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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i betdnkandet forslag i budgetpropositionen for
budgetaret 2012 (prop. 2011/12:1) som avser utgiftsomrade 18 Samhallspla-
nering, bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik tillsammans
med de motionsforslag i anknytande frdgor som véckts under arets all-
ménna motionstid. Forslagen i propositionen avser anslagsfordelningen
inom utgiftsomradet och vissa bemyndiganden inom det bostadspolitiska
omradet. Vidare lagger regeringen fram ett forslag om ett nytt bostadspoli-
tiskt mal samt ett forslag till andring i fastighetsméklarlagen (2011:666).
Det sistndmnda forslaget innebér att Fastighetsmaklarnamnden byter namn
till Fastighetsméaklarinspektionen. Forslagen i motionerna avser dessutom
en rad fragor med en mer allman bostadspolitisk eller konsumentpolitisk
inriktning. Det galler bl.a. frdgor om nivén pé& bostadsbyggandet, stodet till
bostadsbyggandet, kommunernas bostadsférsoérjningsansvar och den kom-
munala konsumentvégledningen.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagsfordel-
ningen budgetaret 2012 for utgiftsomrade 18 samt regeringens forslag om
vissa bemyndiganden, ett bostadspolitiskt mal och en andring i fastighets-
maklarlagen.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks. Utskot-
tet hanvisar i flertalet av dessa fragor till sina tidigare stallningstaganden
och till olika regeringsuppdrag inom de aktuella omradena.

I betdnkandet finns 22 reservationer och 4 sarskilda yttranden.

Reservationerna avser flertalet av de fragor som behandlas i betankandet.

Nér det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret
2012 - utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1 — har ledaméterna fran
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet
avstatt fran att delta i utskottets beslut. De har i sérskilda yttranden redovi-
sat sin syn pa bl.a. anslagen inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2012
Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt konsument-
politik enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 18 punkt 8 och avslar motio-
nerna 2011/12:C349 yrkande 6, 2011/12:C352 yrkandena 1, 2 och 6,
2011/12:C386, 2011/12:C417 yrkandena 3 och 6 samt 2011/12:C419.

Bemyndiganden for regeringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012

a) stalla ut kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostéder, kre-
ditgarantier for avliosen av kommunala borgensataganden samt kredit-
garantier for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp vid
forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresratt intill
ett belopp av 10 000 000 000 kr,

b) stalla ut kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till
enskilda for forvarv av bostad (s.k. forvérvsgarantier) intill ett
belopp av 5 000 000 000 kr,

c¢) for ramanslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsfore-
tag ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kr 2013-
2020,

d) for ramanslaget 2:2 Bidrag till &tgarder mot radon i bostéder inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr 2013 och 2014.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 18
punkterna 4-7.

Bostadspolitiska mal
Riksdagen godkanner mélet for Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméteriverksamhet och godkénner att malet for Hall-
bart samhéllsbyggande upphdvs. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomradde 18 punkterna 2 och 3 samt avslar
motionerna 2011/12:C349 yrkande 1, 2011/12:C352 yrkande 3,
2011/12:C388 yrkande 8 och 2011/12:C417 yrkande 1.

Reservation 1 (S, MP, V)

Bostadspolitisk utredning
Riksdagen avslar motion 2011/12:C417 yrkande 2.
Reservation 2 (MP)
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Bostadspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C229 yrkande 1, 2011/12:
C232, 2011/12:C266, 2011/12:C269, 2011/12:C314, 2011/12:C342,
2011/12:C365, 2011/12:C371, 2011/12:C399 och 2011/12:C403

yrkande 1.

Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (S) — motiveringen

Nivan pa bostadsbyggandet

Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C293, 2011/12:C349 yrkande

3, 2011/12:C352 yrkande 4 och 2011/12:C388 yrkande 1.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (V)

Stod till bostadsbyggandet
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C216, 2011/12:C264 yrkande
1, 2011/12:C336, 2011/12:C339, 2011/12:C344, 2011/12:C379 och
2011/12:A367 yrkande 5.
Reservation 8 (S) — motiveringen
Reservation 9 (MP) — motiveringen
Reservation 10 (V) — motiveringen

Stod till klimatanpassning av miljonprogrammets bostéder
Riksdagen avslar motion 2011/12:C207.

Reservation 11 (MP)

Reservation 12 (S) — motiveringen

Reservation 13 (V) — motiveringen

Bostader pa landsbygden
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C231, 2011/12:C349 yrkande
15, 2011/12:C403 yrkande 12 och 2011/12:N303 yrkande 9.
Reservation 14 (S, MP)
Reservation 15 (V)

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C230, 2011/12:C348 yrkande
4, 2011/12:C349 yrkande 10, 2011/12:C387 yrkande 1 och 2011/12:
C403 yrkande 8.
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kommunal bostadsférmedling
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C206, 2011/12:C292, 2011/12:
C348 yrkandena 2 och 3, 2011/12:C349 yrkandena 11 och 12 samt
2011/12:C403 yrkandena 3 och 5.

Reservation 18 (S, MP, V)

Kommunal hyresgaranti
Riksdagen avslar motion 2011/12:C387 yrkande 2.
Reservation 19 (V)

Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
Riksdagen avslar motion 2011/12:C403 yrkandena 2, 11 och 14.
Reservation 20 (V)

Mal for omradet Konsumentpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C329 yrkande 1, 2011/12:
C347 yrkande 1 och 2011/12:C352 yrkande 7.

Reservation 21 (S, MP, V)

Konsumentvéagledning
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:C347 yrkandena 6 och 7,
2011/12:C352 yrkande 8 och 2011/12:C417 yrkande 4.

Reservation 22 (S, MP, V)

Andring i fastighetsmaklarlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fastighets-
méklarlagen (2011:666). Darmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 18 punkt 1.

Stockholm den 1 december 2011

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S)!, Jan Erts-
born (FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson
(S)?, Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas Gunnarsson (S)3, Hannah Bergs-
tedt (S)* Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S)°, Jessika Vilhelmsson
(M), Jan Lindholm (MP)E, Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD),
Thomas Finnborg (M), Amineh Kakabaveh (V)8 och Rose-Marie Carlsson

(S)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i betdnkandet forslag i budgetpropositionen for
2012 (prop. 2011/12:1) som avser utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik tillsammans med de
motionsfarslag i anknytande fragor som vackts under den allmanna motions-
tiden 2011. Forslagen i propositionen avser anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet, vissa bemyndiganden och ett mal inom det bostadspolitiska
omradet samt en andring i fastighetsméklarlagen. Forslagen i motionerna
avser dessutom en rad frdgor med en mer allman bostadspolitisk eller kon-
sumentpolitisk inriktning.

Budgetberedningen innebdr att riksdagen forst tar stéllning till fordel-
ningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden och faststaller en
utgiftsram for respektive utgiftsomrade. Forst vid ett senare tillfélle tar riks-
dagen stallning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsomrade.

Nar det galler det utgiftsomrdde som civilutskottets beredningsansvar
omfattar, utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byg-
gande samt konsumentpolitik, 1amnade utskottet den 25 oktober 2011 ett
yttrande till finansutskottet (yttr. 2011/12:CU1Ly) 6ver de forslag till utgifts-
ram som lagts fram i budgetpropositionen och i fyra motioner. Riksdagen
faststallde efter forslag av finansutskottet (bet. 2011/12:FiU1) den 23 novem-
ber 2011 i enlighet med civilutskottets yttrande en ram for utgiftsomrade
18 for budgetaret 2012 pa 1 152 414 000 kr.

Det ar inom denna ram som civilutskottet ska foresld en anslagsfordel-
ning utifrdn de framlagda forslagen. Riksdagen kommer darefter att ta
stillning till det forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 18 for
budgetéret 2012 som laggs fram i detta betinkande.

Betankandet har disponerats s& att de forslag i budgetpropositionen och
motioner som avser anslagen inom utgiftsomrdde 18 budgetéret 2012
behandlas forst. Utskottet och sedermera riksdagen forutsétts ta stéllning
till dessa forslag i ett beslut. Darpa behandlas forslag i propositionen om
bemyndiganden inom utgiftsomradet och om bostadspolitiska mal med mot-
stdende motionsforslag. Darefter behandlas ett antal motionsforslag i fra-
gor med en mer allmédn bostadspolitisk eller konsumentpolitisk inriktning.
Avslutningsvis behandlas regeringens forslag till andring i fastighetsméklar-
lagen (2011:666).

2011/12:CU1



2011/12:CU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2012

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslag for budgetaret 2012 inom utgiftsom-
rade 18 i enlighet med regeringens forlag. Riksdagen avslar
motstdende motionsforslag om anslag som inte ryms inom den
ram for utgiftsomradet som riksdagen har faststallt.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Regeringens forslag om utgiftsomrade 18 for budgetdret 2012 innebar i
korthet féljande for respektive anslag.

1:1 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader: Anslaget anvands
for Statens bostadskreditndmnds forvaltningskostnader och for stabsuppgif-
ter &t regeringen. Anslaget anvands vidare for utredningsuppdrag inom
verksamhetsomradet. Regeringens forslag innebédr att anslaget for 2012
bestéams till 14 886 000 kr.

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag: Anslaget anvands for
stdd till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Bestdmmelser om
stodet finns i forordningen (2002:664) om statligt stod for vissa kommu-
nala ataganden for boendet. Regeringen foreslar att anslaget for 2012
bestams till 99 500 000 kr.

Fragan om den aktuella verksamheten behandlas aven nedan i den del
av betdnkandet som inte avser anslaget for 2012. Det galler ett forslag i
budgetpropositionen om bemyndigande for regeringen att gora ataganden
som medfor behov av framtida anslag for verksamheten.

1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad: Anslaget
anvands for att finansiera stod till kommuner som gar i borgen for
enskilda hushalls skyldighet att betala hyra for sin bostad (kommunala
hyresgarantier). Regeringen foreslar att anslaget for 2012 bestams till
43 970 000 kr.

1:4 Réantebidrag m.m.: Anslagets andamal &r att finansiera rantebidrag for
ny- och ombyggnad av bostéder. Anslaget anvénds dven for bidrag till for-
valtningsforluster, s.k. § 33-erséttning, till kommuner. Regeringen beraknar
anslagsbehovet for 2012 till 20 410 000 kr.

2:1 Boverket: Anslaget anvénds for Boverkets forvaltningskostnader. Reger-
ingsforslaget innebér att anslaget bestams till 202 246 000 kr for 2012. |
propositionen hénvisas till att anslaget berdknats med beaktande av ett
antal nya eller pagdende verksamheter inom Boverket, bl.a. i syfte att under-
latta attraktivt boende pa landsbygden.
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2:2 Bidrag till &tgarder mot radon i bostader: Anslaget finansierar det
bidrag som kan lamnas enligt férordningen (1988:372) om bidrag till &tgar-
der mot radon i egnahem samt information i frdgan. Regeringen foreslar
att anslaget bestams till 32 802 000 kr for 2012.

Fragan om den aktuella bidragsverksamheten behandlas dven nedan i
den del av betdnkandet som inte avser anslaget for 2012. Det géller ett
forslag i budgetpropositionen om bemyndigande for regeringen att gora éta-
ganden som medfor behov av framtida anslag for bidragsgivningen.

2:3 Statens geotekniska institut: Statens geotekniska institut (SGI) har ett
sektors6vergripande ansvar for miljégeotekniska och geotekniska fragor.
Verksamheten finansieras dels av anslag, dels av avgifter fran uppdrags-
verksamhet. Regeringen foreslar att anslaget for verksamheten bestams till
42 435 000 kr for 2012.

2:4 Lantméteriet: Lantmateriet ar forvaltningsmyndighet for fragor om fas-
tighetsindelning, grundlaggande geografisk information och fastighetsinfor-
mation samt frdgor om inskrivning enligt jordabalken. Verksamheten vid
Lantméteriet finansieras dels genom anslag, dels genom avgifter. Reger-
ingen foreslar att anslaget for Lantmateriet bestams till 494 752 000 kr for
2012.

2:5 Statens va-namnd: Myndigheten ar ett specialforum for tvistemal om
vatten och avlopp enligt lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster.
Regeringen foreslar att anslaget for verksamheten bestams till 8 607 000
kr for 2012.

3:1 Marknadsdomstolen: Domstolen handlagger mal och &renden enligt
framfor allt konkurrenslagen (2008:579) och marknadsforingslagen
(2008:486). Anslaget anvéands for domstolens forvaltningskostnader. Reger-
ingen foreslar att anslaget for 2012 bestams till 10 368 000 kr.

3:2 Konsumentverket: Anslaget anvands for att finansiera Konsumentver-
kets och Konsumentombudsmannens forvaltningskostnader. Regeringen
foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett anslag pa 113 112 000 kr.

3.3 Allméanna reklamationsndmnden: N&mndens huvudsakliga uppgift &r
att prova tvister mellan konsumenter och néringsidkare som géller kop av
varor och tjanster m.m. Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar
ett anslag pad 30 406 000 kr.

3:4 Fastighetsmaklarndmnden: Anslaget finansierar namndens arbete med
att registrera och utdva tillsyn over fastighetsméklare enligt fastighetsmak-
larlagen (2011:666) samt informera om praxis och god fastighetsmaklar-
sed. Regeringen foreslar att anslaget for verksamheten bestams till
17 087 000 kr for 2012. | propositionen foreslas aven att Fastighetsmaklar-
ndmnden den 1 augusti 2012 byter namn till Fastighetsmaklarinspektionen.
Detta forslag behandlas sist i betdnkandet.

2011/12:CU1
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3:5 Atgarder p& konsumentomradet: Anslaget anvénds for stod till kun-
skapsbyggande pa konsumentomradet, stod till kommuners konsumentverk-
samhet och stod till organisationer i det civila samhallet som pa olika satt
framjar konsumenters intressen, bl.a. genom att foretrdda svenska konsu-
menter i EU. Regeringen foreslar ett anslag pd 17 459 000 kr for dndama-
let under 2012.

3:6 Bidrag till miljomarkning av produkter: Anslaget avser bidrag for
utveckling av miljoméarkningskriterier for konsumentprodukter. Bidraget &r
stallt till Miljomarkning Sverige Aktiebolag, som ansvarar for miljomark-
ningssystemen Svanen och EU Ecolabel (Blomman) i Sverige. Regeringen
foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett anslag pa 4 374 000 kr.

Motionerna

I fyra motioner l&ggs det fram forslag om en alternativ fordelning av
anslag inom utgiftsomrade 18. Motionerna innehéller bade forslag om
andra anslagsnivaer for de anslagsposter som finns i budgetpropositionen
och forslag om helt nya anslagsposter. En sammanstéllning som visar hur
motionsforslagen avviker fran regeringens forslag finns i bilaga 2.

I motion 2011/12:C352 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 foreslas att
riksdagen anvisar medel i enlighet med regeringens forslag och dérutéver
infor ett nytt anslag benamnt Lanegarantiavgifter for upprustning av lagen-
heter i flerfamiljshus som har foljande inriktning.

Lanegarantiavgifter: Anslaget foreslas uppga till 500 miljoner kronor
under 2012. Enligt motionens yrkande 2 bor riksdagen &ven bemyndiga
regeringen att under 2012 for det nya ramanslaget ingd ekonomiska atagan-
den som medfér behov av framtida anslag pa hogst 1 500 000 000 kr
under 2013-2015. | motionens yrkande 6 ldggs det fram forslag om ett
tillkannagivande fran riksdagen om anslagets anvandning. Ett motsvarande
forslag laggs ocksad fram av samma motionarer i motion 2011/12:C349
yrkande 6. Enligt det foreslagna tillkannagivandet ska medlen anvandas i
ett garantisystem for upprustning av lagenheter i flerfamiljshus. Systemet
innebar att staten, eventuellt tillsammans med den berérda kommunen, far
garantera 1an for upprustning av lagenheter i flerbostadshus inom en ram
pé totalt 20 miljarder kronor, vilket anses kunna tacka kapitalbehovet vid
upprustning av 60 000 l&genheter.

Forslaget i motion 2011/12:C417 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 6
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for 2012 innebar att de sam-
manlagda anslagen Overstiger regeringens foérslag med 240 miljoner kro-
nor. Motionarerna foreslar att fyra av anslagen utdkas och ges en delvis
ny anvéndning enligt nedan.

2:1 Boverket: Anslaget ska enligt forslaget utokas med 220 miljoner kro-
nor. Medlen ska anvandas till att utveckla ett miljomalsanknutet kunskaps-
utvecklingsprogram for att 6ka kompetensen nar det gdller kopplingen
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mellan milj6é och planeringsfragor hos politiker och handlaggare i kommu-
nerna och pd lansstyrelserna (100 miljoner kronor) och till ett nytt hisshi-
drag (100 miljoner kronor), en satsning pa att stirka arbetet med
bullerfragor i samhallsplaneringen (10 miljoner kronor) och en nystart av
Fonden for fukt- och mogelskador (10 miljoner kronor). Vidare foreslés i
motionen (yrkande 3) ett tillkdnnagivande om anvandningen av delar av
anslaget till Boverket. | budgetpropositionen anges att det anslag som reger-
ingen foreslar har beraknats med avsikten att Boverket ska kunna genom-
fora vissa insatser for att underlatta ett attraktivt boende pa landshygden.
Insatserna anges innefatta bl.a. en 6versyn av strandskyddsreglerna. Motio-
narerna anser att riksdagen ska uttala att dessa medel ska anvéandas pa sa
satt att Boverket tillsammans med Naturvardsverket och lansstyrelserna
kan arbeta for ett forstarkt strandskydd och ge kommunerna rad om och
stdd i hur strandskyddet bést varnas.

2:2 Bidrag till tgarder mot radon i bostader: Forslaget i motionen inne-
bér att anslaget héjs med 5 miljoner kronor som bl.a. ska anvéandas till en
informationskampanj om riskerna med radon i bostéder.

3:2 Konsumentverket: Anslaget hojs med 6 miljoner kronor som bl.a.
ska anvandas till insatser for att 6ka néringsidkares kunskap om konsumen-
ters rattigheter. Verket ska ocksa ges resurser for att utveckla e-tjanster
som konsumenterna efterfragar.

3:5 Atgarder p& konsumentomrédet: Anslaget hdjs med 9 miljoner som
ska anvandas for ett stod till en fristéende konsumentorganisation for lake-
medelsinformation utifrdn ett brukarperspektiv, liknande det stéd som
tidigare utgick till konsumentorganisationen Kilen.

I motion 2011/12:C419 av Carina Herrstedt och Thoralf Alfsson (béda
SD) foreslas att riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 18 for 2012
som sammanlagt Overstiger regeringens forslag med 105 miljoner kronor.
Forslaget innebér att ett anslag minskas och att ett nytt anslag inrattas
enligt foljande.

1:3 Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad: Anslaget mins-
kas med 35 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Motiona-
rerna hanvisar till Statens bostadskreditndmnds bedémning nér det galler
anvéndningen av anslaget.

Bidrag till miljonprogrammen: Ett nyinréttat anslag som enligt forslaget
tilldelas 140 miljoner kronor for 2012. Anslaget ska anvéndas till ett pro-
gram med kreditgarantier for l1an till upprustning enligt en modell som
utarbetats av Statens bostadskreditndmnd. Detta program ger mdjlighet att
garanterna upprustningslan inom en ram pa 20 miljarder kronor och att
subventionera garantiavgifter med ett belopp p& upp till 500 miljoner kro-
nor. Darutdver innebdr programmet att det blir mojligt att fordela ett
stimulansbidrag pa 50 miljoner kronor for att genomfora upprustningspro-
jekt.

2011/12:CU1
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Partimotion 2011/12:C386 av Lars Ohly m.fl. (V) innehaller forslag om
utgiftsomrade 18 som innebar att anslagen sammantaget uppgar till 1 615
miljoner kronor mer &n i regeringens forslag. Forslaget innebar att tva av
de befintliga anslagen hojs och att tre nya anslag inréttas enligt féljande.

2:1 Boverket: Anslaget ska enligt forslaget utdkas med 10 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens férslag. Dessa medel ska anvandas for
informationsverksamhet for att fa till stdnd battre upphandlingar i kommu-
nerna och for att motverka ekonomisk brottslighet vid bostadsbyggande.

3:2 Konsumentverket: Anslaget ska enligt forslaget utdkas med 45 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Verket ska administrera
ett stod som ska anvéndas i arbetet med att ge manniskor tillgang till en
god kommunal konsumentvégledning.

Investeringsstod: Det nyinrattade anslaget tilldelas 1 500 miljoner kro-
nor for 2012. Investeringsstodet ska kunna utga for nyproduktion av hyres-
ratter, inklusive hyresratter for studenter. Stodet ska uppga till hogst 25 %
av produktionskostnaden eller maximalt 200 000 kr per lagenhet.

Hissbidrag: Det nyinréttade anslaget tilldelas 50 miljoner kronor.
Bidrag ska kunna ges med upp till 25 % av kostnaden for en hissinstallation.

Stimulera kooperativa hyresrattsforeningar: Det nyinréttade anslaget till-
delas 10 miljoner kronor, som ska anvandas for information om hur man
kan utveckla och stérka den kooperativa hyresratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det redan tidigare i host tog stall-
ning till ramen for utgiftsomrade 18 for 2012, dvs. den totala omfattningen
av de anslag som ingér i utgiftsomradet. | ett yttrande till finansutskottet
den 25 oktober (yttr. 2011/12:CU1y) stallde sig utskottet bakom regering-
ens forslag om ram och avstyrkte de motstaende forslag som lagts fram i
fyra partimotioner. Forslagen i partimotionerna innebar i samtliga fall att
ramen for utgiftsomrade 18 skulle utdkas i forhallande till regeringsforsla-
get. De nu aktuella och ovan atergivna motionsforslagen om anslagen
inom utgiftsomradet utgér fran att utgiftsomrade 18 tilldelas en ram i enlig-
het med forslagen i respektive partimotion. Riksdagen beslutade emellertid
den 23 november (bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32) om en ram som
motsvarar den ram som regeringen foreslagit och civilutskottet stallt sig
bakom.

Det ovan anférda innebér att forslagen i de nu aktuella motionerna, som
saledes samtliga utgar frdn en storre ram an den beslutade, inte kan genom-
foras i sin helhet. Det &r emellertid mojligt fér ledaméter i utskottet att
under drendets beredning lagga fram reviderade forslag om anslag som
utgar frdn motionerna men sammantaget haller sig inom den ram som riks-
dagen beslutat. Nagra sadana forslag har inte presenterats.
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Civilutskottet kan mot den redovisade bakgrunden konstatera att det sak-
nas skal att mer detaljerat dvervdga de enskilda anslagsforslagen i motio-
nerna. Utskottet ska har endast helt kort kommentera de férslag om anslag
som innebar storre eller mer principiella avvikelser fran regeringsforslaget.

Forslaget om anslagsfordelning i bade motion 2011/12:C352 (S) och
2011/12:C419 (SD) innebér att ett nytt anslag inréttas for subventionering
av kreditgarantier for lan till upprustning av flerbostadshus. Forslagen
tycks — med reservation for att beskrivningen i motionerna &r knapphéndig
— utga fran en utredning som Statens bostadskreditnamnd (BKN) presente-
rade 2008. Det bor pdpekas att de centrala foretradarna for de tilltankta
mottagarna av denna subvention, dvs. SABO och Fastighetségarna, i sina
remissvar pd BKN:s utredning i huvudsak stallde sig avvisande till utred-
ningsforslagen. SABO:s bedémning var att en subventionerad kreditgaranti
inte kommer att vara sarskilt effektiv. Fastighetsdgarna ansag att det fore-
slagna stodet var konkurrenssnedvridande och oférenligt med EU-rétten.
Inte heller Hyresgastforeningen Riksforbundet ansag att forslaget borde
genomforas.

Né&r det géller statliga subventioner till nyproduktion av bostader finns
det endast ett forslag i de aktuella motionerna. Det galler forslaget i Vans-
terpartiets partimotion 2011/12:C385 som innebdr att ett anslag inréttas for
subventioner pa upp till 200 000 kr per lagenhet. Civilutskottet har vid ett
flertal tillfallen klargjort sin principiella instéllning att denna typ av subven-
tion i flera avseenden &r skadlig for bostadsmarknaden. Det ar ocksd
utskottets uppfattning att bygg- och bostadsmarknadens aktorer till helt
dvervagande del motsétter sig aterinférda subventioner av det slag som tidi-
gare fanns.

| friga om Gvriga forslag om anslag kan utskottet konstatera att dessa i
nagra fall visserligen ror angelagna fragor, men att forslagen ar mycket
knapphéndiga nér det géller anvéndningen av medlen och att de inte beak-
tar redan pagéende eller aviserade insatser. Det sistnamnda galler exempel-
vis insatser som Boverket gor for en hojd kompetens i den fysiska
planeringen och som Konsumentverket gor for 6kad kunskap hos saval kon-
sumenter som foretagare. Nar det galler fragan om insatser for stod till
konsumenterna aterkommer utskottet nedan i avsnittet Konsumentvagled-
ning.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker civilutskottet regeringens for-
slag om anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret 2012
och avstyrker forslagen i motionerna 2011/12:C349 yrkande 6, 2011/12:
C352 yrkandena 1, 2 och 6, 2011/12:C417 yrkandena 3 och 6, 2011/12:
C419 samt 2011/12:C386. Utskottets anslagsférslag finns sammanstallt i
bilaga 3.

2011/12:CU1
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Bemyndiganden for regeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen l&mnar de bemyndiganden som regeringen har begart
i fraga om

— kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostéder, avldsen
av kommunala borgensataganden samt for lan som kooperativa
hyresréttsforeningar tar upp vid forvérv av fastigheter for ombild-
ning till kooperativ hyresratt

— forvérvsgarantier

— omstrukturering av kommunala bostadsforetag

— bidrag till tgarder mot radon i bostader.

Propositionen

Statens bostadskreditnamnd (BKN) far lamna statlig garanti (kreditgaranti)
till kreditinstitut for vissa former av 1an. Garantin ger langivaren ett skydd
mot kreditforluster och minskar behovet av topplén eller egen kapitalinsats
for dem som bygger bostader. BKN kan lamna foljande former av garantier:

— kreditgarantier for ny- och ombyggnad

— kreditgarantier for avlésen av kommunala borgensataganden

— kreditgarantier for 1an till kooperativa hyresrattsforeningar

— kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for
forvarv av bostad, s.k. forvarvsgarantier.

Finansieringen av samtliga aktuella garantier sker utanfor statsbudgeten,
vilket innebér att de finansieras genom avgifter som ska tacka bade garan-
tiverksamheten och forvaltningskostnaderna.

| budgetpropositionen foreslas (forslagspunkt 4) att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2012 stélla ut kreditgarantier for ny- och ombygg-
nad av bostader, kreditgarantier for avlidsen av kommunala borgensatagan-
den samt kreditgarantier for 1dn som kooperativa hyresrattsforeningar tar
upp vid forvérv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresrétt intill
ett belopp av 10 000 000 000 kr.

Vidare foreslas (forslagspunkt 5) att regeringen bemyndigas att under
2012 stélla ut kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till
enskilda for forvarv av bostad (s.k. forvarvsgarantier) intill ett belopp av
5 000 000 000 kr.

BKN hanterar dven det statliga stod som kan ldmnas till omstrukturer-
ing av kommunala bostadsforetag enligt bestdmmelserna i férordningen
(2002:664) om statligt stod for vissa kommunala ataganden for boendet. |
propositionen foreslas (forslagspunkt 6) att regeringen bemyndigas att
under 2012 for ramanslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kr 2013-2020.
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Forslag om ytterligare ett bemyndigande for regeringen laggs fram i bud-
getpropositionen. Det galler bidragsgivningen till atgarder mot radon i
bostader. Utskottet har ovan behandlat férslag som avser anslaget fér 2012
for denna verksamhet. | propositionen foreslas ocksa (forslagspunkt 7) att
regeringen bemyndigas att under 2012 fér anslaget Bidrag till &tgarder mot
radon i bostader ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr 2013 och
2014.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag om bemyndiganden for kreditgarantiverksamheten har
inte motts av nagra invandningar i motioner eller under utskottets bered-
ning av &rendet. Inte heller regeringens forslag om bemyndiganden for
omstrukturering av kommunala bostadsforetag eller for bidrag till atgarder
mot radon i bostader har mott nagra invandningar.

Civilutskottet tillstyrker de aktuella forslagen i budgetpropositionen om
bemyndiganden for regeringen.

Bostadspolitiska mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om ett nytt mal for
omradet Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet samt att det nuvarande malet Hallbart samhalls-
byggande upphédvs. Motionsforslagen om annorlunda formule-
rade mal avslas.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Bakgrund

Riksdagen godkande hosten 2008 tva bostadspolitiska mal, ett for omradet
Bostadsmarknad och ett for omradet Hallbart samhallsbyggande (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116 och 117). Malet for
Bostadsmarknad lyder:

Malet for Bostadsmarknad ar langsiktigt val fungerande bostadsmarkna-
der dar konsumenternas efterfragan moéter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven.

Malet for Hallbart samhallsbyggande lyder:

Malet for hallbart samhallsbyggande ar att fysisk planering, byggande
och lantméteriverksamhet ska vara andamalsenliga. Syftet ar att ge alla
manniskor en fran social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten, naturresurser och energi samt ekono-
misk tillvaxt och utveckling framjas. Héllbart samhallsbyggande ska
bidra till en minskad paverkan pa klimatet.

2011/12:CU1
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner ett nytt mal fér Samhallspla-
nering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet (forslags-
punkt 2) och att malet for Hallbart samhallsbyggande upphavs (forslags-
punkt 3). Det foreslagna nya malet lyder:
Malet fér Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméte-
riverksamhet ar att ge alla méanniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi framjas samt dér bostadsbyggande och ekono-
misk utveckling underléttas.
Som skl till forslaget om ett nytt mal hanvisar regeringen till det samlade
politiska ansvar for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet som galler inom regeringen fr.o.m. den 1 januari 2011.
Ansvaret for de omraden som malet Hallbart samhéllsbyggande inbegriper
har nu forts samman med bostadsmarknadsomradet.

Motionerna

Forslag om bostadspolitiska mal med en annan formulering an i regering-
ens forslag och i de mal som riksdagen godkant laggs fram i fyra motioner.

I motionerna 2011/12:C349 yrkande 1 och 2011/12:C352 yrkande 3 fore-
slar Veronica Palm m.fl. (S) att riksdagen ersatter malen for omradena
Bostadsmarknad och Hallbart samhallsbyggande med ett nytt bostadspoli-
tiskt mal med féljande lydelse.

Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljé. Boende- och bebyggelsemil-
jon ska utgd ifran ménniskors efterfragan och behov och bidra till
jamlika forhallanden och sarskilt framja en god uppvaxt for barn och
ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning ska en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for verksamheten.

Jan Lindholm m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:C417 yrkande 1 att
riksdagen ska begdra att regeringen aterkommer med forslag om ett bostads-
politiskt mal i linje med féljande formulering.

Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljo inom Iangsiktigt hallbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska bidra till jdmlika och var-
diga levnadsforhallanden och sarskilt framja en god uppvaxt for barn
och ungdomar. Vid planering, byggande och férvaltning ska en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grunden for verk-
samheten.

Enligt motion 2011/12: C388 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 8
bor riksdagen besluta om ett nytt bostadspolitiskt mal enligt féljande.

Alla ska ges forutséttningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska utga frdn manniskors efter-
frigan och behov och bidra till jamlika forhallanden och sarskilt
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framja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byg-
gande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling vara grund for verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan godkénde riksdagen hosten 2008 tvd méal med bostads-
politisk inriktning. Indelningen i dessa tvd mal avspeglade ocksd den
davarande fordelningen inom regeringen och Regeringskansliet — mellan
Miljodepartementet och Finansdepartementet — nér det géllde ansvaret for
en stor del av de bostadspolitiska fragorna. Det nu féreslagna malet &r
enligt vad som framgar av budgetpropositionen ett uttryck for det samlade
politiska ansvar for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lant-
materiverksamhet som nu galler inom regeringen och Regeringskansliet,
genom att dessa fragor samlats under en minister i Socialdepartementet.

Civilutskottet kan konstatera att det mer samlade politiska ansvaret for
de bostadspolitiska fragorna vél overensstammer med den sammanhallna
beredning av dessa fragor som sedan lange galler inom riksdagen. Utskot-
tet ser ocksd positivt pa att ett nytt mal formuleras med denna utgangs-
punkt. Den malformulering som regeringen foreslagit far — pa det
overgripande plan det har ar fraga om — anses vil tdcka omradets huvud-
sakliga inriktning.

Vad galler motionsforslagen om en annan malformulering kan det kon-
stateras att de till stor del &r likalydande. Foregaende ar behandlade och
avstyrkte civilutskottet (bet. 2010/11:CU1) ett gemensamt motionsforslag
(S, MP, V) med en malformulering helt likalydande med forslaget i den
nu aktuella V-motionen. Utskottet kan inte heller nu se att denna formuler-
ing, eller de snarlika formuleringarna i 6vriga motioner, bor vinna riksda-
gens bifall. Regeringens forslag sammanfattar enligt utskottets uppfattning
pa ett battre satt de politiska mal som bor galla for omradet Samhallspla-
nering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet. N&r det
sedan galler den praktiska innebérden i synen pa bostadspolitikens mal
kommer eventuella skillnader tydligare till uttryck i mer konkreta fragor
om bostadspolitikens inriktning och olika medel som behandlas nedan i
detta betdnkande.

Med hanvisning till det ovan anforda foreslar utskottet att riksdagen god-
kéanner regeringens forslag om mal for Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméteriverksamhet och att det nuvarande malet for Hall-
bart samhéllsbyggande upphdvs. Forslagen i motionerna 2011/12:C349,
2011/12:C352, 2011/12:C388 och 2011/12:C417 avstyrks séledes.
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Bostadspolitisk utredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att riksdagen ska fororda
att det tillsatts en bostadspolitisk parlamentarisk utredning. Utskot-
tet anser att de omfattande fragor som foreslas inga i utrednings-
uppdraget ar mindre lampade att bereda i denna ordning.

Jamfor reservation 2 (MP).

Motionen

I motion 2011/12:C417 yrkande 2 foreslar Jan Lindholm m.fl. (MP) ett
tillk&nnagivande till regeringen om att det behdver tillséttas en bred bostads-
politisk parlamentarisk utredning for att utreda bostadspolitikens utma-
ningar och problem och for att i ett sa brett samforstand som mgjligt finna
Iangsiktigt hallbara losningar for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar bostadspolitik for hela landet.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet delar visserligen motionérernas énskan om att hitta sa breda
I6sningar som majligt pd bostadspolitikens utmaningar, men stéller sig i
ovrigt mycket tveksamt till forslaget om att i dagsléget férorda en parla-
mentarisk bostadspolitisk utredning. De omfattande frdgor som motiona-
rerna foreslar att utredningen ska ta sig an torde av flera skal vara mindre
lampade att bereda i denna ordning. Risken &ar ocks& uppenbar att ett omfat-
tande utredningsarbete inte leder fram till en bred enighet om konkreta
atgarder.

Utskottet vill emellertid framhalla att det pa flera mer avgransade omra-
den varit mojligt att uppnd en bred anslutning i frdgor dar det under lang
tid rétt delade meningar. Det géller exempelvis de grundlaggande villkoren
for de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen och for hyressattnings-
systemet, dar ett initiativ frAn hyresbostadsmarknadens parter bidrog till att
en ny lagstiftning kunde beslutas med en bred majoritet i riksdagen.

Utskottet anser att regeringen &ven fortsattningsvis bor soka breda 10s-
ningar i samrdd med bygg- och bostadsmarknadens aktorer och givetvis
aven med ett sa stort parlamentariskt stod som mojligt. Riksdagen bor emel-
lertid inte genom ett tillkdnnagivande fororda att en parlamentarisk utred-
ning ska tillsattas i detta syfte. Motion 2011/12:C417 av Jan Lindholm
m.fl. (MP) yrkande 2 avstyrks saledes.
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Bostadspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en andrad inriktning av

bostadspolitiken. Utskottet anser att bostadspolitiken aven i fort-

sattningen ska vara inriktad pa att skapa en fungerande bostads-

marknad med langsiktigt stabila villkor for byggande, &gande

och nyttjande av bostader med alla typer av upplatelseformer.
Jamfor reservationerna 3 (MP), 4 (V) och 5 (S).

Motionerna

| detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om att riksdagen i till-
k&nnagivanden till regeringen ska fororda en omldggning av den nuva-
rande bostadspolitiska inriktningen. Dessa yrkanden beror oversiktligt ett
flertal sakfrgor inom bostadspolitiken som aven behandlas separat under
andra rubriker i detta betdnkande.

Enligt motion 2011/12:C229 av Jan Lindholm (MP) har den nuvarande
regeringen avskaffat bostadspolitiken. |1 motionens yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av en tydligt socialt inriktad bostadspolitik. |
denna aterupprattade bostadspolitik bor fokus vara pa hyresratten.

Eva Sonidsson m.fl. (S) foreslar i motion 2011/12:C266 ett tillkannagi-
vande om behovet av en bostadspolitik som ger alla réatt till bostad. En
sadan politik anses forutsatta ett aterinfort investeringsbidrag och ett battre
bostadshidrag. Vidare ska en blandning av boendeformer efterstravas.

| motion 2011/12:C269 av Agneta Gille m.fl. (S) foreslas ett tillkannagi-
vande om att det ar en vésentlig bostadspolitisk uppgift att verka bade for
byggandet av nya hyresrétter och for bevarande av befintliga hyresrétter.
Motionarerna framhéller vidare att det bostadspolitiska ansvaret ska delas
mellan staten och kommunerna. Staten kan bidra genom bl.a. ett invester-
ingsstéd. Kommunerna bor bedriva en aktiv markpolitik.

Enligt motion 2011/12:C342 av Monica Green (S) bor riksdagen fram-
hélla nodvandigheten av att satsa pd en offensiv bostadspolitik. En sadan
politik bor ta sig an problemen med bl.a. bostadsbrist, brist pa hyresratter,
héga byggkostnader, boendesegregation och upprustningsbehov.

Asa Lindestam m.fl. (S) pekar i motion 2011/12:C365 pé ett antal pro-
blem pa bostadsmarknaden. Riksdagen foreslds mot denna bakgrund fram-
hélla behovet av en social bostadspolitik som inte styrs av marknaden utan
av medborgarnas behov. En sadan politik anses innefatta bl.a. en satsning
pa kommunala bostadsformedlingar och att motverka marknadshyror.

| motion 2011/12:C399 foreslar Asa Lindestam m.fl. (S) ett tillkénnagi-
vande om behovet av att satsa pa en offensiv bostadspolitik for att bygga
fler hyresratter. Motionarerna framhaller sarskilt att ett nytillskott av bosta-
der ar nodvéndigt for att skapa flyttmonster som resulterar i att aldre
lagenheter blir lediga for hushéll som i dag star utanfor bostadsmarknaden.
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Amineh Kakabaveh m.fl. (V) foreslar i motion 2011/12:C403 yrkande 1
ett tillkannagivande om behovet av blandade boende- och upplételsefor-
mer. | bostadsbestandet kan detta uppnas genom kompletteringshebyggelse.

Enligt motion 2011/12:C371 av Maria Stenberg m.fl. (S) bor riksdagen
gora ett tillkannagivande om forhallandena pa bostadsmarknaden i Norrbot-
ten och de sarskilda krav som dessa staller pa bostadspolitiken. Motiona-
rerna hanvisar bl.a. till behovet av studentbostader i Luled och foljderna
av gruvnaringens expansion nar det galler rivning och nybyggnation av
bostader.

I motion 2011/12:C314 av Pia Nilsson m.fl. (S) beskrivs de problem
som ungdomar har pa dagens bostadsmarknad. Mot denna bakgrund fére-
slas ett tillkannagivande om behovet av en kraftfull bostadspolitik som ger
battre moéjligheter for ungdomar att skaffa egen bostad. | denna politik bor
det enligt motionen ingd atgarder som haller nere kostnaderna i nyproduk-
tionen och som varnar en effektiv konkurrens pa byggmarknaden m.m.

Aven i motion 2011/12:C232 av Isak From och Shadiye Heydari (bada
S) framhalls att bristen pa bostader hammar ungdomars moéjlighet att leva
ett fritt liv. Riksdagen foreslds mot denna bakgrund gora ett tillkannagi-
vande om behovet av ett initiativ som leder till att det kan byggas fler
billiga hyresratter for ungdomar.

Utskottets stallningstagande

Flertalet av de ovan atergivna motionsforslagen har en mycket allman inrikt-
ning. Det talas om behovet av en bostadspolitik som tar sig an olika
problem pa bostadsmarknaden, som bristen pa bostader och ett otillrackligt
byggande liksom upprustningsbehovet i delar av bostadshestandet. Det
talas ocksd om att det bostadspolitiska ansvaret bor delas mellan staten
och kommunerna och att politiken bor inriktas pa &tgarder som kan leda
till en bostadsmarknad i battre balans. P4 detta ¢vergripande plan torde det
inte rdda nagra delade meningar.

| flertalet av motionerna framhélls emellertid &ven ett antal medel som
enligt motionérerna behdver anvéndas for att &ndra bostadspolitikens inrikt-
ning. Det ar har som skillnaderna i synen pa bostadspolitiken tydliggors,
bl.a. i friga om anvandningen av olika regelsystem och subventioner. Det
galler exempelvis synen pa ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna
p& bostadsmarknaden samt frdgan om statens reglerande och styrande roll
i detta sammanhang. Utskottet tar senare i detta betankande upp flera fra-
gor dar avgorande skillnader i sddana konkreta fragor kommer till uttryck.

Vad géller den allménna inriktningen av bostadspolitiken har utskottet
vid ett flertal tillfallen klargjort sin uppfattning och &ven uttalat stéd for
regeringens insatser pd omradet. Bostadsmarknaden och bostadsproduktio-
nen har under en lang rad av &r praglats av en omfattande statlig paverkan
genom regleringar och olika former av subventioner. Under de senaste fem
aren har bostadspolitiken emellertid lagts om i syfte att normalisera sek-
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torn och forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Utgangspunkten for
detta arbete har varit att hushallens behov och 6nskemal ska vara styrande
for hur bostadsbestandet utvecklas. Arbetet har till stor del inriktats pa att
stdlla om bostadssektorn fran ett bidragsberoende till en tryggare och
battre fungerande bostadsmarknad med langsiktigt stabila villkor for byg-
gande, dgande och nyttjande av bostider med alla typer av upplételsefor-
mer. Denna omléaggning har bl.a. inneburit att konkurrenssnedvridande
subventioner har avvecklats, byggnadslagstiftningen har férenklats, en ny
upplatelseform har inforts och att hyresbostadsmarknaden har fatt nya kon-
kurrensneutrala regler som har stéd av marknadens parter. Enligt utskottets
uppfattning saknas det skal for riksdagen att fororda en omldggning av
bostadspolitikens allmanna inriktning.

Med héanvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga motions-
forslag som behandlats i avsnittet om bostadspolitikens inriktning.

Nivan pa bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om ett kvantitativt mal for

bostadsbyggandet respektive om tillkdnnagivanden till regeringen

om behovet av ett dkat byggande. Utskottet anser inte att riksda-

gen bor faststdlla en viss lamplig produktionsnivda men framhal-

ler att det i dagsldget finns behov av ett 6kat bostadsbyggande.
Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (V).

Motionerna

| detta avsnitt behandlas dels en motion med forslag om ett kvantitativt
produktionsmal, dels tre motionsforslag om att riksdagen i tillkannagivan-
den till regeringen ska framhalla behovet av ett ¢kat bostadsbyggande.

I motion 2011/12:C388 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1 fore-
slas att riksdagen genom ett tillkannagivande till regeringen ska stalla sig
bakom ett mal for bostadsbyggandet som innebér att en produktionsniva
om 40 000 bostader per ar, varav majoriteten hyresratter, ska vara upp-
nadd 2016.

Enligt motionerna 2011/12:C349 yrkande 3 och 2011/12:C352 yrkande
4, bada av Veronica Palm m.fl. (S), bor riksdagen i ett tillkannagivande
till regeringen framhélla behovet av ett okat bostadsbyggande. Motioni-
rerna anser att dagens nybyggnadsvolym &r helt otillracklig i férhallande
till behoven.
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Aven enligt motion 2011/12:C293 av Helene Petersson i Stockaryd (S)
bor riksdagen i ett tillkdnnagivande peka p& behovet av atgarder for att
stimulera till ett okat bostadsbyggande. Som exempel p& sddana atgarder
namns ett branschprogram, en ékad satsning pa forskning och sankt bygg-
moms.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har de senaste fem &ren avstyrkt motionsforslag om att riks-
dagen ska faststalla ett kvantitativt mal for bostadsbyggandet motsvarande
vad som fors fram i den nu aktuella V-motionen. Féregdende ar stod ett
enigt utskott bakom uppfattningen att det inte ar en sak for riksdagen att
faststalla en lamplig produktionsniva pa bostadsmarknaden (bet. 2010/11:
CU1). Utskottet har inte andrat uppfattning i denna fraga.

Nér det sedan galler den allmanna bedémning som fors fram i de dvriga
motionerna och som innebar att det i dagsléget finns ett uppenbart behov
av ett 6kat bostadsbyggande torde det inte rdda nagra delade meningar. Ett
tillkannagivande till regeringen med detta innehall skulle darfor inte tjana
nagot reellt syfte. Regeringen och bostadsministern har i ett flertal samman-
hang understrukit behovet av en hdjd produktionstakt, sarskilt i de delar
av landet dar bostadsbristen &r ett stort problem och ett hinder for samhélls-
utvecklingen i flera avseenden. Ett antal atgarder har ocksa vidtagits under
senare ar for att undanrdja de hinder mot ett tillrackligt bostadshyggande
som bygg- och bostadssektorns aktorer sarskilt har framhallit. Det géller
exempelvis inforandet av en ny plan- och bygglag som innebér flera for-
andringar med syfte att underlatta och paskynda bygglovs- och planerings-
processen. Nya domstolar och en ny instansordning har inréttats, bl.a. for
att forkorta tiden for Overprovade &renden. Inférandet av nya villkor for
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och for hyressattningen vid
det senaste arsskiftet syftade bl.a. till att undanréja en oséakerhet p& hyres-
bostadsmarknaden som ansetts hdmma byggandet av hyresrétter. Reger-
ingen har &ven aviserat en utredning om vissa aterstdende fragor om
hyresrattens stéllning.

Den 3 november 2011 fattade regeringen ocksé beslut om att tillkalla en
sarskild utredare som ska se Gver vissa byggfragor i syfte att underlitta
byggandet i Sverige (dir. 2011:100). Utredaren ska bl.a. kartlagga kommu-
nernas tillampning av bygglagstiftningens bestdmmelser om tekniska egen-
skapskrav och analysera vilka effekter tillampningen av dessa krav samt
kommunernas eventuella sirkrav har pé bl.a. byggkostnaderna och det 1ang-
siktiga arbetet med héllbar samhéllsutveckling. Utredaren ska féresla lamp-
liga forandringar och i samtliga delar ldamna de forfattningsforslag som
behdvs. Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2012.

Regeringen har helt nyligen, den 24 november, fattat beslut om ytterli-
gare en utredning och fyra myndighetsuppdrag som &r inriktade pa atgar-
der som kan ge béttre forutséattningar for ett okat bostadsbyggande.
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En sarskild utredare ska se dver reglerna om genomférande av detalj-
plan (dir. 2011:104). Syftet ar att &stadkomma en tydlig, effektiv och
transparent plangenomférandelagstiftning som kan vinna acceptans hos
kommuner och fastighetsdgare samtidigt som den skapar forbattrade forut-
sattningar for planeringen och byggandet i Sverige. | uppdraget ingér att
analysera bl.a. bestdammelserna om gatukostnader och de s.k. exploatdrsbe-
stdmmelserna samt att belysa forutsattningarna fér och lampligheten av att
genom lagstiftning reglera forfarandet kring och innehallet i exploaterings-
avtal. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

Regeringen beslutade vidare att ge Statskontoret i uppdrag att beskriva
och utvérdera den kommunala markanvisningsprocessen. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2012. Boverket fick tre uppdrag med inrikt-
ning pd den kommunala planlaggningen. Ett av dem avser en kartlaggning
och analys av kommunernas planberedskap. Bakgrunden ar att kommu-
nerna sjalva uppger att brister i detta avseende utgor ett av de framsta
hindren for okat bostadsbyggande. Aven detta uppdrag ska redovisas
senast den 15 juni 2012. Det andra uppdraget till Boverket, som ska redo-
visas i tva etapper under 2013, galler information om olika planforenk-
lande atgarder i syfte att uppna en effektiv planprocess, 6kad planbered-
skap och ett rationellt plangenomfdrande. Det tredje uppdraget innebér att
verket ska utvérdera konkurrens- och tillvaxtbestdmmelserna i plan- och
bygglagen. Det uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2013.

Civilutskottet kan konstatera att de nyligen beslutade uppdragen avser
flera fragor som ofta namns nar olika sektorsforetradare diskuterar hinder
for ett okat bostadsbyggande. Det galler bl.a. kommunernas planberedskap
och mojligheten att f& markanvisning for bostadsbyggande samt de villkor
som stélls upp i exploateringsavtal. Aven andra beslutade eller aviserade
regeringsuppdrag 4r inriktade pa atgdrder som kan underlatta bostadsbyg-
gandet. Bostadsministern har i flera sammanhang sarskilt framhallit vikten
av att de &tgdrder for ett Okat bostadsbyggande som kommunerna kan
vidta inom ramen for sitt bostadsforsérjningsansvar verkligen kommer till
stand. | den sistnamnda fragan har regeringen nyligen beslutat om tva upp-
drag (S2011/9429/PBB) med inriktning pa bostadssituationen i Stockholms
lan. Utskottet aterkommer nedan till dessa uppdrag i avsnittet om kommu-
nernas bostadsforsérjningsansvar.

Civilutskottet vill i detta sammanhang dven erinra om bostadsbyggan-
dets starka beroende av samhallsekonomin i ovrigt. Inte minst foljderna av
den internationella ekonomiska utvecklingen under de senaste aren visar
pa detta samband. Under aren kring 2008 paverkades hela den svenska eko-
nomin starkt av en internationell finansiell kris och konjunkturnedgang.
Darefter stérktes framtidstron successivt inom den svenska ekonomin och
pa den svenska bostadsmarknaden och ett patagligt 6kat bostadsbyggande
kunde registreras. Det finns nu tecken pa att denna positiva utveckling pé
nytt riskerar att h&mmas sedan de finansiella problemen inom eurozonen
tilltagit under innevarande host.
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Boverket beddmde i sin byggprognos i juni 2011 (Boverkets indikato-
rer) att 29 000 bostader skulle pabérjas i landet 2011 och 31 000 bostader
paborjas 2012. | oktober reviderade verket sin bedémning till 26 500 pabor-
jade bostader 2011 och 24 500 bostader 2012. Boverket framhaller emeller-
tid att osdkerheten i samband med den globala skuldkrisen &r betydande
och att byggande av sarskilt bostadsratter och smahus ar beroende av hur
tillvaxten i samhallsekonomin utvecklas. Nedskrivningen av prognosen for
2011 och 2012 avser ocksa i forsta hand byggandet av dessa bostadstyper.
Byggandet av hyresratter bedoms fortfarande 6ka ndgot under 2011 i for-
héllande till foregdende ar for att sedan ligga kvar pd samma niva under
2012.

Utskottet anser mot den givna bakgrunden att det &r angeléget att reger-
ingen fortsatter sitt arbete med atgarder som pa olika satt kan starka den
svenska ekonomin och underlatta bostadsbyggandet. Ett tillkdnnagivande
fran riksdagen med denna innebord kan emellertid, som framhallits ovan,
inte anses vara meningsfullt. De aktuella motionerna avstyrks saledes.

Stod till bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag som férordar olika former av

statligt stod till bostadsbyggande. Utskottet vidhaller sin uppfatt-

ning att statliga bostadsbyggnadssubventioner inte bor aterinforas.
Jamfor reservationerna 8 (S), 9 (MP) och 10 (V).

Motionerna

I detta avsnitt behandlas sju motioner som i mer allménna ordalag férespra-
kar overvdganden om olika former av statligt ekonomiskt stod till bostads-
byggande. Det bor i sammanhanget framhallas att det under 2011 ars
allménna motionstid har véckts fler férslag om bostadsbyggnadssubventio-
ner dn de som hér redovisas. | dessa fall géller det emellertid motionsfor-
slag som, under forutsattning att riksdagen bifaller dem, leder till dkad
belastning pé statsbudgeten for 2012. Sadana forslag ska behandlas i sér-
skild ordning. Ett forslag fran Vansterpartiet om att inrétta ett investerings-
stod for nyproduktion av hyresratter behandlas sdledes ovan under
rubriken Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for 2012. Ett forslag
frén Socialdemokraterna om en skattestimulans for byggande av studentbo-
stader och hyreslagenheter har behandlats av finansutskottet (bet. 2011/12:
FiU1), eftersom en sddan stimulans skulle paverka statsbudgetens inkomst-
sida.

I motion 2011/12:C379 foreslar Teres Lindberg m.fl. (S) ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen om behovet att verka for ett sarskilt investeringsstod
for hyresratter och for att alla ska ha tillgdng till bostader. Motionarerna
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anser att ett subventionssystem maste uppmuntra till en mangfald av uppla-
telseformer och lagenhetsstorlekar och eventuellt sdrskilt uppmuntra pro-
duktion av kooperativa hyresrétter.

Aven i motion 2011/12:C344 av Christina Karlsson och Ingemar Nils-
son (bada S) foreslas att riksdagen genom ett tillkannagivande begar att
mojligheterna till ett investeringsstdd for byggande av hyresratter prévas.

Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) foreslar i motion 2011/12:C336 att det
gors en oversyn med inriktning pé atgdrder som leder till byggande av fler
billiga hyresratter. Motiondren hénvisar till att tidigare investeringsstod
haft en sadan effekt.

I motion 2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 5 fore-
slas ett tillkannagivande om att det behdvs ett riktat investeringsstod for
byggande av studentbostéder.

Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) foreslar i motion 2011/12:C216 ett tillkan-
nagivande fran riksdagen om att produktionskostnaderna for hyresratter
som byggs inom allmannyttan bor ses Gver sa att det gar att tillhandahélla
hyresrétter till skéliga hyror.

Enligt motion 2011/12:C264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 1 bor
riksdagen i ett tillkdnnagivande framhalla behovet av ett bostadsfinansie-
ringsprogram som kan stimulera nybyggnation saval i staderna som pa
landsbygden.

Helene Petersson i Stockaryd (S) framhaller i motion 2011/12:C339 att
det i dag & omojligt for manga barnfamiljer att finansiera ett nybyggt egna-
hem. Mot denna bakgrund foreslar hon ett tillkannagivande om att det
férutom en satsning pa& hyresratter dven behovs en egnahemssatsning som
mojliggor for dem som inte har ett tillrackligt kapital att skaffa ett egnahem.

Utskottets stallningstagande

De ovan atergivna motionsforslagen ar visserligen mycket allmant hallna
men de far andd forstds som att motionarerna forordar aterinférande av
nagon form av statlig bostadsbyggnadssubvention av det slag som tidigare
funnits. Motionerna skiljer sig emellertid nar det galler frigan om subven-
tionerna ska riktas enbart till byggande av hyresratter eller till byggande
av bostider dven med andra upplételseformer. Oberoende av denna friga
kvarstar emellertid civilutskottets bedémning av de tidigare bostadsbygg-
nadssubventionerna och I&mpligheten i att inféra nya subventioner. Fore-
géende ar (bet. 2011/12:CU1) anforde utskottet bl.a. féljande.
Under en 1ang rad ar var det framsta budskapet frdn bygg- och bostads-
sektorns aktorer till landets bostadspolitiker att det behdvs langsiktigt
héllbara spelregler pa bostadsmarknaden och for bostadsproduktionen.
Man syftade da inte minst pa de problem som skapades av statliga sub-
ventioner med olika varaktighet och villkor som lamnades till bostads-
byggandet. Subventionerna forsvarade en langsiktig planering som é&r

nodvandig pd en marknad dar det normalt sett forflyter relativt Iang tid
frdn de forsta planerna pa ett bostadsbyggnadsprojekt tills det fardiga
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huset star inflyttningsklart. Vidare innebar de villkor som var forknip-

pade med subventionerna att bostadsproduktionen styrdes i en riktning

som langt ifran alltid motsvarade den verkliga efterfragan.

Civilutskottet star fast vid sin uppfattning att statliga bostadsbyggnadssub-
ventioner inte bor aterinforas. Det ar ocksa utskottets uppfattning att bygg-
och bostadsmarknadens aktorer till helt Overvdgande del motsatter sig
aterinférda subventioner av det slag som tidigare fanns. Som utskottet vid
flera tillfallen tidigare framhallit &r det i stallet andra atgarder som &r ange-
lagna att vidta for att forbattra forutsattningarna for bostadsproduktionen. |
avsnittet Nivan pa bostadsbyggandet har utskottet kortfattat redogjort for
nagra sadana aktuella atgarder.

Nar det galler den sérskilda fraga om majligheten for hushall med begréan-
sat kapital att skaffa egnahem som tas upp i en av motionerna vill utskot-
tet dven hdnvisa till ett uppdrag som Statens bostadskreditndmnd fick av
regeringen i april i 2011 (S2011/3877/PBB). | uppdraget ingar att gora en
bred genomgéng av mdjliga instrument for att underlatta etableringen pa
&ganderattsmarknaden for enskilda och redovisa vilka eventuella hinder
som finns for att de ska kunna tilldmpas. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2012.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Stod till klimatanpassning av miljonprogrammets
bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag med inneborden att riksda-
gen genom ett tillkdnnagivande ska framhalla behovet av en
klimatanpassning av  miljonprogrammets  lagenhetsbestand.
Utskottet konstaterar att frdgan om energieffektivisering och
andra atgarder i bostadsbestandet som leder till s.k. klimatanpass-
ning redan i hog grad ar uppmarksammad saval inom fastighets-
sektorn som av berérda myndigheter och regeringen.

Jamfor reservationerna 11 (MP), 12 (S) och 13 (V).

Motionen

I detta avsnitt behandlas endast en motion. Liksom for den ovan behand-
lade frdgan om stod till bostadsbyggandet galler emellertid att fler motio-
ner med den aktuella inriktningen har vackts under den allménna
motionstiden 2012, men att dessa motioner har behandlats i ett annat sam-
manhang. Forslagen i dessa motioner skulle, vid ett bifall fran riksdagen,
paverka statsbudgeten for 2012 och ska av detta skal beredas i sarskild
ordning. Det galler bl.a. motionsforslag fran S respektive SD om ett
system med subventionerade kreditgarantiavgifter for lan till ombyggnader
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i miljonprogramsomréaden som behandlas ovan under rubriken Anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrdde 18 for 2012. Vidare har finansutskottet
behandlat (bet. 2011/12:FiU1) motionsforslag fran MP respektive V om
skattereduktion for bl.a. energieffektivisering av miljonprogrammets bosté-
der.

| den nu aktuella motionen 2011/12:C207 foreslar Ingela Nylund Watz
och Yilmaz Kerimo (bdda S) att riksdagen i ett tillkannagivande till reger-
ingen ska understryka behovet av en snabb klimatanpassning av miljonpro-
grammets lagenhetsbestdnd. Motionarerna hanvisar till att villadgarna kan
vidta sddana atgarder med stod av ROT-avdrag och framhaller att &ven
agare till hyresratter maste ges majlighet till en stimulans.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser liksom motiondrerna att det &r angeldget att mojlighe-
terna till okad energieffektivitet i bostadshestandet tas till vara. | samband
med de upprustnings- och ombyggnadsatgarder som &r aktuella i en stor
del av de flerbostadshus som uppférdes under 1960- och 1970-talen bor
det vara mojligt att vidta ett flertal atgarder vad galler bade tillférsel och
anvandning av energi. Det finns ocksa ett antal exempel pd genomférda
upprustningar i det aktuella bostadsbestandet som lett fram till en avsevart
minskad energianvandning. Vilka atgarder som ar mojliga och lampliga att
vidta i de enskilda fallen varierar emellertid i hog grad. Detta maste fastig-
hetsagarna sjalva avgora mot bakgrund av bl.a. de langsiktigt ekonomiska
forutsattningarna for olika atgarder. Utgangspunkten maste da vara att upp-
rustningen ska kunna genomforas utan statliga subventioner.

Fragan om energieffektivisering och andra atgarder i bostadsbestandet
som leder till s.k. klimatanpassning &r i hog grad uppmarksammad saval
inom fastighetssektorn som av berdrda myndigheter och regeringen. Aven
i EU-samarbetet &r denna frdga mycket aktuell i flera sammanhang. Det
kan saledes inte anses finnas nagot behov av ett tillkdnnagivande med det
innehdll som foreslas i motionen. Motion 2011/12:C207 avstyrks.

Bostader pa landsbygden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivanden om lands-
bygdens och glesbygdens bostadsmarknad. Utskottet h&nvisar till
att regeringen har for avsikt att genomfora de atgarder i fragan
som foreslagits av Statens bostadskreditndmnd.

Jamfor reservationerna 14 (S, MP) och 15 (V).
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Motionerna

I motion 2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 15 foreslés ett
tillkannagivande om att det méste g& att bygga bostader i hela landet.
Motionarerna hanvisar bl.a. till svarigheterna att fa 1an for att kopa eller
bygga en bostad i glesbygden.

Ann-Kristine Johansson och Sven-Erik Bucht (bdda S) foreslar i motion
2011/12:C231 ett tillkdnnagivande om behovet av ett statligt initiativ som
underlattar byggande av bostider och lokaler pd landsbygden och i gles-
bygd. Motionarerna framhaller bl.a. mojligheten att utnyttja systemet med
bostadskreditgarantier eller utforma en riskkapitalfond for detta andamal.

Enligt partimotion 2011/12:N303 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 9 bor
riksdagen foresla att regeringen skyndsamt tar fram en samordnad bostads-
politisk strategi for landsbygdskommunerna. Denna politik bor sakerstélla
ett efterfrdgestyrt byggande, en jamn och kostnadskontrollerad produktion
med jamn kvalitet samt ge de lokala byggforetagen béttre forutsattningar i
konkurrensen med de nationella byggbolagen.

Aven i motion 2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande
12 foreslas att regeringen ska aterkomma med ett sammanhallet bostadspro-
gram for landsbygden. Motionérerna héanvisar bl.a. till férslag med denna
inriktning som lagts fram av SmaKom. (SmaKom ar ett nationellt natverk
for frivillig samverkan mellan kommuner med ca 11 000 invanare eller
mindre och har drygt 100 medlemmar.)

Rapport fran BKN

Statens bostadskreditndmnd (BKN) fick i regleringsbrevet for 2010 reger-
ingens uppdrag att undersoka forutsattningarna for hur ett antal pilotpro-
jekt skulle kunna byggas upp runt om i landet for att stimulera framvéxten
av regionala kreditgarantiféreningar inom bygg- och bostadssektorn. Resul-
tatet av dessa Gvervdganden rapporterades i november 2010 till regeringen
i rapporten Garantiorganisationer och mojligheten att stddja byggande i
glesbygd. | rapportens sammanfattning anfors foljande.

BKN har sokt upp och dokumenterat bostadsbyggnadsprojekt som har
svarighet att finna finansiering. Sex av dessa redovisas i rapporten. Av
dessa beddms ett projekt ha forutsdttningar att utgdra grunden for en
Over tiden fungerande garantiférening. Ovriga projekt skulle troligen
kunna genomfdras med stod av en garantiférening som ingar i en struk-
tur av det slag som tidigare foreslagits av BKN, eller med annat
finansiellt stod.

Tillvaxtverket genomfor for narvarande en éversyn av forutsattning-
arna for offentligt stod till befintliga kreditgarantiféreningar. Med hén-
visning till detta foreslar BKN nu inga atgarder for att initiera en
garantiforening till stod for bostadsbyggande.

Som alternativ till en modell med garantiféreningar foreslar BKN,
efter forebild fran den statliga politiken for foretagsutveckling, att myn-
digheten far i uppdrag att erbjuda mindre och medelstora byggherrar
rdd om finansiering. Flera av de sex bostadsbyggnadsprojekten &r
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sadana som skulle kunna fé ta del av sadan radgivning, och utgéra pilot-
projekt for finansieringsldsningar som kan spridas och komma till nytta
for andra projekt.

For att 6ka mojligheterna att finansiera ny- och ombyggnad av bosté-
der i glesbygd, foreslds att begransningen av BKN:s mgjligheter att
stélla ut garantier utdver marknadsvérdet, med fullgoda sékerheter, for-
andras. | stallet for dagens koppling till bidragsunderlaget enligt férord-
ningen (1992:986) om statlig byggnadssubvention féreslas en belopps-
grans pa 16 000 kronor per kvadratmeter bruksarea for bostader.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har aterkommande behandlat motioner som tar upp de sar-
skilda problem som finns pa landsbygdens och glesbygdens bostadsmarkna-
der. Utskottet har i dessa sammanhang understrukit vikten av att mélet om
en levande landsbygd inte hindras av svarigheter att finna eller finansiera
ett lampligt boende.

Bakgrunden till de problem som beskrivs i motionerna star till stor del
att finna i att produktionskostnaden och lanebehovet ofta avser hogre
belopp &n vad det fardiga huset sedan vérderas till pd marknaden. Nar det
galler hyresbostader kan ocksd en osikerhet om mojligheten till stabila
hyresintikter bidra till finansieringssvarigheter pa orter med en svag arbets-
marknad. Detta kan antingen leda till att lan inte beviljas eller till att
kreditgivarna begéar en kompletterande sdkerhet och att det stills mycket
hoga krav pa kontantinsats. Foljden blir svarigheter att genomfora bostads-
byggnadsprojekt och att unga hushall far svart att etablera sig pa en ort
som man har stark anknytning till eller dar man har en tryggad forsorjning.

Olika losningar pa det aktuella problemet har diskuterats under de
senaste aren. Pa regeringens uppdrag har BKN tidigare 6vervagt bl.a. moj-
ligheten att anvdnda det statliga kreditgarantisystemet i detta syfte och
aven analyserat mojligheten att bilda privatoffentliga garantiorganisationer
for finansiering inom bygg- och bostadssektorn. Mot denna bakgrund har
myndigheten, som framgatt ovan, pa regeringens uppdrag ytterligare analy-
serat och Overvagt mojligheterna att genomféra bostadsbyggnadsprojekt i
glesbygd. BKN lagger i sin rapport till regeringen fram tva forslag som
anses kunna underlétta byggandet av bostader i de aktuella delarna av lan-
det. Det galler dels ett forslag om finansiell radgivning, dels ett forslag om
utvidgade mojligheter att stélla ut kreditgarantier. | budgetpropositionen
framhaller regeringen att dessa forslag ska genomforas.

Utskottet kan konstatera att regeringen har for avsikt att genomféra de
forslag som BKN lagt fram om &tgédrder som kan underlatta bostadsbyg-
gande i glesbygd och pé& landsbygden. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet de fyra aktuella motionsforslagen.
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Kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsforslag om férandringar i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Utskot-
tet anser inte att det bor stallas detaljerade krav pa hur kommu-
nerna ska utforma sin bostadsforsorjningsplanering. Utskottet
hanvisar vidare till tva aktuella regeringsuppdrag som géller kom-
munernas arbete med bostadsforsorjning.

Jamfor reservationerna 16 (S) och 17 (V).

Gallande ratt

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen i olika avseenden foljer av
flera lagar, bl.a. kommunallagen, socialtjdnstlagen och plan- och byggla-
gen. Riksdagen beslutade hdsten 2000 (prop. 2000/01:26, bet. 2000/01:
BoU2, rskr. 2000/01:91) att ocksa inféra en sarskild lagreglering av kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar. Den 1 januari 2001 trédde lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar i kraft.

I lagen foreskrivs bl.a. att varje kommun ska planera bostadsforsorj-
ningen i syfte att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och for att framja att dndamalsenliga atgarder for bostadsforsori-
ningen forbereds och genomférs. Vid planeringen av bostadsforsérjningen
ska kommunen, om det behdvs, samrada med andra kommuner som berérs
av planeringen. Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska antas av kommun-
fullméktige under varje mandatperiod (1 §). Lé&nsstyrelserna ska I&mna
kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras planering av
bostadsforsérjningen (2 8). En kommun ska I&mna regeringen de uppgifter
om kommunens bostadsférsorjningsplanering som regeringen begar (5 §).

Vidare finns i lagen bestammelser om kommunal bostadsférmedling
(3, 4 88). Utskottet aterkommer till denna frdga nedan i ett sarskilt avsnitt.

Motionerna

Fem motioner tar upp frdgor om regleringen av kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar.

Veronica Palm m.fl. (S) foresldr i motionerna 2011/12:C348 yrkande 4
och 2011/12:C349 yrkande 10 ett tillkdnnagivande om behovet av en for-
starkt bostadsforsorjningslag. Enligt motiondrerna behdver kommunernas
ansvar fortydligas och lagen ses Gver sa att det sakerstalls att kommunerna
tar ansvar for att ett varierat utbud av olika boendeformer tillhandahalls
och att nya bostader byggs.

Aven i motion 2011/12:C230 av Teres Lindberg (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om ett skarpt bostadsforsérjningsansvar for kommunerna. Motio-
néren anser att i de fall en kommun inte lever upp till sitt bostadsforsorj-
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ningsansvar bor ansvaret i stllet flyttas 6ver till lansstyrelsen. Det blir da
lansstyrelsen som ska ansvara for att det kan byggas hyresratter i kommu-
ner som saknar ett allméannyttigt bostadsbolag.

I motion 2011/12:C387 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 1 fore-
slés att riksdagen i ett tillkannagivande framhaller behovet av en forstark-
ning av lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar och en
kommunal forsta-bo-garanti for ungdomar. Forslagen innebér att kommu-
nerna arligen ska undersoka efterfragan pa boende och de bostadsstkandes
betalningsformaga. Kommunerna ska ocksa varje ar redovisa for lansstyrel-
sen vilka insatser man har gjort for att tillgodose efterfrdgan i kommunen.
Vidare ska kommunerna svara for en forsta-bo-garanti som innebér att alla
unga som har véaxt upp i kommunen garanteras en bostad om minst ett
rum och kok. Villkoren for denna garanti behdver enligt motionen utredas
narmare.

Vidare foreslar Amineh Kakabaveh m.fl. (V) i motion 2011/12:C403
yrkande 8 att lagstiftningen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska andras fran att handla om bostadsforsorjning till att ha en inriktning
mot obligatorisk boendeplanering. Det foreslas bli obligatoriskt for kommu-
nerna att upprétta heltdckande och dvergripande boendeplaneringsprogram
som ska redovisas for lansstyrelserna. Programmen ska behandla fragor
om nyproduktion och ombyggnad samt forédndringar i service, infrastruktur
och den omgivande miljon.

Aktuella regeringsuppdrag

Regeringen beslutade den 27 oktober 2011 om tva uppdrag (52011/9424/
PBB) med inriktning pa arbetet med bostadsférsérjningen i Stockholms lan:

Det ena uppdraget &r riktat till kommunerna i Stockholms l&n. Kommu-
nerna ska, i enlighet med 5 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, redovisa hur de arbetar med bostadsforsorjningen i
kommunen. Redovisningen ska innehalla foljande information:

— de kommunala riktlinjer for bostadsférsorjningen som har antagits
under denna eller féregdende mandatperiod

— det underlag som ligger till grund for riktlinjerna

— en beskrivning av hur riktlinjerna ska genomfotras

— en beskrivning av om, och i sa fall hur, kommunerna samarbetar med
andra kommuner

— en beskrivning av hur riktlinjerna och Gversiktsplanen forhéller sig till
varandra och

— en beskrivning av hur riktlinjerna &r kopplade till den regionala utveck-
lingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS) samt hur kommunerna
avser att na upp till de nivéer for det arliga bostadstillskottet som redo-
visas i denna.
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Redovisningen ska senast den 31 december 2011 skickas till L&nsstyrelsen
i Stockholms lan som ska gdra en sammanstéllning och redovisa sina slut-
satser till Regeringskansliet senast den 15 februari 2012.

Det andra uppdraget har lamnats till en utredare (Séren Haggroth) som
har i uppdrag att bitrdda Regeringskansliet med att analysera bostadsforsorj-
ningen i Stockholms lan. Utredaren ska kartlagga och analysera kommuner-
nas arbete med bostadsforsorjning i lanet samt se om och hur
kommunerna samverkar och bedéma forutsattningarna for respektive kom-
mun att na upp till den malsattning som anges i RUFS 2010. Utredaren
ska vidare beddma om det finns anledning att forstarka det regionala ansva-
ret for bostadsforsorjning. Om det bedoms foreligga ett sadant behov ska
utredaren Overvdga och redovisa vilka ekonomiska, juridiska eller andra
styrmedel som kan vara aktuella for att forbattra bostadsforsorjningsléget i
regionen och hur sadana styrmedel kan realiseras. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 31 december 2011.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan foljer kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen av
flera lagar utbver lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Det ar emellertid regleringen genom den sistndmnda lagen som tas
upp i de aktuella motionerna. | framst V-motionerna forordas att det ska
tas in en omfattande statlig detaljreglering i lagen om hur kommunerna
ska utbva sitt ansvar och vad detta ska anses omfatta. Vad géller denna
friga har utskottet vid ett flertal tillfallen redovisat sin uppfattning att de
statliga kraven maste lamna utrymme for kommunerna att ut6va sitt bostads-
forsorjningsansvar pa ett satt som utgar fran behovet i olika delar av
landet. Det ar séledes klart olampligt att utvidga regleringen av det kom-
munala ansvaret pa det sitt som foreslas i de aktuella motionerna.

Nar det sedan galler forslaget i motion 2011/12:C230 (S) vill utskottet
sld fast att kommunernas ansvar for den lokala bostadsforsorjningen inte
bor flyttas dver till lansstyrelsen eller till ndgon annan statlig instans. Det
kommunala bostadsférsorjningsansvaret ska utévas av kommunerna sjalva
och pa ett satt som tillgodoser kommuninvanarnas behov och onskemal.
Daremot kan det uppstd situationer nar det for liansstyrelserna, eller for
regeringen, kan finnas anledning att erinra om kommunernas ansvar och
behovet av samverkan for att l6sa bostadsforsérjningen inom en region.
Lagen ger ocksa uttryck for lansstyrelsens ansvar i detta avseende och
regeringens mojlighet att begara in uppgifter fran kommunerna. Reger-
ingen har nyligen, som redovisats ovan, utnyttjat denna mdjlighet och
riktat uppmarksamheten pd de sarskilda bostadsforsorjningsproblem som
rader i Stockholms lan.

Vad slutligen galler det som anférs i motionerna 2011/12:C348 (S) och
2011/12:C349 (S) om att kommunernas ansvar behdver fortydligas vill
utskottet aterigen erinra om regeringsuppdraget till en utredare att Kart-
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lagga och analysera kommunernas arbete med bostadsforsorjning i Stock-
holms 1an samt bedéma om det finns anledning att forstarka det regionala
ansvaret for bostadsforsorjningen. Utskottet anser att utfallet av de tva rege-
ringsuppdragen bor avvaktas.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga aktuella
motioner.

Kommunal bostadsférmedling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om skarpta krav pa kommunal
bostadsformedling. Utskottet anser att det bor Gverlatas pa kom-
munerna sjdlva att 6vervaga frdgor om en eventuell kommunal
bostadsférmedling.

Jamfor reservation 18 (S, MP, V).

Gallande ratt

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska
en kommun anordna bostadsformedling om det behdvs for att frdmja
bostadsforsérjningen. Om tva eller flera kommuner behover en gemensam
bostadsférmedling, ska dessa kommuner anordna en sddan bostadsformed-
ling. Regeringen far forelagga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling (3 8).

En kommunal bostadsformedling som férmedlar lagenheter i turordning
efter kotid far, utover sddan formedlingsersattning som far tas ut vid yrkes-
massig bostadsformedling, ta ut en avgift for ratten att std i ko (koavgift)
av den hyressokande. Kommunen far bestimma avgiften och grunderna
for hur den ska tas ut (4 8).

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) foresldr i motionerna 2011/12:C348 yrkande 3
och 2011/12:C349 yrkande 11 ett tillkdnnagivande om behovet att skérpa
kravet pd kommunerna att ta ansvar for att férmedla bostader, antingen
genom kommunala bostadsférmedlingar eller genom att erbjuda motsva-
rande service i annan form. Vidare foreslds i motionerna (yrkande 2
respektive 12) ett tillkdnnagivande till regeringen om att kommuner med
bostadsbrist bér uppmanas att starta en férmedling av andrahandskontrakt.
Motionarerna hanvisar till att andrahandsuthyrning i dag sker helt utan kon-
troll av I[&mpligheten hos uthyrare och férmedlare.
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I motion 2011/12:C292 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada
S) foreslas att lagen andras s& att det blir obligatoriskt for kommunerna
att, sjalva eller i samverkan med andra kommuner, inréatta bostadsférmed-
ling. Vidare ska saval allmannyttiga som privata hyresvardar vara skyldiga
att anmala lediga lagenheter till bostadsférmedlingen.

Ett motsvarande forslag laggs &ven fram i motion 2011/12:C206 av
Sara Karlsson (S). Darutéver foreslar motionaren att mojligheten att aterin-
fora den tidigare lagstiftningen om bostadsanvisningsrétt bor prévas.

Enligt forslaget i motion 2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V)
yrkande 3 ska alla kommuner vara skyldiga att i egen regi, eller genom
regional samverkan, ordna en bostadsformedling som &r transparent och
som formedlar flertalet allménnyttiga och privata l&genheter enligt turord-
ning samt social och medicinsk fortur. Enligt motionens yrkande 5 bor
regeringen dven utreda forutsattningarna och villkoren for kommunal for-
medling av hyreslagenheter med andrahandskontrakt.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har under flera ar behandlat och avstyrkt motionsforslag med
krav bl.a. pa att alla kommuner ska inrétta bostadsférmedlingar och darvid
klargjort sin installning i denna fraga. Utskottet anser att det bor Gverlatas
pd kommunerna sjalva att Gvervaga frdgor om en eventuell kommunal
bostadsformedling. Vad galler den frdga om bostadsanvisningsrétt som tas
upp i motion 2011/12:C206 har utskottet vid ett flertal tillfallen tydligt
redovisat sin instélining att en ordning som innebdr att fastighetségare kan
alaggas att 1amna sina lagenheter till kommunal férmedling inte bor aterin-
foras.
De aktuella motionerna avstyrks.

Kommunal hyresgaranti

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att ersitta den kommu-
nala hyresgarantin med en statlig garanti. Utskottet delar inte
motionarernas slutsats att den kommunala befogenheten att stélla
ut hyresgarantier bor tas dver av staten.

Jamfor reservation 19 (V).

Bakgrund

Kommuner kan stalla ut s.k. hyresgarantier till personer som har svart att
fa en bostad med besittningsskydd trots att de har betalningsférmaga. En
hyresgaranti &r ett borgensatagande fran kommunens sida som omfattar en
hyresgasts skyldighet att betala hyra.
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Kommunernas mojlighet att stélla ut hyresgarantier foljer av 2 kap. 6 §
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter dar det framgar att kom-
muner far lamna enskilda hushall ekonomiskt stéd i syfte att minska deras
kostnader for att skaffa eller inneha en permanentbostad. Kommuner far
ocksa stalla sakerhet for att ett avtal om hyra av en bostadslagenhet full-
gors i syfte att enskilda hushall ska fi en permanentbostad med hyresratt
som ar forenad med ratt till forlangning, om det enskilda hushallets behov
av en sadan bostad inte kan tillgodoses pa annat satt.

En kommun som l&mnar hyresgaranti kan enligt forordningen
(2007:623) om statligt stod for kommunala hyresgarantier fa ett statligt
bidrag om 5 000 kr per garanti. Bidraget, som administreras av BKN, beta-
las ut oavsett om garantin infrias eller inte. Under perioden 1 juli 2007-31
augusti 2011 har BKN beviljat bidrag for 634 hyresgarantier i 22 kommuner.

BKN har pa regeringens uppdrag genomfort en utvéardering av stdet till
verksamheten med kommunala hyresgarantier (dnr Fi2010/5848). Kommu-
nerna &r enligt BKN val informerade om mgjligheten att anvanda kommu-
nala hyresgarantier som ett verktyg for att hjalpa hushall att fa ett
forstahandskontrakt. De kommuner som har stéllt ut hyresgarantier ar
eniga om att verktyget har betydelse och gor en skillnad for de hushall
som blir hjalpta. BKN foreslar att hyresgarantierna behalls i dagens utform-
ning, men med en medvetenhet om att det hjalper hushall pd marginalen
och att omfattningen inte kommer att vara mycket storre &n i dag. BKN
beddmer att det statliga bidraget inte har en avgdrande betydelse fér kom-
munernas anvandning av hyresgarantier, men foreslar dnda att bidraget
kvarstar.

Motionen

Amineh Kakabaveh m.fl. (V) hanvisar i motion 2011/12: C387 till en tidi-
gare utvdrdering av den kommunala hyresgarantin som gjorts av Statens
bostadskreditnamnd och som visar bl.a. att det 4 f& kommuner som erbju-
der sina invanare denna mojlighet. Mot denna bakgrund foreslas i motio-
nens yrkande 2 att riksdagen i ett tillkdnnagivande férordar att kommunal
hyresgaranti ersatts av en statlig garanti.

Utskottets stallningstagande

Mojligheten att stdlla ut kommunala hyresgarantier och erhalla statligt
bidrag for dessa ataganden har hittills utnyttjats av farre kommuner 4n vad
som forvantades nar de nu gallande reglerna inférdes. Som framgatt ovan
anser emellertid de kommuner som stédllt ut garantier att verksamheten
varit till nytta for de hushall som blir hjalpta.

Utskottet delar inte motiondrernas slutsats att den kommunala befogen-
heten att stdlla ut hyresgarantier bor tas dver av staten. Den typ av
bedémningar av de enskilda hushallens behov och forutsattningar som
maste ligga till grund for sddana ataganden gors bast pa lokal niva.
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Motion 2011/12:C387 (V) yrkande 2 avstyrks saledes av utskottet.

Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som galler allmannyttiga bostads-
foretag. Utskottet anser inte att det bor inforas krav pa att alla
kommuner ska ha ett allménnyttigt bostadsforetag. | dvrigt hanvi-
sar utskottet till villkoren i den nya lagstiftningen pa omradet
och till pagéende arbete inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 20 (V).

Gallande ratt

Enligt lagen (2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
avses med ett sddant bolag ett aktiebolag som en kommun eller flera kom-
muner gemensamt har det bestdmmande inflytandet dver och som i allmén-
nyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka bostadsla-
genheter upplats med hyresratt,

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som &ar &gare
till bolaget, och

3. erbjuder hyresgasterna méjlighet till boendeinflytande och inflytande i
bolaget.

Vidare anges bl.a. att ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska
bedriva verksamheten enligt affarsméssiga principer.

Motionen

I motion 2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) foreslas ett tillkan-
nagivande om att det ska finnas minst ett allménnyttigt bostadsforetag i
varje kommun. De kommuner som i dag saknar ett sadant foretag bor ges
ansvar for att pa sikt bygga upp ett (yrkande 2).

Enligt motionen har den nuvarande lagstiftningen om allménnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag inneburit att hyresgasternas inflytande i samband
med forsaljning, vinstuttag och avsattningar till underhall begréansats. Reger-
ingen foreslds darfor &terkomma med forslag om hur de boende i allmén-
nyttiga bostader kan ges ett stérre inflytande dver de dvergripande beslut
som fattas i foretagen (yrkande 14).

Motionirerna framhaller vidare att de allmannyttiga bostadsforetagen pa
orter med en svag bostadsmarknad ofta har svara ekonomiska problem.
Det behdvs darfor en samverkan mellan berérda parter kring ett program
for att hantera dessa problem (yrkande 11).
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Utskottets stallningstagande

Motionens tre yrkanden om allménnyttiga bostadsféretag foranleder fol-
jande stallningstaganden fran utskottet.

Forslaget i motionens yrkande 2 om ett krav pd alla kommuner att
behélla eller inratta ett allmannyttigt bostadsforetag avstyrks. Denna fraga
bor aven fortsittningsvis fa avgoras av varje enskild kommun.

| friga om forslaget om hyresgasternas inflytande i allmannyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag vill utskottet erinra om att lagen anger att dessa
bolag ska erbjuda sina hyresgaster en sddan majlighet. D& lagen annu inte
har varit i kraft under ett helt ar ar det annu for tidigt att vardera utfallet
av den nya lagstiftningen i bl.a. den aktuella frdgan. Motionens yrkande
14 avstyrks saledes.

Nér det galler yrkande 11 om allmannyttiga bostadsforetag pa orter med
en svag bostadsmarknad vill utskottet erinra om det stdd som i dag kan
ges enligt bestammelserna i forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala ataganden for boendet. Stodet kan ges i form av bidrag
for omstrukturering av kommunala bostadsforetag, kreditgaranti for avlo-
sen av kommunala borgensataganden eller som kreditgaranti for lan till
kommuner. Ett arbete pagar for narvarande inom Regeringskansliet med
att se 6ver den nuvarande stddordningen och hur en stédordning for bostads-
foretag i kris pa svaga bostadsmarknader kan genomféras pa ett sitt som
uppfyller EU-réttens krav. Resultatet av denna dversyn bor avvaktas. Utskot-
tet avstyrker mot denna bakgrund &ven yrkande 11 i motionen.

Mal for omradet Konsumentpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nytt konsumentpoli-
tiskt mal. Utskottet anser att det mal for omradet Konsumentpo-
litik som riksdagen faststdllde hdsten 2008 bor galla dven i
fortsattningen.

Jamfor reservation 21 (S, MP, V).

Bakgrund

Konsumentpolitiska riktlinjer har faststallts av riksdagen vid atta tillfallen,
forsta gdngen 1972. Riksdagen faststallde varen 2006 (prop. 2005/06:105,
bet. 2005/06:L.U33, rskr. 2005/06:377) att det 6vergripande malet for kon-
sumentpolitiken skulle vara “Trygga konsumenter som handlar héllbart”.

Riksdagen beslutade hosten 2007 att dndra det Gvergripande malet for
politikomradet Konsumentpolitik fran ”Trygga konsumenter som handlar
héallbart” till ”Konsumenterna har makt och mdjlighet att gora aktiva
val” (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:CU1, rskr. 2007/08:106).

2011/12:CU1

37



2011/12:CU1

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av upphavandet av politikomradena beslutade riksdagen
hosten 2008 om mal for omradet Konsumentpolitik. Det mal som besluta-
des ar likalydande med det mal for konsumentpolitiken som faststalldes
2007 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:118).

Motionerna

I motion 2011/12:C347 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 1 foreslas att
riksdagen beslutar att det nuvarande malet for omradet Konsumentpolitik,
”Konsumenterna har makt och méjlighet att gora aktiva val”, ersétts av
malet " Trygga konsumenter som handlar hallbart” och de delmal som fore-
slds i motionen. Motionarerna menar att det ar nodvandigt att vidga det
konsumentpolitiska malet for att det battre ska svara mot motionarernas
ambitioner pad omradet.

Ett likalydande forslag laggs dven fram i motion 2011/12:C352 av
samma motionarer yrkande 7.

Marianne Berg m.fl. (V) anser i motion 2011/12:C329 att andringen av
det konsumentpolitiska malet innebar att producenternas och naringslivets
ansvar minskar pa konsumenternas bekostnad och att det ar beklagligt att
hallbar konsumtion tagits bort frAn malet. Motionarerna foreslar att det
nuvarande malet for omradet Konsumentpolitik upphavs och att i stallet
"Trygga konsumenter som handlar héallbart” inférs som mal (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet stéllde sig hosten 2007 bakom regeringens forslag till nytt
mal for konsumentpolitiken (bet. 2007/08:CU1). Utskottet instamde &ven i
vad regeringen framhallit om att det kravs ett grundlaggande konsument-
skydd och tillgang till lattiliganglig och tillforlitlig information om t.ex.
produkters pris och egenskaper, produktionsmetoder, sakerhetsaspekter och
vilken paverkan konsumtionen har pa manniskor och miljé for att konsu-
menterna ska ha makt och mdjlighet att gora aktiva val.

I budgetbetdankandet hosten 2008 stod utskottet fast vid sin uppfattning
att det d& géllande malet for konsumentpolitiken, och darmed dven det lika-
lydande foreslagna mélet for omradet Konsumentpolitik, framstod som val
genomténkt och valmotiverat. Liksom tidigare understrok utskottet att
malet inte innebar ndgon forsvagning av hallbarhetsaspekten (bet. 2008/09:
CU1).

Direfter har utskottet i de tva senaste arens budgetbetinkanden behand-
lat och avstyrkt motionsforslag motsvarande de nu aktuella om en ater-
gang till det tidigare gallande malet (bet. 2009/10:CU1 och bet. 2010/11:
CU1).
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Utskottet vidhaller sin ovan redovisade uppfattning och anser saledes att
det inte finns nagot skal for riksdagen att ersatta det nu gallande konsu-
mentpolitiska malet med det mal som forordas i motionerna. Forslagen i
motionerna 2011/12:C329 yrkande 1, 2011/12:C347 yrkande 1 och 2011/12:
C352 yrkande 7 avstyrks.

Konsumentvagledning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler konsumentvagled-
ning. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 22 (S, MP, V).

Bakgrund

Kommunernas arbete med konsumentvagledning ar ett frivilligt atagande,
och verksamheten kan darmed variera mellan kommunerna i frdga om inne-
héll, omfattning och organisation. Ibland samarbetar flera kommuner
genom att t.ex. ha gemensam konsumentvagledning. Inom ramen for den
kommunala konsumentvagledningen kan det férekomma dels direktradgiv-
ning, dvs. efterfragestyrd information om konsumentlagar, stod vid tvister,
ekonomiska rad och koprad direkt till en enskild konsument, dels 1&angsik-
tigt forebyggande arbete, dvs. marknadsbevakning samt kontakter med och
information till skolor, néringsliv och organisationer.

Konsumentverket foljer utvecklingen av konsumentverksamheten i kom-
munerna, och verket lamnar arligen en lagesbeskrivning av verksamheten.
Av den rapport som ldmnades 2011 (rapport 2011:4 Kommunernas konsu-
mentvagledning) framgér att 266 av landets 290 kommuner véaren 2011
erbjod konsumentvagledning, vilket ar tre kommuner fler 4n 2010. Déar-
emot har antalet &rsarbetskrafter minskat till 130 jamfort med 132 fore-
gdende ar. De senaste fem aren har arsarbetskrafterna sjunkit med 64 tjanster.

Vid sidan av konsumentvagledningen ar kommunerna, enligt 2 § skuld-
saneringslagen (2006:548), skyldiga att inom ramen for socialtjansten eller
pa annat satt lamna rdd och anvisningar i budget- och skuldfragor till skuld-
satta personer. Konsumentverket ska stddja och ge végledning for den
budget- och skuldradgivning som kommunerna ska svara for.

Utover den kommunala konsumentverksamheten har olika sjélvstdndiga
radgivningsbyraer inrattats pd nationell nivd: Konsumenternas forsakrings-
byrd, Konsumenternas Bank- och finansbyrd, Konsumenternas elradgiv-
ningsbyra samt Telekomradgivarna. Samtliga byraer finansieras av
respektive bransch. Staten deltar, genom bl.a. Konsumentverket, som en av
huvudmannen. Byrderna samarbetar i stor utstrackning, och de tva forst-
namnda har en gemensam webbplats. Byraerna har ocksa ett nara samar-
bete med Konsumentverket och respektive sektorsmyndighet.
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Konsument Europa ar en fristéende enhet inom Konsumentverket som
ger enskild radgivning vid handel over granserna inom EU. Enheten arbe-
tar dven med att sprida information till konsumenter, bl.a. via forelas-
ningar, kampanjer, foldrar och sin webbplats. Konsument Europa
finansieras till lika delar av Konsumentverket och Europeiska kommissionen.

Motionerna

Veronica Palm m.fl. (S) anser i motion 2011/12:C347 att det ar viktigt att
alla invanare har tillgang till kommunal konsumentvagledning. Ett tillkén-
nagivande foreslas i enlighet harmed (yrkande 6).

I motionen foreslas vidare ett tillkdnnagivande om att det ska inga i Kon-
sumentverkets uppdrag att lamna konsumentvagledning pa internet
(yrkande 7). Konsumentvagledningen ska utvecklas i samarbete med kon-
sumentorganisationerna och de kommunala konsumentvégledarna.

Ett motsvarande forslag om konsumentvégledning pa internet laggs dven
fram i motion 2011/12:C352 av samma motiondrer (yrkande 8).

Jan Lindholm m.fl. (MP) anser i motion 2011/12:C417 att regeringen
bor utreda hur den kommunala konsumentradgivningen kan organiseras pa
basta satt (yrkande 4). Ett tillkannagivande foreslas i enlighet harmed.

Pagaende arbete

Regeringen har i maj 2011 gett en sarskild utredare i uppdrag att se Over
det befintliga stddet till konsumenter i form av information och végledning
samt foresla hur det bor organiseras och bedrivas for att bli mer andamals-
enligt, effektivt och likvardigt for alla konsumenter i landet (Framtidens
stod till konsumenter, dir. 2011:38). Utredaren ska enligt direktiven bl.a.

— se oOver det stod som ges till konsumenter nar det galler saval rattig-
heter och skyldigheter som val av produkter pa konsumentmarkna-
derna, val av offentligt finansierade tjanster och val av produkter med
hénsyn till etiska och miljorelaterade aspekter,

— foresla hur ett andamalsenligt och effektivt stod som ar likvardigt for
alla konsumenter i landet bor organiseras och i det sammanhanget
beakta att relevanta aktorers roller och ansvarsomraden blir tydliga,

— foresld strategier och metoder for hur berorda aktorer ska utforma
insatser for att stodet till konsumenter ska na fram till och anvandas av
konsumenter, vilket bor inkludera identifiering av olika malgruppers
behov och forutsattningar, liksom lampliga informationskanaler och for-
mer for kommunikation, och

- kartlagga och dra lardom av erfarenheter frdn hur konsumentstodet
ar organiserat och hur det bedrivs i andra jamférbara lander, t.ex. Stor-
britannien, Finland, Norge och Nederlédnderna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.
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Utskottets stallningstagande

Vad géller motionsyrkandena om kommunal konsumentvégledning anser
utskottet, i likhet med motionérerna, att det ar viktigt att alla konsumenter
i landet har tillgang till en god konsumentvagledning. Som redovisats ovan
har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att se dver det befintliga
stodet till konsumenter i form av information och végledning samt foresla
hur det bor organiseras och bedrivas for att bli mer andamalsenligt, effek-
tivt och likvardigt for alla konsumenter i landet. Utredaren ska i samman-
hanget ocksd beakta att relevanta aktorers roller och ansvarsomraden blir
tydliga.

Nér det sedan galler motionsyrkandena om att det ska inga i Konsument-
verkets uppdrag att lamna konsumentvégledning pa internet vill utskottet
forst erinra om att Konsumentverket inte lamnar enskild radgivning. P4
Konsumentverkets webbplats tillhandahélls allman information om olika
konsumentfragor. Bland annat har Konsumentverket nyligen lanserat en
webbplats anpassad for smartphones och andra mobiltelefoner med webbla-
sare, mobil.konsumentverket.se, dar konsumenter kan hitta grundldggande
information om konsumentréttigheter, bl.a. nér det géller avtal, garantier
och reklamation. De fyra radgivningsbyraerna (se ovan) lamnar daremot
personlig radgivning, ocks& via e-post, till konsumenter. Aven Konsument
Europa kan kontaktas via e-post for radgivning. Vidare erbjuder vissa kom-
munala konsumentradgivare invanarna radgivning genom e-post och inter-
net.

| utredningen om framtidens stod till konsumenter ingar det ocksa i utre-
darens uppdrag att foresla strategier och metoder for hur berérda aktorer
ska utforma insatser for att stodet till konsumenter ska nd fram till och
anvandas av konsumenter, inkluderande lampliga informationskanaler och
former for kommunikation.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att det pégar ett utrednings-
arbete som ligger i linje med 6nskeméalen i motionerna.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte se att det finns behov av sadana
tillkannagivanden som motionérerna foreslar. | stallet bér nu resultatet av
utredarens arbete avvaktas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
2011/12:C347 yrkandena 6 och 7, 2011/12:C352 yrkande 8 och 2011/12:
C417 yrkande 4.
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Andring i fastighetsmaklarlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fastig-
hetsmiklarlagen. Andringen innebér att Fastighetsméklarnamn-
den byter namn till Fastighetsméklarinspektionen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att Fastighetsméaklarnamnden den 1
augusti 2012 byter namn till Fastighetsméklarinspektionen.

Forslaget utgor ett led i att stdrka myndighetens verksamhet med anled-
ning av den nya fastighetsméklarlagen. Regeringen anfor vidare som skal
for forslaget bl.a. att Fastighetsméklarndmnden vid flera tillfallen har fram-
fort onskemdl om namnbyte som ett led i att fortydliga myndighetens
uppdrag i syfte att undvika att myndigheten forvaxlas med en branschorga-
nisation. Sedan den 1 januari 2008 & myndigheten en enradighetsmyndig-
het och inte ndgon namndmyndighet, vilket ytterligare talar for ett
namnbyte. Genom det foreslagna namnet undanréjs risken for forvéaxling
med en branschorganisation samtidigt som myndighetens tillsynsuppgift
betonas.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag i denna del har inte foranlett ndgot motionsyrkande.
Utskottet anser att riksdagen av de skal som anfors i propositionen bor
anta det lagforslag som lagts fram.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bostadspolitiska mal, punkt 3 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Ami-
neh Kakabaveh (V) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar det mal for Samhallsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantmateriverksamhet som regeringen foreslr och upphaver
malen for Bostadsmarknad och Hallbart samhallsbyggande samt godkanner
det bostadspolitiska méal som foreslas i reservationen. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 18 punkt 3 och motion 2011/12:
C388 yrkande 8, bifaller delvis motionerna 2011/12:C349 yrkande 1,
2011/12:C352 yrkande 3 och 2011/12:C417 yrkande 1 och avslar proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomrade 18 punkt 2.

Stallningstagande

Regeringen har féreslagit ett nytt dvergripande mal for bostadspolitiken.
Forslaget motiveras med den nya ansvarsfordelningen inom regeringen
som innebér att fler bostadspolitiska fragor samlats under en minister. Det
ar bra att sambanden mellan bostadspolitikens olika fragor och utmaningar
har uppmarksammats av regeringen. Problemet &r att det saknas innehall
och ambition i regeringens bostadspolitik.

Vi anser att det finns ett stort behov av att ateruppratta en statlig bostads-
politik med klart uttalade valfardsambitioner, som samtidigt kan bidra till
att stilla om bostadssektorn i en langsiktigt hallbar riktning. Bostadspoliti-
ken maste mota de utmaningar som tar sig uttryck i bl.a. bostadsbrist,
boendesegregation och otillrackliga insatser for att fornya bostadsbestan-
det. Den nuvarande regeringen har under den senaste femarsperioden visat
att man inte har tillrackliga ambitioner pad dessa omraden. Inte heller det
nya mal som nu foreslas av regeringen ger klart utryck for en bostadspoli-
tisk inriktning som kan méta utmaningarna pa bostadsmarknaden.

Vi anser att det behdvs ett bostadspolitiskt mél med tydliga sociala ambi-
tioner som klargor den politiska viljeinriktningen. I motioner fran S respek-
tive V som behandlas i detta avsnitt 1aggs i princip likalydande forslag
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fram om ett nytt bostadspolitiskt mal. Vi foresldr med utgdngspunkt i
dessa forslag att riksdagen avslar regeringens forslag och godkanner fol-
jande bostadspolitiska mal.
Alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostna-
der och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska utga frdn manniskors efter-
fragan och behov och bidra till jamlika forhallanden och sérskilt
framja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byg-
gande och férvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling vara grund for verksamheten.
Det ovan anforda innebér ett bifall till forslaget i motion 2011/12:C388
(V) och ett delvis bifall till de aktuella forslagen i motionerna 2011/12:
C349 (S) och 2011/12:C352 (S). Aven forslaget i motion 2011/12:C417
(MP) far darigenom anses vara vil tillgodosett. Regeringens forslag om ett
nytt bostadspolitiskt mél bor saledes avslas av riksdagen. Riksdagen bor
vidare upphava de nuvarande malen for Bostadsmarknad och Hallbart sam-
héllsbyggande.

2. Bostadspolitisk utredning, punkt 4 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C417 yrkande 2.

Stéllningstagande

Situationen pa den svenska bostadsmarknaden ar mycket komplex. | stor-
staderna och pa ett antal tillvaxtorter rader en omfattande bostadsbrist.
Samtidigt finns det manga kommuner dar bostadsmarknaden som helhet
kan synas vara i balans, men dér situationen varierar starkt mellan olika
delar av kommunen. Pa flera orter i landet finns det ocksa ett stort antal
tomma och outhyrda bostéder. Stora delar av landets bostadsbestand befin-
ner sig formodligen i gott skick. Samtidigt finns det ett stort behov av
upprustning och energieffektivisering i delar av bestandet. Flertalet bosta-
der erbjuder en god boendemiljo, men det finns ocksd ett stort antal
bostader dar fukt- och mdgelproblem leder till ohélsa och lidande for de
boende. Det finns en bred politisk samsyn om att det ska rada neutrala
villkor pa bostadsmarknaden nar det géller bl.a. beskattningen av bostider
med olika upplételseformer. Flera av bostadsmarknadens aktorer ifragasat-
ter emellertid starkt att sd &r fallet i dag.

Det finns alltsd ett patagligt behov av ett bostadspolitiskt ansvarstagande
for ett antal problem och utmaningar pd den svenska bostadsmarknaden
som kraver sin I6sning. 1 flera fragor rader det enighet om att problemen
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riskerar att fa allvarliga konsekvenser for samhallsutvecklingen. DA borde
det ocksd vara mojligt att hitta breda politiska losningar pa flera av dessa
problem. Det galler sdledes bl.a. obalanserna pa den svenska bostadsmark-
naden och det sérskilda problemet med brist pa studentbostader, behovet
av upprustning i delar av bostadsbestdndet, problemen med s.k. sjuka hus
och de hélsokonsekvenser som de leder till samt oklarheterna nar det gél-
ler neutraliteten mellan upplatelseformerna i skattehanseende.

Jag anser att det ar dags for landets bostadspolitiker att anta den bostads-
politiska utmaningen. Det gdr inte ldngre att bortse fran att flera problem
snart maste fa sin losning om man inte ar beredd att acceptera allvarliga
konsekvenser for bl.a. arbetsmarknaden, utbildningssystemet, folkhdlsan
och for manniskors mojlighet att fritt valja bostadsort och boende. Miljo-
partiet foreslar darfor att det tillsatts en bred bostadspolitisk parlamentarisk
utredning som tar sig an bostadspolitikens utmaningar och problem. Syftet
med utredningen bor vara att i sd brett parlamentariskt samforstand som
mojligt finna langsiktiga hallbara l6sningar for en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar bostadspolitik for hela landet.

Det ovan anférda bor riksdagen med bifall till motion 2011/12:C417
som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Bostadspolitikens inriktning, punkt 5 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:C229
yrkande 1, 2011/12:C232, 2011/12:C314, 2011/12:C399 och 2011/12:C403
yrkande 1 och avslar motionerna 2011/12:C266, 2011/12:C269, 2011/12:
C342, 2011/12:C365 och 2011/12:C371.

Stallningstagande

Bostadspolitiken har under de senaste fem aren med den nuvarande reger-
ingen forandrats i grunden. Man kan utan att Overdriva hévda att reger-
ingen har avskaffat bostadspolitiken. Bostaden har kommit att betraktas
som en vara bland andra pa en marknad dar allt kan képas och séljas. Det
innebér en klar forskjutning fran den tidigare bostadspolitiska ambitionen
att motverka boendesegregering i riktning mot det som brukar bendmnas
’social housing”.

Forskjutningen galler ocksa installningen till bostadsmarknadens olika
upplatelseformer. Fokus har flyttats fran hyresratten till den del av bostads-
bestdndet som kan generera storre vinster. | stallet for att ta itu med de
problem som finns pa hyresbostadsmarknaden har regeringen satsat pa den
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nya upplatelseformen dgarlagenheter. Lange havdade regeringen ocksa att
agarlagenheterna skulle fa fart pad bostadsbyggandet och bidra till att l6sa
problemen pé bostadsmarknaden. Nar vi nu har sett utfallet kan det konsta-
teras att upplatelseformen hittills ront ett mycket begransat intresse. Samti-
digt har bristen pd lagenheter med hyresratt tilltagit bdde genom
ombildning till bostadsratter och genom att aven nybyggandet inriktas pé
bostadsrétter.

Aven inom hyresbostadsmarknaden har det skett forskjutningar. Det véx-
ande trycket pa ett minskande bestdnd gor att det sker en utslagning av
dem som har sdmst méjlighet att leva upp till hyresvardarnas krav. Andra-
handsboende blir allt vanligare, liksom boende hos vanner och sléktingar,
vilket ger en tilltagande trangboddhet. Trangboddhet sliter hart pa husen
och ventilationen klarar inte av att halla fukthalterna pa rimlig niva, vilket
i sin tur ofta ger fuktskador och pa sikt aven madgelskador.

Det ar viktigt att se forskjutningarna pa dagens bostadsmarknad i ett
historiskt perspektiv. Boendestandarden fordndrades radikalt under den
andra halvan av 1900-talet pd grund av de politiska initiativ som da togs.
Att i dag helt slé&ppa det politiska ansvaret for byggandet av bostéder till
en nyckfull marknad &r forenat med stora risker. Bostadspolitiken maste
darfor ges en renéssans.

Inledningsvis finns det anledning att satta hyresratten i fokus for bostads-
politiken eftersom denna upplatelseform i dag ar belastad med de storsta
problemen, men samtidigt har de basta forutsattningarna att bidra till en
battre fungerande bostadsmarknad. Ett tillskott av nya hyreslédgenheter kan
bidra till att skapa flyttkedjor som resulterar i att bostader blir lediga. For
ungdomar och studenter utgor hyresrétten ofta det enda alternativet. Aven
for den allt stérre andelen dldre i befolkningen &r hyresldgenheter med god
tillganglighet och boendeservice ofta det basta alternativet. Satsningen pa
hyreslagenheter far emellertid inte leda till att nya ensidiga bostadsomra-
den skapas. Bade i nyexploaterade omraden och vid kompletteringsbebyg-
gelse dr det viktigt att tillgodose behovet av blandade boende- och
upplatelseformer. Detta ar dock framst en frga for den kommunala plane-
ringen att beakta.

Vad jag ovan anfort om bostadspolitikens inriktning bor riksdagen till-
kénnage for regeringen som sin mening. Det innebér i forsta hand ett
bifall till motion 2011/12:C229 (MP) yrkande 1, men é&ven till motionerna
2011/12:C232 (S), 2011/12:C314 (S), 2011/12:C399 (S) och 2011/12:C403
(V) yrkande 1. Ovriga motioner avstyrks.
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4. Bostadspolitikens inriktning, punkt 5 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C403 yrkande 1
och avslar motionerna 2011/12:C229 yrkande 1, 2011/12:C232, 2011/12:
C266, 2011/12:C269, 2011/12:C314, 2011/12:C342, 2011/12:C365,
2011/12:C371 och 2011/12:C399.

Stallningstagande

Det behdvs en ny bostadspolitik med sociala mal som utgar fran manni-
skors behov och inte bara accepterar marknadskrafternas styrning. |
motion 2011/12:C403 (V) stélls det upp ett antal utgangspunkter for en
sddan ny bostadspolitisk inriktning:

— Efterfrigan pa olika boendeformer ska tillgodoses med hjalp av poli-
tiska styrmedel.

— Samhdllet har ett sarskilt ansvar for att tillgodose efterfrigan pé
boende som inte kraver hdga kapitalinsatser, dvs. hyresrétter. Se &ven
motion om byggande av hyresrétter.

— Samhdllet ska ge mojlighet fér manniskor att valja olika alternativ
efter t.ex. alder, familjeférhallanden, studietid m.m.

— Samhdllet ska ha styrmedel s att efterfraigan pa boende till rimliga
kostnader tillgodoses i landets alla kommuner.

— Boende ska kunna ha inflytande 6ver sitt boende och boendemiljoer
utan finansiella insatser.

— Bostadspolitiken ska bidra till en dynamisk arbetsmarknad och goda
studiemdjligheter.

— En progressiv miljo- och energipolitik ska genomsyra bostadspoliti-
kens utformning.

— Boendemiljoer ska bidra till sdval kvinnors som mans frihet att valja
vad man gor och var man tillbringar sin tid. Kvinnor ska kunna ta en
kvéllspromenad utan att kénna radsla.

— Boende och samhéllsmiljder ska bidra till en frihet for alla att vélja
var man kan tillbringa sin tid och vara verksam. Inte minst i storre
orter ska "6ppen stad” vara i fokus for t.ex. laginkomsttagare och sma-
foretagare. Hoga trosklar via avgifter och hdga hyror ska motverkas.

— Boendeplanering ska ske s att bostadsomraden och enskilda hus &r
tillgangliga for personer med funktionsnedséttning, unga som é&ldre.

— Boendeplaneringen ska motverka Klassklyftor och segregation.

- Bostadsomraden ska planeras utifran ett barnperspektiv.
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En central del i bostadspolitiken &r sledes att starka manniskors mojlighet
att vélja hur och var de vill bo. Bostadspolitiken ar darfor en viktig del i
arbetet med att bekampa segregationen. Sverige behéver fler bostadsomra-
den med blandade boende- och upplételseformer. Det kan uppnéas genom
kompletteringsbebyggelse av hyresratter i utpraglade villaomraden och
omraden dar bostadsratter dominerar. P& motsvarande satt bor komplette-
ringsbebyggelsen inriktas pa villor, radhus och bostadsratter i omraden
som domineras av hyresrétter.

Vad jag ovan anfort om bostadspolitikens inriktning och behovet av blan-
dade boende- och upplatelseformer bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening. Det innebdr ett bifall till motion 2011/12:C403 (V)
yrkande 1. Aven évriga motioner som behandlas i detta avsnitt kan darige-
nom till stor del anses bli tillgodosedda.

5. Bostadspolitikens inriktning, punkt 5 — motiveringen (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S) och Rose-Marie Carlsson

).

Stallningstagande

Under denna rubrik i betdnkandet behandlas ett antal motioner som tar
upp bristerna i dagens bostadspolitik sett ur olika perspektiv och dar olika
fragor sarskilt framhalls. Det handlar om bl.a. bristen pa hyresbostader,
ungdomars och studenters bostadssituation, boendesegregationen, upprust-
ningsbehovet i delar av bostadshestandet och de sérskilda bostadsforsorij-
ningsproblem som kan finnas pa olika orter. Gemensamt for motionerna ar
att de utmynnar i slutsatsen att det behdvs en omlaggning av bostadspoliti-
kens inriktning om problemen ska kunna fa sin Igsning. | flera av motio-
nerna uttrycks detta som att det behdvs en mer socialt inritad bostadspolitik.

Vi delar denna uppfattning som ocksa ar en av utgangspunkterna for de
bostadspolitiskt inriktade forslag som lagts fram under &rets allmanna
motionstid i parti- och kommittémotioner fran Socialdemokraterna. Det
behdvs en omlaggning av politiken som innebér ett 6kat politiskt ansvars-
tagande pa bade statlig och kommunal niva. Ett sddant ansvarstagande
innebar att man vidtar atgarder for att forsoka komma till ratta med proble-
men i stallet for att helt 6verlata utvecklingen till marknaden.

Var syn péa bostadspolitikens inriktning framgar av forslagen i motio-
nerna 2011/12:C348, 2011/12:C349 och 2011/12:C352 av Veronica Palm
m.fl. (S) som behandlas under andra rubriker i detta betdnkande. Mot
denna bakgrund behéver inte de nu aktuella motionerna foranleda nagot
tillkdnnagivande till regeringen.
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6. Nivan pa bostadsbyggandet, punkt 6 (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S) och Rose-Marie Carlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2011/12:C349
yrkande 3 och 2011/12:C352 yrkande 4 och avslar motionerna 2011/12:
C293 och 2011/12:C388 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt Boverkets senaste bostadsmarknadsundersokning (Bostadsmarkna-
den 2011-2012) 6kar antalet kommuner som redovisar brist pd bostéader.
Det galler sarskilt for hyresbostader. | halften av Sveriges kommuner rader
brist pa bostader for ungdomar. Allra storst ar bristen i Storg6teborg, dar
92 % av kommunerna har brist pd ungdomsbostader. Nastan lika illa &r
det i Storstockholm och Stormalmoé dér 88 % respektive 73 % av kommu-
nerna lider brist pd bostader for unga.

Bostadsbyggandet 1dg 2006 p& dver 40 000 bostader. Efter att den bor-
gerliga regeringen tilltratt och genomfort sin omlaggning av bostadspoliti-
ken foll bostadsbyggandet kraftigt. Ar 2009 1&g nyproduktionen pa den
lagsta nivan pa tio ar. Efter en svag uppgang under 2010 och inledningen
av 2011 kommer nu rapporter om att bostadsbyggandet &ter gar ned. Bover-
ket raknar med att det endast pabdrjas 24 500 bostader under 2012.
Samtidigt rader det relativt stor enighet om att ett bostadsbyggande pé
omkring 40 000 lagenheter per ar kravs for att minska bostadsbristen och
pa sikt f& en fungerande bostadsmarknad.

Det ar emellertid inte bara den totala nivdn pa bostadsbyggandet som
behdver forandras. Det &r ocksd viktigt att produktionen kan inriktas pé
den typ av bostéder déar bristen ar som storst. Det galler i forsta hand hyres-
ratter, mindre bostider och studentbostider. Ar 2010 fardigstalldes endast
125 studentbostader. Det betyder en ny lagenhet pa fler an 500 nya studen-
ter. Samma ar fardigstalldes endast 2 045 lagenheter med ett rum och kok
eller kokvra. Det ar den lagsta nivan sedan 1989, trots rekordstora ung-
domskullar.

Det borde saledes vara uppenbart att den nuvarande nivan pa bostads-
byggandet inte racker till for att tdcka de behov som finns och att bristen
pa vissa typer av bostader ar sarskilt akut. Vi anser att riksdagen i ett till-
kannagivande till regeringen bor understryka att atgarder nu maste vidtas
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for att stimulera ett dkat bostadsbyggande. Socialdemokraterna har under
arets allmanna motionstid lagt fram forslag om en investeringsstimulans
med detta syfte. Detta forslag behandlas emellertid av finansutskottet.

Vad vi ovan anfort innebér ett bifall till motionerna 2011/12:C349 (S)
yrkande 3 och 2011/12:C352 (S) yrkande 4. Ovriga motioner som behand-
las i detta avsnitt kan anses vara delvis tillgodosedda men bor inte ligga
till grund fér tillkannagivandet.

7. Nivan pa bostadsbyggandet, punkt 6 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C388 yrkande 1
och avslar motionerna 2011/12:C293, 2011/12:C349 yrkande 3 och 2011/12:
C352 yrkande 4.

Stallningstagande

Det rader en akut bostadsbrist i stora delar av landet. Denna bostadsbrist
drabbar dem som &nnu inte hunnit etablera sig bostadsmarknaden, dvs.
unga, studenter och nyanlanda till Sverige. Den drabbar ocksd dem som
behdver flytta, men inte har rdd att betala for dyra bostadsratter och villor.
Bostadsbristen drabbar saledes framfor allt den del av befolkningen som
efterfrdgar hyresrattshostader.

Bostadsbristen maste byggas bort. Det behdvs ett kraftigt okat bostads-
byggande jamfort med dagens nivaer for att mota behoven. Enligt Bover-
kets prognos kommer det endast att byggas omkring 9 000 hyresratter per
ar under 2011 och 2012. Det &r en helt otillracklig nivd som beror pé att
de tidigare bostadsbyggnadsstéden har avvecklats och att regeringen inte
vidtar nagra atgarder som kan stirka hyresrattens stillning. Hyresmarkna-
dens parter har gemensamt foreslagit flera atgarder som kan bidra till en
battre skattemassig neutralitet mellan upplatelseformerna och darigenom
aven till ett okat byggande av hyresréttslagenheter. Vénsterpartiet har
ocksa foreslagit att det ska inforas investeringsstod for nyproduktion av
hyresrétter, inklusive hyresréatter for studentboende.

For att klargéra den politiska ambitionen att fa till stdnd en kraftigt
okad nyproduktion av bostader bor det sattas upp ett mal for bostadsbyg-
gandet. Vansterpartiet foreslar ett mal som innebér att bostadsbyggandet
senast 2016 ska ha kommit upp till 40 000 bostader om é&ret, varav en
majoritet bor vara hyresratter. For att detta mal ska kunna uppnés kravs
aktiva insatser fran saval statens som kommunernas sida.
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Vad jag nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2011/12:C388
(V) yrkande 1, tillkannage for regeringen som sin mening. Ovriga motio-
ner avstyrks.

8. Stdd till bostadsbyggandet, punkt 7 — motiveringen (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S) och Rose-Marie Carlsson

).

Stallningstagande

Under denna rubrik i betdnkandet behandlas ett antal motioner dar behovet
av ett statligt stod till bostadsbyggandet framhélls. Vi delar visserligen
motionarernas syn i denna frdga men hanvisar till det konkreta forslag om
stdd som lagts fram i Socialdemokraternas budgetmotion samt i motion
2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S). Detta forslag innebér att en stat-
lig investeringsstimulans for byggande av studentbostdder och hyreslagen-
heter kan inforas redan 2012 och sdledes snabbt bidra till ett okat
bostadshyggande. Forslaget har hénvisats till finansutskottet for beredning.

Mot denna bakgrund ser vi inte tillrackliga skél att tillstyrka de nu aktu-
ella forslagen om ett tillkdnnagivande till regeringen.

9. Stod till bostadsbyggandet, punkt 7 — motiveringen (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Avsaknaden av en statlig bostadspolitik har bidragit till en bostadsproduk-
tion som bade &r otillracklig och har en felaktig inriktning. Det byggs for
fa bostader som tar till vara de senaste arens teknikutveckling nar det gal-
ler energisndlt byggande och miljovanlig produktion. Jag anser emellertid
att det inte ska behdvas statliga bidrag for det vanliga bostadsbyggandet.
Det statliga stodet till bostadssektorn bor i stallet inriktas pa atgarder som
mer direkt tar sikte pa ett hallbart samhallsbyggande. Den fysiska plane-
ringen maste ge de grundlaggande forutsattningarna for en omstallning av
produktionen i en héllbar riktning. Miljopartiet har bl.a. lagt fram ett for-
slag om ett miljomalsanknutet kunskapsutvecklingsprogram som kommer
hela bostadssektorn till del. Vidare har Miljopartiet lagt fram forslag om
olika stod som syftar till att stalla om sambhaéllet, inklusive bostadssektorn,
till en uthallig energianvandning. Dessa forslag behandlas emellertid inom
riksdagen av andra utskott &n civilutskottet.

Jag anser saledes att det finns ett patagligt behov av ett storre statligt
ansvarstagande for bostadsproduktionens omfattning och inriktning men &r
inte beredd att stalla mig bakom de nu aktuella motionsférslagen.
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10. Stod till bostadsbyggandet, punkt 7 — motiveringen (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

Vénsterpartiet har i sin partimotion 2011/12:C386 foreslagit att det redan
2012 infors ett investeringsstdd som kan leda till ett 6kat bostadsbyg-
gande. Investeringsstodet ska kunna utgd for nyproduktion av hyresratter,
inklusive hyresratter for studentboende. Stodet ska uppga till hogst 25 %
av produktionskostnaden eller maximalt 200 000 kr per ldgenhet. Detta for-
slag behandlas emellertid i férsta delen av betdnkandet, som avser anslags-
fordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret 2012.

Med hanvisning till att det redan finns ett konkret forslag frn Vanster-
partiet om investeringsstdd anser jag att de nu aktuella motionerna, som i
mer allmanna ordalag foresprakar nagon form statligt produktionsstdd, inte
behover ligga till grund for ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan.

11. Stéd till klimatanpassning av miljonprogrammets bosta-
der, punkt 8 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C207.

Stallningstagande

I motion 2011/12:C207 (S) foreslas att riksdagen i ett tillkannagivande till
regeringen ska understryka behovet av en snabb klimatanpassning av mil-
jonprogrammets ldgenhetsbestand. Jag anser att riksdagen bor stalla sig
bakom detta forslag.

Motionirerna framhaller vidare den oréttvisa som bestar i att villadgarna
kan vidta olika energibesparingsatgarder med stod av ROT-avdraget,
medan &gare till hyreshus och bostadsrattsforeningar saknar motsvarande
mojlighet. 1 denna fraga vill jag hanvisa till det forslag som Miljopartiet
lagt fram under hdstens allmanna motionstid och som innebér ett utvidgat
och energismart ROT-avdrag. Vart forslag innebar att ROT-avdraget ska
omfatta dgare av saval flerbostadshus som egnahem och inriktas pa energi-
effektiviseringséatgarder. Detta forslag ar emellertid hanvisat till finansut-
skottet for beredning.
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12. Stod till klimatanpassning av miljonprogrammets bosta-
der, punkt 8 — motiveringen (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S) och Rose-Marie Carlsson

).

Stallningstagande

Under denna rubrik i betdnkandet behandlas en motion dar behovet av en
snabb klimatanpassning av miljonprogrammets lagenhetsbestdnd framhalls.
Vi delar motionérernas syn pa detta behov. Det ar nédvandigt att ta vara
pa den stora energibesparingspotential som finns i detta bostadsbestand i
samband med de upprustningar och ombyggnader som maste komma till
stand under de narmaste aren. | motionerna 2011/12:C349 och 2011/12:
C352 av Veronica Palm m.fl. (S) har forslag lagts fram om ett garantisy-
stem for upprustning av lagenheter i flerbostadshus. Forslaget innebér att
ett nytt anslag inrattas och att 500 miljoner kronor érligen satsas pa att
underldtta en gron upprustning av miljonprogrammets bostéder. Detta for-
slag behandlas i den forsta delen av detta betdnkande, som avser anslags-
fordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2012.

Mot denna bakgrund ser vi inte tillrdckliga skal att tillstyrka det nu aktu-
ella forslaget om ett tillkannagivande till regeringen.

13. Stod till klimatanpassning av miljonprogrammets bosta-
der, punkt 8 — motiveringen (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Stallningstagande

I den motion — 2011/12:C207 (S) — som behandlas i rubricerat avsnitt i
betdnkandet efterlyser motionérerna en majlighet for dgare till flerbostads-
hus i miljonprogrammets bostadsomraden att fa stéd for upprustningsatgar-
der. Jag vill framhalla att Vansterpartiet i sin budgetmotion har foreslagit
att dagens ROT-avdrag, som enbart riktar sig till villadgare och bostads-
rattsinnehavare, slopas och ersétts med ett upprustningsstod for flerfamiljs-
hus. Forslaget innebar emellertid att villadgare som genomfor energieffekti-
viseringsatgarder aven fortsattningsvis ska kunna fd avdrag for dessa
atgarder.

Med hanvisning till att det redan finns ett konkret forslag fran Vanster-
partiet om ett upprustningsstéd for flerfamiljshus anser jag att den nu
aktuella S-motionen inte behdver ligga till grund for ett tillkdnnagivande
till regeringen i fragan.
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14. Bostader pa landsbygden, punkt 9 (S, MP)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP) och
Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C349 yrkande 15
och avslar motionerna 2011/12:C231, 2011/12:C403 yrkande 12 och
2011/12:N303 yrkande 9.

Stallningstagande

Det finns behov av att bygga nya bostader aven i glesbygdsomraden till
foljd av bl.a. nya mojligheter pa arbetsmarknaden, forbattrade kommunika-
tioner och ett Okat intresse for de kvaliteter som ett boende utanfor
tatorterna kan fora med sig. Kostnaden for att bygga ett eget hem pa lands-
bygden ligger vanligen avsevért under kostnaden for en motsvarande
bostad pa en expansiv ort. Det gor att &ven hushall med normala inkoms-
ter borde ha méjlighet att klara de utgifter som foljer av att lanefinansiera
byggandet av ett egnahem. Problemet &r att kreditinstituten ofta inte bevil-
jar 1an eller att de staller lanevillkor som det enskilda hushallet inte kan
uppfylla. Kreditinstitutens ovilja att medge 1an for byggande &ven till hus-
hé&ll med en ordnad ekonomi &r en féljd av de ofta mycket laga marknads-
virdena for bostader i glesbygdsomraden. Aven i samband med kop av
aldre hus kan det uppstd motsvarande finansieringsproblem, sarskilt om
det krdvs stora investeringar i upprustning.

Frégan om hur finansieringen av byggande i glesbygd ska kunna Igsas
har diskuterats under en foljd av ar, utan att det har lett fram till ndgra
konkreta atgarder. | arets budgetproposition utlovar regeringen visserligen
att genomfora tva forslag fran Statens bostadskreditnamnd om finansiell
raddgivning och utvidgade mojligheter att stalla ut kreditgarantier, men vi
ifrgasatter att dessa atgarder ar tillrackliga for att komma till ratta med de
aktuella problemen. Det behévs en mer genomtankt politik for hur hela
landet ska kunna leva, dar &ven sambandet mellan bostads- och arbetsmark-
naden samt olika infrastruktursatsningar uppmarksammas. Det maste ga att
bo och arbeta ocksa utanfor vara storstader och tillvaxtregioner.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2011/12:C349 (S) yrkande 15.
Ovriga motionsforslag avstyrks.
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15. Bostader pa landsbygden, punkt 9 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:C403
yrkande 12 och 2011/12:N303 yrkande 9 och avslar motionerna 2011/12:
C231 och 2011/12:C349 yrkande 15.

Stéllningstagande

I Vénsterpartiets partimotion 2011/12:N303 och i motion 2011/12:C403
(V) laggs det fram forslag om att riksdagen ska begéra att regeringen utar-
betar en samordnad bostadspolitisk strategi for landsbygd och mindre
orter. Programmet ska vara inriktat bade pa att fa i gang en langsiktig hall-
bar bostadsproduktion och pa ett battre utnyttjande av bostadsbestandet.
Det récker inte med enstaka insatser utan det behdvs en helhetsinriktad
politik som sakerstéller ett efterfragestyrt byggande, en jamn och kostnads-
kontrollerad produktion med bra kvalitet under l&ngre perioder och en
strategi som ger lokala byggforetag mojlighet att konkurrera med de stora
regionala och nationella byggbolagen.

Det finns flera problem pé orter med en svag bostadsmarknad som kré-
ver ett Okat statligt engagemang. Ett problem galler svérigheten for hushall
att f& 1an nar man vill bygga ett smahus. Kreditinstituten kan végra att ge
1an med hanvisning till att produktionskostnaden overstiger det fardiga
husets marknadsvarde. Denna situation kan medféra stora problem bade
for det enskilda hushallet och for det lokala naringslivet nar man ar i
behov av att rekrytera personal. Ett annat vanligt problem ar att de som pa
alderns host dnskar flytta fran ett egnahem till en hyreslagenhet saknar méj-
lighet till detta eftersom det pA manga mindre orter nastan inte byggs
nagra hyresratter alls. P4 sa satt hindras rorligheten pa den lokala bostads-
marknaden och bostadsbestandet utnyttjas daligt.

Det har under de senaste aren fran olika héll lagts fram forslag om éatgar-
der som kan bidra till en battre fungerande bostadsmarknad i glesbygden.
BKN har lamnat forslag om att utnyttja systemet med kreditgarantier i
detta syfte. De smd kommunernas samverkansgrupp SmakKom har bl.a.
pekat pa majligheten att stimulera den verksamhet som bedrivs av lokala
kreditgarantiforeningar. Smakom har dven understrukit behovet av samord-
nade atgarder fran statens sida for att komma till ratta med dagens pro-
blem pd bostadsmarknaden.
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Jag anser att riksdagen bor stalla sig bakom det foérslag om en samord-
nad bostadspolitisk strategi for landsbygd och mindre orter som lagts fram
i de tvad motionerna fran Vénsterpartiet. Det innebar att dven Gvriga motio-
ner som behandlas i detta avsnitt i betankandet fa anses bli val tillgodosedda.

16. Kommunernas bostadsforsérjningsansvar, punkt 10 (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S) och Rose-Marie Carlsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Difaller riksdagen motionerna 2011/12:C348
yrkande 4 och 2011/12:C349 yrkande 10 och avslar motionerna 2011/12:
C230, 2011/12:C387 yrkande 1 och 2011/12:C403 yrkande 8.

Stallningstagande

Enligt Boverkets senaste bostadsmarknadsrapport uppger 43 % av landets
kommuner att den lokala bostadsmarknaden praglas av brist p& bostider.
Samtidigt kan det konstateras att bostadsbyggandet i flertalet av dessa kom-
muner sannolikt inte alls ndr upp till en niva som kan leda till en bostads-
marknad i balans inom rimlig tid. Som vi tidigare framhallit beror de
senaste arens utveckling pd bostadsmarknaden till stor del pa ett statligt
tillkortakommande nar det galler det bostadspolitiska ansvaret. Aven
manga kommuner har emellertid brustit patagligt nar det galler att ta
ansvar for den lokala bostadsforsdrjningen. Det krdvs darfor en storre tyd-
lighet gentemot kommunerna om nédvandigheten av att leva upp till det
lagstadgade bostadsforsérjningsansvaret.

For att ge forutsattningar for en 6kad bostadsproduktion kravs aktiva
insatser av kommunerna. Det & kommunerna som genom sitt planmono-
pol och andra bostadspolitiska instrument maste ta ansvaret for den lokala
bostadsmarknaden. Det ar ocksd pa den kommunala nivdn som ansvar
maste tas for att bostadsproduktionen leder till ett varierat utbud av bosta-
der med olika upplatelseformer.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ar ett viktigt instru-
ment for att tydliggora det kommunala ansvaret for den lokala bostadsmark-
naden. Vi anser emellertid att det finns skél att ytterligare fortydliga och
forstarka lagen sa att det sakerstalls att kommunerna verkligen lever upp
till sitt ansvar. Riksdagen bor med bifall till motionerna 2011/12:C348 (S)
yrkande 4 och 2011/12:C349 (S) yrkande 10 tillkdnnage detta for reger-
ingen. Ovriga motioner som behandlas i detta avsnitt avstyrks.
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17. Kommunernas bostadsforsorjningsansvar, punkt 10 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:C387
yrkande 1 och 2011/12:C403 yrkande 8 och avslar motionerna 2011/12:
C230, 2011/12:C348 yrkande 4 och 2011/12:C349 yrkande 10.

Stéllningstagande

Principen om allas rétt till en bostad starktes i viss man i samband med
inforandet av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsan-
svar. Lagen har emellertid visat sig vara otillracklig och otydlig i sin
utformning. Det finns darfor ett behov av att omarbeta, komplettera och
fortydliga lagen sd att det kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen
klarare framgar. | en sadan stravan bor ocksa inga att ge kommunerna ett
redskap for att ta ett helhetsgrepp dver planeringen och bostadsforsorj-
ningen. Lagstiftningen bor darfor dndras sd att den leder till en obligato-
risk heltdckande boendeplanering. | motion 2011/12:C403 (V) laggs det
fram ett forslag med denna inriktning.

Forslaget innebér att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att upp-
ratta boendeplaneringsprogram som garanterar hdg kvalitet i bostdder och
boendemiljoer. Boendeplaneringsprogrammen ska vara heltdckande och
Overgripande och redovisas till regeringen via l&nsstyrelserna. De ska
behandla sdval handlingsplaner for nyproduktion och ombyggnad som for-
andringar i service, infrastruktur och omgivande miljo. Kvalitetskraven pa
boendemiljon ska utvecklas till att omfatta energi- och miljokrav, trygghet
och sékerhet, feministiskt perspektiv, tillgdnglighet, barnperspektiv samt
social och ekologisk hallbarhet.

I motion 2011/12:C387 (V) laggs det fram ytterligare férslag om hur
det kommunala bostadsforsorjningsansvaret ska kunna stirkas. Forslaget
innebar att kommuner arligen ska undersoka vilket boende som efterfragas
i kommunen och betalningsformégan hos de bostadssokande. Efterfragan
bland unga under 25 ar ska sarredovisas. | redovisningen av de kommu-
nala boendeplaneringsprogrammen till l&nsstyrelsen och regeringen bor
ingd att kommunerna varje ar redovisar vilka insatser de gjort for att tillgo-
dose efterfragan.

Vidare bor en s.k. forsta-bo-garanti inga i det kommunala ansvaret for
bostadsforsorjningen. Alla unga som véxt upp i kommunen bor garanteras
en bostad om minst ett rum och kok. De nérmare villkoren for denna rat-
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tighet behdver emellertid utredas narmare. Det géller bl.a. hur ldnge en
person under 25 ar ska ha varit folkookférd i kommunen for att omfattas
av forsta-bo-garantin.

Det som jag ovan anfért om det kommunala bostadsférsérjningsansva-
ret, kommunala boendeplaneringsprogram och forsta-bo-garantin bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér ett bifall till
motionerna 2011/12:C387 (V) yrkande 1 och 2011/12:C403 (V) yrkande
8. Ovriga motionsforslag avstyrks.

18. Kommunal bostadsférmedling, punkt 11 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Ami-
neh Kakabaveh (V) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:C348 yrkan-
dena 2 och 3, 2011/12:C349 yrkandena 11 och 12 samt 2011/12:C403
yrkandena 3 och 5 samt avslar motionerna 2011/12:C206 och 2011/12:C292.

Stallningstagande

Det &r uppenbart att méjligheterna att underléatta for bostadssokande att
finna en god bostad ar beroende av att det finns en réattvis och serviceinrik-
tad kommunal férmedlingsverksamhet. Trots kravet i bostadsforsérjningsla-
gen pa att kommunerna ska inratta formedling om det behdvs for
bostadsforsérjningen ar det bara ett fatal kommuner som i dag har en kom-
munal bostadsformedling. Det innebér att det saknas férmedling aven i
manga stora och medelstora kommuner dar en omfattande bostadsbrist och
en svaréverblickbar bostadsmarknad medfor ett stort behov av férmedlings-
verksamhet. Det finns mot denna bakgrund anledning att fortydliga och
skarpa det lagreglerade kravet pa kommunal férmedling.

Vi anser att bostadsforsérjningslagen bor skérpas sa att alla kommuner
blir skyldiga att formedla lagenheter, antingen genom kommunala bostads-
formedlingar eller genom att erbjuda motsvarande service i annan form.
Inriktningen bor vara en bostadsférmedling som &r transparent, formedlar
sdval allmannyttiga som privata lagenheter och som fordelar lagenheter
enligt turordning samt social och medicinsk fortur.

Bostadsformedlingarnas huvuduppgift bor givetvis vara att formedla for-
stahandskontrakt. P& dagens bostadsmarknad ar emellertid manga héanvi-
sade till osékra andrahandskontrakt, inte séllan med villkor som innebér att
en hyra langt 6ver bruksvardesnivan tas ut. Det finns darfor behov av ett
kommunalt engagemang aven pa denna del av bostadsmarknaden. Vi anser
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att den kommunala bostadsformedlingen ocksa ska kunna férmedla andra-
handskontrakt. En sadan formedling minskar risken for att redan utsatta
manniskor drabbas av oskiliga hyror och felaktiga formedlingsavgifter. Fra-
gan om formerna for en kommunal foérmedling av andrahandskontrakt
behdver emellertid utredas ndrmare.

Vad som anfors ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till de aktuella forslagen i motionerna 2011/12:
C348 (S), 2011/12:C349 (S) och 2011/12:C403 (V). Ovriga motioner
avstyrks.

19. Kommunal hyresgaranti, punkt 12 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C387 yrkande 2.

Stallningstagande

Manga hushall med ekonomisk férmaga att klara kostnaderna for ett eget
boende har anda svarighet att fa teckna kontrakt for en hyresrétt med besitt-
ningsskydd. Det beror pé att hyresvardar ibland staller orimligt hoga krav
pa inkomst eller inte accepterar hyresgaster som saknar fast anstéllning.
Tanken bakom systemet med hyresgarantier ar att genom ett borgensata-
gande frdn kommunen underlatta for dessa hushall att etablera sig pé
bostadsmarknaden. Den kommunala hyresgarantin blir en extra sékerhet
for hyresvarden. Problemet med det nuvarande regelsystemet ar att det star
kommunerna fritt att vdlja om man vill ge ut hyresgarantier eller inte.
Sedan systemet inférdes 2007 har endast 22 kommuner utnyttjat denna moj-
lighet.

Jag anser att hushall i alla kommuner bor ha samma ratt att f& hyresga-
ranti. Statens bostadskreditndmnd har tidigare gjort beddmningen att en
statlig garanti ger bast effekt pd bostadsmarknaden. Riksdagen bor darfor
stélla sig bakom forslaget i motion 2011/12:C387 (V) som innebér att sta-
ten, i stéllet for kommunerna, ska svara for garantin gentemot hyresvarden.

Vad jag ovan anfort om en statlig hyresgaranti bor riksdagen med bifall
till motion 2011/12:C387 (V) yrkande 2 tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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20. Allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, punkt 13 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:C403 yrkandena
2, 11 och 14.

Stéllningstagande

De allmannyttiga bostadsforetagen utgdr en av grundforutséattningarna for
den svenska bostadspolitiska modellen och en socialt inriktad bostadspoli-
tik. Under de senaste aren har emellertid ett flertal beslut pa statlig och
kommunal nivd motverkat dessa foretags roll pa bostadsmarknaden. Vissa
kommuner har salt ut allmannyttigt dgda lagenheter som bostadsratter och
nagra kommuner har t.o.m. salt hela det allmannyttiga bostadsbestandet.
Den nya lagstiftning for allmannyttan som trddde i kraft vid det senaste
arsskiftet ar dessutom behaftad med stora brister. Jag anser mot denna bak-
grund att riksdagen bor stélla sig bakom de tre forslag som laggs fram i
motion 2011/12:C403 (V) i syfte att starka de allménnyttiga bostadsforeta-
gens roll pa den svenska bostadsmarknaden.

En forsta forutsdttning for en val fungerande lokal bostadsmarknad &r
att det i varje kommun finns minst ett kommunalt bostadsféretag som bedri-
ver sin verksamhet i allmannyttigt syfte. De kommuner som i dag saknar
ett allmannyttigt bostadsforetag bor darfor ansvara for att ett sédant pa sikt
byggs upp i kommunen.

Ett val fungerande allmannyttigt bostadsforetag forutsétter att hyresgas-
terna &r engagerade i verksamheten. De boendes makt Over den egna
bostaden och bostadsomradet behover darfor utvecklas. De ska kunna
paverka alla processer och beslut som ror boendet. Narhetsprincipen ska
vara vigledande, dvs. beslut ska fattas s& nara de berérda som majligt.
Regeringen bor aterkomma med forslag om hur de boende i allmannyttiga
bostader kan ges ett storre inflytande 6ver de beslut som fattas i foretagen.

P& orter med svag bostadsmarknad har de allmannyttiga bostadsforeta-
gen ofta svara ekonomiska problem. Den nya lagstiftningen for allmannyt-
tiga bostadsforetag riskerar att bidra till ytterligare problem. Det géller
bl.a. behovet av kapitaltillskott om fastighetsvéardena behdver skrivas ned i
betydande utstrackning. F6r manga kommuner skulle detta bli en évermak-
tig uppgift. Det behdvs darfor en samverkan mellan alla berérda parter
kring ett program for att hantera de problem som sarskilt galler for allméan-
nyttiga bostadsforetag som ar verksamma pa svaga bostadsmarknader.

Det ovan anférda bor riksdagen med bifall till motion 2011/12:C403
(V) yrkandena 2, 11 och 14 tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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21. Mal for omradet Konsumentpolitik, punkt 14 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Ami-
neh Kakabaveh (V) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen upphaver maélet for omradet Konsumentpolitik och godkénner
det mal for omradet som foreslas i reservationen. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2011/12:C329 yrkande 1, 2011/12:C347 yrkande 1 och
2011/12:C352 yrkande 7.

Stallningstagande

Under den borgerliga regeringen har det konsumentpolitiska malet omfor-
mulerats. Det tidigare gallande malet "Trygga konsumenter som handlar
héllbart” och dess delmal med fokus pa hushallning med egna och gemen-
samma resurser har ersatts av malet "Konsumenterna har makt och mojlig-
het att gora aktiva val”. Under de fyra senaste aren har vi i gemensamma
reservationer framhallit att detta innebér att hallbarhetsaspekten nu helt sak-
nas som konsumentpolitisk malsattning. Dessutom saknas helt delmal som
visar politiska ambitioner om hallbar konsumtion. Trots att vara konsum-
tionsmanster &r en avgoérande fraga for ett héllbart samhalle saknas saledes
ett hallbarhetsmal for konsumentpolitiken.

For var del ar det uppenbart att konsumtionsmonster ocksa paverkar mil-
jon och att medvetenheten om detta bor realiseras i malsattningar pa
konsumentpolitikens omrade. Vi anser att det & anmarkningsvart att reger-
ingen vidhaller ett konsumentpolitiskt mal som inte p& négot vis stoder
héllbara konsumtionsmonster.

Med standigt nya varor och tjanster att konsumera bor den konsument-
politiska malsattningen vara att underlatta for manniskor att vara aktiva
konsumenter, handla medvetet och bidra till en mer hallbar konsumtion.

Regeringens malformulering sager inte heller nagonting om att manni-
skor har olika forutsattningar. Alla manniskor har inte makt och mojlighet
att gora aktiva val. Den som inte har tiden, resurserna eller erfarenheten
blir mer utsatt och riskerar att hamna i en samre stéllning &n andra. Konsu-
mentpolitiken har tidigare handlat om pé vilket satt samhallet ska kunna
stotta svaga och utsatta konsumenter.

Vi menar att mélet for konsumentpolitiken bor klargora den politiska
viljeinriktningen och fungera som en utgangspunkt i arbetet med att preci-
sera behovet av insatser, lagstiftning eller andra atgarder. Ett tydligt mal
bidrar aven till att de politiska ambitionerna vinner storre genomslag da
det uppmuntrar och végleder Gvriga samhallsaktorer att vidta atgarder i
samma riktning.
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Den tidigare konsumentpolitiken bor darfor aterupprattas och malet pé
nytt formuleras " Trygga konsumenter som handlar héllbart”.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor upphéva malet for omra-
det Konsumentpolitik och godkinna det mal for omradet som foreslas i
reservationen. Det innebar ett bifall till motionerna 2011/12:C329 yrkande
1, 2011/12:C347 yrkande 1 och 2011/12:C352 yrkande 7.

22. Konsumentvéagledning, punkt 15 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Ami-
neh Kakabaveh (V) och Rose-Marie Carlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:C347 yrkan-
dena 6 och 7, 2011/12:C352 yrkande 8 och 2011/12:C417 yrkande 4.

Stallningstagande

Alla manniskor behover ha tillgang till en korrekt och saklig information
for att kunna gora aktiva val. Sddan information behdvs ocksa som mot-
vikt till den kommersiella reklamen. Vi vill att alla ménniskor ska kunna
vara aktiva konsumenter med méjlighet att géra de val som de avser och
onskar. Kunniga konsumenter kan gora kloka val och kan ta del av produk-
ter och tjanster med bra kvalitet. Det &r ocksd genom kunniga konsumen-
ter som marknadsekonomin kan utvecklas pé ett positivt och hallbart satt.

For att mota den nya tidens konsumentbehov behdver varje individ vara
val fortrogen med sina rattigheter och skyldigheter som konsument.

Enligt var mening maste ambitionen for konsumentpolitiken vara att
underlatta for alla konsumenter att f tydlig, korrekt och lattillganglig infor-
mation och radgivning. Detta galler inte minst i en tid d& en mingd
verksamheter och tjanster ska valjas av konsumenterna sjalva. Konsument-
organisationer, bloggar och andra konsumentnatverk har en stor betydelse
for att sprida kunskap. Vi forordar &ven en aktiv konsumentpolitik dar kom-
munerna tillhandahéller konsumentvagledning till sina invanare. Konsument-
vagledarna kan forhindra att konsumenttvister uppstar och bidra till att
missforstdnd undanrdjs. Rakar man som konsument illa ut kan konsument-
vagledarna ge viktiga rad sa att man ska kunna havda sin rétt.

Av den rapport om kommunernas konsumentvégledning som Konsument-
verket lamnade 2011 framgdr att det fortfarande saknas konsumentvagle-
dare i vissa kommuner. Rapporten visar ocksa att antalet arsarbetskrafter
totalt fortsatter att minska. Vi anser att detta & en oroande utveckling.
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Enligt var mening bor alla konsumenter, oavsett var de bor, ha tillgang till
en god konsumentvagledning. Vardet av den radgivning som konsumentrad-
givare kan lamna till enskilda konsumenter far inte underskattas.

For att komplettera dagens konsumentvégledning vill vi dessutom att
det ska inga i Konsumentverkets uppdrag att lamna konsumentvagledning
pa internet. Dit ska konsumenterna kunna vanda sig for att stilla fragor
och fa snabba svar. | dagens informationssamhalle sker allt fler kontakter
pa nitet. Det ar da en naturlig utveckling att ocksa erbjuda konsumentvag-
ledning pé natet till enskilda konsumenter.

Vi anser i och for sig att det ar ett steg i ratt riktning att regeringen valt
att ata en utredare gora en allman Gversyn av det befintliga stodet till kon-
sumenter. Till skillnad mot majoriteten kan vi nar det galler de fragor som
tagits upp i de aktuella motionerna inte se att det finns anledning att
avvakta utredarens forslag. Enligt var mening bor darfér regeringen
omgaende se 6ver vilka atgarder som behdver vidtas for att behovet av en
god kommunal konsumentvégledning till alla invanare ska kunna tillgodo-
ses och tryggas.

Regeringen bor vidare ge Konsumentverket i uppdrag att i samarbete
med konsumentorganisationerna och de kommunala konsumentvégledarna
utveckla en konsumentvagledning pa internet som riktar sig till enskilda
konsumenter.

Vad vi nu anfért bor riksdagen, med bifall till motionerna 2011/12:
C347 yrkandena 6 och 7, 2011/12:C352 yrkande 8 och 2011/12:C417
yrkande 4, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2012, punkt 1 (S)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Han-
nah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S) och Rose-Marie Carlsson (S)
anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion ”P& vag mot ett kunskapsbaserat sam-
hélle” beskriver vi vart alternativ till regeringens budgetproposition och
vara visioner for samhallsutvecklingen. Det &r dessa visioner som ligger
till grund for vara forslag aven i det nu aktuella arendet om utgiftsomréade
18, dvs. i fragor om bostadspolitiken och konsumentpolitiken. Vara forslag
om férandringar inom olika politikomraden ska ses som en sammanhallen
politik dar de olika delarna samverkar och bidrar till att ge Sverige en ny
fardriktning. Vi vill ha ett samhalle dar valfard och mojligheter kommer
alla till del, dar vi river hinder for ménniskors frihet s att de kan forverk-
liga sina drémmar. Vi vill utveckla Sverige mot ett mer modernt, jamstallt
och framatblickande samhalle byggt pa gemenskap, solidaritet, rattvisa, kre-
ativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetsldsheten. Full sysselsattning ar det dvergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Vi har hoga
ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i framkant av utveck-
lingen &ven i fortsdttningen. Regeringens ensidiga ekonomiska politik
baserad pa stora skattesdnkningar har daremot natt vags ande. Utanforska-
pet ar ofdrandrat, arbetslosheten har Okat, klyftorna och barnfattigdomen
har véxt liksom de ekonomiska skillnaderna mellan kénen. Fler ar langtids-
arbetslgsa, bostadsbyggandet har minskat och skolresultaten har forsdm-
rats. Sverige behdver en ny fardriktning ocksa for den ekonomiska politiken.

L&get i varldsekonomin &r allvarligt. Risken for recession i Europa ar
uppenbar. Det stéller stora krav pa den ekonomiska politiken dven i Sve-
rige. Starka offentliga finanser &r avgorande. Nu géller det att gora ratt
saker och ha beredskap att &terkomma med ytterligare insatser om det
visar sig nodvandigt. Vi vill prioritera investeringar i det som ocksa lang-
siktigt bygger Sverige starkt — utbildning, infrastruktur och bostader.

For att lagga om fardriktningen behdver atgarder vidtas inom i princip
alla samhéllsomraden. Den svenska konkurrenskraften behdver utvecklas
genom en strategisk samverkan mellan staten, néringslivet och den akade-
miska varlden. Vi vill ocksd sld vakt om ett modernt arbetsliv dar de
anstalldas intressen star i centrum. En modern kunskapsskola ska utvecklas
med kvalitet och kreativitet i centrum. Kvinnors mdjligheter till arbete,
utveckling och ekonomiskt oberoende genom egen forsérjning maste bli en
prioriterad fraga. Miljoproblemen kraver investeringar och tuffa miljokrav
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dar Sverige gar fore och tar sin del av miljoansvaret. Det kravs invester-
ingar i jarnvag och kollektivtrafik, ett nytt klimatinvesteringsprogram och
stimulanser av mer miljévanliga bilar.

Storstader som bars fram av en pulserande framtidstro ar en viktig ingre-
diens i bygget av ett modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Val funge-
rande storstader ar avgorande for att vi ska fa tillvaxt och fler jobb i hela
landet. Under aren 2012-2015 vill vi darfor gora tillvaxtskapande invester-
ingar i vdra storsta stader. Det handlar om att bygga jarnvagar och kollek-
tivtrafik, fler bostéder, viktiga klimatinvesteringar och en ordentlig
upprustning av miljonprogramsomradena.

| dag rader stor bostadsbrist p& manga hall i Sverige. Manniskor har
svarigheter att flytta dit dar jobben och utbildningsplatserna finns. Det
behdvs en ny bostadspolitik som ger en storre rorlighet pd bostadsmarkna-
den och blandade bostadsomraden. Alla manniskor, inte bara de med goda
ekonomiska forutsattningar, ska ha mojlighet att leva i bra bostader till rim-
liga kostnader i en stimulerande och trygg milj6. Da kravs att staten och
kommunerna gemensamt tar ansvar for att det byggs fler bostader.

Den overgripande inriktningen av var politik, som ovan beskrivits
mycket kortfattat, ligger till grund for vara forslag om statshbudgetens
inkomster och utgifter samt om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.
Vara budgetforslag har i ett flertal avseenden en helt annan inriktning och
andra prioriteringar &n dem som regeringen fort fram i sin budgetproposi-
tion. For det nu aktuella utgiftsomradet 18 Samhéllsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsumentpolitik har vi foreslagit en ram som &r
500 miljoner kronor stérre @n regeringens forslag. Majoriteten i riksdagen
bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna har emellertid den 23 november 2011 faststéllt andra ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena och gér en annan berakning av statens
inkomster 2012 an vad som skulle bli fallet med vara forslag.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har
gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskat, avstar vi nu
frdn att delta i utskottets beslut och avge en reservation i frdga om anslags-
fordelningen inom utgiftsomrade 18. Vi vidhaller véar uppfattning och
anser att anslagen inom utgiftsomrade 18 borde ha utékats med samman-
lagt 500 miljoner kronor och anvénts pa det satt som framgéar av motion
2011/10:C352 av Veronica Palm m.fl. (S).

Forslaget innebdr att ett nytt anslag inrattas och att 500 miljoner kronor
arligen satsas pa att underlatta en gron upprustning av miljonprogrammets
bostader. Utgangspunkten ar att statliga kreditgarantier ska kunna anvan-
das for att garantera lan aven till underhdll och ombyggnader. | omraden
med sarskilt svag socioekonomisk status, dar det ar svart att hoja hyrorna
for de boende, ska staten pa vissa villkor kunna subventionera lanegaran-
tiavgiften. Vart forslag innebdr en garantiram pa 20 miljarder kronor for
verksamheten, vilken skulle kunna ticka lanebehovet vid upprustning av
ca 60 000 lagenheter.
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Vi vill har ocksd erinra om att den bostadspolitiska satsningen i vart
budgetalternativ aven innefattar en nédvandig satsning pa bostadshyggande
som inte behandlas i detta betinkande eftersom det péverkar statsbudge-
tens inkomstsida. Detta forslag, som har behandlats av finansutskottet,
innebér att det ska inforas en investeringsstimulans till byggande av stu-
dentbostader och hyresratter. Stimulansen bor ges enligt i princip den
modell som tidigare fanns fér byggande av mindre hyresratter och student-
bostader i tillvixtomraden. Den nya stimulansen bor dock inte begransas
till mindre lagenheter utan i stéllet riktas mot den l&genhetstyp som de
enskilda kommunerna i sin bostadsforsorjningsplan anger att det rader brist
pa. Investeringsstimulansen bor liksom tidigare ges genom en skattekredi-
tering som motsvarar skillnaden mellan den moms som fastighetsdgaren
betalat for projektet och ett belopp motsvarande en momssats pa 6 %.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2012, punkt 1 (MP)
Jan Lindholm (MP) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen 2011/12:Fi241 — Ansvar for framtiden — och
tillhdrande kommittémotioner.

I var budgetmotion konstaterar vi att Sverige har fantastiska majligheter
att genom klimatsmarta investeringar skapa manga nya arbetstillfallen,
forma ett hallbart samhalle och bygga Sverige starkare infor framtiden. Mil-
jopartiets vision ar ett Sverige med 100 % fornybar energi, energieffektiva
bostdder och snabba och punktliga jarnvégstransporter. Den ekonomiska
oron omkring oss gor det &n viktigare att gora framtidsinvesteringar som
bade loser ekonomiska problem pa kort sikt och miljoproblem Iangt in i
framtiden.

Det osakra ekonomiska laget i var omvarld okar trycket pa alla politiska
partier att tydliggora vilka prioriteringar man goér for att bygga ekonomin
stark dven pa langre sikt. | det gréna alternativet till regeringens budgetfor-
slag presenterar vi darfor atgarder for mer framtidstro och battre fordel-
ning av de gemensamma resurserna.

For oss grona ar det sjélvklart att gora effektiva statsfinansiella prioriter-
ingar. Inom det reformutrymme som vi har att tillgd maste vi prioritera
langsiktiga investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhallet
genom att omfordela inom ramen for skattesystemet.

Var budgetmotion haller fokus pa investeringar som betalar sig bade nu
och i framtiden. Okad kvalitet i skolan och investeringar som tar oss till
ett klimatsmartare samhalle & omraden som &r sarskilt viktiga for oss. Det
finns knappast nagon béttre investering dn kunskap. Varje krona som vi i
dag lagger pa skolan kommer att betala sig pa sikt. Det har ar invester-
ingar som ger utrymme for nya idéer att vdaxa fram och for svenska
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innovationer att industrialiseras. Det kraver ocksd en foretagarpolitik dar
alla som bar pa idéer till foretag far majlighet att forverkliga dem och dar
sma foretag far véxa.

En annan viktig komponent i den grona ideologin ar ansvaret for att
hélla ihop samhillet, att ge en hjilpande hand till dem som é&r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfor samhallet. | den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksd de forsta stegen till att
avskaffa en av de vérsta skamflackarna i det svenska samhéllet, den vax-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan valja mycket i
livet, men inte vilken familj vi fods in i.

For Miljopartiet ar budgetdverskott och varsamhet med statens finanser
inte malet med politiken. Det &r ett verktyg for att skapa ett hallbart sam-
hélle med mindre Klyftor och god milj6. Ett samhélle som vi med gott
samvete kan ld&mna dver till kommande generationer.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna har den 23 november 2011 stéllt
sig bakom regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berék-
ningar av inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa
avslagit Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster
och darmed forutsattningarna for vart budgetforslag.

Av den hér anledningen tar jag nu inte del i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 18. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som férordas i var motion 2011/12:C417 pa de omraden
dar vi avviker fran regeringsforslaget.

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Foérandring
forslag

2:1 Boverket 202 +220

2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 32 +5

3:2 Konsumentverket 113 +6

3:5 Atgérder pd konsumentomradet 17 +9

Summa anslagsférandring - +240

Vara forslag om avvikande anslag innebér i korthet foljande.

Anslaget till Boverket utékas med 220 miljoner kronor. Vi vill satsa
100 miljoner kronor till utvecklingen av ett miljomalsanknutet kunskapsut-
vecklingsprogram for att 6ka kompetensen nér det géller kopplingen mel-
lan miljo och planeringsfragor hos politiker och handlaggare i kommu-
nerna och pa lansstyrelserna. Programmet syftar till att ge innehéll och
utforma verktyg till arbetet med att nd de 16 miljomélen. Tillgangligheten
i bostadsbestdndet méste forbattras. Vi vill infora ett nytt hissbidrag pa
100 miljoner kronor arligen. Vidare ska det utvidgade anslaget till Bover-
ket anvidndas till en satsning p& att starka arbetet med bullerfragor i
samhéllsplaneringen (10 miljoner kronor) och en nystart av Fonden for
fukt- och mdgelskador (10 miljoner kronor). Miljopartiet anser att staten
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tillsammans med byggindustrin maste utarbeta en strategi for att hantera
de omfattande fukt- och mdgelskador som fortfarande finns i bostadsbestéan-
det. Nar det galler anslaget till Boverket anser Miljopartiet ocksa att
riksdagen ska gora ett tillkdinnagivande om de medel inom anslaget som
regeringen 6ronmarkt for en dversyn av strandskyddsreglerna. Vi anser att
dessa medel ska anvandas for att Boverket tillsammans med Naturvardsver-
ket och lansstyrelserna ska kunna arbeta for ett forstarkt strandskydd och
ge kommunerna rad och stod i hur strandskyddet bast varnas.

Anslaget for Bidrag till tgarder mot radon utokas i vart forslag med 5
miljoner kronor. Stralskyddsmyndigheten har visat att 200 lungcancerfall
per ar skulle kunna forhindras om samtliga bostéder med radonhalter Gver
gallande gransvarde atgardas. Det utokade anslaget ska anvandas till en
informationskampanj om riskerna med radon i bostéder och till en darige-
nom okad efterfragan pa bidrag.

Anslaget till Konsumentverket hdjs med 6 miljoner kronor som bl.a. ska
anvéndas till foretagsorienterade insatser som leder till 6kad kunskap hos
naringsidkare om konsumenters rattigheter. Verket ska ocksd ges resurser
for att utveckla e-tjanster, sarskilt mobila tjanster, som riktar sig till konsu-
menter.

Anslaget till atgarder pa konsumentomradet héjs med 9 miljoner kronor
som ska anvandas for ett stod till en fristiende konsumentorganisation for
lakemedelsinformation utifran ett brukarperspektiv, liknande det stod som
tidigare gick till konsumentorganisationen Kilen.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2012, punkt 1 (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraternas forslag om statsbudgeten finns i var partimotion
2011/12:Fi242. | denna motion beskrivs ocksa inriktningen av var bostads-
politik. Forslaget om anslag inom det nu aktuella utgiftsomrade 18
beskrivs narmare i var motion 2011/12:C419.

Genom riksdagsmajoritetens beslut den 23 november om att godkénna
regeringens budgetproposition nér det galler budgetens inkomstsida och
ramar for utgiftsomradena har vara, liksom 6vriga oppositionspartiers, bud-
getforslag i praktiken blivit dverspelade. Det &ar inte heller mojligt att i
detta betdnkande fullfolja vart forslag om utgiftsomrade 18 genom en reser-
vation. Jag véljer darfor att avstd fran att delta i utskottets beslut nar det
géller anslagsfordelningen inom utgiftsomradet for budgetaret 2012. Nedan
redogor jag i stallet kortfattat for vara bostadspolitiska forslag.

Vi anser att bostadspolitiken har en central uppgift nér det galler att
skapa val fungerande forutsattningar for méanniskor att bo och leva i de
bostadsformer som passar vars och ens livssituation bast. Samtidigt far den
statliga bostadspolitiken inte ges en sadan omfattning och inriktning att
den riskerar att begrénsa ménniskors fria val eller inskrénka det kommu-
nala sjalvstyret.
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Det finns en méangd bostadspolitiska utmaningar som maste hanteras
under de narmaste aren. Det géller inte minst problemen i vissa bostadsom-
rdden som blivit socialt belastade genom att den s.k. ebo-lagen hindrar att
nyanlanda hanvisas till andra omraden. | huvudsak handlar det om miljon-
programmets bostadsomraden med en hég andel invandrare som star utan-
for arbetsmarknaden och ar fast i bidragsberoende. Detta problemkomplex
kan sjalvklart inte hanteras enbart av bostadspolitiken. Det gér emellertid
att med bostadspolitiska atgarder bidra till en nédvandig upprustning och
omstrukturering av detta bostadsbestand.

Mot denna bakgrund har Sverigedemokraterna lagt fram forslag for att
fa igang arbetet med att rusta upp bostadshusen i utanforskapsomraden. Vi
har foreslagit ett nytt anslag pa 140 miljoner kronor for bidrag till atgéarder
i miljonprogramsomradena. Utgangspunkten for det nya bidraget &r att det
i grunden &r fastighetsagarna och kommunerna som gemensamt bér ansva-
ret for upprustningen. Eftersom alla upprustningsatgarder i dessa omraden
inte ar foretagsekonomiskt motiverade, finns det emellertid motiv for sta-
ten att bidra till att finna finansieringslosningar. Det foreslagna anslaget
bor anvandas till ett program med kreditgarantier for 1an till upprustning
enligt en modell som utarbetats av Statens bostadskreditndmnd (BKN).
Detta program ger mdjlighet att garanterna upprustningslan inom en ram
pd 20 miljarder kronor och att subventionera garantiavgifter med ett
belopp pa upp till 500 miljoner kronor. Darutdver innebar programmet att
det blir mojligt att fordela ett stimulanshidrag pd 50 miljoner kronor for
att genomfora upprustningsprojekt.

Vi anser ocksa att bristen pa bostader for studenter ar en av de bostads-
politiska utmaningar som kraver omedelbara politiska atgarder. Sverigede-
mokraterna foreslar att det kritiska laget pd studentbostadsmarknaden
begrénsas genom att man gor det skattefritt att hyra ut halva bostaden, skat-
tebefriar andrahandsuthyrningen och gor reglerna for studentbostdder mer
flexibla. Produktionskostnaderna for i synnerhet studentbostader och andra
sma lagenheter kan hallas nere om regelverk och byggnormer ses over
med inriktningen att underlatta byggande till 1aga kostnader. Sverigedemo-
kraterna vill dven avskaffa fastighetsskatten for studentbostdder och se
Over skatteregelverket nér det géller olika boendeformer.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2012, punkt 1 (V)
Amineh Kakabaveh (V) anfor:

En majoritet av riksdagens ledaméter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, beslutade den 23
november 2011 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden och en berak-
ning av statens inkomster enligt regeringens forslag i budgetpropositionen.
Darmed far den ekonomiska politiken en helt annan inriktning &n den vi
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har foreslagit i var budgetmotion 2011/12:Fi243 Investeringar for fler jobb
och battre valfard. Vi star emellertid fast vid vart budgetforslag som i kort-
het har foljande utgangspunkter.

Trots att Sverige har bland vérldens starkaste statsfinanser har massar-
betsléshet blivit vardag och ojamlikheten brett ut sig alltmer. Vénsterpar-
tiet menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, 6kad jamlikhet och
battre valfard. Med Vansterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya
jobb och utbildningsplatser redan 2012,

Full sysselsattning ar det 6verordnade malet och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stillet for mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pa en generationsvaxling pd arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avsétter sdrskilda medel for att stodja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besodksnaringen.

Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnéla
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om aret. Vi genomfoér en omfat-
tande upprustningssatsning pa miljonprogrammen och pa valfardslokaler
som skolor, forskolor och aldreboenden. Tillgangligheten forbattras genom
ett sarskilt investeringsstéd. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapa-
citet pa jarnvagen skapas ocksa nya jobb nar forseningar pa allvar minskas
for bade manniskor och gods. Detsamma galler vara forslag for att oka
resandet med kollektivtrafik. Vi vill ocksa genomfora en miljardsatsning
pa gréna jobb for miljon och klimatet. Regeringen pratar om arbetslinjen —
vi skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas ftill
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
&gare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill héja kvaliteten i vélfarden
genom att anstélla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill véardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P4 sa satt forbattras ocksd kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pd mer personal och utbildning inom
dldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsikring och aterforsakra dem som utforsakrats av regering-
ens forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraforsakring och ett
hojt och vardesakrat underhallsstod.

Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens Fas 3. | stallet vill vi genomfora en bred sats-
ning pa dvergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som leder till jobb och som rustar manniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen. Vi vill ocksd avskaffa RUT-avdra-
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get och i stallet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvéllar, natter
och helger genom att anvanda dessa pengar till att skapa platser inom barn-
omsorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pad en béttre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. D3 behdvs storre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter barkraft.

Vénsterpartiets forslag inom utgiftsomrade 18 ar en del av vart budgetal-
ternativ som utgor en helhet. Vart forslag om anslagsfordelning inom
utgiftsomradet utgar fran att bostadspolitiken ska aterupprattas och att sta-
ten ska aterta sitt ansvar inom bade bostads- och konsumentpolitiken.

Dé riksdagsmajoriteten fattat ett beslut om ramar for utgiftsomradena
som har en helt annan inriktning av den ekonomiska politiken &n den som
Vansterpartiet presenterat, deltar jag emellertid inte i detta beslut om for-
delningen av anslag inom utgiftsomrade 18.

Jag redovisar i stéllet har kortfattat den fordelning av anslagen inom
utgiftsomradet som Vansterpartiet hade velat se och som presenteras i var
utgiftsomradesmotion 2011/12:C386. Redovisningen avser endast de anslag
dar vi beloppsmassigt avviker fran regeringens forslag samt vara forslag
om nya anslagsposter. Vara forslag for budgetaret 2012 kan sammanfattas
i foljande tabell.

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor

Anslag Regeringens Férandring
forslag
2:1 Boverket 202 +10
3:2 Konsumentverket 113 +45
Nya anslag: - -
Investeringsstod - +1 500
Hissbidrag - +50
Stimulans till kooperativa hyresrattsforeningar - +10
Summa anslagsférandring - +1 615

Innebdrden i vara forslag om hojda anslag ar i korthet foljande.

Anslaget for Boverket utdkas med 10 miljoner kronor som ska anvén-
das for informationsverksamhet for att fa till stand battre upphandlingar i
kommunerna och for att motverka ekonomisk brottslighet vid bostadsbyg-
gande.

Anslaget for Konsumentverket utdkas med 45 miljoner kronor som ska
anvéandas till ett stimulansbidrag i arbetet med att ge manniskor tillgang
till en god kommunal konsumentvégledning.
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Ett nytt anslag for investeringsstdd tilldelas 1 500 miljoner kronor for
2012. Investeringsstodet ska kunna ges for nyproduktion av hyresrétter,
inklusive hyresratter for studentboende. Stodet ska uppga till hogst 25 %
av produktionskostnaden eller maximalt 200 000 kr per lagenhet.

Ett nytt anslag for hissbidrag tilldelas 50 miljoner kronor. Bidrag ska
kunna ges med upp till 25 % av kostnaden for en hissinstallation.

Den icke-spekulativa upplatelseformen kooperativa hyresrattsforeningar
har inte kommit till anvandning i tillracklig omfattning. Det finns anled-
ning att sprida kunskap om hur upplatelseformen kan utvecklas och star-
kas. Ett nytt anslag pa 10 miljoner kronor inréttas for detta andamal.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

18:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fastighets-
maéklarlagen (2011:666) (avsnitt 2 och 5.6.4).

Riksdagen godkanner malet for Samhallsplanering, bostadsmark-
nad, byggande och lantméteriverksamhet (avsnitt 4.4).

Riksdagen godkanner att malet for Hallbart samhallsbyggande upp-
hévs (avsnitt 4.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 stalla ut kreditga-
rantier for ny- och ombyggnad av bostader, kreditgarantier for
avlésen av kommunala borgensataganden samt kreditgarantier for
1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp vid forvarv av fas-
tigheter for ombildning till kooperativ hyresratt intill ett belopp av
10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 stalla ut kreditga-
rantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till enskilda for for-
varv av bostad (s.k. forvéarvsgarantier) intill ett belopp av 5 000
000 000 kronor (avsnitt 4.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 70 000 000 kronor 2013-2020
(avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader ingd ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor 2013 och 2014 (avsnitt
4.7.6).

Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen under utgiftsom-
rdde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt kon-
sumentpolitik enligt foljande uppstallning: (se bilaga 2 i betdnkan-
det).
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:C206 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunernas ansvar for en fungerande bostadsformedling.

2011/12:C207 av Ingela Nylund Watz och Yilmaz Kerimo (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mgjligheten till en snabb klimatanpassning av mil-
jonprogrammens lagenhetsbesténd.

2011/12:C216 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att produktionskostnaderna for hyresrétter som byggs inom
allmannyttan ska ses Gver sa att det gar att tillhandahalla hyresratter till
skaliga hyror.

2011/12:C229 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tydligt socialt inriktad bostads-
politik.

2011/12:C230 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att skérpa bostadsfoérsorjningsansva-
ret for kommuner.

2011/12:C231 av Ann-Kristine Johansson och Sven-Erik Bucht (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggande i glesbygd.

2011/12:C232 av Isak From och Shadiye Heydari (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta initiativ sd att det kan byggas fler billiga hyresratter
for ungdomar.

2011/12:C264 av Berit Hogman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett bostadsfinansieringsprogram i syfte att sti-
mulera nybyggnation savél i stader som ute i landet.
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2011/12:C266 av Eva Sonidsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostadspolitik.

2011/12:C269 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for byggandet av nya samt bevarande av befintliga
hyresrétter.

2011/12:C292 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk bostadsférmedling.

2011/12:C293 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta alla tankbara atgarder for att stimulera till okat
bostadsbyggande.

2011/12:C314 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre mojligheter for ungdomar att skaffa egen bostad.

2011/12:C329 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphéava det nuvarande malet for politik-
omradet Konsumentpolitik och i stéllet inféra ett nytt mal: ”Trygga
konsumenter som handlar hallbart”.

2011/12:C336 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byggande av hyresrétter.

2011/12:C339 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersdka mojligheter och forutséttningar for ett nytt och
modernt egnahemsprojekt.

2011/12:C342 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsa pa en offensiv bostadspolitik.
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2011/12:C344 av Christina Karlsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till ett investeringsstod for byg-
gande av hyresrétter.

2011/12:C347 av Veronica Palm m.fl. (S):

1

Riksdagen beslutar att ersatta malet for omradet Konsumentpolitik
med det mal och de delmal som foreslas i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunal konsumentvégledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konsumentvagledning pa internet.

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmana kommuner med bostadsbrist att
starta en formedling av andrahandskontrakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunal bostadsférmedling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkt bostadsforsorjningslag.

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S):

1

10.

11.

12.

15.

Riksdagen beslutar att ersatta malen for omradena Bostadsmarknad
och Hallbart samhallsbyggande i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kat bostadsbyggande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett garantisystem for upprustning av lagenhe-
ter i flerfamiljshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkt bostadsforsorjningslag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunal bostadsférmedling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmana kommuner med bostadsbrist att
starta en formedling av andrahandskontrakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsbyggande i hela landet.
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2011/12:C352 av Veronica Palm m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik enligt uppstéll-

ning:
Anslag Regeringens forslag (tkr) Anslagsférandring (tkr)
Lanegarantiavgifter for upprust- 500 000
ning av lagenheter i flerfamiljshus
Summa for utgiftsomradet: 500 000

2. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2012 for det
nya ramanslaget 1:5 Garantisystem for upprustning av lagenheter i
flerfamiljshus ingd ekonomiska ataganden som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 500 000 000 kr 2013-2015.

3. Riksdagen beslutar att ersatta malen for omradena Bostadsmarknad
och Hallbart samhallsbyggande i enlighet med vad som anférs i
motionen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kat bostadsbyggande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om ett garantisystem for upprustning av lagenhe-
ter i flerfamiljshus.

7. Riksdagen beslutar att ersatta malet for omradet Konsumentpolitik
med det mél och de delmal som anférs i motionen.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om konsumentvagledning pa natet.

2011/12:C365 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsa pa kommunala bostadsférmedlingar, motverka mark-
nadshyror och verka for en social bostadspolitik.

2011/12:C371 av Maria Stenberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostadspolitiken i Norrbotten.

2011/12:C379 av Teres Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for ett sdrskilt investeringsstdd for hyresratter och
for att alla ska ha tillgéng till bostader.

2011/12:C386 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 18 Sambhallsplanering, byggande samt
konsumentpolitik enligt uppstalining:
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Anslag Regeringens forslag ~ Anslagsférandring

(tkr) (tkr)

2:1 Boverket 202 000 +10 000

3:2 Konsumentverket 113 000 +45 000

Nytt Investeringsstod +1 500 000

Nytt Hisshidrag +50 000

Nytt Stimulera kooperativa +10 000
hyresréttsféreningar

Summa fér utgiftsomra- 1 615 000

det:

2011/12:C387 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad bostadsforsorjningslag och forsta-
bogaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om statlig hyresgaranti.

2011/12:C388 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malet om ett bostadsbyggande om 40 000
bostader per ar varav majoriteten hyresratter.

Riksdagen beslutar om ett nytt bostadspolitiskt mal enligt foljande:
”Alla ska ges forutsdttningar att leva i goda bostéder till rimliga
kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom langsiktigt
hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon ska utgé fran manni-
skors efterfragan och behov och bidra till jamlika forhallanden och
sérskilt frdmja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planer-
ing, byggande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling vara grund for verksamheten.”

2011/12:C399 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsa pa en offensiv bostadspolitik for att bygga fler hyres-

ratter.

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om blandade boendeformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett allméannyttigt bostadsforetag i varje kom-
mun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsférmedlingar.



11.

12.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunal férmedling av hyresldgenheter
med andrahandskontrakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunala boendeplaneringsprogram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder i allmannyttan pa svaga bostadsmark-
nader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sammanhallet bostadsprogram for lands-
bygden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starkt boendeinflytande.

2011/12:C417 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett bostadspolitiskt mal.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en parlamentarisk utredning for
bostadspolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvandning av anslag till Boverket for dver-
syn av strandskyddsbestdmmelserna.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utredning om den kommunala
konsumentradgivningen.

6. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik enligt uppstéll-
ning:

Anslag 2012 2013 2014

2:1 Boverket +220 +220 +220

2:2 Bidrag till atgarder mot radon i +5 +5 +5

bostader

32 Konsumentverket +6 +6 +6

35 Atgérder p& konsumentomradet +9 +9 +9

Summa for utgiftsomradet +240 +240 +240
Specificering av anslagsférand-
ringar

2:1 Hissbidrag +100 +100 +100

2:1 Planeringsstod biologisk mangfald +100 +100 +100

2:1 Bullerdtgarder +10 +10 +10

2:1 Fonden for fukt- och mogelskador +10 +10 +10

3:2 E-tjanster +1 +1 +1
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Anslag 2012 2013 2014
3:2 Foretagsorienterade insatser +2 +2 +2
3:2 Utbildning om konsumenters rattig- +3 +3 +3
heter
35 Stod till fristéende konsumentorga- +9 +9 +9

nisation for lakemedelsfragor (Kilen)

2011/12:C419 av Carina Herrstedt och Thoralf Alfsson (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik 105 000 000 kr utdver vad reger-
ingen foreslagit for budgetéret 2012 eller séledes 1 257 000 000 kr.

Anslag Anslagsforandring
1:3  Stod for att underlétta for enskilda att ordna bostad -35
Nya anslag
3:7  Bidrag till miljonprogrammen +140
Summa for utgiftsomradet +105

2011/12:N303 av Lars Ohly m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen skyndsamt bor ta fram en sam-
ordnad bostadspolitisk strategi for landsbygdskommunerna.

2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ungas mojligheter till eget boende.



BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

2011/12:CU1

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 18
Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt

konsumentpolitik

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y
1:1 Statens bostadskreditndmnd: 14 886
Forvaltningskostnader
1:2 Omstrukturering av kommu- 99 500
nala bostadsforetag
1:3 Stod for att underlatta for 43 970 —35 000
enskilda att ordna bostad
1:4 Réntebidrag m.m. 20 410
2:1 Boverket 202 246 +220 000 +10 000
2:2 Bidrag till atgarder mot radon 32 802 +5 000
i bostader
2:3 Statens geotekniska institut 42 435
2:4 Lantméteriet 494 752
2:5 Statens va-ndmnd 8 607
31 Marknadsdomstolen 10 368
3:2 Konsumentverket 113 112 +6 000 +45 000
3:3 Allménna reklamationsndmn- 30 406
den
3:4 Fastighetsméklarndmnden 17 087
35 Atgérder p& konsumentomrd- 17 459 +9 000
det
3:6 Bidrag till miljémérkning av 4 374
produkter
99:1 Léanegarantiavgifter +500 000
99:2 Bidrag till miljonprogrammen +140 000
99:3 Investeringsstod +1 500 000
99:4 Hissbidrag +50 000
99:5  Stimulera kooperativa hyres- +10 000
rattsforeningar
Summa for utgiftsomradet 1152 414 +500 000 +240 000  +105 000 +1 615 000
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,

bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets
regeringens forslag forslag
1:1 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltnings- +0 14 886
kostnader
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsfore- +0 99 500
tag
1:3 Stod for att underlétta for enskilda att +0 43 970
ordna bostad
1:4 Réntebidrag m.m. +0 20 410
2:1 Boverket +0 202 246
2:2 Bidrag till atgarder mot radon i bostader +0 32 802
2:3 Statens geotekniska institut +0 42 435
2:4 Lantmateriet +0 494 752
2:5 Statens va-ndmnd +0 8 607
31 Marknadsdomstolen +0 10 368
3:2 Konsumentverket 0 113 112
33 Allméanna reklamationsndmnden 0 30 406
34 Fastighetsméklarnamnden +0 17 087
35 Atgérder p& konsumentomradet +0 17 459
3:6 Bidrag till miljoméarkning av produkter +0 4 374
Summa for utgiftsomradet +0 1152 414




BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i fastighetsmaklarlagen

(2011:666)

Hirigenom f6reskrivs i friga om fastighetsmiklarlagen (2011:666)
dels att 15, 12, 29 och 30 §§ ordet ”Fastighetsmiklarnimnden” i olika boj-
ningsformer ska bytas ut mot “Fastighetsmiklarinspektionen” i motsvarande

form,

dels att 28 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28§

Fastighetsmdiklarnimnden  utdvar
tillsyn &ver de fastighetsmiklare som
ir registrerade enligt 5 §. Namnden
ska se till att fastighetsmiklarna i sin
verksamhet uppfyller sina skyldig-
heter enligt denna lag. Namnden ska
inom sitt verksamhetsomride utdva
tillsyn 4ven enligt lagen (2009:62)
om 4itgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och fére-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen.

En registrerad miklare ir skyldig
att  lata  Fastighetsmiklarnimnden
granska akter, bokféring och 6vriga
handlingar som hor till verksam-
heten samt att limna de uppgifter
som begirs fér tillsynen.

Fastighetsmdklarinspektionen  ut-
ovar tillsyn 6ver de fastighetsmiklare
som dr registrerade enligt 58§.
Inspektionen ska se till att fastighets-
miklarna i sin verksamhet uppfyller
sina skyldigheter enligt denna lag.
Inspektionen ska inom sitt verksam-
hetsomride utéva tillsyn iven enligt
lagen (2009:62) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen.

En registrerad miklare ir skyldig
att lata Fastighetsmiklarinspektionen
granska akter, bokféring och 6vriga
handlingar som hér tll verksam-
heten samt att limna de uppgifter
som begirs fér tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2012.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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