Motion till riksdagen
1987/88:J069

av Lars Ernestam m. f1. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:165 om reglering
av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

Regeringens proposition 1987/88:165 om reglering av priserna pa jord-
bruksprodukter, m. m. askadliggdr den omdojliga situation som den hittills
bedrivna jordbrukspolitiken forsatt vart jordbruk i.

| propositionen redovisas att prisférhandlingar har dgt rum utifran pris-
regleringslagen. Parterna, lantbrukarnasférhandlingsdelegation — beund-
ransvdrd for formagan att halla samman alla sinsemellan disparata intres-
sen inom jordbruket — och konsumentdelegationen — som likaledes ar
vird beundran for formagan att foretrdda oorganiserade konsumenter —
har ej lyckats komma Overens. Efter att ha lagt fram ett slutbud om ett
tvadrigt avtal, som forkastades av en forhandlingspart, har statens jord-
bruksndmnd lagt forslag om en ettdrig uppgorelse som regeringen i allt
vdsentligt stdllt sig bakom.

Priserna for huvuddelen av jordbrukets produkter faststdlls alltsa pa ad-
ministrativ vig. Bakom varje forhandlingsomgang ligger ett enormt arbete,
bestdende av bl. a. kontinuerlig faktainsamling, uppfoljningar och analyser
utforda inom departementet, av statens jordbruksndmnd, lantbruksekono-
miska samarbetsndmnden och LRF.

Trots allt arbete som lagts ned, och som denna gangresulterat i att jord-
bruket och forddlingsindustrin som omfattas av regleringen foreslds fa ett
tillskott pa ca 1.4 miljarder kronor nésta budgetar, sa vet vi pa forhand att
sdvil bonder som konsumenter kommer att vara missndjda med resultatet.
Bonderna, dérfor att 6verproduktionen med atfdljande forluster vid export
till virldsmarknadspriser sinker produktpriserna till en nivd som ger en
mycket l4g timersdttning for eget arbete. Konsumenterna, darfor att export-
forlusterna dven Overviltras till dem genom avgifter — t. ex. férmalnings-
avgifter pd mjol — och skatter.

S4 linge vi behaller nuvarande system dir staten medverkar till admini-
strativt faststdllda priser och ldmnar avsittningsgarantier stimuleras den
enskilda lantbrukaren till att soka 6ka sin produktion. Temporirt kan vi
ddmpa Overskotten pa olika produkter genom produktionshimmande at-
gdrder sdsom tvaprissystem, investeringsstopp, trddesavtal, mjolk-, kott-
och fliskpensioner, kontraktsodlingar och avgifter pd produktionsmedel.

I propositionen foreslas att tvaprissystemet for mjolk och investerings-
forbudet for djurstallaravvecklas. De infordes som temporéra atgiarder och



har nu varit i kraft s linge att regeringen anser de negativa effekterna bli
for stora om de inte avvecklas.

Till foljd av 1dga vdrldsmarknadspriser kostar overskottsproduktionen i
dag ndringen/staten/konsumenterna over 2 miljarder kronor/ar. Det finns
ej nigot som tyder pa att virldsmarknadspriserna kommer att 6ka inom
Overskadlig framtid. Och det dr uppenbart att viinte i lingden kan accepte-
ra exportforluster av denna storlek. Att fortsdtta regleringsvdgen och pa
gardsniva kvotera all produktion anser vi inte utgdra ndgot alternativ. Det
vore att i praktiken infora planekonomi pa jordbrukets omrdde med en
enorm ytterligare byrdkrati. Darfor maste vi gd 4t motsatt hall och fran
nuvarande regleringsekonomi komma dver pa en mer marknadsanpassad
hushdllning.

Jordbruket dr en langsiktig verksamhet som pd en rad omraden har stor
paverkan pa samhdllslivet. Darfor maste radikala fordndringar foregés av
ettnoggrantutredningsarbete. Folkpartiet har undertre &r yrkat pd att en ny
parlamentarisk jordbruksutredning tillsdtts med uppdrag att utarbeta en ny
jordbrukspolitik, byggd pa storre miljohdnsyn och minskad reglering. |
arets jordbruksmotion framholl vi att vi tror att det dr mo)ligt att avskaffa
prisregleringslagen om vi samtidigt infor en arealersdttning.

Folkpartiet har hittills inte fatt gehor for kravet pa en ny jordbruksutred-
ning. Vi beklagar att jordbruket dirmed far vdnta pd en omldggning som de
flesta inser dr nodvidndig och som skulle forstiarka svenskt jordbruks kon-
kurrenskraft infér kommande EG-samarbete.

Investeringsforbudet

I propositionen foreslas att forbudet mot nybyggnad av djurstallar for not-
kreatur ochsvin forldngs ytterligare ett halvtar. Detta "tillfdlliga™ forbud —
som fram till forra 4ret 4ven omfattade hons — har varit i kraft sedan 1983.
Folkpartiet har hela tiden motsatt sig detta forbud. Om man tillgriper selek-
tiva atgdrder for produktionsanpassning dr det viktigt att dtgdrderna ar
tidsbegrdnsade, ty de dstadkommer komplicerade detaljregleringar, och
dessa blir pa sikt effektivitetshimmande.

Regeringen motiverar forslaget att forldnga investeringsforbudet t. 0. m.
den 31 december 1988 med att riksdagen inom kortkommer att anta en ny
djurskyddslag och nya bestimmelser om miljoforbédttrande Atgdrder inom
jordbruket. I dessa sammanhang kommer lantbruksstyrelsen att skriva till-
limpningsforeskrifter — som bl. a. reglerar ytor och system for djurhali-
ning — som forvdntas trida i kraft den | januari 1989. Av praktiska skal
accepterar vi regeringens forslag. Vi vill samtidigt starkt understryka att
forbudet maste avvecklas den 31 december 1988 och att eventuella forslag
om ytterligare forldngning inte kommer att accepteras.

Tvaprissystemet for mjolk

For att nedbringa overskottsproduktionen pa mj6lk medverkade regering-
en till att mejerindringen pa forsok fick infora tvaprisbetalning for mjolk
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under perioden | juli 1985 — 30 juni 1988. Systemet har inneburit att mjolk-
producenterna erhallithemmamarknadspris for den andefen av produktio-
nen som kunnat avsdttas pd den svenska marknaden och viarldsmarknads-
pris pd eventuell Overskjutande kvantitet. Regeringen foresldr att tvaprissy-
stemet fOrlidngs ett &r och saledes avvecklas den 30 juni 1989.

Statens jordbruksndmnd har under varen gjort en utvirdering av syste-
met. Det har dirvid konstaterats att systemet varit effektivt ndr det gillt att
styra totalproduktionen av mjolk. Genom tvaprissystemet har producenter-
na fatt tydligare prissignaler dn tidigare. Genom att overskottsproduktio-
nen har kunnat begrinsas har avrikningspriset under forsoksperioden vil-
behovligt kunnat hojas.

Men de negativa sidorna av systemet framgar ocksd av utvidrderingen.
Det drar betydande administrativa resurser, och det dr svart att astadkom-
ma ridttvisa mellan olika producenter. Eftersom systemet administrerats av
branschen har lantbrukare som ansett sig felaktigt bedomda av mejerind-
ringens dispens- och ansvarsnimnd icke kunnat overklaga till opartiskt
organ.

Systemet begrinsar vidare den enskilde producentens mdjlighet att driva
sitt foretag pa det sdtt han onskar och sitter dirmed ned hans initiativkraft
och effektivitet. De producenter som ingdar t systemet och dirmed har sina
kvoter far en prioriterad stillning gentemot andra, vilket innebir en kon-
kurrensbegrinsning. En sddan begrdnsning uppkommer ocksa genom att
mojligheterna fornyetableringbegrinsas. Harigenom astadkoms pa sikt en
icke Onskvird ldsning av strukturen inom niringen.

Det finns betydande risk for att mjolkkvoterna successivt kapitaliseras i
gardspriserna. Detta kan, tillsammans med utbudsbegriinsningen. pa sikt
hoja konsumentpriserna pd mjolk och Ovriga mejeriprodukter utover vad
som dr motiverat av kostnadsskal.

Foretrddare for LRF har vid hearing i jordbruksutskottet framfort tarha-
gor atten avveckling av systemet och en dirmed uppkommen dverproduk-
tion och prissinkning forst kommer att sla ut Norrlandsproducenter. Man
medgav att systemet inte bor permanentas men hivdade att om avveckling-
en sker pa tre ar i stdllet for ett s& blir de negativa foljderna mindre. Den
outnyttjade basplatskapaciteten bedoms vara mindre da. liksom risken for
att spannmalsodlare gar over till mjolkproduktion.

Folkpartiet dr principiellt motstandare till den sortens reglering som tva-
prissystemet utgdr och som innebir att man pa gardsniva reglerar produk-
tionen. Vi har vigt de fordelar som framforts for att med hénsyn till den
situation som jordbruket for nirvarande beflinner sig i forlinga systemet
ytterligare en period mot de nackdelar som systemet har, och forordar efter
denna sammanliggning en avveckling per den 30 juni 1989.

Vi anser dock attsirskilda atgiarder dr pdkallade for producenternainom
stodomradet. Jordbruksproduktionen har tyvirr fortsatt att minska i den
delen av landet, och for sa gott som alla produkter dr nu produktionen inom
omradet ligre dn konsumtionen. Av sdvil regionalpolitiska skil, som av
forsvars- och beredskapsskidl, maste denna utveckling hejdas.

Regeringen foreslar i propositionen att ett belopp om (08 milj. kr. av
overskott fran inforselavgifter forbudgetaret 1986/87 verfors till statskas-
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san. Vi anser att dessa medel bor stanna inom jordbruksekonomin och
reserveras for justering av producentpriset pd mjolk inom stodomradet for
den hindelse ett avskaffande av tvaprissystemet skulle leda till kraftigt
sdnkt pris.

Vi har ocksa noterat av statens jordbruksndmnds rapport till regeringen
(prop. 1987/88:165 bil. | s.46) att lantbrukarnas forhandlingsdelegation
foreslagit att under en tredrsperiod 6 milj. kr. anvisas av utomramsmedel for
forsknings- och radgivningsarbete rorande landsbygdsutveckling vid lant-
bruksuniversitetet. Jordbruksndmnden har dock inte hunnit bereda fragan.

Landsbygdsutvecklingen dr starkt beroende av jordbrukets utveckling,
icke minst inom stodomrédet dir jordbruket har en avgorande betydelse
som bas for kombinationsverksamhet. Landsbygdsutvecklingen uppmark-
sammas nu internationellt — 1988 har utndmntstill landsbygdens ar — och
i vart land har kampanjen "Hela Sverige skall leva™ dragits i gang. Den ér
inte uppbyggd pa statliga lokaliseringsmedel. utan den gar ut pa att mobili-
sera den kreativitet och initiativkraft som finns hos landsbygdsbefolkning-
en for en positiv utveckling. Kampanjen har smé egna ekonomiska resur-
ser, och folkpartiet anser det vara angelédget att lantbruksuniversitetet far
begdrda resurser for att kunna stélla sitt kunnande till kampanjens forfo-
gande. Riksdagen bor didrfor for budgetaret 1988/89 stdlla 2 mil). kr. av
regleringsmede! till lantbruksuniversitetets forfogande for det ndmnda dn-
damalet.

Statens delansvar {or overskottsarealen

Riksdagen beslot varen 1985 att samhdllets delansvar for overskottsarealen
skall vara 40 % rdknat vid normalskord. | proposition 1984/85:161 redovi-
sas en berdkning som Livsmedelskommittén (LMK) gjort: “Samhdllets
kostnader berdknas forsta aret bli 160 milj. kr. for att ddrefter minska. En
uppskattning av kostnaderna beriknas for en femarsperiod till 600 milj.
kr.”

Av LMK s rapport framgar att kommittén utgatt fran en overskottskvan-
titet vid normalskdrd om | milj. ton till en exportkostnad av 40 ore/kg.
Vidare framgar att LMK rdknade med att vdarldsmarknadspriserna pa
spannmal skulle 6ka realt och att dverskottskvantiteten av spannmal for-
vdntades minska genom att bonderna 6vergick till odling av andra alterna-
tiv, bl. a. for energidndamal. Var bedomning dr att det var med anledning av
att viarldsmarknadspriserna forvdntades 6ka och exportkvantiteten minska
som LMK riknade med sjunkande exportkostnader.

Savil i ovan nimnda proposition som i jordbruksutskottets betinkande
(JoU 1984/85:33) framhalls att det i forsta hand ankommer p& jordbruket
attaktivt arbeta for att anpassningséatgirder pa vegetabilieomradet leder till
att samhdllets delansvar i finansieringen av dverskottsproduktionen kan
upphora.

Varen 1985 beslot riksdagen att statens andel i fraga om exportkostnaden
for 1985 4ars skord skulle faststdllas till 40 % pa 1 milj. ton till den faktiska
exportkostnaden 84.5 6re/kg. Hirmed gick riksdagen emot jordbruksmi-

Mot.
Jo69

1987/88



nistern, som hdvdat attdet var den exportkostnad om 40 6re/kg som LMK
tva Ar tidigare berdknat som skulle gélla.

Att riksdagen icke samtidigt gick pa den faktiska exportkvantiteten —
som var betydligt storre dn | milj. ton — sammanhdnger enligt var tolkning
med det ansvar som néringen fatt for anpassningsatgéirder.

| foreliggande proposition anger jordbruksministern att han berdknat
statens ansvar for 1988 ars skord till 250 milj. kr. Han har ddrvid utgétt fran
riksdagens beslut "att statens delansvar skall utgora 40 % av kostnaderna
for exportoverskottet vid normalskord (1 000 milj. kg) och att delansvaret
skall trappas ned under den femarsperiod for vilken staten patagit sig detta
ansvar”.

Vi kan dock inte finna att riksdagens beslut 1985 innebar att statens an-
svar — satt till 40 % — skulle trappas av under femarsperioden. Ddremot
rdknade LMK — som vi tidigare redovisat — med att kostnaden for spann-
malsexporten skulle sjunka under perioden.

Med hinsyn till ndringens ansvar f6r anpassningsatgéirder och riksda-
gens beslut 1986 anser folkpartiet att den kvantitet som statens delansvar
skall berdknas pa skall utgora I milj. ton. Men i likhet med riksdagens
bedomning 1985 skall den faktiska exportkostnaden per kg ligga till grund.
Om denna overstiger 62,5 6re/kg — vilket angivna 250 milj. kr. ger utrym-
me for — far ytterligare medel anvisas for att ticka statens 40-procentiga
delansvar. Nagon avtrappning av procentsatsen 40 eller faktiskt belopp har
riksdagen inte beslutat om.

Hemstéallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi

I. att riksdagen avslar regeringens forslag om att 100 milj. kr. av
overskottet avmedel fran inforselavgifter skall 6verforas till statskas-
san,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om reservering av medel for att vid behov justera
producentpriset pAd mjolk inom stddomradet,

3. att riksdagen beslutar att 2 milj. kr. av regleringsmedel skall
stdllas till lantbruksuniversitetets forfogande for forsknings- och rad-
givningsarbete rorande landsbygdsutveckling vid lantbruksuniversi-
tetet,

4. attriksdagen med avslag pAregeringens forslag i denna del som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om sta-
tens delansvar for Overskottsarealen.

Stockholm den 10 maj 1988

Lars Ernestam (fp)
Bengt Rosen (fp) Leif Olsson (fp)

Anders Castberger (fp)
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