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Justitieutskottets betdnkande
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Den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen fér Europol (JPSG)

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.

I redogdrelsen presenteras bakgrunden till att den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol (Joint Parliamentary Scrutiny
Group on Europol, JPSG) skapades, hur valet av delegationen till
kontrollgruppen gors, huvuddragen i kontrollgruppens verksamhet samt
delegationens verksamhet under 2019.

Behandlade forslag

Redogorelse till riksdagen 2019/20:Europoll Redogdrelse for verksamheten
inom den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och den
svenska delegationens arbete under 2019
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol
(JPSG)
Riksdagen lagger redogdrelse 2019/20:Europoll till handlingarna.

Stockholm den 16 april 2020

P4 justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Mikael
Damsgaard (M), Serkan Kose (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Karin
Enstrom (M), Fredrik Malm (L), Sofia Nilsson (C), Anna Vikstrém (S),
Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif Nysmed (S), Mathias Tegnér (S), Jon
Thorbjérnson (V), Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson
(SD), Tobias Andersson (SD), Annika Hirvonen Falk (MP) och Acko
Ankarberg Johansson (KD).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet redogdrelse 2019/20:Europoll
Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol och den svenska delegationens arbete under 2019.

Kontrollgruppen valdes av riksdagen den 31 januari 2019 och detta ar
séledes den forsta redogorelsen som har 6verlamnats till riksdagen.

I redogdrelsen presenteras bakgrunden till att kontrollgruppen skapades,
hur valet av delegationen till kontrollgruppen gbérs, huvuddragen i
kontrollgruppens verksamhet samt delegationens verksamhet under 2019.
Eftersom det &r forsta gdngen som en redogorelse lamnas beskrivs ocksa
riksdagens deltagande i den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
under perioden 2017-2018.

Inga motioner har vackts i arendet.



Utskottets 0verviganden

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
for Europol (JPSG)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Bakgrund

Europol

Den europeiska polishyran Europols verksamhet inleddes i slutet av 1990-talet
med grund i Europolkonventionen. Sverige tilltrddde Europolkonventionen
1997. Europols malsittning ar att stodja och stirka medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheters insatser och 6msesidiga samarbete for att
forebygga och bek&mpa allvarlig och grénséverskridande brottslighet,
terrorism och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som
omfattas av EU:s politik. Verksamheten bestar bl.a. i att samla in, analysera
och utbyta information, samordna utredningar och operativa insatser, utarbeta
hotbildsbedomningar ~ och tillhandahdlla  specialiserad  utbildning.
Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsheslut, och Europol ombildades
dé till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonférdraget antogs sedermera
2016 den s.k. Europolforordningen (EU) 2016/794, som ersatte radsbeslutet
om Europol fran 2009. Forordningen tillampas fr.o.m. den 1 maj 2017.

Den politiska 6vervakningen av Europol

De nationella parlamenten ska delta i den politiska 6vervakningen av Europol
i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF).

I Europolférordningens artikel 51 anges att en specialinriktad gemensam
parlamentarisk kontrollgrupp ska inréttas av de nationella parlamenten och
Europaparlamentet. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska
utova politisk Gvervakning av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt
uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna verksamhet for
manniskors grundlaggande fri-och réttigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen foér Europol (Joint
Parliamentary Scrutiny Group on Europol, JPSG) etablerades genom ett beslut
vid EU-talmanskonferensens moéte i april 2017. JPSG forvéntades enas om
sina arbetsformer mer i detalj och anta en arbetsordning vid sitt konstituerande
mote. EU-talmanskonferensen rekommenderade &ven en Oversyn av
arbetsordningen tvd ar efter gruppens forsta mote. JPSG holl sitt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konstituerande mote i oktober 2017 men lyckades enas om en arbetsordning
forst motet darefter, i mars 2018. En 6versyn av arbetsordningen genomfordes
hosten 2019.

Kontrollgruppens uppgifter

Europolférordningen ger en allmén beskrivning av JPSG:s uppgifter.
Kontrollgruppen ska utdva politisk 6vervakning av hur Europol i sin
verksamhet fullgér sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av
denna verksamhet for fysiska personers grundldggande fri-och réttigheter.
Bland annat ges JPSG genom férordningen befogenhet att begéra att ledande
befattningshavare for Europol ska instélla sig for att diskutera Europols
verksamhet och att den europeiska datatillsynsmannen pa begaran och minst
en gang per ar ska installa sig for att diskutera allmanna fragor som ror skyddet
av fysiska personers grundlaggande fri och réttigheter.

Arbetsordningen anger att kontrollgruppen ska ledas gemensamt av
parlamentet i den medlemsstat som innehar radsordférandeskapet och
Europaparlamentet, vilket foretréds av ordféranden for det ansvariga utskottet.
Konstellationen bendmns medordféranden. JPSG:s sekretariat ska
tillhandahallas av ordforandeskapstrojkan (delegationsordforandena fran det
innevarande, kommande respektive foregdende ordférandeparlamentet och
Europaparlamentet) och ha till uppgift att bistd medordférandena och trojkan.
Enligt arbetsordningen ska JPSG tréaffas tvad ganger per ar, pa varen i
parlamentet i radsordférandelandet och pa hosten i Europaparlamentet i
Bryssel.

Val av en delegation

Riksdagen ska enligt 13 kap. 22 a § riksdagsordningen vélja fyra ledamoter i
en delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol. Delegationen valjs for riksdagens valperiod och ska arligen lamna en
redogorelse for sin verksamhet till riksdagen.

Riksdagen valde ledamoter och suppleanter i JPSG-delegationen den 31
januari 2019 for aterstoden av valperioden 2018-2022 (prot. 2018/19:45).

Huvuddragen i JPSG:s verksamhet 2019

Under 2019 holls tvd moten i den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol: ett den 2425 februari i Bukarest, Ruménien, och
ett den 23-24 september i Bryssel, Belgien. Aterkommande punkter vid
métena har varit redogorelser for Europols verksamhet och budget av byrans
ledning, Europeiska datatillsynsmannens arbete nar det géller att utdva tillsyn
over Europols behandling av personuppgifter samt Europols samrad med
JPSG om utkastet till Europols flerdriga programdokument. En fraga som
aterkommande lyfts fram av sdval Europols ledning som av JPSG:s
delegationer ar de planerade nedskarningar som vantar av byrans budget, dels
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arsbudgeten, dels finansieringen i forslaget till EU:s langtidsbudget for
perioden 2021-2027.

Utover de punkter som star i fokus for JPSG:s uppdrag att kontrollera
Europol har motena kommit att handla om kontrollgruppens interna
arbetsordning inklusive det danska folketingets status i gruppen. Vid métet i
Bukarest skulle gruppen fatta beslut om att utse en representant med uppdrag
att agera observator i Europols styrelse. Ingen enighet naddes i fragan, vilket
resulterade i att beslutet hanskéts till ndstkommande méte. Vid métet i Bryssel
stod denna frdga pa nytt pa dagordningen liksom en diskussion och beslut om
&ndring av JPSG:s arbetsordning, med anledning av den dversyn som
foreskrivs i arbetsordningen. Ingen konsensus kunde nds om de foreslagna
&ndringarna i arbetsordningen utover ett andringsforslag om det danska
folketingets status i gruppen. Detta &ndringsforslag hade beretts av en sarskild
arbetsgrupp bestdende av trojkaparlamenten och den danska delegationen.
Foljden blev att arbetsordningen l&mnades oftrdndrad med undantag for
bestdmmelserna om Danmark.

Riksdagsdelegationens verksamhet 2019

Som framgatt valde riksdagen ledaméter och suppleanter till JPSG-
delegationen den 31 januari 2019. Delegationen héll sitt konstituerande
sammantrade den 5 februari 2019 vid vilket man &ven valde en ordférande och
vice ordférande for delegationen.

Under 2019 har delegationen sammantratt i riksdagen vid totalt fyra
tillfallen: i februari, maj, augusti och november. Sammantréddena har bl.a.
behandlat delegationens forberedelser infér de JPSG-moten som har hallits
under aret, férberedelser infor delegationens studiebesok pa Europol, inkomna
handlingar till delegationen fran Europol, JPSG och dess delegationer samt
kontakter mellan delegationen och justitieutskottet.

Delegationens ledamaéter har under 2019 deltagit vid de tvad JPSG-moten
som har héllits i Bukarest och Bryssel. Under &ret genomforde delegationen
aven ett studiebesok pd Europols hogkvarter i Haag. Nedan ges en mer
ingdende redogorelse for dessa maten och besok.

Delegationens ledamater i justitieutskottet har muntligen aterrapporterat till
utskottet efter JPSG-métena. Under aret har delegationens presidium aven
deltagit vid tva av de delegationspresidiefrukostar som talmannen regelbundet
anordnar.

JPSG:s fjarde mote i Bukarest den 24 — 25 februari 2019

Den 24-25 februari 2019 holls det fjarde métet i den parlamentariska
kontrollgruppen for Europol i Bukarest, Ruménien. Vid motet deltog totalt
drygt 70 ledamoter frén de nationella parlamenten och Europaparlamentet.
Danska folketinget deltog som observatdr. Fran riksdagen deltog riksdagens
nyvalda JPSG-delegation: Petter Loberg (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Maria
Stromkvist (S) och Lotta Finstorp (M). Matet inneholl bl.a. ett asiktsutbyte
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med Europols verkstéallande direktdr och ordféranden for Europols styrelse
samt med Europeiska datatillsynsmannen (European Data Protection
Supervisor, EDPS) och ordféranden for Europols samarbetsndmnd om
tillsynen av Europols behandling av personuppgifter. Information gavs dven
om Europols arbete nér det géller hanteringen av reseinformation och kampen
mot cyberbrottslighet.

Vid moétet och i anslutning till detta diskuterades &ven forfarandet for att
utse JPSG:s representant med uppdrag att delta som observatér vid Europols
styrelsemdten. En annan frdga som berérdes i anslutning till motet var det
danska folketingets deltagande i JPSG. Den for fragan sarskilt inrattade
arbetsgruppen hade diskuterat fragan i syfte att presentera ett forslag i
samband med 6versynen av arbetsordningen vid motet i Bryssel i september
2019.

JPSG:s femte méte i Bryssel den 23-24 september 2019

Den 23-24 september 2019 holls det femte motet i den parlamentariska
kontrollgruppen for Europol i Bryssel, Belgien. Vid métet deltog totalt drygt
70 ledamater fran de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Danska
folketinget deltog som observator. Fran riksdagen deltog JPSG-delegationens
ordférande Petter Loberg (S), ledamdterna Maria Stromkvist (S) och Lotta
Finstorp (M) samt suppleanten Helena Bouveng (M).

I vanlig ordning innehdll motet ett antal sessioner som handlade om
Europols verksamhet. Dessa innefattade bl.a. en presentation av Europols
verksamhet sedan det senaste JPSG-motet av Europols verkstallande direktor,
en foredragning av Europolstyrelsens verksamhet av styrelsens ordférande, en
foredragning av  Europeiska  datatillsynsmannen  och  Europols
samarbetsndmnd, en presentation av det finska ordférandeskapets
prioriteringar pa det polisidra omradet av den finska inrikesministern samt
Europols prioriteringar pd omradet informationshantering.

En av huvudpunkterna pd dagordningen kom dock att bli dversynen av
JPSG:s arbetsordning. Enligt den gallande arbetsordningen ska JPSG i linje
med rekommendationerna frdn EU-talmanskonferensen i april 2017 se Gver
sin arbetsordning tva ar efter sitt konstituerande mote, vilket dgde rum i
oktober 2017.

Infor motet i Bryssel hade flertalet delegationer ldamnat in &ndringsférslag
till arbetsordningen. Merparten av dessa rérde arbetsordningens artikel 5 om
utndmning av JPSG:s representant till Europols styrelseméten. Ett gemensamt
&ndringsforslag lamnades &ven in om det danska folketingets status i gruppen
av den arbetsgrupp som hade inréttats sarskilt for fragan.

Fragan om dversynen var uppdelad i tva sessioner vid motet. Under den
forsta motesdagen fick delegationerna redogdra for sina inskickade
&ndringsforslag och motiven till dessa. Under den andra motesdagen fortsatte
debatten om andringsforslagen.
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Inget beslut fattades under punkten pa dagordningen om utndmningen av
JPSG:s representant till Europols styrelsemote. Da ingen konsensus hade nétts
om att andra arbetsordningens artikel 5 meddelade medordférandena att de
&ven fortséttningsvis kommer att representera JPSG vid styrelsemétena.

Studiebesok pa Europol den 12-13 september 2019

Den 12-13 september 2019 genomforde ledamoter och suppleanter fran
riksdagens JPSG-delegation ett studiebesok pa Europols hogkvarter i Haag.
Under studiebesoket traffade delegationen bl.a. Europols bitradande direktor
och Europols styrelsesekreterare som redogjorde for Europols organisation
och planering, byrans budget och samarbetet med lander utanfor EU.

Syftet med studiebesoket var att JPSG-delegationen skulle fa fordjupad
kunskap om Europols organisation och verksamhet. Studiebestket
genomfdrdes en dryg vecka fore det femte JPSG-motet i Bryssel den 23-24
september 2019. Delegationens sammantagna beddémning &r att syftet med
resan uppfylldes.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogarelsen till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2019/20:Europoll Redogérelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och den svenska
delegationens arbete under 2019.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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