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Det straffrattsliga skyddet mot
ménniskohandel och
méanniskoexploatering

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
brottshalken, rattegangsbalken och offentlighets- och sekretesslagen. Syftet
med lagandringarna &r huvudsakligen att sakerstélla ett starkt straffrattsligt
skydd mot manniskohandel och att stirka det straffrattsliga skyddet mot
exploatering av personer i arbete eller tiggeri.

Ett nytt gradindelat brott infors i brottsbalken, mé&nniskoexploatering.
Brottet bestar i att genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons
beroendestallning, skyddsléshet eller svara situation exploatera en person i
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Straffet
foreslas vara fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst
tva och hogst tio ar.

I friga om manniskohandel foreslas att de s.k. otilloérliga medlen
fortydligas, att straffansvar for brott mot en person som ar under 18 ar ska galla
aven vid oaktsamhet i fraga om offrets alder och att minimistraffet for
manniskohandel, mindre grovt brott, ska skarpas till fangelse i sex manader.

Vidare foreslads bl.a. att maximistraffet for grovt koppleri skarps till
fangelse i tio &r.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar ett flertal motionsyrkanden,
bl.a. om att infora ett nationellt forbud mot tiggeri.

I betdnkandet finns tva reservationer (M, SD, -).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:123 Det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel och
manniskoexploatering.

Tre yrkanden i féljdmotioner.
Tio yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel och
manniskoexploatering
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om andring i rattegangsbalken med den andringen att 27 kap.
20 d § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen propositionerna 2017/18:123 punkterna 1—
3 0ch 2017/18:177 punkt 2.2.

2.  Skarpta straff for manniskoexploatering
Riksdagen avslar motion
2017/18:4009 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
2.
Reservation 1 (SD, -)

3. Ytterligare atgarder for att stoppa manniskohandeln
Riksdagen avslar motion
2017/18:1374 av Monica Green och Carina Ohlsson (bada S).

4. Nationellt tiggeriforbud
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2,
2017/18:1425 av Erik Andersson (M),
2017/18:1953 av Lars Beckman och Sotiris Delis (bada M),
2017/18:1977 av Edward Riedl (M),
2017/18:3389 av Runar Filper (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 61,
2017/18:4008 av Tomas Tobé m.fl. (M) och
2017/18:4009 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
1.

Reservation 2 (M, SD, -)

5. Lokala tiggeriférbud
Riksdagen avslar motion
2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 7.

6. Tiggeri ur ett naringspolitiskt perspektiv
Riksdagen avslar motion
2017/18:127 av Said Abdu (L).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 17 maj 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tohé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Elin Lundgren
(S), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Ldberg (S), Adam Marttinen (SD),
Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar
(S), Sanne Lennstrom (S), Patrick Reslow (-), Agneta Borjesson (MP) och
Sultan Kayhan (S).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:123 Det
straffrattsliga skyddet mot ménniskohandel och manniskoexploatering. |
propositionen foreslar regeringen andringar i brottsbalken, rattegangsbalken
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1, och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I betankandet behandlar utskottet dven tvd motioner som har vackts med
anledning av propositionen. Utskottet behandlar ocksa tio motionsyrkanden
frén allmanna motionstiden 2017/18. Forslagen i motionerna &terges i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har tillkdnnagett for regeringen att
den ska aterkomma till riksdagen med forslag om skérpta straff for mannisko-
handel och koppleri (bet. 2014/15:JuU14, rskr. 2014/15:138).

| detta sammanhang behandlar utskottet ocksa en del av forslaget till lag
om andring i rattegangsbalken i proposition 2017/18:177 En ny sexualbrotts-
lagstiftning byggd pa frivillighet, punkt 2. Forslaget behandlas i de delar det
avser 27 kap. 20 d § rattegangsbalken. Justitieutskottet har i betankande
2017/18:JuU29 i sak stallt sig bakom de andringar i paragrafen som foreslas i
proposition 2017/18:177. Av lagtekniska skl och i syfte att samordna
lagforslaget i ndmnda proposition med det nu aktuella férslaget till &ndring i
samma paragraf har utskottet dverfért den formella behandlingen av
lagforslaget for beredning i detta drende. Ovriga lagférslag i proposition
2017/18:177 behandlas av utskottet i betdnkande 2017/18:JuU29.

Utskottet behandlar aven ett forslag till féljdandring i ovannamnda 27 kap.
20 d § rattegangsbalken som regeringen av forbiseende inte har lagt fram i
proposition 2017/18:200 En ny lag om foretagshemligheter. Civilutskottet har
i betankande 2017/18:CU24 tagit initiativ till en sddan andring och anfort att
den aktuella foljdandringen av lagtekniska skal bor goras i justitieutskottets nu
aktuella &rende.

Utskottets forslag till &ndring i regeringens forslag till lag om &ndring i
rittegangsbalken éterges i bilaga 3.
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Utskottets Overvdaganden

Det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel och
méanniskoexploatering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar 13 motions-
yrkanden om bl.a. skérpta straff for manniskoexploatering och
inforande av ett nationellt tiggeriforbud.

Jamfor reservation 1 (SD, -) och 2 (M, SD, -) samt det sarskilda
yttrandet (KD).

Propositionen
Straffbestdmmelsen om manniskohandel

Gallande ratt

Straffbestammelsen om maénniskohandel finns i 4 kap. 1 a § brottsbalken. |
bestdmmelsens forsta stycke anges att den som, i annat fall &n som avses i
4 kap. 1 § brottshalken (méanniskorov), genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet eller med annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte
att han eller hon ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ,
krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar
nodlage for den utsatte, déms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och
hogst tio ar.

I bestimmelsens andra stycke anges att den som begdr en garning som
avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt 18 &r doms for
manniskohandel dven om inte négot sadant otillborligt medel som anges dar
har anvénts.

I tredje stycket foreskrivs att om ett brott som avses i forsta eller andra
stycket ar mindre grovt doms till fangelse i hogst fyra ar.

De otillbdrliga medlen bor fortydligas

| propositionen konstaterar regeringen att gemensamt for alla de s.k.
otillborliga medlen ar att de pd olika satt syftar till att beméstra offrets fria och
verkliga vilja (se bl.a. prop. 2001/02:124 s. 25 och prop. 2009/10:152 s. 15).
De otillborliga medlen kan ocksa sagas ge uttryck for ett maktférhallande som
garningsmannen behdver uppratta eller utnyttja for att forma offret att
underkasta sig handelsatgarden (jfr prop. 2009/10:152 s. 15 och 18). De
angivna uttryckssatten utgor inte nagra sarskilda forutsattningar som ska
provas vid bedémningen av om ett visst otillborligt medel kan anses foreligga
eller inte. Uttrycken beskriver i stallet narmare vad som generellt sett kan
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anses kanneteckna alla de otillbodrliga medlen, trots deras olika karaktér. Till
exempel kan den gérningsman som genom vilseledande lyckas rekrytera ett
offer ségas ha bemastrat offrets fria och verkliga vilja och dessutom ha skaffat
sig makt dver offret.

Vidare anfor regeringen att straffbestdmmelsens férarbeten i rattspraxis har
kommit att tolkas s att den forutsattning for straffbarhet som namns ovan och
som avser offrets alternativ ska uppstéllas vid tilldmpning av samtliga
otillbérliga medel. En sddan tolkning avviker enligt regeringen frdn vad som
kan utlasas bade av straffbestimmelsens ursprungliga forarbeten och av de
internationella instrument som bestimmelsen bygger pa. Enligt regeringens
bedémning bor denna forutsattning — att offret inte ska ha haft ndgot annat
verkligt eller godtagbart alternativ — inte uppstéllas vid tilldmpning av de
otillborliga medlen olaga tvang och vilseledande, utan endast vid utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet eller annat sadant otillborligt medel. Fragan om
det har férekommit olaga tvang eller vilseledande bor alltsé i stéllet och enbart
bedémas pa samma sétt som i bestimmelserna om olaga tvang respektive
bedrageri. For att uppna en mer andamalsenlig tillampning av de otillbérliga
medlen foreslar regeringen att det nu sagda fortydligas genom &ndringar i
straffbestaimmelsen om manniskohandel. Kravet pa att omstandigheterna har
varit sédana att offret saknat ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ an
att underkasta sig handelsatgarden ska i lagtexten uttryckas som att personens
alternativ allvarligt begrénsas.

Darutéver ser regeringen inte nagra egentliga problem med att de
otillborliga medlen pa ett generellt plan anses inrymma ett bemastrande av
offrets fria och verkliga vilja, eller ett visst maktférhallande mellan
garningsman och offer. Det &r ddaremot enligt regeringen angeldget att det nu
sagda inte ges vidare inneb6rd &n vad som har beskrivits ovan. Beméastrandet
av offrets vilja liksom garningsmannens makt éver sitt offer far alltsa inte
forvaxlas med den forutsattning for straffbarhet som avser offrets alternativ,
och som alltsd enbart bér galla for rekvisiten utnyttjande av ndgons utsatta
beldgenhet respektive annat sédant otillborligt medel. Inte heller bér en
forvaxling ske med det s.k. kontrollrekvisitet som togs bort 2010 (prop.
2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273).

Ett starkare skydd for barn

Regeringen bedémer att ansvar for méanniskohandel liksom hittills inte ska
forutsatta att nagot otillborligt medel har anvants i de fall brottsoffret ar under
18 &r. Daremot foreslar regeringen att detta ska galla aven om garningsmannen
inte har haft uppsat till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att
offret inte fyllt 18 ar.

En skarpning av straffskalorna fér manniskohandel och koppleri

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den ska aterkomma till
riksdagen med forslag om skarpta straff for ménniskohandel och koppleri (bet.
2014/15:JuU14 punkt 6, rskr. 2014/15:138).

2017/18:JuU32
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Manniskohandel

Regeringen konstaterar i propositionen att ménniskohandel &r ett brott som
innefattar ett hansynsldst och cyniskt utnyttjande av andra manniskor. Allvaret
i manniskohandelsforfaranden kan givetvis variera, men det &ar enligt
regeringen anda alltid friga om att offren hanteras och betraktas som
handelsvaror. Vid den praktiska tilldmpningen av bestdmmelsen torde det
ocksa oftast ha skett en exploatering av manniskohandelsoffret, &ven om en
sddan inte kravs for straffansvar. Mot den bakgrunden &r det regeringens
uppfattning att straffvdrden motsvarande dagens fangelseminimum, dven i de
fall av manniskohandel som &r att bedéma som mindre grova, framstar som
alltfor 1aga. Regeringen foreslar darfor att minimistraffet for manniskohandel,
mindre grovt brott, ska hojas fran allmant fangelseminimum om 14 dagar till
fangelse i sex manader. Enligt regeringens uppfattning framstar fangelse i sex
manader som val avvagt, dven i relation till bl.a. vriga brott mot frihet och
frid. Regeringen anser vidare att en sadan skarpning ar motiverad utifran
manniskohandelsbrottets allvar och att den &r forenlig med bade
proportionalitets- och ekvivalenshénsyn.

Koppleri

Brottet koppleri bestdr i att nadgon framjar eller pd ett otillborligt satt
ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersattning (6 kap. 12 § forsta stycket brottsbalken). Om en person som med
nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att lagenheten helt eller till
vésentlig del anvénds for tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning och
inte gor vad som skaligen kan begaras for att fa upplatelsen att upphora, ska
han eller hon, om verksamheten fortsatter eller aterupptas i lagenheten, anses
ha framjat verksamheten och domas till ansvar for koppleri (andra stycket).
Vid beddmningen av om ett koppleribrott &r grovt ska det sarskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett h&nsynsldst utnyttjande av annan (tredje
stycket).

Straffskalan for koppleri ar i dag fangelse i hogst fyra &r eller, om brottet ar
grovt, fangelse i lagst tvd och hogst atta ar. Maximistraffet for grovt koppleri
héjdes 2005 fran sex till atta ars fangelse med motiveringen att den da géllande
straffskalan vid séarskilt hansynslésa fall kunde forefalla nagot for snav. Det
noterades bl.a. att det vid grovt koppleri kunde forekomma &ven s.k.
manniskohandelsliknande situationer. Det uttalades vidare att lagstiftaren sig
mycket allvarligt pa denna da relativt nya typ av brottslig verksamhet (se prop.
2004/05:45 s. 113).

Regeringen konstaterar att denna typ av brottslighet fortfarande
forekommer och ser allvarligt pa den. I de sarskilt allvarliga fallen av grovt
koppleri ter det sig ocksé som att offren, liksom vid manniskohandel, hanteras
och betraktas narmast som handelsvaror. Andé skiljer sig maximistraffen for
grovt koppleri och manniskohandel, samtidigt som de har samma
minimistraff. Regeringen anser att det i syfte att skapa ytterligare utrymme i
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straffskalan for de sarskilt héansynslosa fallen, finns skal att hoja
maximistraffet for grovt koppleri till den niva som galler fér manniskohandel.
Regeringen bedomer att en sadan héjning ar val avvagd aven i relation till
andra jamforbara brott. Regeringen foreslar darfor att maximistraffet for grovt
koppleri ska hojas fran &tta till tio &rs fangelse. En konsekvens av den
foreslagna hojningen &r att preskriptionstiden for grovt koppleri kommer att
vara 15 ar (35 kap. 1 § brottsbalken, se dven 35 kap. 4 § andra stycket 2).

En ny straffbestdmmelse mot ménniskoexploatering

Vad det straffbara handlandet bor bestd i

Regeringen anfor att det straffréttsliga skyddet mot exploatering av utsatta
personer behdver forstarkas. En ny kriminalisering bor enligt regeringen
begransas till de verksamhetsomraden dar det finns ett uttalat problem med
exploatering och ett tydligt behov av ett starkare straffréttsligt skydd. Enligt
regeringen ar det tydligt att det finns ett sddant behov nar det galler
exploatering i olika slags arbeten eller tjanster, dvs. tvangsarbete eller
arbetskraftsexploatering. Regeringen gor samma beddémning i frdga om
exploatering i tiggeri. Denna exploateringsform har enligt regeringen inte bara
okat under de senaste aren utan anses ocksa, atminstone till viss del, ha
koppling till organiserad brottslighet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att ett nytt brott infors i 4 kap.
brottshalken. Brottet ska traffa den som genom olaga tvéang, vilseledande eller
utnyttjande av ndgons beroendestallning, skyddsloshet eller svara situation
exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor
eller tiggeri. Straffbestammelsen ska enligt forslaget placeras i en ny paragraf,
4 kap. 1 b § brottsbalken.

Med tiggeri enligt den nya straffbestdmmelsen bor enligt regeringen, som
utgdngspunkt, avses situationer dar ndgon utan erbjudande av motprestation
vander sig till allmanheten i syfte att fA motta en mindre géva, som fran
givarens perspektiv framstar som avsedd for négons forsorjning. Begreppet
bor dock &ven kunna innefatta forfaranden dér det forekommer viss
motprestation fran den som tigger, forutsatt att situationen sammantaget 4nda
praglas av det benefika inslaget. De ndrmare avgrénsningarna for begreppet
bor enligt regeringen dverlamnas till réttstillampningen.

Barn som brottsoffer

Om brottsoffret & under 18 ar ska det for straffansvar inte kravas att
garningsmannen anvant olaga tvang eller vilseledande, eller utnyttjat offrets
beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation. Detta ska enligt
regeringens forslag galla aven om garningsmannen inte har haft uppsat till men
varit oaktsam betraffande omstandigheten att offret inte fyllt 18 ar.

2017/18:JuU32
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Gradindelning och straffskalor

Regeringen konstaterar att exploatering av en person alltid utgér en mer eller
mindre omfattande krankning av den utsattes personliga integritet. Det kan
enligt regeringen dock antas att det nya brottet kommer att traffa garningar av
vitt skilda slag och som kan variera avsevart i frdga om straffvarde. Dessa
omstandigheter ar av betydelse for vilka straffskalor det nya brottet bér ha.
Straffskalan bor enligt regeringen vara s pass vid att den tar hojd for de mest
allvarliga exploateringsfallen, samtidigt som den ger utrymme for rimliga
bedémningar av straffvardet i de fall krdnkningen av offrets frihet och frid har
varit mer begransad. For att dstadkomma flexibilitet i straffmatningen foreslar
regeringen att det nya brottet delas in i tv grader, som ges beteckningarna
manniskoexploatering respektive grov ménniskoexploatering.

Vad galler straffskalorna anfér regeringen att eftersom den nya
straffbestdmmelsen avser fullbordad exploatering kan det finnas skél for att
dess straffskalor bor ligga narmare den som géller for méanniskohandel &n de
for t.ex. koppleri och grovt koppleri. Vid en jamforelse med bestdammelsen om
manniskohandel borde dock den nya straffbestdmmelsen, i den praktiska
tilldmpningen, kunna tréffa fler slags gérningar av mindre allvarligt slag. Det
verkar dessutom enligt regeringen finnas tydliga likheter mellan den nya
straffbestdmmelsen och brotten koppleri och grovt koppleri. Regeringen
foreslar darfor att straffskalorna for brottet bor vara fangelse i hogst fyra ar
eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Maximistraffet
motsvarar da det som galler fér manniskohandel och som enligt propositionen
foreslas gélla dven for grovt koppleri, och ger enligt regeringen ett stort
utrymme for att vid beddmningen av straffvérdet kunna beakta forekomsten
av manniskohandelsliknande inslag.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det enligt regeringens forslag
sérskilt beaktas om gérningen avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett sarskilt hdnsynslost
utnyttjande av nagon annan.

Ovriga fragor
Regeringen foreslar i propositionen att forsok, forberedelse och stampling till
manniskoexploatering eller grov manniskoexploatering, liksom underlatenhet
att avsloja eller forhindra grov ménniskoexploatering, ska kriminaliseras.
Vidare &r det enligt regeringen angeléget att det nya brottet inte urholkar
tilldmpningen av manniskohandelsbestdmmelsen. Det nya brottet &r endast
avsett att traffa exploatering utan samband med ett méanniskohandels-
forfarande, eller exploatering som vidtas av nagon annan an den som har
genomfort méanniskohandeln. Att manniskohandelsbrottet har foretrade
framfor det nya brottet bor enligt regeringen framga tydligt av lagtexten. Det
nya brottet foreslas darfor uttryckligen goras subsidiart till brottet
manniskohandel. Ménniskohandel &r i sin tur subsidiart till brottet
manniskorov. Detsamma bor enligt regeringen gélla for det nya brottet, och
darfor foreslas dven detta anges i bestammelsen.
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Regeringen foreslar aven att det ska galla sekretess hos domstol i mal om
ansvar for grov manniskoexploatering for uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rgjs.

Slutligen foreslas att hemlig rumsavlyssning ska fa anvandas for att utreda
grov manniskoexploatering, om straffvéardet kan antas 6verstiga fangelse i fyra
ar. Detsamma foreslas galla vid forsok, forberedelse eller stampling till sédant
brott, om straffvardet kan antas 6verstiga fangelse i fyra ar.

Ikrafttradande
Lagandringarna ska enligt forslaget tréda i kraft den 1 juli 2018.

Motionerna

I motion 2017/18:4009 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om skérpta straff for
méanniskoexploatering. Motiondrerna ser ingen anledning att géra den
gradindelning som regeringen foreslar. | stillet anser de att
manniskoexploatering ska jamforas med manniskohandel och att straffet for
brott av normalgraden ska vara fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Om brottet
ar mindre grovt ska straffet vara fangelse i lagst sex manader och hogst fyra
ar.

| motion 2017/18:1374 av Monica Green och Carina Ohlsson (bada S)
begérs ett tillkannagivande om att 6vervaga ytterligare atgérder for att stoppa
manniskohandeln. Motionarerna anfor att svenska domstolar staller krav pa att
ett s.k. maktforhallande ska ha etablerats mellan garningspersonen och offret
for att nagon ska kunna domas for brottet manniskohandel, vilket gar utéver
de brottsrekvisit som anges i lagen. Kravet pé ett maktférhallande finns inte i
lag utan ndmndes kort i propositionen infor lagdndringen 2010. Dérfor behovs
en lagandring som tydliggor att inget mer krdvs &n de brottsrekvisit som &r
angivna i lagen.

I flera motioner framstéalls yrkanden om att infora ett nationellt férbud mot
tiggeri. | motion 2017/18:4008 av Tomas Tobé m.fl. (M) anfér motionérerna
att ett sadant forbud skulle innebéra att aktiv och passiv insamling av pengar
genom tiggeri kriminaliseras. Ett nationellt férbud ska omfatta alla som tigger
och galla pa alla platser. Precis som i dag ska det vara mgjligt for exempelvis
ideella organisationer som samlar in pengar till valgérande dndamal att ans6ka
om tillstdnd for insamling av pengar. Forbudet ska inte heller traffa vanliga
vardagssituationer, som att nadgon glémt planboken och behdver be nagon
annan om pengar. Aven i motion 2017/18:4009 av Adam Marttinen och
Patrick Reslow (SD, -) yrkande 1 begérs ett nationellt tiggeriférbud. I princip
likalydande yrkanden aterfinns i motion 2017/18:886 av Adam Marttinen och
Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2, motion 2017/18:1425 av Erik Andersson
(M), motion 2017/18:1953 av Lars Beckman och Sotiris Delis (badda M),
motion 2017/18:1977 av Edward Riedl (M), motion 2017/18:3389 av Runar
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Filper (SD) yrkande 1 och i partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl.
(M) yrkande 61. I motion 2017/18:3389 av Runar Filper (SD) yrkande 2 anfors
att alla former av insamling av pengar bor likstéllas i lagstiftningen.

I motion 2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 7 framfors det
krav pé att infora lokala tiggeriférbud och att ge kommuner mojlighet att
forbjuda tiggeri i kollektivtrafiken.

I motion 2017/18:127 av Said Abdu (L) anférs att formerna for att 1dmna
ekonomiskt stdd utan motprestation inte bor regleras. Darmed bor enligt
motionaren inte heller tiggeri forbjudas.

Kompletterande uppgifter

Tiggeri

Tiggeri — att utan erbjudande om nagon motprestation be om ekonomiskt
understod — ar i dag inte i sig straffbart eller annars otillatet enligt svensk lag.
Detta géller &ven nér det bedrivs i former som kan beskrivas som organiserade,
om man med detta menar att enskilda som tigger samordnar sin aktivitet nér
de bor, reser och lever tillsammans.

I 3 kap. ordningslagen (1993:1617) finns bestammelser om bl.a. anvénd-
ningen av offentliga platser och om ordning och sékerhet pa sadana platser.
Enligt 8 § far en kommun, efter bemyndigande av regeringen, meddela de
ytterligare foreskrifter for kommunen som behovs for att upprétthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats (lokala foreskrifter). Av kommentaren
till 3 kap. 8 § ordningslagen (se Kazimir Aberg, Ordningslagen, 1 mars 2017,
Zeteo, kommentaren till 3 kap. 8 §) framgar att penninginsamling i form av
tiggeri” pa offentlig plats kan regleras i en lokal ordningsstadga, om ett sédant
forbud ar sarskilt motiverat fran ordningssynpunkt. Sa skulle kunna vara fallet
i gallerior dér ett stort antal personer passerar eller vid omstigningsplatser for
kollektivtrafik.

Regeringen utsdg i januari 2015 en nationell samordnare for arbetet med
utsatta EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige (dir 2015:9). Utredaren
skulle fungera som nationell samordnare for att stodja det arbete som utfors av
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som moter utsatta EES-
medborgare som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under hogst tre manader, och
som inte har uppehallsratt. | samordnarens uppdrag ingick bl.a. att frimja
erfarenhetsutbyte och samverkan mellan berérda aktdrer som inom sina
respektive ansvarsomraden kommer i kontakt med dessa manniskor, framja
kontakter mellan aktorer i Sverige och aktorer i de utsatta EES-medborgarnas
hemlander och sprida kunskap om EES-medborgarnas réttigheter nar de vistas
tillfalligt i Sverige utan uppehallsratt. Uppdraget var tidsbegransat, och syftet
var att ge aktorerna stod i deras arbete med att skapa langsiktigt hallbara
forutsattningar for samverkan.

Samordnaren ldmnade den 1 februari 2016 sitt slutbetdnkande Framtid
sokes (SOU 2016:6). Samordnaren foreslog inte nagra lagandringar i
utredningsbeténkandet. Utredningen uttryckte bl.a. féljande (s. 10):
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Att skanka pengar till den som tigger riskerar att cementera tiggarrollen
och inte leda till ndgon Iangsiktig forandring for gruppen. Barnens
skolgang riskerar att bli lidande och tiggarrollen riskerar att ga i arv till
nésta generation. Svenskarna kan, genom att stotta de svenska
organisationer som har ett genomténkt och Iangsiktigt arbete i Rumanien
och Bulgarien, bidra till att fattigdom och utanfdrskap bryts. Samarbete
kan utvecklas pa nationell, regional och lokal niva. Arbetet med
fattigdomshekampning bor fokusera p& utbildning, férsorjning,
halsofragor samt strukturella férandringar.
Samordnarens uppdrag upphorde nér utredningsbetdnkandet presenterades.
Samordnaren uttryckte att behovet av samordning kvarstdr och att det &r
angeléget att samarbetsformer mellan det offentliga och civila samhéllet
utvecklas. Den fortsatta hanteringen av frdgan borde enligt samordnaren
laggas in i den ordinarie samhéllsstrukturen. Samordnaren uttryckte att
regionalt samarbete &ven fortsattningsvis ar av stor vikt och foreslog att
lansstyrelserna darfor bor ges i uppdrag att samordna arbetet med utsatta EU-
medborgare.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n fick 2016 det nationella samordnings-
uppdraget i fraga om utsatta EU/EES-medborgare som saknar uppehéallsrtt i
Sverige, och Stockholms I&n har sedan dess utsett en samordnare. Eftersom
efterfrdgan av samordning och samverkan kring dessa fragor fortfarande ar
stor har regeringen forlangt uppdraget. Uppdraget har forlangts t.o.m. 2019.

Den 8 februari 2018 beslutade regeringen om en handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel som &ven inkluderar personer utsatta for
manniskohandel i form av tiggeri. Syftet med handlingsplanen &r att forebygga
och motverka prostitution och manniskohandel for alla andamal samt att bidra
till ett battre skydd och stdd for personer som &r utsatta fér manniskohandel.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade frdgor om manniskohandel i betankande 2014/15:JuU14
(s. 20 f.). Utskottet anforde att de straff som i dag foreskrivs for mannisko-
handel och koppleri inte fullt ut aterspeglar brottens allvar. Det ar darfor
angelaget att straffen for dessa bada brott skarps. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen skulle gora ett tillkannagivande om att regeringen skulle aterkomma
till riksdagen med forslag om skarpta straff for dessa brott. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Motioner om tiggeri behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:JuU20
(s. 73 f.). Med anledning av en motion om att inte forbjuda tiggeri anférde
utskottet da att det delade motionérernas uppfattning att losningen pa
tiggeriproblematiken inte ligger i att forbjuda tiggeri, men fann att nagot
tillkdnnagivande om detta inte var nddvéndigt.

Motioner om tiggeri behandlades senast av utskottet i betédnkande
2016/17:JuU18 (s. 84 f.). Motionerna handlade bl.a. om lokala férbud mot
tiggeri. Utskottet anforde da att tiggeri inte i sig ar straffbart eller annars
otillatet enligt svensk lag samt att det av 3 kap. 8 § ordningslagen foljer att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun fér utfarda de
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ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
uppratthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Utskottet konstaterade
att det under vissa omstidndigheter kan vara mojligt att reglera
penninginsamling i form av “tiggeri” pa offentlig plats i en lokal
ordningsstadga. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motioner om bl.a.
lokala tiggeriférbud och om att ordningslagen skulle ses &ver. Vidare fann
utskottet inte skal att stélla sig bakom vad som anférdes i en motion om att
tiggeri skulle forbjudas och att alla former av insamling av pengar skulle
likstéllas i lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan uppmanade riksdagen i ett tillkdnnagivande under 2015
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag om skérpta straff for
manniskohandel och koppleri. Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har
overlamnat forslag till skdrpning av straffskalorna for dessa brott. Aven
regeringens forslag i 6vrigt staller utskottet sig positivt till. Lagférslagen har
fatt en val avvagd utformning och bor antas av riksdagen. Utskottet tillstyrker
allts& propositionen i sin helhet.

Mot bakgrund av att utskottet anser att lagforslaget om
manniskoexploatering har fatt en val avvagd utformning finner utskottet inte
skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande om skarpta straff for
manniskoexploatering som begdrs i motion 2017/18:4009 (SD, -) yrkande 2.
Motionsyrkandet avstyrks.

Vidare konstaterar utskottet att den frdaga som motionarerna i motion
2017/18:1374 (S) tar upp om kravet pd maktforhallande tas upp i
propositionen. Enligt utskottet far motionsyrkandet anses i huvudsak
tillgodosett genom den nu féreslagna andringen i straffbestimmelsen om
manniskohandel. Utskottet utgér vidare fran att regeringen noga féljer frdgan
och vid behov vidtar de atgarder som behovs. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

Tiggeri 4r som redovisats ovan inte i sig straffbart eller annars otillatet
enligt svensk lag. Av 3 kap. 8 8 ordningslagen foljer att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en kommun far utfarda de ytterligare foreskrifter
for kommunen eller del av denna som behdvs for att uppratthalla den allmanna
ordningen péa offentlig plats. Som redovisats ovan kan det under vissa
omstandigheter vara mojligt att reglera penninginsamling i form av tiggeri péa
offentlig plats i en lokal ordningsstadga.

Utskottet vidhaller mot denna bakgrund sin tidigare uppfattning att det inte
finns skal for riksdagen att géra nagot tillkdnnagivande om att det bor
dvervdgas att ge kommunerna mojlighet att infora lokala tiggeriforbud, liksom
att forbjuda tiggeri i kollektivtrafiken. Motionen 2017/18:2255 (M) yrkande 7
avstyrks darfor.

Utskottet vidhaller &ven sin installning att I6sningen pa tiggeri-
problematiken inte ligger i att forbjuda tiggeri. Utskottet anser darfor att
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riksdagen bor avsla motionerna 2017/18:886 (SD, -) yrkande 2, 2017/18:1425
(M), 2017/18:1953 (M), 2017/18:1977 (M), 2017/18:3389 (SD) yrkande 1,
2017/18:3569 (M) yrkande 61, 2017/18:4008 (M) och 2017/18:4009 (SD, -)
yrkande 1. Utskottet finner inte heller skl att stélla sig bakom vad som anfors
i motion 2017/18:3389 (SD) yrkande 2 om att alla former av insamling av
pengar ska likstéllas i lagstiftningen.

Aven om utskottet inte har 4dndrat uppfattning nar det géller fragan om att
forbjuda tiggeri ar nagot tillkannagivande om detta dock inte nddvandigt,
varfor yrkandet i motion 2017/18:127 (L) avstyrks.

Utskottet noterar slutligen att regeringen anser att riksdagens
tillkdnnagivande om skarpta straff for manniskohandel och koppleri i och med
propositionen ar slutbehandlat. Utskottet har inget att invdnda mot denna
bedémning.

Lagteknisk samordning

En annan atgard som bér vidtas géaller den andring i 27 kap. 20 d §
rattegangsbalken som foreslas i proposition 2017/18:177 En ny sexualbrotts-
lagstiftning byggd pé frivillighet. Utskottet har i betédnkande 2017/18:JuU29 i
sak stallt sig bakom de dndringar i paragrafen som foreslas i proposition
2017/18:177 men av samordningsskal Overlatit behandlingen av den
forfattningstekniska regleringen till det betdnkande som nu ar aktuellt. VVidare
medfor regeringens forslag i proposition 2017/18:200 En ny lag om
foretagshemligheter, som behandlas av civilutskottet i betdnkande
2017/18:CU24, foljdandringar i bl.a. rattegdngsbalken. Civilutskottet har
uppmarksammat att regeringen av forbiseende inte har lamnat négot forslag
till foljdandring i 27 kap. 20 d § rattegangsbalken. For att undvika hanvisning
till en upphévd lag bor enligt civilutskottet den nu géllande hanvisningen till
lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter &ndras till motsvarande
paragraf i den nya lagen om foretagshemligheter. Av samordningsskal har
civilutskottet Gverlatit behandlingen av lagandringen till justitieutskottet. For
att samordna lagforslagen boér riksdagen anta utskottets forslag i bilaga 3.
Utskottet tillstyrker alltsa dven proposition 2017/18:177 punkt 2.2.
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Reservationer

1. Skéarpta straff for ménniskoexploatering, punkt 2 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4009 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi stéller oss Overlag positiva till regeringens forslag om ett kat straffrattsligt
skydd mot manniskohandel och manniskoexploatering. Vi ser dock ingen
anledning att gora den gradindelning av brottet manniskoexploatering som
regeringen foreslar, dar brott av normalgraden resulterar i ett straff pd hogst
fyra ars fangelse och grova brott ger fingelse i lagst tva och hdgst tio ar. Vi
anser i stallet att manniskoexploatering ska jamféras med ménniskohandel och
att straffet for brott av normalgraden darmed ska vara fangelse i lagst tva och
hogst tio ar samt att straffet ska vara fangelse i lagst sex méanader och hogst
fyra ar, om brottet & mindre grovt.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag som tillgodoser det vi nu har
anfort.

2. Nationellt tiggeriférbud, punkt 4 (M, SD, -)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M), Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2,
2017/18:1425 av Erik Andersson (M),
2017/18:1953 av Lars Beckman och Sotiris Delis (bada M),
2017/18:1977 av Edward Riedl (M),
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2017/18:3389 av Runar Filper (SD) yrkandena 1 och 2,

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 61,

2017/18:4008 av Tomas Tobé m.fl. (M) och

2017/18:4009 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 1.

Stallningstagande

Av regeringens proposition framgar att exploatering av utsatta personer ar ett
vixande problem och att det dessutom finns anledning att befara att
morkertalet ar stort. De som drabbas ar framst personer fran andra lander, saval
inom som utanfér EU. Ménga ganger handlar det om manniskor som lever i
svar fattigdom eller &r utsatta for diskriminering i sina hemlander. Att utsatta
personer exploateras pa det satt som har uppmarksammats &r oacceptabelt.

Den reglering regeringen foreslar innebar en forstarkning av det
straffrattsliga skyddet mot exploatering av utsatta manniskor. Som framgar av
regeringens beskrivning av situationen ar dock exploateringen av manniskor
for bl.a. tiggeri s& pass utbredd och den utsatthet som tiggeriet &r férenad med
sd omfattande att den nya regleringen inte kan antas vara tillracklig, enligt var
beddmning. Medan skarpta straff for manniskohandel och ny kriminalisering
genom brottet ménniskoexploatering kan ha en viss avskrackande effekt lar
det enligt var uppfattning knappast forhindra tiggeri i négon storre
utstrackning.

De som kommer till Sverige for att tigga lever typiskt sett under mycket
svara forhallanden langt utanfér samhallets kontrollmekanismer och
skyddsnat. De som utnyttjas undviker i manga fall kontakt med myndigheter
eller kanner inte till sina rattigheter. For att komma till ratta med tiggeriet och
den utsatthet och de andra problem som detta &r forknippat med bedémer vi
att det behdvs ett nationellt forbud mot tiggeri. Ett sadant forbud skulle
innebédra att aktiv och passiv insamling av pengar genom tiggeri
kriminaliseras. Ett forbud mot tiggeri ska utformas i enlighet med de hogt
stallda krav pa manskliga rattigheter som géller i Sverige. Ett grundlaggande
krav &r att ett nationellt tiggeriforbud ska gélla alla, och det kan under inga
forhallanden utformas pé ett sédant satt att det diskriminerar vissa manniskor
eller grupper av manniskor. Vidare ska ett nationellt forbud galla péa alla
platser. Precis som i dag ska det vara mojligt for exempelvis ideella
organisationer som samlar in pengar till valgérande andamal att ansoka om
tillstdind for insamling av pengar. Forbudet ska inte heller traffa vanliga
vardagssituationer, som att ndgon glémt planboken och behéver be nagon
annan om pengar.

Genom att ett nationellt férbud mot tiggeri inférs ges polisen en direkt
méjlighet att avbryta tiggeri nar detta uppmarksammas. P& detta satt skulle
ocksa forutsattningarna for utnyttjande av andra for tiggeri forvinna eller i vart
fall minska patagligt. Ett nationellt forbud mot tiggeri kan darfor antas vara
mer verkningsfullt an den straffbestammelse regeringen foreslar.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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Sarskilt yttrande

Det straffrattsliga skyddet mot ménniskohandel och
manniskoexploatering, punkt 1 (KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Jag valkomnar regeringens forslag och utskottets stéllningstagande om ett dkat
straffrattsligt skydd mot mé&nniskohandel och ménniskoexploatering, som bl.a.
har till syfte att minska exploateringen av manniskor i tiggeri. Enligt min
beddmning &r dock den nya regleringen inte tillrdcklig och jag ser ett flertal
losningar for att adressera den problematik som tiggeriet representerar.
Kristdemokraterna har bl.a. foreslagit att en kommun ska kunna besluta om
lokala ordningsforeskrifter som innebar forbud mot insamling av pengar. Mot
bakgrund av att jag ser regeringens forslag och utskottets stéliningstagande
som ett steg i ratt riktning avstar jag dock fran att reservera mig.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2017/18:123

Proposition 2017/18:123 Det straffrattsliga skyddet mot
manniskohandel och manniskoexploatering:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2017/18:4008 av Tomas Tobé m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett
nationellt férbud mot tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4009 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
nationellt tiggeriférbud och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta

straff for ménniskoexploatering och tillkdnnager detta for regeringen.

Proposition 2017/18:177

Proposition 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa
frivillighet:

2.2.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rattegdngsbalken.

Behandlingen galler det lagtekniska antagandet av 27 kap. 20 d §.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:127 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte reglera
formerna for att ldmna ekonomiskt stéd utan motprestation/tiggeri och
tillkdnnager detta for regeringen.

19
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2017/18:886 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1374 av Monica Green och Carina Ohlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
ytterligare atgarder for att stoppa manniskohandeln och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1425 av Erik Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
nationellt férbud mot tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1953 av Lars Beckman och Sotiris Delis (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att understka
mojligheterna att infora ett nationellt tiggeriforbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1977 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett
nationellt tiggeriférbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mojlighet
att infora lokala tiggeriforbud, liksom mojlighet att forbjuda tiggeri i
kollektivtrafiken och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3389 av Runar Filper (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tiggeri
ska forbjudas och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla

former av insamling av pengar bor likstallas i lagstiftningen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett nationellt forbud mot tiggeri och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

| proposition 2017/18:123 framlagda lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ och 6 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
lag§!

Den som, i annat fall 4n som
avses i 1 §, genom olaga tvang,
vilseledande,  utnyttjande  av
nagons utsatta beldgenhet eller
med annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som innebér
nodldge for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till féngelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begér en gidrning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel dven om
inte nagot sadant otillborligt medel
som anges dar har anvénts.

! Senaste lydelse 2010:371.

Den som, i annat fall &n som
avsesi 1 §, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta
beldgenhet som allvarligt begrdn-
sar personens alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel
om det allvarligt begrdnsar per-
sonens alternativ

rekryterar, transporterar, éverfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som innebar
nodldge for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till féngelse i
ldgst tva och hogst tio ar.

Den som begar en gédrning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel dven om
inte nagot sédant otillboérligt medel
som anges dér har anvénts. Detta
gdller dven om den som begar en
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Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

sadan gdrning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betrdffande
omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fiangelse i ldgst sex
manader och hogst fyra ar.

1b§

Den som, i annat fall dn som
avses i 1 eller 1 a §, genom olaga
tvang, vilseledande eller utnyttjan-
de av ndgons beroendestdllning,
skyddsloshet eller svara situation
exploaterar en person i tvangs-
arbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, doms
for  mdnniskoexploatering  till
fangelse i hogst fyra ar.

Den som begar en gdrning som
avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms till ansvar dven om det inte
forekommit nagot olaga tvang,
vilseledande eller utnyttiande av
nagons beroendestdllning, skydds-
loshet eller svara situation. Detta
gdller dven om den som begar en
sadan gdrning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betrdffande
omstdndigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, doms for grov mdnnisko-
exploatering till fingelse i ldgst
tva och hogst tio ar. Vid

bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttiande av annan.




REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

10 §

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, min-
niskohandel eller olaga frihets-
berovande och f6r underlatenhet
att avsloja eller forhindra ett
sadant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till grovt olaga tvang, dkten-
skapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse
till dataintrang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt
dataintréng.

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, mén-
niskohandel,  grov  mdnnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berdvande och for underlatenhet
att avsloja eller forhindra ett
sadant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till mdnniskoexploatering,
grovt olaga tvang, dktenskapstvang
eller grovt olaga hot och for forsok
eller forberedelse till dataintrang
som om det fullbordats inte skulle
ha varit att anse som ringa, eller
grovt dataintrng.

6 kap.

12 §
Den som framjar eller pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfilliga sexuella forbindelser mot erséttning, doms for

koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjan-
derdtt har upplatit en ldgenhet far
veta att ldgenheten helt eller till
vésentlig del anvénds for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersitt-
ning och inte gér vad som skiligen
kan begdras for att fa upplatelsen
att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsitter eller
aterupptas i ldgenheten, anses ha
framjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt koppleri till
fiangelse i lagst tva och hogst atta
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i stérre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hansynslost utnytt-
jande av annan.

2 Senaste lydelse 2016:508.
3 Senaste lydelse 2005:90.

Om en person som med nyttjan-
deritt har upplatit en ldgenhet far
veta att ldgenheten helt eller till
vésentlig del anvénds for tillfalliga
sexuella férbindelser mot ersétt-
ning och inte gor vad som skiligen
kan begidras for att fa upplatelsen
att upphora, ska han eller hon, om
verksamheten fortsitter eller ater-
upptas i ldgenheten, anses ha
framjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt koppleri till
fangelse i ldgst tva och hogst tio
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i stérre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hénsynslost utnytt-
jande av annan.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 rédttegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § réttegdngsbalken ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
20d §!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n féingelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa
uppdrag av eller har understétts av en fraimmande makt eller av nadgon
som har agerat for en frimmande makts rakning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att

brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ar och det &r fraga om
a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt  enligt 6kap.1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

¢) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottsbal-
ken,

d) valdtdkt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

/) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

! Senaste lydelse 2016:510.

b) grov  mdnniskoexploatering
enligt 4 kap. 1 b§ tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6kap.1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

d) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottsbal-
ken,

e) valdtadkt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

) grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,
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h) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10a § femte stycket
brottsbalken,

J) grovt overgrepp i rittssak en-
ligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

l) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

i) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

J) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10a§ femte stycket
brottsbalken,

k) grovt dvergrepp i réttssak en-
ligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

/) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en

sadan gérning 4r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan gdrning &r belagd med straff och det med héinsyn till
omstidndigheterna kan antas att gérningens straffviarde dverstiger fangelse

i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
12 §!

Sekretess giller hos domstol foér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstaende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer i mél om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller telehemlighet,
4. intrang i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,
7
8
9
1

. brott mot tystnadsplikt,
. brott genom vilket infektion av HI'V har eller kan ha dverforts,
. ménniskorov,
0. ménniskohandel, eller 10. ménniskohandel,
11. grov mdnniskoexploatering,
eller
11. olaga integritetsintrang. 12. olaga integritetsintrang.

Motsvarande sekretess giller i mal om erséttning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Dérutover giller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller ndgon
narstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med anledning av sadant brott, eller

3. férverkande av skildring med sédant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena géller dven i drende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf giller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2017:1135.
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| proposition 2017/18:177 framlagt lagforslag
2 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 5 § och 27 kap. 20 d § réttegangsbalken

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
58!

Ska enligt 21 kap. 3 aeller 3 b §
en offentlig forsvarare utses for den

misstidnkte eller den tidigare
tilltalade, ska
undersokningsledaren gora

anmédlan om det hos ritten.
Undersokningsledaren ska ocksa
gora anmédlan hos ritten, om
malsdganden begédr att fa ett
malsdgandebitrdde eller om det
annars finns anledning att férordna
ett sddant bitrdde.

Ska enligt 21 kap. 3 aeller 3b §
en offentlig forsvarare utses for den

misstankte eller den tidigare
tilltalade, ska
undersokningsledaren gora
anmdlan om det hos ritten.

Undersokningsledaren ska ocksa
gora anmélan hos ritten, om
malsdganden begidr att fa ett
malsdgandebitrdde eller om det
annars finns anledning att férordna
ett  sddant  bitrdde.  Avser

forundersdkningen  brott  enligt

6 kap. brottsbalken, ska anmdlan
om  malsdgandebitride  goras
omedelbart nar forundersokningen
har inletts eller aterupptagits, om
det inte dr  uppenbart att
malsdganden saknar behov av
sadant bitrdde.

Om det inte pagar ndgon forundersokning ska anmilan enligt forsta

stycket goras av dklagaren.

Lydelse enligt prop. 2017/18:123

Foreslagen lydelse

27 kap.
20d §?
Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som
1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att

aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allminheten inte har

tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en férundersékning om
1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i

fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

! Senaste lydelse 2012:659.
2 Senaste lydelse 2016:510.
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3.brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pd uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av
nagon som har agerat fér en frimmande makts rdkning och det kan antas
att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvérde overstiger fangelse i fyra &r och det &r frdga om

a) ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta
eller andra stycket brottsbalken, stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt #vang enligt d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt
6kap. 2 § tredje stycket 6kap. 2 § andra stycket
brottsbalken, brottsbalken,

e) valdtdakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

k) grovt overgrepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en
sddan gérning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan gdrning dr belagd med straff och det med hénsyn till
omstidndigheterna kan antas att gérningens straffvédrde overstiger fingelse
i fyra ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § rattegéngsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

27 kap.
20d &
Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som
1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att aterge

ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantraden eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade

till.

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en forundersokning om
1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i fyra

ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 8 brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen
(1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning
att anta att garningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av en
frammande makt eller av ndgon som
har agerat for en fraimmande makts
rékning och det kan antas att brottet
inte leder till endast boter,

3. brott som avses i 26 § lagen
(2018:000) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att
garningen har begatts pa uppdrag av
eller har understétts av en fraimmande
makt eller av ndgon som har agerat
for en fraimmande makts rakning och
det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att brottets
straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om
a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) véldtakt enligt 6 kap. 1 § forsta
eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 8 tredje stycket brottsbalken,

! Senaste lydelse 2016:510

b) grov manniskoexploatering
enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 8 forsta
stycket brottshalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt
6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,



d) valdtakt mot barn enligt 6 kap.
4 § forsta eller andra stycket
brottshalken,

e) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottshalken,

f) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottshalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottshalken,

i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottshalken,

J) grovt dvergrepp i réattssak enligt
17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6 & tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap.
4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt Gvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottshalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottshalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottshalken,

j) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

k) grovt évergrepp i rattssak enligt
17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en

sddan garning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sadan garning &r belagd med straff och det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att garningens straffvarde dverstiger fangelse

i fyra ar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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