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Sammanfattning

EU-kommissionen har tagit fram ett meddelande om barnets réttigheter och
behov i EU:s externa relationer samt tva tillhorande arbetspapper.
Meddelandet utgdr en del av arbetet med att ta fram en l&ngsiktig EU-strategi
for barns réittigheter som radet beslutade om 2006.

Framjandet av barns rattigheter och tillvaratagandet av barnets behov ska
genomsyra EU:s externa relationer. Forslag till atgdrder dr ett ytterligare
fokus pa barns rittigheter i den politiska dialogen och en integrering av barns
rattigheter 1 utvecklingssamarbetet. Sédrskilda atgdrder foreslds mot
barnarbete, méanniskohandel, barn i vépnad konflikt samt alla former av vald
mot barn inklusive sexuell exploatering.

Regeringen vidlkomnar forslaget och dr positiv till ansatsen om att ett
barnrittsperspektiv tydligt ska genomsyra EU:s externa relationer.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juli 2006 antog ridet slutsatser om att en ldngsiktig EU-strategi om barns
rittigheter skulle utarbetas. Ett av dtagandena var att ta fram en sérskild
handlingsplan om barn i EU:s externa relationer.

Infor sitt ordférandeskap i EU varen 2008 identifierade Slovenien situationen
for barn i externa relationer och i vdpnade konflikter som en av sina
prioriteringar och kommissionen har nu tagit fram ett meddelande och tvé
arbetspapper pa detta omrade. Forslaget syftar till att utgéra en del av den
langsiktiga EU-strategi for barns rattigheter som nu ér under utveckling.

Till grund f6r meddelandet ligger bland annat en studie om barn i vépnade
konflikter som genomforts av European Centre for Development Policy
Management (ECDPM).

Forslagets innehéll

I meddelandet konstateras att trots att barn och ungdomar utgdr mer &n
hélften av befolkningen i de flesta utvecklingslinder, brister EU ndr det
giller att uppmérksamma, synliggora och prioritera stdd till barn i de externa
relationerna.

Forslaget slar fast att barnets rittigheter och behov maste integreras tydligare
i EU:s externa relationer eftersom barn ar sarskilt sarbara i utsatta situationer.
Fattigdom och vipnad konflikt slar ofta hardast mot barn. Méanniskohandel,
barnarbete, avsaknad av sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter &r
nagra av de stora utmaningarna péa detta omrade liksom barns rétt att sjdlva
fora sin talan och bli respekterade for sina asikter.

EU:s normativa ramverk for barns réttigheter grundar sig fraimst pd FN:s
Barnkonvention som innehéller fyra huvudprinciper: icke-diskriminering,
barnets bésta, ritt till liv och utveckling samt respekt for barns asikter, samt
FN resolution 1612 om barn i vdpnade konflikter. Vidare baseras EU:s
ramverk pa Millenniedeklarationen, implementeringen av Kairoagendan och
Beijingplattformen samt FN:s handlingsplan A World Fit For Children som
antogs 2002 och aterbekriftades vid det senaste barntoppmétet i december
2007.

Forslaget syftar till att etablera ett sammanhéllet och samstdmmigt ramverk
for att forbattra skyddet for barn och for att frimjandet av barns rittigheter
ska fd genomslag i praktiken. Ett barnrittsperspektiv ska genomsyra EU:s
utrikespolitiska instrument - utvecklingssamarbetet, handelspolitiken, och
den politiska dialogen. Tillsammans med meddelandet har dven en
handlingsplan for barn i EU:s externa relationer tagits fram samt ett
arbetspapper om barn i kris- och nddsituationer.
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En handlingsplan for barns rittigheter i externa relationer

Handlingsplanen bygger pa tre avsnitt: végledande principer, prioriterade
atgarder, samt ett ramverk for att samordna, dvervaka och f6lja upp vidtagna
atgarder.

Vigledande principer

Handlingsplanen bygger pa fyra végledande principer som ska genomsyra
alla relevanta omraden inom EU:s externa relationer.

For det forsta, en holistisk och samstdmmig syn pa barnets réttigheter 4r en
viktig utgdngspunkt for allt arbete. Denna samstdmmighet ska utgd frén de
grundldggande principerna i FN:s barnkonvention.

For det andra ska EU framhalla principen om respekt for barns och
ungdomars asikter. Detta innebdr att barns inflytande stérks, att barns
mdojligheter till 6kad kompetens och ledarskapsformaga fraimjas samt stod till
nétverk och barnréttsorganisationer.

En tredje viktig princip &r integrering av ett jamstélldhetsperspektiv. Det &r
av stor vikt att flickor och pojkars olika behov och utsatthet
uppmirksammas. Dérfor méste bland annat konsspecifika indikatorer tas
fram och anvindas for att integreringen ska f4 genomslag i sd vil planering,
implementering som utvérdering.

Slutligen framhélls det lokala dgarskapet som avgorande for ett effektivt
utvecklingssamarbete, i linje med Parisdeklarationen. Detta innebdr att EU
ska stddja samarbetsldndernas arbete med att skydda barnets rattigheter.

Prioriterade atgarder

For att stirka barnets rattigheter i EU:s externa relationer prioriteras tre typer
av atgérder; okat fokus pé barnets dtnjutande av ménskliga réttigheter i den
politiska dialogen pa alla nivder, integrering av barnets rattigheter i
utvecklingssamarbetet samt tematiska prioriteringar pa regional och global
niva.

EU ska systematiskt lyfta frigan om att frimja och skydda barns réttigheter i
den politiska dialogen pé alla nivder. Detta géller exempelvis vid ratificering
eller anslutning till relevanta internationella och regionala avtal samt ndr
dessa ska implementeras. EU ska dven stddja arbetet i FN-organen och ILO:s
arbete mot barnarbete.

Vidare ar det viktigt att EU:s handelspolicy dverensstimmer med frimjandet
och skyddet av barns rittigheter. For att garantera detta behovs en okad
forstdelse om hur handelsavtal paverkar arbetsmarknader inklusive fragan
om barnarbete.
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I dialogen med samarbetslinderna ska EU verka for att barns rittigheter
integreras i de nationella fattigdomsstrategierna och andra lianderprocesser
samt uppmuntra till nationella handlingsplaner for barns réttigheter.

Barns rittigheter behover tydligare integreras i EU:s utvecklingssamarbete,
dels genom alla program och dels genom specifika atgérder. For att nd malet
om fattigdomsbekdmpning méste orsakerna bakom barns ndd och utsatthet
std i fokus. Vapnade konflikter, vald mot barn, migration, brist pa hilsovérd,
utbildning etc. dkar utsattheten for barn och atgiarderna méste dérfor fokusera
pa att motverka dessa problem.

Sérskilt viktigt for utvecklingssamarbetet dr att barns réttigheter integreras i
landstrategierna under hela processen, fran planering till implementering.
Viktigt i integreringsarbetet dr skapandet av koéns- och aldersuppdelad
statistik for anvéndning i policies, lagstiftning och budgetering.

Konsekvensanalyser och utvdrderingar bor inkludera analys av barnets
situation och EU-programmens inverkan pa barns rittigheter. Tre
huvudsektorer presenteras i handlingsplanen inom vilka EU kommer att
fokusera integreringen av barnréttsperspektivet. Dessa dr sociala sektorer,
samhallsstyrning samt tillgang till mat, hilsa och sanitet.

For att komplettera den politiska dialogen och integreringen av barns
rattigheter inom utvecklingssamarbetet ska dven sdrskilda atgérder for att
fraimja och skydda barns réttigheter genomforas pa regional och global niva.
For detta arbete dr foljande fyra omraden prioriterade; barnarbete, handel
med barn, barn i vipnad konflikt samt alla former av vald mot barn inklusive
sexuell exploatering.

Uppfdljning, samordning och ansvarsutkridvande

Uppf6ljning av handlingsplanen ska genomforas av Kommissionen
tillsammans med varje samarbetsland genom en arlig rapport som bygger pa
ataganden om rapportering i FN:s Barnkonvention.

Meddelandet foresldr att en informell arbetsgrupp med experter frén
medlemsstaterna ska inréttas och trdffas minst en gdng varje ar. Gruppen ska
ha ett radgivande mandat for implementeringen av handlingsplanen.
Tillsammans med UNICEF kommer kommissionen ocksd att ta fram en
uppséttning instrument for att underldtta integreringen av barns réttigheter
for medlemsstater, andra givare, regeringar och enskilda organisationer.

For ett effektivt arbete med att frdmja och skydda barns réttigheter &r
samstdimmighet och samarbete med andra aktdrer pa den internationella
arenan avgorande. Relevanta organisationer inom FN ér sdrskilt viktiga men
dven andra aktdrer sdsom regionala organisationer, forskningsinstitut och
ideella  organisationer krdvs for ett vilfungerande samarbete.
Handlingsplanen vilkomnar &ven mojligheten att ingd partnerskap och
intensifiera samordningen med nationella och internationella intressenter.
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Slutligen faststélls ett ramverk for perioden 2007-2013 med métbara
indikatorer, kéllor for indikatorerna, viktiga atgérder, samt ansvarig
institution for de dvergripande malen som presenterats i handlingsplanen.

Arbetspapper om barn i kris- och nddsituationer

Forslaget uppmérksammar att barn ar sarskilt utsatta och sarbara i kris- och
nddsituationer sdsom vépnad konflikt eller naturkatastrof.

Avsikten med arbetspappret dr tredelat. For det forsta identifieras i vilket
sammanhang humanitéra aktioner dger rum. For det andra presenteras ett
ramverk for gemensamma humanitira aktioner som ticker in tre specifika
problemomraden som berdr barn i nddsituationer (barn som kommit bort frdn
sina anhoriga, barnsoldater och bristen pd utbildning). Slutligen utarbetas
forslag pad hur Europeiska kommissionen och medlemsstaterna ska kunna
mdta dessa problem i sitt bilaterala humanitira arbete.

Dokumentet lyfter fram en rad risker som maéste vdgas in i det humanitira
arbetet samt betydelsen av arbetet for Gvergang mot stabilisering och mer
langsiktiga utvecklingsinstrument. Humanitért bistidnd ska rddda liv, lindra
ndd och upprdtthdlla ménsklig vérdighet till formén for nddlidande
ménniskor som utsatts for vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra
kriser. Nér det géller barn ska det humanitéra bistdndet ocksd garantera en
saker miljo som tilldter bade fysisk och psykisk utveckling. Barn dr sérskilt
utsatta 1 krissituationer eftersom de saknar egna resurser och skydd. Darfor
drabbas de oftare av undernidring, sjukdomar och andra typer av skador. Barn
riskerar dven att rekryteras som barnsoldater, exploateras som arbetskraft,
utséttas for sexuella dvergrepp eller utnyttjas for ménniskohandel. Barn utgor
ocksd en stor andel av de personer som skadas eller dodas av anti-personella
minor.

Vikten av att gora skillnad mellan olika barns behov lyfts fram i dokumentet.
Det giller savil aldersméssigt som kontextuellt. Flickor och pojkar paverkas
pa olika sitt av interna konflikter och vid katastrofer. I samband med en
konfliktsituation 6kar valdsnivan i samhallet, sdrskilt valdet mot kvinnor och
flickor. Flickor &r ofta sdrskilt utsatta. Modrars situation paverkar barnens
vélbefinnande och dérfor maste deras behov inkluderas i allt humanitért
arbete.

Det forsta problemomradet dokumentet definierar géller barn som kommit
bort fran sina anhoriga. Ensamhet okar utsattheten for barn, speciellt sma
barn och flickor drabbas. Tre forslag pa éatgérder for det humanitira arbetet
lyfts darfor fram. Dessa ar forebyggande arbete (exempelvis information om
vikten av att ldra barn deras namn och adress), spdrning och dteretablering
av familjeband (hir lyfts vikten av fodelseregistering fram samt samordning
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mellan organisationer som en viktig del i arbetet), samt insatser for barn som
dr fordldralosa till foljd av HIV/AIDS.

Ett andra identifierat problemomrdde géller barn som utnyttjas som soldater,
arbetskraft eller sexslavar i konfliktsituationer.

Fyra typer av insatser framhalls som extra relevanta for EU:s humanitédra
aktioner gillande barnsoldater. Den forsta typen av insatser ska forhindra
rekrytering av barnsoldater. Hir riktas sédrskild uppmérksamhet mot
flyktingldgren dir barn &r extra utsatta for rekrytering. Demobilisering och
dterintegrering samt fokus pa flickor i anslutning till vipnade styrkor och
vipnade grupper ér andra relevanta omraden for insatser. Hittills dr det
vildigt f& flicksoldater som deltar 1 demobiliserings- och
aterintegreringsinsatser. Dels av frukan for att stigmatiseras, men dven for att
de ofta inte ser ndgot alternativ till att vara en del av en vdpnad grupp.
Majoriteten av alla flicksoldater har blivit sexuellt utnyttjade. Det &r inte
ovanligt att ledare for bevdpnade grupper har ett flertal "fruar”, ofta barn som
d4 far egna barn. Humanitéra aktioner méste dérfor ge extra uppmarksamhet
at dessa unga modrar och deras barn. Den fjirde typen av insatser som
dokumentet vill uppmérksamma handlar om vikten av att fortsdiitta med dessa
ingripanden pd en ldangsiktig basis.

Det sista problemomradet handlar om bristen pd utbildning. Skolgang ses
sdllan som ett omrade inom det humanitéra arbetet, men kriser och konflikter
som pagir under flera a&r kan ha forddande effekter pd barns och hela
generationers utveckling.

Utbildning under krissituationer tilldter barn att uppritthélla sin vérdighet
och att fortsitta utveckla sina sociala och méanskliga vdrden. Skolan kan
vidare representera en fristad och tillflyktsort av normalitet for barn i tider av
kris. Skolgéng och utbildning i sig kan dven vara ett effektivt sitt att skydda
barn under krissituationer och minska de negativa effekterna pa deras
fysiska, psykiska, sociala och kdnsloméssiga utveckling.

Det finns ett stort behov av utbildning for barn som under langa perioder
lever i flyktingldger. Humanitéra insatser maste dock undvika att skapa ett
parallellt skolsystem vid sidan av det nationella systemet. Tidigt samarbete
med lokala och nationella myndigheter &r ddrmed nodvéndigt, framfor allt
gillande utbildning i nodsituationer sd ett sammanlénkande med det
nationella utbildningssystemet kan ske.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har ingen effekt p& svenska regler.
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1.2 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga direkta budgetira konsekvenser. Inga additionella
medel foreslas for forslaget. [star det ndgot om fran vilka instrument insatser
ska finansieras.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och de tvd bilagorna. Arbetet med
barn har tidigare varit fragmenterat och 6nskade resultat pd landnivd har inte
uppndtts. Det dr dérfor angeldget att ett barnréttsperspektiv tydligt speglas i
externa relationer.

Regeringen vilkomnar den omfattande handlingsplanen for barn i EU:s
externa relationer som &r genomtidnkt och vilbearbetat. Den holistiska
ansatsen i handelsplanen vilkomnas av regeringen och dess konkretion
uppskattas. Forslagen som &r avsedda att forstdrka samordningen pa omradet
uppskattas  sdrskilt, exempelvis ndr det giller uppfoljning och
ansvarsutkravande.

Regeringen delar grundprinciperna i handlingsplanen och stodjer forslagen
till prioriterade fokusomraden, inklusive bekdmpningen av all form av vald
mot barn samt frimjandet av sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter
inom tematiska budgetar riktade till ungdomar. Aven de tre sektorerna som
huvudsakligen foreslds for arbetet med integreringen av ett
barnréttsperspektiv, dverensstimmer med Sveriges prioriteringar.

Vikten av 6kad kunskap, kompetensutveckling och kapacitetshéjning inom
kommissionen och medlemsstaterna samt synen pa barn som aktdrer med
kapacitet att paverka — inte bara som utsatta offer - &r ndgot som regeringen
vill lyfta fram ytterligare. Regeringen kommer att poédngtera att krav pa
kunskaps- och kapacitetshdjning inte bara ska gilla partnerldnderna. Detta
och barns deltagande, i sdvil planering, implementering som uppfoljning, ar
viktiga for att dtagandena som handlingsplanen presenterar ska f4 genomslag
och tas pd allvar av dem som kommer att arbeta med fragorna.

Regeringen vilkomnar dven arbetspappret om barn i krissituationer och
stodjer kommissionens syn att rattighetsperspektivet och barnets behov bor
vara grunden for EU:s arbete med flickor och pojkar i sérbara situationer.
Arbetspappret visar pé ett fortjanstfullt sitt vikten av att stodja barns rétt till
utbildning.

EU:s policy bor givetvis bygga pa FN:s barnkonvention och de tvd
tillhorande tillaggsprotokollen. Det &r viktigt att EU, internt och gentemot
internationella aktorer, forbittrar samstimmigheten och samarbetet si att
integrering av barnets behov verkligen far genomslag och nér resultat.
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2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har varit dvervéigande positiva till forslaget. Nederldnderna,
Frankrike och Spanien har efterfragat ett tydligare fokus pa flickors sérskilt
sarbara situation. Dessa lander samt Belgien har dven understrukit vikten av
tydliga referenser till FN och andra viktiga aktorer.

Flera medlemsstater har velat ha starkare och tydligare skrivningar géllande
sexuell och reproduktiv hidlsa och rdttigheter men dir rdder
meningsskiljaktigheter om hur detaljerade och 1dngtgaende skrivningar om
SRHR bor vara.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Parlamentet har inte yttrat sig om forslaget.

2.3  Remissinstansernas standpunkter

Rédda Barnen och PLAN Sverige har tillsammans framfort synpunkter pa
meddelandet och de tva bilagorna till UD.

Organisationerna vilkomnar initiativet att EU ska ta ett stdrre och mer
systematiskt ansvar i sina externa relationer vad det géller inforlivandet av ett
barnrittsperspektiv i arbetet pa sdvél global, regional, som nationell och
lokal niva.

Det organisationerna fraimst viander sig emot dr begreppet “réttigheter oh
behov” som man menar dr ett steg tillbaka frén ett genomsyrat
rattighetsperspektiv, eftersom dven behoven i grunden innebér réttigheter.
Vidare &r organisationerna kritiska mot att barn sammanfors till en grupp och
beskrivs frimst som sarbara offer nir det egentligen &dr situationerna som
skapar problemen med resultat att barnen gors utsatta och sérbara.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

EU:s medlemsstater &r bundna genom FN:s konventioner och
Europakonventionen att vdrna och frimja barns atnjutande av de ménskliga
rattigheterna. EU har uttryckligen erként barns réittigheter i sin stadga om de
grundldggande rittigheterna som proklamerades i Nice 2000, sérskilt artikel
24.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Utkast till rdsslutsatser har presenterats av ordforandeskapet och férhandlas
1 rddsarbetsgruppen for allménna bistdndsfrdgor. Slutsatserna har dven sénts
till rddsarbetsgruppen for ménskliga rattigheter, COHOM, med begiran om
kommentarer. Slutsatserna véntas antas av bistdndsministrarna vid GAERC
den 26 - 27 maj 2008. Uppfoljning av konkreta forslag avses tas vidare i en
expertgrupp som kommissionen sammankallar och dér medlemsstaterna
deltar med expertis.

4.2 Fackuttryck / termer

Beijingplattformen Den politiska handlingsplan for jamstélldhet, kvinnors
rattigheter och kvinnors utveckling, som faststélldes vid FN:s konferens om
kvinnors réttigheter i Beijing 1995.

ILO Internationella arbetsorganisationen FN:s fackorgan for sysselséttnings-
och arbetslivsfragor.

Kairoagendan Den politiska deklarationen och handlingsprogrammet som
togs fram pd FN-konferensen i Kairo 1994 om befolkning och utveckling,
dér det slogs fast att befolkningsfragor inte bara &r en fraga om demografiska
mal, utan maste kopplas till sexualitet, sexuell och reproduktiv hélsa och dér
tillhoérande rattigheter och individens frihet dver reproduktiva beslut.

Millenniedeklarationen Den deklaration som antogs pa FN:s toppméte 2000.
Deklarationen utgdr utgangspunkten for atta millenniemél som ska uppnas
till 2015, varav ett av mélen dr att halvera den extrema fattigdomen i vérlden.

Parisdeklarationen Den deklaration som antogs 2005 av bilaterala och
multilaterala givare, samarbetsldnder och civilsamhéllet. Deklarationen &r
utarbetad av OECD-léndernas bistdndskommitt¢é DAC och syftar till ett
storre dgarskap for samarbetsldnderna, en béttre samordning av bistdndet
samt Okad bistdndseffektivitet.

SRHR Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
UNICEF FN:s Barnfond.
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