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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en temainriktad strategi med tillhorande
direktiv i syfte att uppna en hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel. Detta
ar ett resultat av sjétte miljohandlingsprogrammets krav pa utarbetande av en
sddan strategi i syfte att bl.a. minska milj6- och hélsoriskerna vid anvédndning
av bekdmpningsmedel. Sverige vélkomnar arbetet och forslagen som i
huvudsak ligger i linje med det svenska arbetet inom édtgérdsprogrammet for
att minska riskerna for ménniska och miljon vid anvindningen av
bekdmpningsmedel. Den nu foreslagna handlingsplanen for att minska risker,
faror och beroendet av medlen 4r en grundsten i arbetet genom att
mojligheten ges att sitta upp mal med tillhorande atgirder att vidtas inom
vissa tidsramar.



Sverige ser i dagslédget tre storre nyckelfragor. Det forsta giller behovet av en
tydligare koppling mellan kommissionens forslag till temainriktad strategi
samt tillhorande direktiv och kommissionens forslag om ett reviderat
regelverk for utsldppande av véxtskyddsmedel pd marknaden (KOM(2006)
388) i form av en forordning. Dessa tvd instrument bor i hogre grad
samverka i syfte att minska risker for ménniska och miljon samt beroendet
av medlen. Det andra &r att kommissionens forslag till direktiv inte innefattar
krav pa utbildning for att f4 anvinda bekdmpningsmedel vilket méste anses
vara en grundforutsittning for att i sprida dessa medel. Det tredje 4r krav pd
att folja obligatoriska gemensamma standarder for integrerat véxtskydd
senast 2014. Sddana standarder behdver inte nddvéndigtvis vara en effektiv
atgdrd d4 det inom gemenskapen finns stora regionala skillnader med
skiftande behov av tgérder for att minska miljopéaverkan.

1 Forslaget

1.1  Innehall
Bakgrund

Ett av sjitte miljohandlingsprogrammets mél handlar om att minska
paverkan av bekdmpningsmedel pa ménniskors hédlsa och miljon. For att
uppnd detta mal har bl.a. en temainriktad strategi for hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel utarbetas av kommissionen. Kommissionen ldmnade
2002 ett forslag till temainriktad strategi Mot en hallbar anvédndning av
bekdmpningsmedel” vilken bereddes i en bred samradsprocess med berdrda
parter sasom EU: s institutioner, medlemslénder, néring, industri,
myndigheter, allménhet, m.fl. Kommissionen aterkom i juli 2006 med ett
slutligt forslag till strategi samt tillhorande kompletterande direktiv for
gemenskapsatgirder for att nd en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel.
Enligt forslaget utgor detta ett komplement till kommissionens forslag om en
forordning for utsldppande av véxtskyddsmedel pd marknaden vilket
presenterades vid samma tidpunkt.

Strategin och ddrmed &ven direktivet koncentrerar sig pd anvindning av
vixtskyddsmedel som en del av begreppet bekdmpningsmedel.

Sjétte miljohandlingsprogrammets malsattningar for strategin ar

att minimera de hilso- och miljérisker som anvdndning av
bekdmpningsmedel innebr,

att forbattra kontrollen av anvéndning och spridning av bekdmpningsmedel,
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att minska halterna av skadliga verksamma &mnen genom att de farligaste
dmnena ersitts med sékrare (dven icke-kemiska) alternativ,

att stodja odling ddr mycket lite eller inget bekdmpningsmedel behover
anvéndas, bland annat genom att 6ka anvéndarnas medvetenhet och frimja
regler for god praxis och diskussioner om eventuell tillimpning av
finansiella styrmedel,

att inrétta ett Oppet system for rapportering och dvervakning av de framsteg
som gors med att uppné strategins mal, inklusive utarbetande av lampliga
indikatorer.

Strategins forslag

Strategins atgirdsforslag grupperas i tre kategorier — atgirder som inte kan
integreras i befintliga styrmedel utan omfattas av forslaget till direktiv,
forslag som kan integreras i befintliga styrmedel samt forslag som
diskuterats i samradet men inte dr foremdl for forslag.

I kategorin atgdrder som inte kan integreras i befintliga styrmedel, dvs.
omfattas av direktivet, aterfinns bl.a.

krav pé nationella handlingsplaner for att minska risker, faror och beroendet
av kemiska vixtskyddsmedel. Allmdnheten skall ges mdjlighet att delta i
utformningen av planerna.

krav pa tillgdng till utbildning for distributdrer, radgivare och yrkesmissiga
anvéndare om riskminskningsarbete vid anvdndning av medlen. Distributdrer
skall ha genomgétt utbildning. Forsdljning av medlen far endast ske till
yrkesmaissiga anviandare som har intyg om utbildning.

distributorer skall tillhandahélla allmén information riktad till allménheten
for att medvetandegora denna om risker vid anviandning av véxtskyddsmedel
for icke-yrkesméssig anvéndning.

regelbunden kontroll av sprututrustning foreslés bli obligatorisk liksom krav
pa intyg for att styrka inspektionen.

forbud mot flygbesprutning med mdjlighet till definierade undantag.

krav pa atgérder for skydd av vattenmiljén sdsom bl.a. anvéndning av mest
effektiva spridningsteknik, skyddszoner utmed vattendrag, atgérder for att
begransa vindavdrift, spridningsrestriktioner vid t.ex. genomslippliga ytor.

atgdrder vidtas for minskad eller forbjuden anvindning av
bekdmpningsmedel i kénsliga omrdden som t.ex. sddana som anvinds av
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allménheten  samt, efter relevant riskbeddmning, 1  sérskilda
bevarandeomraden inom habitat- och fageldirektivet.

krav péd atgirder vid hantering och lagring av bekdmpningsmedel samt
omhindertagande av forpackningar och rester.

Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att frimja produktion med sma
insatser av  bekd@mpningsmedel, dédribland integrerat  véxtskydd.
Gemensamma allménna standarder for integrerat véxtskydd skall tillimpas
senast 2014 och i forldngningen ingd som ett tvérvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Medlemsstater skall regelbundet rapportera framsteg 1 friga om
riskreduktion med hjélp av harmoniserade indikatorer.

En expertgrupp for den temainriktade strategin, ett rddgivande forum,
foreslas av kommissionen for 16pande utveckling och forbittring av 1dmplig
vigledning, bésta praxis och rekommendationer. Beslut om denna tas vid ett
senare tillfille. Dessutom kommer kommissionen att inarbeta foljande
atgdrder 1 tva separata forslag som skall vara fardiga att antas senast 2008.
Dels ett béttre system for insamling av information om distribution och
anviandning av vixtskyddsmedel som bl.a. underlag for berdkning av
riskindikatorer och dels grundliggande miljoskyddskrav for ny
spridningsutrustning.

Strategins andra kategori omfattar atgérder som bdst kan integreras i
befintliga styrmedel. Hér aterfinns forslag om:

forbdttrade system for kontroll av efterlevnaden av krav som foljer av
direktiv 91/414 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden avseende
distribution och anvédndning av medlen. Detta ber6r i forlingningen dven
tvarvillkor for direktstdd som omfattar direktiv 91/414 (artikel 3) da dessa
kommer att kontrolleras mer omfattande.

att 1 direktiv 91/414 infora jamforande beddémning och anvéndning av
substitutionsprincipen vid beslut om aktiva substanser skall tillatas for
anvindning och foras in pa direktivets annex I, samt vid godkénnande av
vixtskyddsmedel p4 medlemsstatsniva.

forstarkning av arliga dvervakningsprogram for rester av bekdmpningsmedel
i livsmedel och foder samt epidemiologiska studier om exponering inom

ramen for den europeiska miljo- och hilsostrategin.

lampligheten att &vervaka bekdmpningsmedelsrester i framforallt vatten
inom ramdirektivet for vatten diskuteras.
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insatser inom sjitte och sjunde ramprogrammet for forskning beskrivs vad
giéller att forbéttra hilsa och vélbefinnande genom hogre livsmedelskvalitet
samt béttre kontroll av livsmedelsproduktion och miljéfaktorer i samband
med produktionen.

kommissionen uppmanar medlemsstater att tillimpa standardmoms for
bekdmpningsmedel for att minska incitamentet for illegal grinsoverskridande
handel med icke-godkénda produkter pd grund av prisskillnaden.

pa det internationella planet beskrivs att EU och medlemsstaterna bl.a.
ratificerat och tillimpar Rotterdam konventionen om forhandsgodkénnande,
Prior Informed Consent (PIC), samt Stockholms konventionen om lénglivade
organiska fororeningar, Persistent Organic Pollutants (POPs).

Den tredje kategorin dtgdrder @r sadana som har diskuterats under
samradsfasen men inte foreslds av kommissionen for tillfdllet. Dessa &r
juridiskt bindande kvantitativa mél pd gemenskapsnivd for minskad
anvindning av bekdmpningsmedel samt ett system for skatter eller avgifter
for att kvalitativt, dvs. riskbaserat, péverka anvindningen av
bekd@mpningsmedel.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Atgiirder som ingar i forslag till direktiv.

Nationella handlingsplaner. 1 dagsldget regleras svenska nationella
handlingsplaner/atgérdsprogram genom budgetproposition samt
regleringsbrev. Man bor kunna Overviga om ett regelverk for
handlingsplanen vid behov kan inforas i forordningen (2006:1010) om
vaxtskydd.

Tillgang till utbildning. Utbildningskrav for distributdrer och rddgivare samt
for forséljning till anvindare. Svensk lagstiftning kréver utbildning for att fa
anvinda bekdmpningsmedel vilket regleras genom 44 och 47 §§ i
forordningen (2006:1010) om véxtskyddsmedel och Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2005:51) om tillstdnd och kunskapskrav for anvéndning
av vissa bekdmpningsmedel. Forslagets krav pa utbildning vid forséljning till
anvéndare dr dirmed inte lika l&ngtgdende som den svenska lagstiftningen.
Det svenska regelverket innefattar dock inte krav péd utbildning av
distributorer eller radgivare.

Distributorer skall tillhandahélla allmén information riktad till allmédnheten.
Nagot liknande krav finns inte i svensk lagstiftning.

Regelbunden obligatorisk kontroll av sprututrustning. Motsvarande krav
saknas 1 svensk lagstiftning, dock innefattar § 6 Statens naturvardsverks

2006/07:FPM3

10



foreskrifter (SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bekdmpningsmedel
krav pa att utrustningen skall vara anpassad for d&ndamalet, underhallas vél
och vara vél kalibrerad.

Foérbud mot flygbesprutning med mdjlighet till definierade undantag. Enligt
Miljobalken (1998:808) 14 kap. 18 § fir inte bekdmpningsmedel spridas med
luftflyg. Vid synnerliga skél kan dispens medges i enskilda fall.

Atgirder vidtas for minskad eller forbjuden anvindning av
bek@mpningsmedel i kénsliga omraden,

t.ex. anvéndning av mest effektiv spridningsteknik. Liknande krav aterfinns i
Miljobalken (1998:808) 2 kap. Allmdnna hinsynsregler m.m., sérskilt 2 §
och 3§.

buffertzoner ldngs t.ex. vattendrag och sérskilt skyddsomrdden for
dricksvattentdkt. Regler om markanpassade skyddsavstdnd och krav pa
tillstdnd 1 vattenskyddsomraden é&terfinns i Naturvardsverkets foreskrifter
(SNFS 1997:2) om spridning av kemiska bekdmpningsmedel.

atgarder for att begrinsa vindavdrift i anslutning till vattendrag. Regler om
atgérder for att begrénsa avdrift finns i Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS
1997:2) om spridning av kemiska bekdmpningsmedel. Dessa kan behdva
kompletteras med krav pé anvéndning av visst beslutsunderlag.

restriktioner vid t.ex. genomslédppliga ytor, pa och ldngs végar, jarnvégar, etc.
Det saknas till stora delar regler i svensk forfattning.

atgarder vidtas for minskad eller forbjuden anvéndning av
bek@mpningsmedel i kénsliga omraden.

anvindning begransas eller forbjuds i omrdden som anvinds t.ex. av
allménheten (parker, offentliga traidgérdar, sportanldggningar och lekplatser).
Svensk lagstiftning saknar regler for spridning i parker och offentliga
tradgérdar, for 6vriga omraden aterfinns krav i Naturvardsverkets foreskrifter
(SNFS 1997:2).

anvindningen begrinsas eller forbjuds i sdrskilda bevarandeomraden. Det
finns krav pa tillstind for att vidta atgdrder som pd betydande sitt kan
paverka miljon i ett naturomrade vilket regleras i Miljobalken (1998:808) 7
kap. 28 a §.

Krav pa atgidrder vid hantering och lagring av bekdmpningsmedel samt

omhéindertagande av forpackningar och rester. Delar av artikeln regleras
genom avfallsférordningen (2001:1063) - hur det klassificeras, om det &r

farligt avfall och hur man far hantera det. Delar regleras genom
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter
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och biotekniska organismer, forvaring av vissa typer av kemiska produkter.
Spddning och blandning fore spridning och rengdring av
spridningsutrustning tdcks inte av det svenska regelverket utan hanteras idag
genom information.

Gemensamma allméinna standarder for integrerat vixtskydd skall tilldmpas
senast 2014 och i forldngningen ingd som ett tvdrvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det finns i dag inte ndgra sddana standarder.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Krav p4 utbildning till en bredare kategori &n dagens, dven distributorer och
rddgivare, som en foljd av forslaget medfor 6kade kostnader for staten att
tillhandahélla denna. Kostnaden kan inte uppskattas i dagsldget men bor vara
liten och kan mdjligen delvis avgiftsfinansieras. Statliga insatser for att
stodja informationsprogram riktade till allminheten om hélso- och
miljoeffekter, m.m. kan innebdra behov av budgetmedel av mindre
omfattning. Krav pd funktionstest av sprututrustning innebdr en
kostandsokning for brukaren dér testet uppskattas kosta mellan 2000-3500
kronor. 2006 utgér ett bidrag om hogst 1000 kr per test. Forslaget om
obligatoriska gemensamma standarder for integrerat vixtskydd innebér att
foretagarna féar betydligt fler krav pa sig som dven skall dokumenteras, vilket
ocksa kan innebéra behov av en utokad kommunal tillsyn. Medlemsstaterna
skall regelbundet rapportera framsteg i fraiga om riskreduktion med hjélp av
harmoniserade indikatorer vilkas statistikbehov dnnu inte &r faststdllt utan
behandlas 1 ett separat forslag fran kommissionen. Krav pa
statistikunderlaget kan innebdra kostnader for staten. Vissa
myndighetskostnader kan tillkomma for att utarbeta regelverken samt i vissa
fall handledningar, etc. vilket d&ven bor gédlla om ett utokat ansdknings- och
tillstindsforfarande blir aktuellt for att t.ex. minska anvindning av
bekdmpningsmedel i kdnsliga omraden. Ett i vissa delar utdkat regelverk bor
dven innebéra behov av utdkad kontroll.

Samtliga budgetira konsekvenser for statsbudgeten skall finansieras inom
befintliga ramar. Konsekvensanalyser, inklusive kostnads/intdktsanalyser,
skall goras innan nya atgirder vidtas. Det &r viktigt att marginalkostnader
berdknas ddr sd ar mojligt sa att atgirderna &r kostnadseffektiva och
genomforbara.

De forvintade budgeteffekterna pa EU-niva &r naturligtvis svara att bedoma.
I den konsekvensanalys av den temainriktade strategin for hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel som kommissionen presenterar beskrivs
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hur en extrapolering av en omfattande undersékning i Tyskland leder till
slutsatsen att en optimerad anvidndning av bekdmpningsmedel skulle ge en
total vinst for EU pa mer &n 200 miljoner euro per ar genom minskade
externa effekter, t.ex. negativa miljo- och hédlsoeffekter. Analysen beskriver
hur forlusterna antas (for vixtskyddsmedelsindustrin och for lantbrukare som
betalar for utbildning samt certifiering och underhdllning av
spridningsutrustning) &r lika stora som vinsterna (mindre forbrukad méngd
medel och for foretag som skoter utbildning, underhall och certifiering). Den
forvintade totala nettoeffekten &r dérfor klart positiv. I samma analys
beskrivs hur den nuvarande situationen i medlemsstaterna varierar och darfor
forvintas forslagens effekter bli smé till mdttliga i nio medlemsstater,
maéttliga 1 tta och méttliga till stora i 4tta medlemsstater. Svensk stdndpunkt
ar att tgirder skall bedomas utifrdn europeiskt mervirde och subsidiaritet.
Sverige motsatter sig gemenskapsfinansiering av atgirder dér det inte finns
ett tydligt mervirde av sddan.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vidlkomnar kommissionens forslag till tematisk strategi och
atfoljande direktiv vilket ligger i linje med det svenska nationella
handlingsprogrammet  for minskade risker vid anvidndning av
beké@mpningsmedel inom jordbruk- och tradgardsndring. Forslaget om krav
pa nationella handlingsplaner med mal och kontinuerlig utvdrdering av
insatta atgdrder dr en viktig utgdngspunkt for ett systematiskt
riskminskningsarbete. Flertalet av de foreslagna atgiarderna ar sddana som
Sverige har egna goda erfarenheter av. Vid en sa ambitids ansats som den
foreslagna &r det dock viktigt att insatserna koncentreras till omraden dér
man forvéntar sig storst effekt.

Det dr dock av stor vikt att forsoka ndrma de nu presenterade forslagen om
strategi och direktiv till kommissionens forslag om ett reviderat regelverk for
utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden i form av en forordning.
Dessa tva instrument bor i hogre grad integreras med varandra for att kunna
samverka i syfte att minska risker for ménniska och miljon samt beroendet
av viaxtskyddsmedel.

Sverige anser att gemensamma standarder for integrerat véxtskydd inte
nddvéndigtvis behover vara en effektiv atgdrd dd det inom gemenskapen
finns stora regionala skillnader med skiftande behov av atgérder for att
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minska miljopaverkan. Det &r olyckligt om stor mdda laggs vid att utarbeta
ett regelverk som blir mycket generellt och mdjligen ocksa foga
dndamalsenligt i gemenskapens skilda ldnder. Stora administrativa problem
kan uppsta nér liknande regelverk skall kontrolleras och foljas upp speciellt
om det i forlingningen kommer att innebéra att standarderna inforlivas som
ett tvarvillkor i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Lampligheten att gora utbildning om risker vid anvéndning av
bek@mpningsmedel till ett krav for bl.a. yrkesmissig anvéndning bor vara en
svensk linje istdllet for att som forslaget krdva att medlemsstaterna enbart
skall garantera tillgdng till ett dylikt utbildningssystem. Utbildning av
anviandare dr en av grundstenarna for att 6ka medvetenheten och mojligheten
att hos enskilda lantbrukare vidta riskminskande atgarder.

Strategin lyfter fram behovet av att i direktiv 91/414 om utsldppande av
vixtskyddsmedel pd marknaden inféra jamforande beddmning samt
anvandning av substitutionsprincipen vid beslut om aktiva substanser skall
tillatas for anvéndning samt vid godkdnnande av véxtskyddsmedel pa
medlemsstatsniva. Detta &r en svensk hjirtefraga som Sverige aktivt bor
stodja.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter &r &nnu inte kéinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remiss har gatt till ett 60-tal remissinstanser ddribland branschorganisationer
sdsom Svenskt véxtskydd, Grona Néringens Riksorganisation, m.fl.,
producentorganisationer sdsom Foreningen Sveriges Spannmaélsodlare, m.fl.
miljoorganisationer sdsom Greenpeace, Svenska Naturskyddsféreningen,
Virldsnaturfonden. Vidare é&ven organisationer sasom Lantbrukarnas
riksféorbund, Svenska Lantmdnnens Riksforbund, fOretridare  for
konsumentroérelsen, myndigheter och kommuner, m.fl. Remisstiden pagar till
och med den 2 oktober 2006.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen presenterades vid Jordbruks- och fiskerddet den 18 september
2006 varefter dessa behandlas under miljoradets arbetsgrupp. Det finska
ordforandeskapet planerar att rddsarbetsgruppen skall forbereda slutsatser om
den tematiska strategin infor miljoraddet den 18 december. En mer detaljerad
behandling av direktivet kommer troligen att ske under det tyska
ordforandeskapet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

a) Kommissionens meddelande: Europaparlamentets och radets beslut nr
1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststéillande av gemenskapens sjétte
miljohandlingsprogram. Enligt artikel 4 i beslut nr 1600/2002/EG skall
sddana strategier tillsindas Europaparlamentet och radet. Vid behov skall de
utformas som ett beslut av Europaparlamentet och radet och antas i enlighet
med forfarande 1 artikel 251 i EG-fordraget. Om inte annat foljer av
forslagets rattsliga grund skall de lagstiftningsforslag som bygger pa dessa
strategier antas i enlighet med forfarandet i artikel 251, dvs. beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet efter medbeslutandeforfarande med
Europaparlamentet.

b) Direktiv: Artikel 175.1 i EG-fordraget. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter medbeslutandefoérfarande med Europaparlamentet
enligt artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

Bekimpningsmedel — sammanfattande bendmning som omfattar alla &mnen
eller produkter som anvinds for att bekdmpa organismer.

Integrerat vixtskydd — en rationell anvindning av en kombination av
biologiska,  biotekniska,  fysikaliska, = kemiska,  odlings- eller
vaxtforddlingsmissiga atgdrder, som begrinsar anviandningen av kemiska
vixtskyddsmedel till vad som dr absolut nédvéindigt. Detta for att hélla
bestandet av skadliga organismer pad en sa ldg nivd att ekonomiskt
oacceptabel skada eller forlust inte orsakas.
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Vixtskyddsmedel — verksamma &mnen och preparat innehéllande ett eller
fler dmnen som anvédnds for att skydda vixter eller vixtprodukter mot
skadliga organismer eller forhindra verkningar av sddana organismer.
Verksamma &dmnen anvinds bl.a. i jordbruk, trddgardsskotsel samt i viss
utstrackning inom skogsbruket och privata tradgérdar.

2006/07:FPM3

10



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Innehåll
	1.2 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.3 Budgetära konsekvenser

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Övrigt
	3.1 Fortsatt behandling av ärendet
	3.2 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.3 Fackuttryck/termer


