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Alderskrav vid buss- och taxitransporter
m.m.

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet proposition 2009/10:209 Alderskrav vid
buss- och taxitransporter och férslag i nio motioner frén allmanna motions-
tiden 20009.

| propositionen foreslar regeringen bl.a. att alderskrav for att f& fram-
fora buss forvarvsmassigt och for att fa taxiforarlegitimation under vissa
forutsattningar sanks till 18 &r. Ett krav ar genomgangen forarutbildning
for persontransporter med buss inom gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och
anser att en motion (s) darmed blir tillgodosedd varfér den avstyrks.
Ovriga motioner ror &tgarder mot svarttaxi, prissattningen inom taxinar-
ingen, bestéllaransvar vid upphandling av yrkestrafik samt dverlastavgifter.
Aven dessa avstyrks.

| betdnkandet finns 3 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i korkortslagen (1998:488),
2. lag om éndring i yrkestrafiklagen (1998:490),
3. lag om éndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens, och
4. lag om andring i lagen (2001:558) om végtrafikregister.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:209 punkterna 1-4
och avslar motion
2009/10:T307 av Kerstin Engle (s).

2. Atgarder mot svarttaxi m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T209 av Rolf Gunnarsson (m),
2009/10:T218 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bada s),
2009/10:T262 av Stefan Tornberg (c) och
2009/10:T361 av Kerstin Engle och Goran Persson i Simrishamn
(bada s).
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Prissattningen inom taxinédringen
Riksdagen avslar motion
2009/10:T473 av Emma Henriksson (kd).

4. Bestéllaransvar vid upphandling av yrkestrafik
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:T308 av Krister Ornfjader m.fl. (s) och
2009/10:T522 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp).
Reservation 2 (s, v, mp)

5. Overlastavgifter
Riksdagen avslar motion
2009/10:T234 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s).
Reservation 3 (s, v, mp)

Stockholm den 20 maj 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Oskar
Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Hans
Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Annelie
Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s),
Ingemar Vanerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp), Malin Lofsjogard
(m), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Gunnel Wallin (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlar utskottet proposition 2009/10:209 Alderskrav vid
buss- och taxitransporter och forslag i nio motioner fran allmanna motions-
tiden 2009 som ror taxi- och bussfrdgor. Regeringens forslag innebér
andringar i foljande lagar

korkortslagen (1998:488)

yrkestrafiklagen (1998:490)

lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens
lagen (2001:558) om végtrafikregister.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande och darvid foljt de forslag
som Lagradet lagt fram. De andringar som foreslas i lagen om véagtrafikre-
gister &r endast av réattelsekaraktar for att undvika att tidigare beslutade
andringar upphor att galla. Med hanvisning till lagférslagets enkla beskaf-
fenhet har Lagradets hérande over forslaget ansetts sakna betydelse.

Utskottet redovisar i bilaga 1 en forteckning Over regeringens forslag
till riksdagsbeslut och de motioner som behandlas i arendet. | bilaga 2
redovisas regeringens lagforslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att alderskravet for att f& framfora buss forvarvsmas-
sigt och for att fa taxiforarlegitimation under vissa forutsattningar sanks
till 18 &r. Ett av de krav som stalls & genomgangen forarutbildning for
persontransporter med buss inom gymnasieskolan eller motsvarande utbild-
ning.

Vidare innehaller propositionen ett forslag till andring i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister samt vissa 6vervaganden som avser taxifo-
rarlegitimation i frdga om medicinska krav och aterkallelse.

Ett forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 september 2010 och
for 6vriga forfattningsforslag foreslas ikrafttradande den 1 januari 2011.

2009/10:TU23
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om sankt aldersgrans for
att fa framfora buss och taxi. Darmed avslar riksdagen en
motion, vars syfte blir tillgodosett genom forslaget i propositionen.

Gallande ratt
EU-ratt

Bestammelser om alderskrav finns i dels tredje korkortdirektivet, dels yrkes-
forardirektivet.

Tredje korkortsdirektivet

| tredje korkortsdirektivet finns bestdammelser om bl.a. korkortskategorier
och alderskrav.

De kdrkortskategorier som finns nér det géller bussar &r D (storre bus-
sar) och DE (storre bussar med slapvagn med en tillaten totalvikt som
Overstiger 750 kg)) samt D1 (mindre bussar) och D1E (mindre bussar med
slapvagn).

De é&lderskrav som géller &r foljande. Huvudregeln for att f& framfora
fordon som kraver en korkortsbehdrighet kategori D1 eller D1E &r att for-
aren har fyllt 21 ar. For fordon som kraver korkortshehérighet kategori D
eller DE, galler normalt att foraren ska ha fyllt 24 &r. Dock far alderskra-
ven vara lagre for yrkesforare i enlighet med vad som foljer av regler-
ingen i yrkesforardirektivet (se nedan).

Tredje korkortsdirektivet ska i frdga om korkortskategorier och alders-
krav genomforas i nationell ratt senast den 19 januari 2011 och borja
tilldmpas fr.o.m. den 19 januari 2013.

Yrkesforardirektivet

I yrkesforardirektivet finns bestammelser om kraven p& den kompetens
och den alder som ska galla for att forare forvarvsmassigt ska fa utfora
persontransporter med buss (korkortsbehdrighet kategorierna D1, D1E, D,
DE) och godstransporter med lasthil (kdrkortsbehdrighet kategorierna C1,
C1E, C, CE).

Nar det galler alderskrav ges en medlemsstat méjlighet att tillata 18-
aringar som forvarvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande kompe-
tens genom den langre utbildningen att forvarvsmassigt framfora bussar
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utan passagerare eller pé strackor som inte Gverstiger 50 km inom landet.
Vidare far 18-aringar tillatas att forvarvsmassigt utfora transporter med bus-
sar som kréaver behorighet kategori D1 och D1E inom landet.

Nationell ratt

Korkortslagen

Korkortslagen (1998:488) innehaller svenska bestammelser om aldersgran-
ser for korkort. For behorighet D kravs for utfardande av korkort att
sokanden har fyllt 21 ar. | dag saknas mojlighet att forvarva ett svenskt
korkort med behdrigheten begréansad till att framféra mindre lastbilar och
bussar i kategori C1, C1E, D1 eller D1E.

Lagen om yrkesforarkompetens

Lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens innehéller bestimmelser om
krav pa den kompetens, fortbildning och alder som en forare ska uppfylla
for att fa utfora forvarvsmassiga gods- och persontransporter.

Yrkesforardirektivets bestdmmelser nér det galler kdrkortsbehdrighet for
de svenska kategorier som tillampas i dag (C, CE, D och DE) har genom-
forts i lagen respektive forordningen om yrkesforarkompetens.

Propositionen

Regeringen foreslar att en forare som inom gymnasieskolan eller motsva-
rande utbildning har forvérvat grundldggande yrkesférarkompetens genom
en grundutbildning under minst 280 timmar for fordon som kraver korkorts-
behorighet kategori D eller DE far utfora forvarvsmassiga persontranspor-
ter med sédana fordon fr.o.m. 20 ars alder. Sadana transporter far dock
utféras av foraren fr.o.m. 18 érs alder, om fordonet kors utan passagerare
eller om transporten avser linjetrafik dar linjens langd uppgér till hogst 50
kilometer.

Vidare foreslas att taxiférarlegitimation far ges till den som inom gym-
nasieskolan eller motsvarande utbildning har forvérvat grundlaggande yrkes-
forarkompetens genom en grundutbildning under minst 280 timmar for
fordon som kraver korkortshehdrighet kategori D eller DE. Detta galler
om personen har fyllt 18 &r, har kérkort med behorighet B och i 6vrigt
uppfyller de krav som anges i 3 kap. 3 § forsta stycket 3-5 yrkestrafikla-
gen (1998:490).

Regeringen gor beddmningen att det inte bor inféras krav pd aterkom-
mande obligatoriska ldkarundersokningar for innehav av taxiforarlegitima-
tion. Dessutom dr det regeringens beddmning att en taxiforarlegitimation
inte bor kunna aterkallas pa kortare tid &n tre ar.

2009/10:TU23
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Motionen

2009/10:T307 av Kerstin Engle (s) begars att Kdrkortsutredningens forslag
om sankt aldersgrans och gymnasieutbildning for bussférare snarast genom-
fors. Redan i dag rader stor brist p& bussforare, anfor motionaren, och hon
befarar att situationen kommer att forvarras till foljd av pensionsavgangar
och en skérpning av EU:s kor- och vilotidsregler for yrkesforare. Motiona-
rerna hénvisar till kvalitetsmatningar i kollektivtrafiken som visar att passa-
gerarna varderar punktlighet hogt: nér bussresendrerna kommer for sent till
sitt arbete for att det inte finns forare valjer de som kan bilen i stillet. D&
hjalper inte andra atgarder for att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft
i syfte att minska klimatutslappen. Genom en sankt aldersgrans far resena-
rerna en mer tillforlitlig kollektivtrafik, manga ungdomar far arbete, utslap-
pen av klimatgaser minskar och andelen kvinnor i bussforaryrket oOkar,
heter det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om att den nedre aldersgransen
for att f3 kora buss respektive taxi sanks till 18 ar under vissa i lagen
angivna forutsattningar. Utskottet konstaterar att Sverige darmed utnyttjar
den mojlighet som Oppnats i EU-lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att det rader problem med rekrytering till bussforar-
yrket. Kommande pensionsavgangar i forening med att alltfor fa personer
for narvarande utbildar sig till bussférare ar en del av forklaringen. Aven
de satsningar pa en forstarkt kollektivtrafik, som bl.a. miljoskal talar for,
leder till behov av fler bussforare. For foretagen inom buss- och taxibransch-
erna forvantas foljaktligen ett sankt alderskrav innebéra ett storre rekryter-
ingsunderlag samtidigt som de personer som anstalls kommer att ha en
gedigen utbildning. Vidare beddms foretagens administrativa kostnader
kunna minska. Utskottet finner det ocksd sannolikt att jamstalldheten mel-
lan kvinnor och mén i yrkestrafiken kan Oka, bl.a. genom att ett storre
inslag av undervisning i utbildningen kan 6ka unga kvinnors intresse for
foraryrket. Likasa kan nya svenskars erfarenheter, intressen och kompetens
battre tas till vara. Enskilda kan dra nytta av en sankt aldersgrans genom
vidgade mojligheter till utbildning och anstéllning som yrkesforare for per-
sontransporter.

I likhet med regeringen ar utskottet medvetet om de farhédgor med — och
darmed invandningar mot — en sankt aldersgrans. Yrkets karaktar ar speci-
ellt — det &r ett stort ansvar att kdra buss och taxi, och arbetet forutsétter
en hog kompetens och stor stresstalighet. Utskottet tar saledes frdgan om
trafiksdkerhet pa storsta allvar och anser darfor att tillimpningen av de
nya reglerna I6pande ska foljas upp av regeringen med &terrapportering till
riksdagen varje &r. Skulle det uppenbaras ndgot tecken pa en okad olycks-
frekvens eller andra faktorer som kan inge oro, forutsatter utskottet att
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regeringen skyndsamt vidtar nodvandiga atgarder. Vidare utgér utskottet
frén att regeringen — nér lagen har varit i kraft under ett antal ar — later
genomfdra en utvardering av tilldmpningen av densamma.

Néar det galler det tillkdnnagivande som riksdagen under riksmotet
1997/98 riktade till regeringen om att den borde dvervaga lampligheten att
infora krav pa aterkommande lakarundersokningar for taxiforare konstate-
rar utskottet att det av propositionen framgar att fragan har utretts och att
regeringen darefter inte funnit att ett sddant krav bor inféras. 1 samman-
hanget hdnvisas bl.a. till lakarkarens skyldighet att anméla om en taxifo-
rare har trafikfarliga sjukdomar. Utskottet har ingen invandning mot
regeringens bedémning.

| fraga om regeringens lagforslag om sankt aldersgrans konstaterar utskot-
tet att syftet med motion 2009/10:T307 av Kerstin Engle (s) tillgodoses
och darmed inte behdver foranleda nagon atgard fran riksdagen. Utskottet
tillstyrker saledes proposition 2009/10:209 i dess helhet och avstyrker det
nu behandlade motionsforslaget.

Atgérder mot svarttaxi m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner om atgarder mot svarttaxi

och ekonomisk brottslighet inom taxinéringen, bl.a. med hanvis-

ning till att resultatet av pagaende utredningar bor invantas.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Myndighetsansvar

Den 1 januari 2009 bildades Transportstyrelsen, och den 1 januari 2010
overtog myndigheten ansvaret for koérkort och den yrkesmassiga trafiken
frdn lansstyrelserna.

Under 2005 — 2009 genomfordes ett projekt i Stockholms lan med syfte
att motverka ekonomisk brottslighet inom den yrkesmaéssiga trafiken, sar-
skilt nar det géller taxiverksamhet. | arbetet har ingatt foretradare for
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Polismyndigheten, Skatteverket, Transport-
styrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Forsakringskas-
san, Arbetsformedlingen och Stockholms stads socialtjanst och arbetsmark-
nadsforvaltning. | arliga rapporter har de olika myndigheternas atgérder
och resultat redovisats. | rapporten for 2009 ndmns att Skatteverket har
markt av en Okad betalningsvilja hos manga taxiforetag sedan projektet
paborjades. Manga bestallningscentraler har infort en battre internkontroll,
dar man bl.a. jamfor dkarnas inkdrda belopp enligt taxametern med de
deklarationsuppgifter som I&mnats till Skatteverket.

2009/10:TU23
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Initiativet med samordnade tillsynsinsatser drivs nu fortséttningsvis
inom Transportstyrelsen. Inledningsvis har arbetet gétt ut pd att bygga
vidare pd befintliga erfarenheter och att vidmakthalla respektive etablera
natverk mellan de berérda myndigheterna och branscherna i de sex lan
som omfattas av Transportstyrelsens sektion tillsyn yrkestrafik, Stockholm,
daribland Stockholms ldn. Mélet ar att detta arbetssétt ska tillampas i samt-
liga lan.

Taxiutredningen

| betdnkandet Ekonomisk brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102)
redovisades forslag och 6vervaganden som gallde taxiverksamheten i Sve-
rige.

| friga om atgarder for att minska den ekonomiska brottsligheten inom
branschen gallde forslagen sarskilt tillsyn, redovisningscentraler och avla-
sare av kreditkort. Vidare omfattades fragan om hur man ska komma till
ratta med den olagliga yrkesmassiga trafiken, s.k. svarttaxi. Aven fragorna
om medicinska krav pa taxiforare, krav pa korprov och polisers ratt att
omhénderta utdrag ur taxameter behandlades av utredningen.

De delar av utredningen som ror svarttaxi och krav pa ett sarskilt kor-
prov for den som ansoker om taxiforarlegitimation behandlades varen
2006 i propositionen Atgarder mot svarttaxi m.m. (prop. 2005/06:109, bet.
2005/06:TU14, rskr. 2005/06:259 och 2005/06:260).

Vagverkets utredning om taxameterbesiktningar

Véagverket fick i november 2007 i uppdrag att utreda forutsattningarna for
en central databas for taxameterbesiktningar och foresld vilken myndighet
som skulle ansvara for denna. Vidare skulle Vagverket i samrad med lans-
styrelserna se éver gallande bestammelser om aterkallelse av taxiférarlegi-
timation. | sin rapport fran juni 2008 har Vagverket foreslagit en dndring i
yrkestrafiklagen. Den skulle innebéra att man ersétter bestimmelsen om att
en taxiforarlegitimation ska aterkallas om innehavaren begért det med en
bestdammelse om att en taxiforarlegitimation i stallet forklaras ogiltig om
innehavaren begér det.

Vidare skulle det vara av vérde for kontrollen av taxitrafiken om vissa
uppgifter om taxameterbesiktningen som avser taxameterutrustningen och
dess funktion togs in i vagtrafikregistret.

Vagverket anser att syftet med uppgifter om den totala fardstrackan, den
totala fardstrackan nar taxitjansten togs i ansprak, det totala antalet kor-
ningar, det totala belopp som paforts som tillaggsavgifter och det totala
belopp som paforts som fardavgifter 4r att kunna kontrollera mot deklare-
rad inkomst for rorelsen. Detta gors av Skatteverket, och lagringen av
dessa uppgifter bor kunna ske i en databas hos dem. Enligt Végverkets
uppfattning vore det lampligt att den myndighet som har det huvudsakliga
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behovet av uppgifterna far ansvaret for lagringen av uppgifterna samt ansva-
rar for databasen. Darigenom blir det en naturlig koppling mellan kostna-
den for databasen och nyttan av lagringen av uppgifterna.

Véagtrafikregisterutredningen

Vagtrafikregisterutredningen (N 2008:04) har fatt i tillaggsuppdrag att 6ver-
véga hur en central databas for taxameterbesiktningar kan genomféras. Det
handlar om mojligheten for en akare eller en arbetsgivare att automatiskt
fa information fran trafikregistret om en férare har blivit av med korkort
eller taxiforarlegitimation. Utredningen ska redovisa resultatet av sitt
arbete senast den 1 november 2010.

Uppdrag till Swedac

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) har getts i upp-
drag att utreda mojligheterna till integrering mellan taxametrar och kredit-
kortslasare. Resultatet av arbetet ska redovisas hosten 2010.

Propositionen om inskrankt revisionsplikt

Regeringen har i propositionen En frivillig revision (prop. 2009/10:204)
foreslagit att Skatteverket ska ha mojlighet att under ldpande beskatt-
ningsar forelagga foretag att lamna uppgift for att verket ska kunna kontrol-
lera att dokumentationsskyldigheten enligt lagen om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter samt skattebetalningslagen fullgérs. Foreldggandet ska
kunna férenas med vite.

Svar pa interpellation i riksdagen

Som svar den 18 mars 2010 pa interpellation 2009/10:293 (s) om vilka
initiativ som regeringen avsag ta med avseende pa forhéllandena inom taxi-
branschen bekréftade finansminister Anders Borg att det finns bekymmer i
branschen av olika slag. Han héanvisade till Végtrafikregisterutredningens
respektive Swedacs uppdrag. Vidare &beropade han regeringens generella
atgarder for att minska skattefusket. Det senaste exemplet, fortsatte han, &r
den utdkade ratt for Skatteverket att krdva in uppgifter under l6pande
beskattningsar som foreslagits i propositionen En frivillig revision. | sam-
manhanget pekade finansministern pd de grundlaggande kontrollproblem
som finns. Né&r det géller mojligheten att integrera taxameter och kredit-
kortslasare var det hans uppfattning att detta inte hjalper om foraren inte
slar pa taxametern eller om man kor svarttaxi. Slutligen framholl han det
som sjalvklart att bolag ska konkurrera pa lika villkor och att man ska ha
kollektivavtal. | offentligt upphandlade tjanster ska det finnas en respekt
for lagar och andra regler sa att verksamheten bedrivs utifrn att man &r
effektiv och skicklig pa att hantera sina kostnader och gor vinst pa grund
av det, inte pd grund av att man undgdr att betala sin skatt eller frangar
géllande regelverk.

2009/10:TU23
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Motionerna

I motion 2009/10:T361 av Kerstin Engle och Géran Persson i Simrishamn
(b&da s) krivs atgdrder mot fuskande taxiférare utan legitimation. Enligt
motionarernas mening maste det finnas majligheter for den berdrda myn-
digheten att ta fram rutiner for att informera bestéllningscentralerna om
vilka forare som har forlorat sina taxiforarlegitimationer. Vidare maste
aven berérda myndigheter prioritera tillsynen éver taxibranschen i betyd-
ligt hogre utstrackning. De anser att det finns en bred politisk samsyn om
vikten av en val fungerade taxinaring, och att det — efter ar av utredande —
ar hog tid att ga fran ord till handling.

Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bada s) betonar i motion 2009/10:
T218 behovet av obligatorisk anslutning till godkénd témningscentral for
taxidgare. Avregleringen av taxibranschen som genomférdes 1990 innebar
visserligen att det blev lattare att fi en taxi, men for passagerarna blev det
otryggt. Enligt motionédrernas mening ar det viktigt att taxi forknippas med
trygghet och trafiksakerhet. Det &r anmarkningsvart att fortkdrning, rattfyl-
leri, underlatenhet att anvanda bilbalte etc. kan fortsatta att forekomma,
vilket har konstaterats av sarskilda polisinsatser mot taxibranschen. Reger-
ingen har dock avvisat kravet p& témningscentraler med hanvisning till att
“regelkranglet” skulle 6ka. Aktorerna behdver tydliga regler och ett effek-
tivt kontrollsystem. Den seridsa taxiverksamheten maéste uppskattas och
darmed prioriteras. Taxi maste vara ett tryggt komplement till kollektivtra-
fiken.

Aven i motion 2009/10:T209 av Rolf Gunnarsson (m) begars atgarder for
att komma &t den “svarta omsattningen” inom taxibranschen, framst i stor-
stdderna. Han hanvisar till att Skatteverket uppskattar den “svarta delen”
inom taxirorelsen till 1,5-2 miljarder kronor per ar. Ett forslag ar en data-
bas dar man skulle kunna samkéra taxichaufférernas deklarerade inkomster
med bilarnas korjournaler.

I motion 2009/10:T262 av Stefan Tornberg (c) efterlyses krav pa obligato-
risk tdbmning av taxametrar till godkénda redovisningscentraler. Motionéren
hanvisar till att inférandet av personalliggare i restaurangbranschen pa ett
effektivt sétt har skapat tusentals nya "vita jobb” och forbattrat konkurrens-
villkoren for seriosa foretag. Konkurrens som inte sker pa lika villkor ar
forddande for alla foretagare, oavsett vilken bransch det géller. Man bor
darfor sakra likvérdiga konkurrensvillkor i taxindringen genom att géra det
svarare att undkomma lagstadgade skatter och avgifter. Taxindringen &r en
bransch dar ett mindre antal dkare pd felaktiga grunder undandrar sig
beskattning. Det motargument mot redovisnings- och tdmningscentraler
som forts fram, ndmligen att det skulle bli regelbelastande for foretagen
och oka kostnaderna, tillbakavisas av motiondren. Han anser det viktigt att
de bestéllningscentraler, som 80-85 % av alla taxiféretagare redan anvén-
der, ska anvandas i stallet for det byrakratiska system som forordades av
den tidigare regeringen.
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Utskottets stallningstagande

Fradgan om ekonomisk brottslighet inom taxinaringen och s.k. svarttaxi har
behandlats av riksdagen vid en rad tillfallen, senaste gangen varen 2009
(bet. 2008/09:13).

Utskottet vill aterigen understryka vikten av att man kommer till ratta
med missforhéallandena inom taxinaringen. Konkurrensen inom en bransch
maste vara grundad pd lika villkor, vilket bl.a. forutsatter att aktorerna fol-
jer lagar och andra regler. Enligt utskottets mening ar det angelédget att de
insatser som genomfors ar andamalsenliga, kostnadseffektiva och i Gvrigt
val avvagda i forhallande till de resultat som ska uppnas. Detta kan — som
utskottet tidigare har betonat — innebdra att man behdver invénta resultat
fran olika utredningar, sdsom den utredning som genomfor en Gversyn av
lagstiftningen om vagtrafikregister.

I sammanhanget bor vidare ndmnas att trafikutskottet i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet (yttr. 2009/10:TU3y) med anledning av skrivelsen
Redogdrelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen har
uppmarksammat att tillkdnnagivandet om ekonomisk brottslighet inom taxi-
néringen (bet. 2005/06:259) annu inte har slutredovisats och att det saknas
uppgift om berdknad tidpunkt for slutbehandling. | yttrandet sdger sig tra-
fikutskottet forutsatta att de tillkdnnagivanden som riksdagen har avgett
behandlas med hog prioritet, och utskottet emotser att regeringen aterkom-
mer till riksdagen vid lampligt tillféalle.

Med hénvisning till vad utskottet har har anfort avstyrks motionerna
2009/10:T209 av Rolf Gunnarsson (m), 2009/10:T218 av Sylvia Lindgren
och Borje Vestlund (bada s), 2009/10:T262 av Stefan Tornberg (c) samt
2009/10:T361 av Kerstin Engle och Géran Persson i Simrishamn (bada s).

Prissattningen inom taxinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om prisséttningen inom taxinar-
ingen; den torde i allt vésentligt kunna bli tillgodosedd genom
ett forslag av Transportstyrelsen om battre prisinformation.

Motionen

I motion 2009/10:T473 av Emma Henriksson (kd) begars atgéarder for att
komma till ratta med den dverprisséattning som finns inom vissa delar av
taxindringen. Motionédren konstaterar att det inom denna bransch — liksom
i Ovriga grenar av tjanstenaringen — rader fri prissattning. Dessvérre finns
ett antal aktorer som utnyttjar denna fria prissattning till att medvetet lura
kunder, framfor allt i Stockholmsomradet. De som blir lurade ar oftast turis-
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ter som har begransade mdjligheter att kénna till vilka bolag som finns
och hur dessa kan sarskiljas. Sveriges rykte bland internationella turister
och néringslivsrepresentanter tar allvarlig skada av foreteelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har erfarit att Transportstyrelsen den 29 april 2010 I&mnade en
rapport till regeringen med férslag som syftar till att taxikunder ska ges
battre information om vad varje enskild resa kommer att kosta. Forslaget
innehéller en kortsiktig och en Iangsiktig 16sning.

Den kortsiktiga losningen innebar att Transportstyrelsen far ratt att
bestamma hur prisinformationen pa och i taxifordonen ska vara utformad.
Det innebar att dagens allmanna rdd om utformning av prisinformation and-
ras till bindande krav. Tarifferna ska anges i kronologisk ordning, och det
hogsta jamforpriset som tillampas for fordonet i frga ska anges mer fram-
tradande i en sarskild ruta pa prisinformationsdekalen pa utsidan av fordo-
net. Prisinformationen inte far vara utformad pa sadant satt att den
forvillar eller forsvarar for taxikunden. Syftet ar att taxikunderna pa ett
lattare satt ska kunna ta till sig informationen och gora jamférelser med
andra taxiféretag. Denna del ror dven forslag som riktas mot turister,
sdsom skyltning vid resecentrum och broschyrer. Den kortsiktiga 16sningen
foreslas trada i kraft den 1 mars 2011

Den langsiktiga losningen innebar att den som har tillstand till taxitrafik
och bedriver verksamhet inom Stockholms-, Géteborgs- eller Malmdomra-
det ska ha ett sarskilt ledningssystem som sakerstéller att kunden far en
prisuppgift for den aktuella taxiresan innan den startar. Den langsiktiga 10s-
ningen foreslas trada den 1 mars 2013.

Enligt Transportstyrelsens beddmning kommer den kortsiktiga l6sningen
sannolikt inte att 16sa problemen med hdg prissattning fullt ut. Styrelsen
menar att den mest verkningsfulla atgarden, bortsett fran en atergang till
en reglering av priserna, ar att kunden far reda pa priset for den enskilda
resan.

Mot bakgrund av att motionen i allt vésentligt torde kunna bli tillgodo-
sedd genom det nu refererade forslaget finner utskottet inte skal for
riksdagen att vidta nédgon atgard med anledning av motion 2009/10:T473
av Emma Henriksson (kd) och avstyrker alltsd motionen.
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Bestéllaransvar vid upphandling av yrkestrafik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om bestéllaransvar vid upphandling
av yrkestrafik med hanvisning till bl.a. det arbete som pagar
inom ndringslivet med miljo- och kvalitetscertifiering.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2009/10:T522 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) foresprakas en
utredning som ska ga ut pa att dstadkomma ett utvecklat bestéllaransvar
vid upphandling av yrkestrafik. Syftet ar att sdkra en serios akerinaring
som kan bara ett langsiktigt ansvar for klimat och milj6. Motionarerna
anfor att akerinaringen praglas av betydande problem med lag lonsamhet,
kortsiktighet och illojal konkurrens. Detta bidrar till att branschen har
uppenbara svarigheter att bara ett avancerat ansvar for sin miljopaverkan,
menar de.

Systemet ska innebéra att den som koper en transport ocksa maste ta ett
ansvar for att transporten skots pa ett satt som Gverensstimmer med lagar
och avtal och samtidigt utfors pa ett klimatsmart satt, t.ex. genom att den
utfors med fordon med sa lag miljobelastning som majligt, att man sékrar
en hog fyllnadsgrad och akerierna tillampar sparsam korning (ecodriving)
och héller hastighetsgranserna, att leverant6rerna arbetar med kombitrafik
tag/fartyg/lastbil nar sa ar maojligt och att man har kontroll 6ver hela trans-
portkedjan och de fordon som utfér uppdragen. Som forebilder hanvisar
motionarerna till dels den finska lagstiftningen om bestéllaransvar inom
den sociala sektorn, dels systemet for kvalitetsuppféljning inom den offent-
ligt upphandlade busstrafiken i Sverige.

Krister Ornfjader m.fl. (s) framfor i motion 2009/10:T308 motsvarande
krav och synpunkter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att ta till vara den potential som finns for
den tyngre vagtrafiken att minska sin milj6- och klimatpaverkan. Som
anfors i motionerna handlar det om teknisk utveckling av fordon m.m. och
om utveckling av fornybara drivmedel. En viktig faktor ar ocksa att opti-
mera de logistiska och trafikméssiga I6sningarna, och i det sammanhanget
spelar fordelningen av ansvar en stor roll.

| detta sammanhang vill utskottet paminna om att en narbeslaktad fraga
behandlades varen 2000 i betankandet Trafiksakerhet (bet. 1999/2000:TUS5,
rskr. 1999/2000:166). Pa forslag av utskottet gjorde riksdagen ett tillkanna-
givande om ansvaret for lastsdkring. | en motion (s) hade foreslagits att
foraren borde befrias fran ansvar i det fall han inte haft mojlighet att kon-
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trollera lastsakringen. Av skrivelsen Redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen (skr. 2009/10:75) framgar att regeringen
den 14 februari 2002 uppdrog &t Végverket att utreda hur det straffratts-
liga ansvaret for brott mot bestimmelser om lastsakring pa vag borde vara
utformat. Vagverket redovisade resultatet av sitt arbete i en rapport den
6 april 2003. Rapporten har remisshehandlats. Naringsdepartementet har
under 2009 haft moéte med berdrda branschorganisationer for att diskutera
arendets fortsatta hantering. Arendet bereds vidare. | sitt yttrande till kon-
stitutionsutskottet (yttr. 2009/10:TU3y) sager sig trafikutskottet forutsétta
att de tillkadnnagivanden som riksdagen har avgett behandlas med hég prio-
ritet, och trafikutskottet emotser att regeringen aterkommer till riksdagen
vid lampligt tillfalle.

Vad galler den finska lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar nar utomstdende arbetskraft anlitas har utskottet erfarit att den
tradde i kraft den 1 januari 2007. Lagen syftar till att framja lika konkur-
rens mellan foretag samt iakttagande av anstéliningsvillkor och att skapa
forutsattningar for foretag och offentligréttsliga sammanslutningar att séker-
stilla att foretag, som ingar avtal med dem om hyrd arbetskraft och
underleverans, fullgér sina lagstadgade forpliktelser som avtalsparter och
arbetsgivare. Enligt lagen ar den som bestéller ett arbete skyldig att utreda
sin avtalsparts férmaga att skéta de lagstadgade forpliktelserna. Samtidigt
sékras att underleverantdrerna och de foretag som hyr ut arbetskraft iakttar
de forpliktelser de har som arbetsgivare. De alagda forpliktelserna syftar
alltsd aven till att minimivillkoren i underleverantrernas och de inhyrda
arbetstagarnas arbetsforhallanden ska uppfyllas.

Utskottet vill vidare lyfta fram att regeringen i propositionen Nya rétts-
medel pd upphandlingsomradet (prop. 2009/10:180) lamnar forslag till lag
om &ndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU,
och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, forkortad LUF. Forslagen innehéller bestam-
melser om bl.a. nya rattsmedel (ogiltighet och sanktionsavgift) och konkur-
renspraglad dialog. Vidare foreslas att bestammelser ska inféras i LOU
och LUF som anger att upphandlande myndigheter och enheter bér beakta
miljohansyn och sociala h&nsyn i sina upphandlingar, om upphandlingens
art motiverar detta.

Utskottet konstaterar att ett eventuellt inférande av bestallaransvar inrym-
mer en rad komplicerade fragestallningar samtidigt som en sadan ordning
skulle kunna fa vittgdende konsekvenser for ansvarsférhallandena inom
transportratten och darmed for transportsystemet i stort. Samtidigt vill
utskottet framhélla det arbete med miljo- och kvalitetscertifiering som
pagar inom naringslivet och dar transporternas betydelse for miljon roner
okad uppmarksamhet. Med hanvisning till de transportpolitiska méal som
riksdagen har stéllt sig bakom &r detta ett arbete som utskottet varmt beja-
kar. Mot bakgrund dessutom av riksdagens tidigare tillkdnnagivande om
den anknytande fragan om ansvar for lastsékring ar utskottet inte nu berett
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att foresla ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motio-
nerna 2009/10:T308 av Krister Ornfjader m.fl. (s) och 2009/10:T522 av
Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp); de avstyrks alltsa.

Overlastavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om hojd éverlastavgift med hanvis-
ning till vad utskottet tidigare uttalat om behovet av en bred
strategi for att komma till ratta med problemet med &verlaster
samt till pagaende insatser.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Gallande ratt

Enligt lagen (1972:435) om Gverlastavgift far en sadan avgift tas ut om ett
fordon framfors pa en vdg med hogre axeltryck, boggitryck, trippelaxel-
tryck eller bruttovikt an som ér tillatet for fordonet, fordonstaget eller vagen.

Avgiften varierar mellan 400 kr och 1 000 kr per 100 kg beroende pa
hur stor éverlasten &r. Overlastavgift pafors av Transportstyrelsen. Om det
finns sérskilda skal far en 6verlastavgift sattas ned eller efterskankas.

Véagverkets méatningar

Vagverket (numera Trafikverket) utfor sedan 2004 métningar av lastbilars
axellaster och bruttovikt. Enligt matningarna fran 2009 fortsatter antalet
Overlaster att minska. Emellertid &r en femtedel av de tunga fordonen med
en bruttovikt av 6ver 35 ton fortfarande dverlastade. Andelen dverlastade
fordon varierade mycket mellan métplatserna, fran 5 till 58 %. Overlas-
terna finns frdmst hos fordon dar vikten &r felaktigt fordelad mellan
hjulaxlarna.

Trafikverket och Sveriges Akeriforetag har startat en dialog med fordons-
tillverkarna for att fa fram béattre vagutrustning for originalmontering i
fordon, sé att forarna kan kontrollera bruttovikten och fordelningen pé for-
donets axlar. Vidare arbetar Trafikverket tillsammans med andra aktorer
for att finna IGsningar s att vagnatet kan utnyttjas effektivt och miljorik-
tigt. Bland annat utreds om specialanpassade fordon kan gora det mojligt
att oka bruttovikten utan att viktgranserna for axellasterna dverskrids med
hansyn till att det ar axellasterna som har betydelse for vagslitaget.
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Motionen

I motion 2009/10:T234 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s)
kravs hojd avgift for overlast. De framhaller att 6verlastade fordon innebar
en storre fara i trafiken och snedvrider konkurrensen. Overvikt sliter hért
p& vagarna, inte minst i skogslanen dar mycket tung trafik trafikerar aven
mindre végar. Overlast orsakar stora kostnader for samhéllet, framhalls
det. Motionarerna anfor att éverlast i vissa fall beror pa bristande kunska-
per i gallande lagstiftning, men att det oftast handlar om att fa en stérre
vinst for transporten. De héavdar att ekonomiska sanktioner ar ett effektivt
satt att paverka denna typ av verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat motioner om motverkande av 6verlast vid ett fler-
tal tillfallen. | sammanhanget har utskottet bl.a. konstaterat att landets
vagnat har byggts upp under en Iang tidsperiod genom betydande ekono-
miska insatser av frdmst staten men dven av kommuner och enskilda
vaghallare. Det ar darfor av stor samhallsekonomisk vikt att vagkapitalet
inte bryts ned i fortid till foljd av overlastade fordon. Vid klimatforand-
ringar forsamras ocksa véagarnas barighet, och vid Gverlastade tunga fordon
forvarras situationen. Till detta kommer att dverlastade fordon innebar att
saval trafiksakerhet och fordonsekonomi som rattvisa konkurrensforhallan-
den inom transportnédringen motverkas.

Savitt utskottet kan konstatera utifran Vagverkets matningar fortsatter
andelen oOverlastade tunga fordon att minska. Detta &r visserligen positivt,
men enligt utskottets mening gar minskningen alltfor langsamt i forhal-
lande till bl.a. kostnaderna for det végslitage och de trafiksakerhetsrisker
som overlastade fordon férorsakar.

Med anledning av motionsforslaget star utskottet kvar vid sin tidigare
uttalade Overtygelse att en ensidig hojning av dverlastavgiften inte &r den
mest effektiva metoden for att komma till ratta med Overlastade tunga for-
don. Utskottet anser att det i stallet kravs en bred strategi i form av saval
utbildning och information som férbattrad kontroll och uppfoljning. Aven
utvecklade vaginstrument, vél utformade transportavtal och effektiva sank-
tionssystem, som ocksa innefattar utlandska fordon, bor ingd i en sddan
strategi.

Med hénsyn till den vikt som utskottet ldgger vid problemen med over-
lastade fordon forutsitter utskottet att atgarderna mot for higa axelvikter
intensifieras och effektiviseras. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pd den
dialog som nu har inletts mellan Trafikverket och Sveriges Akeriféretag
och som gar ut pd att fa fram battre vagutrustning for originalmontering i
fordon, sé att forarna kan kontrollera bruttovikten och fordelningen pé for-
donets axlar. Utskottet valkomnar ocksd Trafikverkets arbete med att —
tillsammans med andra aktorer — finna losningar sa att vagnatet kan utnytt-
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jas effektivt och miljoriktigt. Mot den nu angivna bakgrunden avstyrker
utskottet motion 2009/10:T234 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson
(bada s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Atgarder mot svarttaxi m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:T218 av Sylvia Lindgren och Barje Vestlund (bada s) och
2009/10:T361 av Kerstin Engle och Goéran Persson i Simrishamn (bada s)
samt

bifaller delvis motionerna

2009/10:T209 av Rolf Gunnarsson (m) och

2009/10:T262 av Stefan Tornberg (c).

Stallningstagande

Ekonomisk brottslighet inom taxinaringen beraknas omsatta mellan tva och
fyra miljarder. Dessvarre riskerar kriminaliteten att sl ut seridsa taxiforeta-
gare eftersom konkurrensen i dag inte sker pa lika villkor. Enligt var
uppfattning ar det angelaget att kraftfulla atgarder vidtas mot taxiforare
som saknar taxiforarlegitimation eller som fuskar pa annat satt.

Nar det galler frdgan om taxiforarlegitimation kan konstateras att hund-
ratals forare i Sverige under senare ar har mist sin legitimation eftersom
de har begatt allvarliga brott. | dag finns emellertid inget som hindrar en
domd taxiforare att fortsatta kora taxi. Domstolen lamnar automatiskt, efter
fallande dom, handlingarna till l&nsstyrelsen (numera Transportstyrelsen),
som i sin tur skickar ett meddelande till féraren om att legitimationen &r
indragen. Det & da meningen att féraren sjalvmant ska lamna in sin taxifo-
rarlegitimation. Det ar pa denna punkt det finns brister i systemet. Informa-
tionen om att legitimationen har dragits in gar ndmligen inte vidare till
arbetsgivaren eller taxibestéllningscentralen.

I utredningsbeténkandet Ekonomisk brottslighet inom taxindringen fore-
slogs ett antal &tgéarder for att minska den ekonomiska brottsligheten inom
taxinaringen. Vi vill papeka att den tidigare regeringen lade fram flera for-
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slag fran taxiutredningen. Det finns dock ett antal fragor som &terstar, men
i stallet for att presentera en proposition har regeringen valt att utreda
vissa fragor vidare, daribland bestammelserna om aterkallelse av taxiforar-
legitimation.

Dessutom anser vi att det bor inforas ett system med obligatorisk anslut-
ning till godkand témningscentral for taxidgare. Avregleringen av taxi-
branschen, som genomférdes 1990, kom visserligen att innebédra att det
blev lattare att fa tag i en taxi — men det blev otryggt for passagerarna.
Fifflande med taxametrar, outbildade forare, ohemula priser, hot och vald
figurerade allt som oftast i pressen.

Den nuvarande regeringen har dock — gang pa gang — avvisat kravet pa
tomningscentraler med hanvisning till att “regelkranglet” skulle 6ka. Det
ar viktigt att taxi forknippas med trygghet och trafiksékerhet. Det &r anmark-
ningsvart att fortkdrning, rattfylleri, underlatande att anvanda bilbalte etc.
kan fortsétta att forekomma, vilket har konstaterats i sérskilda polisinsatser
mot taxibranschen.

Aktorerna behover tydliga regler och ett effektivt kontrollsystem. Den
seriésa taxiverksamheten maste uppskattas och darmed prioriteras. Taxi-
verksamheten maste vara ett tryggt komplement till kollektivtrafiken i
ovrigt. | verkligheten fungerar delar av taxiverksamheten manga ganger
daligt. Kvarstaende fragor har utretts under en lang tid. Det finns en poli-
tisk enighet om vikten av en val fungerade taxinéring.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor ge Transportstyrelsen
mojligheter att ta fram rutiner for att informera bestéllningscentralerna om
vilka forare som har forlorat sina taxiforarlegitimationer. Vidare bor reger-
ingen lagga fram ett forslag till riksdagen om ett system for obligatorisk
anslutning till godkénd témningscentral for taxiégare.

Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Bestallaransvar vid upphandling av yrkestrafik, punkt 4
(s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:T308 av Krister Ornfjader m.fl. (s) och

2009/10:T522 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp).
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Stallningstagande

Vi vill pdminna om att de omfattande lastbilstransporterna utgér en viktig
faktor bakom klimatproblemen. Emellertid finns det inga enkla metoder att
minimera akerinaringens miljopaverkan.

| dag praglas &kerindaringen av betydande problem med lag I6nsamhet,
kortsiktighet och illojal konkurrens. Detta bidrar till att branschen har
uppenbara svarigheter att bara ett avancerat ansvar for sin miljopaverkan.
Samtidigt ar i stort sett all handel, all tillverkning och allt byggande
beroende av lastbilstransporter i nigot led. Aven om manga langa lastbils-
transporter kan ersattas av kombinationer med vég, jarnvag och sjofart
finns det méanga platser som aldrig kan f& spar- eller vattenvégsanslutning.

Aven ett modernt samhélle kommer féljaktligen att vara beroende av
lastbilen. Déarfor behdvs det metoder for att minska den tunga trafikens
klimatpaverkan. Dessa kan gd ut pa att organisera och samordna trafiken
béattre samt utveckla motorer med lagre utslapp av frdmst koldioxid.

Né&r det galler tekniken finns det vissa hoppingivande tendenser, vilket
bl.a. visats genom de bussar och lattare lastbilar som drivs med fornybara
drivmedel. Né&r det géller de tyngre fordonen &r det dock troligt att diesel-
motorerna kommer att finnas kvar under en lang tid. For tunga fordon
kommer fornybara drivmedel i forsta hand att anvandas for laginbland-
ning. Sarskilt med tanke pa Volvo Lastvagnars och Scanias stora marknads-
andelar pa den totala varldsmarknaden ar det vésentligt att staten framjar
sadan forskning och utveckling som underlattar den nédvandiga klimatom-
stéllningen.

Det finns emellertid andra metoder att minimera akerinaringarnas klimat-
paverkan. Detta kraver dels att akerinaringen ges verkliga forutsattningar
att bli en sjélvsténdig, erkédnd och fullt ut accepterad bransch med en helt
annan status an den som foljer av dagens politik, dels att det utvecklas
regelverk for kvalitetssakring, bestéllaransvar och transportdrsansvar med
anknytande system for uppféljning.

Enligt var uppfattning kan en transportmarknad som sa i grunden styrs
av det lagsta priset och skakiga konkurrensvillkor aldrig minimera sin
milj6- eller klimatpaverkan.

For att astadkomma en battre ordning anser vi att man bor utveckla
bestéllaransvaret. Det innebdr att den som bestaller och kdper en transport
ocksé ska ha ansvar for att transporten genomfors pa ett satt som Gverens-
stimmer med lagar och avtal och utfors klimatsmart. Bestéllaren ska alltsa
utifrdn sina egna forutsattningar upphandla system som minimerar verksam-
hetens klimatpaverkan genom att den sker i fordon med sa lag miljobelast-
ning som mojligt, t.ex. genom att man sakrar en hog fyllnadsgrad samt att
akerierna tillampar s.k. sparsam korning (ecodriving) och haller hastighets-
granserna, att leverantdrerna arbetar med kombitrafik tag/fartyg/lastbil nar
sd ar mojligt och att man har kontroll 6ver hela transportkedjan och de
fordon som utfor uppdragen. Med tanke pa att det finns minst 13 delbran-
scher inom akerinaringen kommer losningarna att se olika ut for exempel-
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vis &kerier som kor grus och schaktmassor och &kerier som bedriver
fjarrtrafik med styckegods. Alla har dock det gemensamt att det gar att
minska fordonens klimatpaverkan om bara kraven kombineras med en rea-
listisk syn pa dagens forutsittningar.

Ett bestallaransvar stéller betydligt stérre krav pa samordning och logis-
tiska expertkunskaper inom handel och industri. Men framfor allt riktas
kraven mot transportmarknadens olika aktorer, som tvingas utforma mer
hogkvalitativa och samordnade l6sningar pa en marknad dar avtal tecknas
mellan jamlika parter.

Dagens logistikforetag blir tvungna att successivt utveckla helhetslos-
ningar som samordnar och utvecklar transportsystem. De maste utformas
sd att bade storforetag och sma naringsidkare, utan egen logistisk kompe-
tens, kan béra ett bestéllaransvar som garanterar att transporterna sker med
serifsa transportorer som steg for steg utvecklar transportsystemen i en
langsiktigt hallbar riktning utifran tekniska landvinningar och logistiska for-
utsattningar.

Vi vill i sammanhanget peka pa att den finska lagstiftningen om bestl-
laransvar borde kunna tjana som utgangspunkt for arbetet med ett svenskt
bestallaransvar. Likasa borde de befintliga systemen for kvalitetsuppfolj-
ning inom den offentligt upphandlade busstrafiken i hela Sverige tas som
utgangspunkt vid utvecklingen av system for uppféljning av akeritrafik.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor se dver mojligheterna att
tillsatta en utredning med direktiv att utveckla bestallaransvaret nér det gal-
ler upphandling av yrkestrafik och med syfte att sékra en serits akerinar-
ing som kan béra ett 1angsiktigt ansvar for klimat och miljo.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Overlastavgifter, punkt 5 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:T234 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s).
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Stallningstagande

Vi vill pdminna om att Vagverket sedan 2002 regelbundet har utfort mat-
ningar av axellaster och bruttovikter p& tunga fordon. Visserligen har en
viss forbattring noterats under aren, men enligt var uppfattning har det inte
gétt tillrackligt snabbt. Overlaster ar alltsd fortfarande ett stort problem
och helt oacceptabelt.

Overlasterna medfor for det forsta ett hart slitage pd vagarna med force-
rad nedbrytning, som i sin tur leder till stora underhallskostnader. Detta
har sarskild betydelse for skogsindustrin, som &r beroende av végtranspor-
ter — dven pa mindre vagar.

For det andra utgor Overlastade fordon en fara for trafiksdkerheten. Man
bor ocksd — for det tredje — beakta betydelsen av konkurrens pa lika vill-
kor; de som koér med lagenlig vikt riskerar att hamna i ett samre konkur-
renslédge an de som bryter mot regelverket.

Trots vidtagna atgarder fran myndigheter, branschen och transportkdpare
for att dstadkomma storre respekt for och efterlevnad av reglerna ar efter-
levnaden dalig. Det finns alltfor manga foretagare som fortsatter att pressa
priser genom att kora med Overlaster och transportkdpare som inte tar sitt
ansvar for vare sig samhallsekonomin eller trafiksakerheten.

Enligt var mening ar det angelaget att alla slags atgarder Gvervags som
kan leda till att problemet med Overlaster kan motverkas effektivt. Det
kravs t.ex. utbildning, information och samarbete mellan berérda myndig-
heter och naringar. Branschorganisationen Sveriges Akerifretag har arbe-
tat fram ett stort antal forslag till atgarder, vilket vi anser ar positivt.

Det ar emellertid viktigt att inte utesluta ekonomiska sanktioner som ett
effektivt satt att pdverka ett olagligt beteende. Vi anser att det ska kosta
att bryta mot regler, att slita ned vagkapitalet och att dventyra trafiksaker-
heten. Darfor bor ¢verlastavgiften hojas.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:209 Alderskrav vid buss- och taxitransporter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i korkortsla-
gen (1998:488).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yrkestra-
fiklagen (1998:490).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens.

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:558) om végtrafikregister.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:T209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att komma at den “svarta omséttningen” inom
taxibranschen.

2009/10:T218 av Sylvia Lindgren och Borje Vestlund (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av obligatorisk anslutning till godkand témningscen-
tral for taxiagare.

2009/10:T234 av Agneta Lundberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojd avgift for overlast.

2009/10:T262 av Stefan Tornberg (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa obligatorisk témning av taxametrar till godkanda
redovisningscentraler.

2009/10:T307 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast mojligt genomfdra Korkortsutredningens forslag
om sankt aldersgréans for bussforare och gymnasieutbildning for bussforare.
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2009/10:T308 av Krister Ornfjader m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla bestéllaransvaret nér det géller upp-
handling av yrkestrafik med inriktning pa att sakra en seri6s akerindring
som kan béra ett langsiktigt ansvar for klimat och miljo.

2009/10:T361 av Kerstin Engle och Géran Persson i Simrishamn (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fuskande taxiforare utan legitimation.

2009/10:T473 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att komma till ratta med Gverprissattningen i taxi-
naringen.

2009/10:T522 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over mojligheterna att tillsdtta en utredning med
direktiv att utveckla bestéllaransvaret géllande upphandling av yrkestrafik
och med inriktning pa att sikra en seri6s akerindaring som kan béara ett lang-
siktigt ansvar for klimat och miljo.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i korkortslagen

(1998:488)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Korkort far utfirdas fér den som
1. har korkortstillstind,

1§

2. ar permanent bosatt i Sverige eller har studerat hidr i minst sex

manader,
3. har fyllt
a) 15 ar for behorigheten AM,
b) 16 ér for behorigheten Al,

¢) 18 ar for behorigheterna A, B, C och E,

d) 21 ar for behorigheten D,

4. har avlagt godként foérarprov.

d) 21 ar for behorigheten D,
eller uppfyller de ldgre alderskrav
som framgar av 3 kap. 5 § andra
stycket lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens om sékanden
har  forvdrvat sadan  grund-
ldggande kompetens som framgar
av nédmnda stycke, och

Korkort far dock inte utfirdas for den som har ett kérkort som &r
utfirdat i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

(EES).

Har ett korkort blivit ogiltigt av
anledning som avses i 12 § eller
13 § forsta stycket 1 eller sista
stycket far ett nytt korkort utfirdas
utan att forarprov avlagts, om den
sokande efter det att korkortet
blivit ogiltigt har meddelats
korkortstillstand for de behérig-
heter som upphort att gélla. For
utfirdande av korkort efter ater-
kallelse géller bestimmelserna i
5 kap.

! Senaste lydelse 2009:189.

Har ett korkort blivit ogiltigt av
en anledning som avses i 12 § eller
13 § forsta stycket 1 eller sista
stycket far ett nytt korkort utfirdas
utan att forarprov avlagts, om den
sokande efter det att korkortet
blivit ogiltigt har meddelats
korkortstillstaind for de behorig-
heter som upphort att gilla. For
utfirdande av korkort efter ater-
kallelse giller bestimmelserna i
5 kap.

2009/10:TU23
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
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2 Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen
(1998:490)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § yrkestrafiklagen (1998:490) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Taxiforarlegitimation féar ges till den som

1. har fyllt 21 ar,

2. sedan minst tva &r har kérkort med behorigheten B eller har korkort
med behorigheten D,

3. uppfyller de medicinska krav som &r nodvéindiga med hinsyn till
sikerheten f6r passagerare och andra trafikanter,

4. i frdga om yrkeskunnande och laglydnad bedéms vara lamplig att
tjinstgora som forare i taxitrafik, och

5. har avlagt godkéant korprov for taxiforarlegitimation.

For den som, inom gymnasie-
skolan eller motsvarande utbild-
ning, forvdrvat grundldggande
kompetens genom godkdnd grund-
utbildning enligt 4 kap. 1 § lagen
(2007:1157)  om  yrkesforar-
kompetens for fordon som krdiver
forarbehdrigheten D eller DE,
gdller i stdllet for forsta stycket 1
och 2 att personen ska ha fyllt
18 ar och ha korkort med behorig-
heten B.

Det som ségs i forsta stycket 2 om krav pa innehav av korkort med
behorigheten B sedan minst tvd &r giller inte den som under de tre
senaste dren har haft taxiforarlegitimation och som vid ansékan om ny
sadan har korkort med behorigheten B.

En taxiforarlegitimation géller endast tillsammans med ett giltigt kor-
kort. Legitimationen fir forenas med villkor som &r motiverade av
medicinska eller andra sérskilda skél. Villkor far meddelas savil i sam-
band med att legitimationen beslutas som senare under giltighetstiden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2006:512.

2009/10:TU23
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1157) om

yrkesforarkompetens

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (2007:1157) om yrkesforar-

kompetens

dels att 3 kap. 7 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 1, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

For att fa framfora ett fordon
med gods- eller persontransporter
ska en forare enligt denna lag ha
ett  yrkeskompetensbevis  for
grundliggande kompetens och
fortbildning. Foraren ska ocksé
uppfylla alderskraven i 3—7 §§.

1§

For att fa framfora ett fordon
med gods- eller persontransporter
ska en férare enligt denna lag ha
ett  yrkeskompetensbevis  for
grundldggande kompetens och
fortbildning. Foéraren ska ocksé
uppfylla dlderskraven i 3—6 §§.

58

En forare som forvérvat ett yrkeskompetensbevis for grundliggande
kompetens genom grundutbildning enligt 4 kap. 1 § fo6r fordon som
kriaver forarbehérigheten D eller DE far fran och med 21 ars alder utfora
persontransporter med sddana fordon.

En f6rare som fOrvérvat ett
yrkeskompetensbevis for grund-
laggande kompetens genom en
forkortad grundutbildning enligt

Om den grundutbildning som
anges i forsta stycket dgt rum inom
gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning, far persontransporter
med sadana fordon utféras av
foraren fran och med 20 ars alder.
Sadana  transporter  far  dock
utforas av foraren fran och med
18 ars alder, om fordonet

— kors utan passagerare, eller

— anvdnds for persontransporter
i linjetrafik, ddar linjens ldngd inte
overstiger 50 kilometer.

6§

En forare som forvdrvat ett
yrkeskompetensbevis f6r grund-
liggande kompetens genom en
forkortad grundutbildning enligt

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods eller
persontransport och om éndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och rédets direktiv
91/439/EEG samt om upphdvande av radets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003,
s. 4, Celex 32003L0059), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets férordning

(EG) nr 1137/2008 (EUT L 311, 21.11.2008,

s. 1, Celex 32008R1137).



4 kap. 2 § for fordon som kriver
forarbehorigheten D eller DE fér
fran och med 21/ ars élder utfora
persontransporter med  sddana
fordon ndr fordonet anvinds for
transporter i linjetrafik, om linjens
ldngd inte overstiger 50 kilometer.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4 kap. 2 § for fordon som kriver
forarbehorigheten D eller DE far
fran och med 23 ars alder utfora
persontransporter med  sédana
fordon. Sddana transporter far
dock utforas av foraren fran och
med 21 ars dlder, om fordonet
anvdnds i linjetrafik och linjens
ldngd inte dverstiger 50 kilometer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (2001:558) om végtrafikregister ska
ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2010:40 Foreslagen lydelse
6§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att féra fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c¢) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmissig trafik och biluthyrning,

b) det som i Ovrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagarna och for tillimpningen av
bestimmelser om tillstdnd till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall 4n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjénst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets férordning (EEG) nr

3821/85,

6. utfirdande, utbyte, férnyelse,
forlustanmélan, aterlamnande,
giltighet och &terkallelse av férd-
skrivarkort enligt 5, och som i
Ovrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den, och

7. genomforande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i 6vrigt behovs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kon-
troll ska kunna fullgéra sina till-
synsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §
fordonslagen (2002:574).

6. utfirdande, utbyte, férnyelse,
forlustanmilan, aterlaimnande,
giltighet och aterkallelse av férd-
skrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tillimpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den,

7. genomférande och utfall av
fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som i §vrigt behovs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kon-
troll ska kunna fullgéra sina till-
synsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §
fordonslagen (2002:574), och

8. a) den som bedriver verksam-
het som avses i 5 § 1 g), och



I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behovs for att Transport-
styrelsen skall kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

b) det som i évrigt behovs for
tillimpningen av bestdmmelser om
kontroll av foretag enligt forord-
ningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt férdskrivare, m.m.
eller av foreskrifter som meddelats
i anslutning till den.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behdvs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behdvs for att Transport-
styrelsen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt.

Personuppgifter fir endast foras in f6r de &ndaméal som anges i 5 §.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2010.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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