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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkinner en den 14 juni 1994 undertecknad nordisk konvention
om socialt bistand och sociala tjinster,
2. antar regeringens forslag till lag om nordisk konvention om socialt
bistand och sociala tjanster.

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om nordisk konvention om socialt bistdnd och
sociala tjdnster

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den konvention mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om socialt bistaind och sociala tjanster som har undertecknats
den 14 juni 1994 skall gilla som lag hir 1 landet. Konventionens inne-
hall framgar av bilaga till denna lag.

2 § Regeringen skall ge in den forteckning &ver lagstifining som omfat-
tas av konventionen cnligt konventionens artikel 2.3.

3 § Ansvanig myndighet enligt artikel 9 1 konventionen ar den kommun
cller det landsting som har ansvaret f6r motsvarande insatser till enskil-
da som &r bosatta 1 Sverige.

Till uppfyllande av artiklarna 9 och 10 1 konventionen far kommuner
och landsting, utan hinder av annars gillande bestimmelser, sjalva fatta
de beslut och inga de overenskommelser som enligt konventionen 4r en
uppgift for de ansvariga myndigheterna 1 respektive land.

De ansvariga myndigheterna skall underratta Socialstyrelsen om sada-
na beslut och 6verenskommelser.

4 § Det ckonomiska ansvaret for de beslut och dverenskommelser som

avscs 1 3 § skall vila pd kommunerna och landstingen sjalva, om rege-
ringen inte foreskriver annat.
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Nordisk Konvention
om
Socialt Bistand och Sociala Tjinster

Regeringarna 1 Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, som kon-
staterar att den nordiska konventionen den 15 juni 1992 om social
trygghet endast omfattar socialforsakringsformaner, till skillnad fran den
tidigare nordiska konventionen om social trygghet som ockss omfattade
social omvardnad, som finner att, utéver den ritt till sociala formaner
som foljer av avtalet den 2 maj 1992 om Liuropeiska e¢konomiska sam-
arbetsomradet, det fortsatt finns behov av sirskilda nordiska regler om
socialt bistdnd och sociala tjdnster, som finner att den ratt att anvinda
sitt eget sprak i ett annat nordiskt land som giller enligt den nordiska
spraikkonventionen den 17 jum 1981 i vissa hdnscenden bér utvidgas
inom social- och hilsovardsomradet, har kommit dverens om att sluta
cn nordisk konvention om socialt bistiand och sociala tjanster av foljan-
de lydelse:

AVDELNING 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1. Definitioner

I denna konvention avses med uttrycken
a) "nordiskt land"
vart och ett av de fordragsslutande lindema,
b) "nordisk medborgarc”
medborgare 1 ett nordiskt land,
c) "behorig myndighet”
1 Danmark Socialministern,
1 Finland Social- och hilsovardsministeriet,
1 Island Socialministerict,
1 Norge Socialdepartementct,
1 Sverige regeringen (Socialdepartementet), eller
den myndighet som dessa myndigheter forordnar,
d) "inréttning”

central, regional eller lokal myndighet eller institution som tillhanda- .

haller en férman.

Artikel 2. Tillémpningsomrade

1. Denna konvention dr tillamplig pa all 1 de nordiska linderna vid varje
tillfille géllande lagstiftning rorande foljande sociala forméner:

a) socialt bistind och sociala tjanster,

b) andra sociala formaner som inte omfattas av reglerna 1 den nordiska
konventionen den 15 juni 1992 om social trygghet.
2. Artiklarna 5 och 9 skall dven tillimpas pa lagstifiningen om hilso-
och sjukvard.
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3. Vid godkinnandet av denna konvention skall varje nordiskt land ge
in en forteckning 6ver den lagstiftning som omfattas av konventionen.
Diretter skall varje land arligen fore februari manads utgang till det
danska utrikesministeriet anmala de dndringar i forteckningen som for-
anleds av lagstiftning som antagits under foregidende kalenderar.

Artikel 3. Personkrets

Om inte nagot annat foljer av de sdrskilda artiklarna 4r denna konven-
tion tillimplig pa

a) nordiska medborgare,

b) andra personer som ir lagligen bosatta i ett nordiskt land.

Artikel 4. Likstilldhet f6r nordiska medborgare

Vid tillampningen av ett nordiskt lands lagstiftning som omfatlas av
denna konvention likstdlls medborgare i ett annat nordiskt land som
lagligen vistas tillfalligt eller r lagligen bosatta i landet med landets
cgna medborgare.

AVDELNING 11
SARSKILDA BESTAMMELSER

Artikel 5. Anvdndning av nordiska sprak

1. En medborgare 1 ett nordiskt land har vid skriftlig kontakt med en
myndighet 1 ctt annat nordiskt land 1 drenden rorande socialt bistand
cller sociala Yjdnster rdtt att anvinda danska, finska, islindska, norska
cller svenska. I sadana fall skall myndigheten svara f{or att medborgaren,
om det behovs, far erforderlig tolk- och 6versittningshjilp till dessa
sprak.

2. I de fall dir spraket har stor betydelsc for att syftet med socialt bi-
stand och sociala tjanster skall uppnas skall inrattningen, savitt mojligt,
anvinda ett sprak som personen 1 fraga forstar.

3. Bestimmelserna 1 forsta och andra stycket giller dven 1 friga om
behandling och tjénster inom hélso- och sjukvarden.

4. T ovrigt giller bestdmmelserna i den nordiska sprikkonventionen den
17 juni 1981.

Artikel 6. Socialt bistand och sociala idnster vid tillfillig vistelse i ett
annat nordiskt land

En person som omfattas av denna konvention och som under en laglig
1illfallig vistelse i ett nordiskt land behover omedelbart socialt bistand
och sociala tjinster skall fran vistelselandet fa sadant bistand som enligt
landets lagstiftning svarar mot hjilpbehovet.
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Artikel 7. Skydd mot hemsdndning

En nordisk medborgare kan inte hemsindas pa grund av sitt bchov av
socialt bistand om hans familjeférhallanden, anknytning till bosittnings-
landet eller omstidndigheterna 1 6vrigt talar for att han boér stanna dar
och under alla omstindigheter inte om medborgaren under de sista tre
aren varit lagligen bosatt 1 landet.

Artikel 8. Samarbete om resa till ett annat nordiskt land

Nir det for en myndighet 1 ett nordiskt land blir friga om att en person
som omfattas av denna konvention skall mottas 1 ett annat nordiskt land
skall denna myndighet, nar sa behovs, 1 erforderlig utstrackning tillritta-
ldgga resan 1 samarbete med den ansvariga inréttningen 1 det andra nor-
diska landet.

Artikel 9. Flyttning till ett annat nordiskt land for personer som behover
langvarig behandling eller vard

1. Nar en person som omfattas av denna konvention och som behover
langvarig behandling eller vard énskar flytta fran ett nordiskt land till
ett annat nordiskt land till vilket personcn har en sirskild anknytning,
skall de ansvariga myndigheterna i de bada linderna soka medverka till
en sadan flyttning om denna kommer att forbittra personens livssitua-
tion.

2. De ansvariga myndigheterna 1 in- och utflyttningslinderna kan som
ett led 1 en dverenskommelse om en flyttning fatta beslut om fordelning
av kostnaderna for behandling cller vard mellan myndigheterna i de
bada linderna.

3.1 den man en dverenskommelse enligt andra stycket omfattar fordel-
ning av Kostnader for forméner vid sjukdom skall en sadan éverenskom-
melse anses vara en sidan overenskommelse som avses 1 artikel 23
forsta stycket 1 den nordiska konventionen den 15 juni 1992 om social
trygghet.

Artikel 10. Fardtjdnst

Kommunerna 1 grinsomradena mellan de nordiska linderna skall sam-
arbeta for att genom sina system for fardtjinst gora det mojligt for han-
dikappade och &ldrc personer att resa till en grannkommun 1 det andra
landet pa samma sétt som till en grannkommun innanfsr det egna lan-
dets grinser.

Artikel 11. Bidragsforskott

1. En person som omfattas av denna konvention och som flyttar fran ett
nordiskt land till ctt annat nordiskt land har ratt till bidragsforskott fran
det sistnamnda landet pia samma villkor som detta lands egna
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medborgare fran den tidpunkt personcen bositter sig i landet.

2. En handling om ritt till underhallsbidrag, som upprittats 1 ctt nor-
diskt land, skall anses utgéra giltigt underlag for bidragsforskott dven 1
ett annat nordiskt land. Utgér handlingen inte ett beslut av en domstol
cller en annan offentlig myndighet, skall handlingen vara forsedd med
bevis att den kan ligga till grund for indrivning hos den bidragsskyldige
1 det land dér den har upprittats.

3. Bidragsforskott far innehallas 1 den man bldragsforskott har utgatt
fran ett annat nordiskt land foér samma tid.

AVDELNING II1
OVRIGA BESTAMMELSER

Artikel 12. Tilldimpningsbestimmelser

De behoriga myndigheterna skall i samarbete utfirda de bestimmelser
som behovs for att sikerstilla cn enhetlig nordisk tillimpning av denna
konvention.

Artikel 13. Samarbete mellan myndigheter och inrdttningar

1. Myndigheter och inrdttningar skall 1 erforderlig utstrickning bista
varandra vid tillimpningen av dennna konvention, inbegripet da sociala
tjinster lamnas 1 grinsomrddena mecllan de nordiska landerna. I varje
nordiskt land skall det finnas ctt forbindelseorgan som utses av den
behoriga myndigheten.

2. Vid samarbete 1 drenden som ror barn skall sdrskild uppmarksamhet
agnas at barnets behov, barnets mojligheter till kontakt med de personer
som 4r av sirskild betydelse for barnet och barnets egna 6nskemal.

Artikel 14. Ikrafttradande

1. Denna konvention trider 1 kraft den f6rsta dagen 1 den manad som
infaller tva hela kalendermanader efter den dag da samtliga parter har
meddclat det danska utrikesministeriet att de har godkant konventionen.
2. For Firoarnas, Grénlands och Alands del trader denna konvention i
kraft den forsta dagen 1 den ménad som infaller tvd hela kalender-
manader cfter den dag da Danmarks respektive Finlands regering har
meddelat det danska utrikesministeriet att Firoarnas landsstyrelse och
Gronlands landsstyrelse respektive Alands lagting har meddelat att kon-
ventionen skall galla for Faroarna och Gronland respektive Aland.

3. Det danska utrikesministeriet skall underritta de ovriga parterna och
Nordiska ministerradets sekretariat om mottagandet av dessa meddelan-
den och om tidpunkten f6r konventionens ikrafttridande.
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Artikel 15. Uppsdgning

1. En part kan séiga upp denna konvention genom skriftligt meddelande
om detta till det danska utrikesministeriet som skall underrétta de 6vriga
parterna harom och om meddelandets innehall.

2. En uppsdgning giller endast den uppséigande parten och far verkan
sex ménader fran den dag det danska utrikesministerict mottog medde-
landet om uppsédgningen.

Artikel 16. Upphdvande av bestdmmelse i konventionen om social
trygghet

Nir denna konvention trider 1 kraflt upphoér sista meningen i artikel 30 i
den nordiska konventionen den 15 juni 1992 om social trygghet att
gilla.

Artikel 17. Deponering av originaltexten

Originaltexten till denna konvention skall deponeras hos det danska
utrikesministeriet som skall tillstilla de ovriga parterna bestyrkta kopior
av lexten.

Till bekrafielse hirav har de befullmiktigade ombuden undertecknat
denna konvention.

Utfardad 1 Arendal den 14 juni 1994 1 ctt exemplar pa danska, finska,
islandska, norska och svenska, vilka texter alla har samma giltighet.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Arendet och dess beredning

Den 5 mars 1981 undertecknades en konvention mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge om social trygghet. Konventionen
omfattade savil socialférsdkringsforméiner som social omvardnad och
bidragsforskott.

Den 17 juni 1981 undertccknades en nordisk sprakkonvention som
innehaller regler som har betydelse inom social- och hdlsovardsomradet.
Konventionen godkindes av riksdagen (prop. 1981/82:5, bet.
1981/82:KU13, rskr. 1981/82:17).

Den 15 juni 1992 undertecknades en ny konvention om social trygghet
som ersatte den tidigare. Den nya konventionen omfattar dock endast
socialforsakringsformaner. Enligt cn bestimmelse 1 konventionen skall
darfor den upphiavda konventionen tills vidare fortfarande gilla i fraga
om social omvardnad och bidragsférskott. Konventionen godkandes av
riksdagen (prop. 1992/93:7, bet. 1992/93:8{U4, rskr. 1992/93:69), och
inforlivades med svensk rétt genom férordning (1993:1529) om tillamp-
ning av ¢n nordisk konvention den 15 juni 1992 om social trygghet.

Den nordiska socialpolitiska kommittén beslutade den 24 oktober 1991
att tillsitta en ambetsmannagrupp som skulle utarbeta forslag till en
nordisk konvention om socialhjilp och andra sociala férméaner som
faller utanfor den nordiska konventionen om social trygghet.

Arbetsgruppen, som tog namnet den nordiska bistindsgruppen, fann
ocksa att, utéver den ratt till sociala formaner som f6ljer av avtalet den
2 maj 1992 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, det fortsatt
finns behov av sirskilda nordiska regler om socialt bistand och sociala
tjanster. Savitt avser forhallandet mellan Danmark, Finland och Sverige
foljer numera regler motsvarande dem 1 EES-avtalet direkt av EG-rétten.
Sveriges medlemskap 1 EU édndrar inte {orutsittningarna for den be-
domning som gjorts i fraga om behovet av kompletterande regler om
socialt bistand.

Den nordiska bistandsgruppen fann ocksé ctt behov av att den ratt till
att anvinda sitt eget sprak 1 ctt annat nordiskt land som géller enligt den
nordiska sprakkonventionen i vissa hinseenden utvidgas inom social-
och hilsovardsomradet.

Salunda forcslog den nordiska bistandsgruppen 1 april 1993 en ny
nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjanster.

FFore undertecknandet av konventionen remitterades ett utkast till kon-
ventionstext till Socialstyrelsen, Riksforsikringsverket, Statens invand-
rarverk, Kammarritten 1 Sundsvall, Landstingsforbundet, Svenska
kommunférbundet, Stockholms stad, Helsingborgs stad, Iaparanda
kommun, Arvika kommun, Foreningen Norden, Sverigefinska Riks-
forbundet, Finlandssvenskarnas riksférbund och Islindska Riksférbun-
det. Samtliga utom Islandska Riksférbundet inkom med yttrande. Samt-
liga remissinstanser tillstyrkte i stort forslaget till konvention. Svenska
kommunférbundet tillade att det var viktigt att markera att med ansvarig
myndighet 1 artikel 9 menas den myndighet som ocksd dr kostnads-
barare av den vard cller bchandling som ér aktuell. T fraga om artikel 10
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som handlar om firdtjinst menade kommunforbundet att det skall vara
fraga om kommuner som ligger pa ett sddant geografiskt avstand att det
ar naturligt med kontakter, vilket utesluter resor over Alands hav.
Statens Invandrarverk onskade endast en nagot annorlunda formulering
av artikel 9 1 syftc att fista uppmirksamhet vid myndigheternas ansvar
for att livssituationen for den enskilde inte forsimras medan det ddremot
skall vara upp till den enskilde att bedéoma om den forbittras. Riks-
forsdkringsverket, Kammarrdtten i Sundsvall och Stockholms stad
menade att begreppen lagligen bosatt och laglig tilifallig vistelse borde
preciseras. Kammarritten, liksom dven Féreningen Norden, pekade
ocksa pa att vissa problem vid tolkningen av konventionen kan uppsta i
friga om begreppen "kommunerna i gransomradena" och "grann-
kommun 1 annat nordiskt land". Vidare cfterlyste kammarritten ett
klarliggande av vari "samarbetet” i fraga om fardtjinst skall besta.
Stockholms stad var 1 friga om artikel 5 tveksam om mojlighet ull
behandling 1 praktiken kan erbjudas pa de olika nordiska spraken annat
an undantagsvis. Sverigefinska riksforbundet ansag att flcra formulering-
ar 1 utkastet var vaga och att det var viktigt att skirpa formuleringarna
och att det 1 tillimpningsforeskrifter bor limnas betydligt noggrannare
beskrivningar. Forbundet, liksom dven Foreningen Norden, ville ocksa
ha vissa utvidgningar, bl.a. 1 friga om mojligheten att anvinda sitt eget
nordiska sprak och att artikel 10 om fardjanst bér omfatta dven andra
kommuner én grinskommuner.

Konventionen underiecknades av regeringarna 1 Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige den 14 juni 1994 1 Arendal.

Svenska kommunforbundet. Landstingsférbundet, Socialstyrelsen och
Riksforsiakringsverket har under hand getts tillfdlle att lamna synpunkter
pa det nu framlagda forslaget till lag om nordisk konvention om socialt
bistand och sociala tjinster.

4 Konventionen 1 huvuddrag

Trygghctskonventionen fran 1981 innehdll huvudsakligen regler om
socialforsdkringarna. Konventionens allminna bestimmelser géllde dock
for hela det sociala omradet, exempelvis bestimmelsen om den person-
krets som konventionen omfattar, namligen alla medborgare 1 Norden,
och den viktiga regeln om nordiska medborgares likstalldhet med
landets egna medborgare inom konventionens sakomrade. Vidare fanns
cn bestimmelsc om begrinsning av méjlighcterna att sdnda hem cn
nordisk medborgare pa grund av behov av socialt bistand.

I den nya konventionen om socialt bistind och sociala tjanster upp-
ritthalls principen om likstilldhet inom konventionens sakomrade for
alla medborgare 1 Norden. Till skilinad fran vad som giller enligt EG-
reglerna omfattas saledes dven icke forvarvsarbetande liksom personer
boende péa Fardamna eller Gronland. Dédrutéver omfattas, med vissa undantag
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medborgare i ett tredje land som bor 1 ctt nordiskt land. Vidare aterfinns i
konventionen de sedan tidigarc gillande reglerna om skydd mot hemsand-
ning och om bidragsforskott.

Konventionens huvudsakliga tillimpningsomréde ar socialt bistand och
sociala tjanster. Vissa artiklar géller dock aven andra sociala fsrmaner som
inte omfattas av trygghetskonventionen, exempelvis bidragsforskott. Artiklar-
na 5 och 9 skall dven tillampas pa lagstiftningen om hélso- och sjukvard.

Av ingressen till konventionen framgar att den avser att reglera forhallan-
den som faller utan{ér EG-ritten och da ndrmast forordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskrafiens fria rérlighet. Av forordning (EEG) nr 1612/68
foljer att en arbetstagare i en medlemsstat som dr medborgare 1 en annan
medlemsstat skall atnjuta samma sociala forméaner som landets cgna med-
borgare. Bestimmelserna 1 konventionen gar utéver EG-ritten saval 1 fraga
om persornkrets som 1 sak.

Av artikel 6 1 Romfordraget framgér att diskriminering pa grund av natio-
nalitet &r forbjuden inom fordragets tillampningsomrade. Konventionen
innehaller vissa bestimmelser som ir relaterade till nationalitet. Dessa avser
dock omraden som &r oreglerade inom EG-ritten och omfattas siledes inte
av férdragets tillimpningsomrade. Nagot &sidosattande av Romfordraget kan
darfor enligt regeringens mening inte anses forcligga.

Konventionen innehaller bla. foljande punkter.

Den scdan tidigare gillande allmédnna bestimmelsen om likstalldhet for
nordiska medborgare (artikel 4).

En utvidgning av reglerna i den nordiska sprakkonventionen inom det
omrade som ticks av konventionen (artikel 5).

En bestdimmelse om socialt bistand under tillfallig vistelse 1 ett annat nor-
diskt land (artikel 6).

Den sedan tidigare gillande regeln om skydd mot hemséndning (artikel 7).

En bestaimmelse om flyttning till ett annat nordiskt land for personer som
behover langvarig behandling eller vard (artikel 9).

In bestdimmelsc om samarbete mellan kommuner 1 grinsomradena om
fardtjanst (artikel 10).

Den scdan tidigare gallande regeln om bidragsforskott (artikel 11).

Enligt artikel 12 skall behoriga myndigheter utfirda de bestammelser som
behovs for att sdkerstélla en enhetlig nordisk tillimpning av konventionen.
Avsikten dr att vigledande bestimmelser skall utarbetas av en gemensam
nordisk arbetsgrupp.
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5 Behov av édndringar 1 svensk lagstiftning med
anledning av konventionen

Regeringens forslag: Den nordiska konventionen om socialt bistind och
sociala tjanster inforlivas med svensk ratt genom cn sérskild lag. Vissa
kompleticrande regler inférs 1 samma lag 1 syfte att klargéra kommuners
och landstings behorighet att forcta sddana atgirder som de enligt
konventionen antingen &r skyldiga att foreta eller skall kunna forcta.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen far
regeringen inte ingd for riket bindande internationell verenskommelse utan
att riksdagen har godkant denna, om 6verenskommelsen forutsitter att lag
dndras eller upphivs eller att ny lag stifias eller om den i 6vrigt géller dmne
1 vilket riksdagen skall besluta. Konventionen ror i stor utstrdckning kom-
muners och landstings verksamhet, dvs. skyldigheter och befogenheter for
kommuner och landsting. Enligt 8 kap. 5 § regeningsformen skall foreskrifter
om kommunernas och landstingens befogenheter och om deras aligganden
bestaimmas 1 lag. Det 4r darfor lampligt att genom cn sérskild lag inforliva
konventionen med svensk ratt. I'rigan 4r om nagra kompletterande lag-
bestimmelser behovs 1 lagen om inforlivandet av konventionen med svensk
ratt eller om néagra dndringar behover goras 1 annan lagstiftning.

Artiklarna 4, 7 och 11 idr 1 princip endast 6verforda fran konventionen fran
1981 och overensstimmer med svensk lagstiftning. Vad galler artikel 11
(om bidragsforskott) sa finns en bestammelse 1 berord lag om att regeringen
kan triffa ¢verenskommelse med annat land om utstrdckt tillimpning av
lagen. Aven artikel 6 6verensstaimmer med svensk lagstifining. Nagra lag-
andringar cller kompletterande lagregler behovs saledes inte i friga om dessa
artiklar.

Ovriga artiklar behandlas 1 avsnitt 5.1 och 5.2.

Den nya lagen bor trada 1 kraft den dag regeringen bestammer [or att
ikrafttridandet skall kunna sammanfalla med den tidpunkt da konventionen
trader 1 kraft enligt artikel 14.

5.1 Overflyttningar till annat nordiskt land

I artikel 9 finns en bestimmelse om flyttning till ett annat nordiskt land for
personer som behover langvarig behandling eller vard.

Mellan Sverige och Finland finns sedan 1991 c¢n éverenskommelse om s.k.
patientoverflyttningar mellan de bagge linderna. I de arliga 6verenskom-
melserna mellan svenska staten och Landstingsforbundet om vissa ersitt-
ningar fran sjukforsikringen till sjukvardshuvudménnen m.m. har med an-
ledning dérav under ctt antal ar sdrskilda medel avsatts for patientoverflytt-
ningar mellan Sverige och Finland. I 6verenskommelsen for ar 1995 har ett
sarskilt statsbidrag om hogst 0,25 miljoner kronor lamnats till landsting for
ifragavarande andamal. Detta regleras 1 6 ¢ § forordningen (1984:908) om
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vissa statsbidrag och forsikringsersattningar for sjukvard m.m. (senaste dnd-
ring 1994:2052).

Enligt bestimmelserna far statsbidraget lamnas for atagande att svara {or
vardkostnader i Finland for den som 1 Sverige har vardats pa sjukhus cller
haft bostad som avses i 20 § andra stycket socialtjinstlagen (1980:620) och
som pd grund av sitt hilsotillstand eller sina levnadsforhallanden 1 ovrigt
overflyttas till motsvarande inrdttning 1 Finland. Bidrag lamnas efter ansékan
med halften av vardkostnaden per vardplats. Bidrag limnas inte for kost-
nader som avser de sex forsta manaderna efter overflyttmngen. Det ar So-
cialstyrelsen som provar fragor om bidrag. Oversindande landsting/kommun
svarar for transporten och vardkostnaden avseende de forsta sex manadernas
vard. For tiden darefter delas kostnaderna lika mellan linderna inom ramen
for respektive lands anslag. Avdrag gors hela tiden for den vardavgift som
patienten sjalv har att erlagga. Socialstyrelsen har meddelat niktlinjer om
patientoverflyttningar mellan Sverige och Finland (Socialstyrelsens medde-
landeblad 19/92).

Skriftligt avtal skall traffas mellan svenskt landsting/kommun och finsk
sjukvardsinrittning om dvertagande av varden.

[ praktiken har bestimmelsen tillampats pa framfor allt aldre paticnter som
vardats pa sjukhus cller som bott pa virdhem, &lderdomshem ecller 1 grupp-
bostad och som behovt flytta av humanitira skdl men inte kunnat gora det
av cgen kraft. Hittills har mycket fa personer utnytijat mojligheten att flytta.
Det har vant mycket gamla personer, personer 1 hvets slutskede samt nagon
utvecklingsstord person.

Overenskommelsen mellan Sverige och Finland om patientovertlyttningar
ar inte beroende av konventionen. Socialstyrelsen har dock under hand upp-
lyst att man har for avsikt att 1 sirskild ordning vicka {ragan om 6verens-
kommelsen bor behallas i sin nuvarande form. Overldggningar i fragan kom-
mer att tas upp med anledning dérav. Enligt regeringens mening far detta
inte resultera 1 forsamrade mojligheter for patienter att flytta mellan Sverige
och Finland.

Artikel 9 1 konventionen utgar fran att det skall vara mojligt {6r en person
som omfattas av konventionen, och som behéver langvarig behandling eller
vard, att flytta fran ett nordiskt land till ctt annat om personen sa énskar, och
om personen har en sirskild anknytning till det nya landet. 1 sadant fall skall
de ansvariga myndigheterna 1 de bada landerna soka medverka till en flytt-
ning om denna kommer att forbittra personens livssituation.

Dec ansvariga myndigheterna 1 in- och utflyttningslindema skall som ett led
i en overenskommelsc om en flyttning kunna fatia beslut om térdelning av
kostnaderna for behandling cller vard mellan myndigheterna 1 de bada lin-
demna.

Artikel 9, jamford med artiklama 1 och 2, har ett vidare tillimpningsom-
rade dn nuvarande svenska statsbidragsbestimmelser om patientover(lytt-
ningar. Utvidgningen giller bade i fraga om nordiskt land och 1 fraga om
typ av insatser och vilka personer som kan komma 1 fraga for flyttning. De
insatser som berors 4r socialt bistind, sociala inster och hilso- och sjuk-
vard. Det ar saledes friga om savil kommuners som landstings ansvars-
omraden. Det kan rora insatser enligt socialtjinstlagen (1980:620), hilso-
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och sjukvardslagen (1982:763), lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade m f1. lagar. Statligt ckonomiskt stéd 1 form av exem-
pelvis assistansersattning omfattas dock inte. Vad giller personkretscn sa

omfattar artikel 9 alla personer som har behov av langvarig behandling och -

vard.

I artikel 9 tredje stycket sdgs att nir en dverenskommelse som beskrivits 1
det tidigare omfattar fordelning av kostnader f6r formaner vid sjukdom skall
overcnskommelsen anses vara en sddan $verenskommelse som avses 1 arti-
kel 23 forsta stycket 1 1992 érs nordiska konvention om social trygghet.
Bakgrunden till denna bestimmelse ar {6ljande.

Genom artikel 23 1 konventionen om social trygghet har de nordiska lian-
derna enats om att, om inte annat avtalas mellan tva eller flera av linderna,
kostnader for vardférmaner vid sjukdom som utges till personer som om-
fattas av EG-rittens och EES-avtalets regler om ritt till vardférmaner vid
sjukdom skall stanna pa det land dar varden faktiskt utges. Kostnadsfordel-
ningen mellan de nordiska linderna for sjukvardformaner ar med andra ord
redan reglerad 1 konventionen om social trygghet. Det tredje stycket i artikel
9 1 bistandskonventionen klargér hur de tva konventionernas bestimmelser
forhaller sig till varandra 1 de fall en 6verenskommelse enligt artikel 9 andra
stycket leder till att det land som utgett sjukvardsférmaner skall fa hela eller
cn del av kostnaden crsatt fran utflyttningslandet. Det bor understrykas att
bestammelsen cendast géller {or sjukvardformaner enligt den definition av
sddana formaner som galler enligt XGG-rdtten och EI:S-avtalet. For svenskt
vidkommande innebiir det att landstingen péa detta omréade far behorighet att
g ifrdn vad som annars giller enligt konventionen om social trygghet.

Ansvanig myndighet enligt artikel 9 bor enligt regeringens mening vara
den kommun eller det landsting som har ansvaret fér motsvarande insatser
f6r den enskilde under dennes bositining 1 Sverige.

Landstingens och kommuncmas befogenheter regleras i huvudsak 1 kom-
munallagen (1991:900). Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far landstingen
och kommunerna endast ansvara for sidana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till det cgna landstingets cller den egna kommu-
nens omrade eller dess medlemmar. Kommunallagens bestimmelser skall
gilla om undantag fran regeln inte gors i speciallagstifining. Nagot undantag
for insatser i ctt annat nordiskt land for personer som ocksa 4r bosatta 1 det
andra nordiska landet finns inte. Ett landsting eller en kommun far darfor
inte betala for vard eller omsorg 1 ett annat nordiskt land for nagon som
ocksa dr bosatt 1 det landet. .

Artikel 9 strider alltsa delvis mot kommunallagens bestimmelser om grin-
serna for kommunernas och landstingens behorighet, och kriver dirfor lag-
form. I och med att konventionen genom lag inférlivas med svensk ratt blir
ocksa artikel 9 svensk Jag. Det behovs dock enligt var bedomning vissa
klargorande kompletterande regler. En precisering bor goras 1 fraga om vilka
myndigheter som skall anses som ansvariga myndigheter enligt artikeln,
eftersom det 1nte tillrackligt klart framgéar av sjalva konventionstexten. Lika-
s& bor behorighetsutvidgningen framga tydligare.

Preciseringen av vilka svenska myndigheter som avses i artikel 9 liksom
behorighetsutvidgningen f6r landsting och kommuner kan goras i samma lag
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som inforlivandet av konventionen med svensk ritt. Nagra tillagg eller 4nd-
ringar i annan lagstiftning bedémer vi d4 inte som erforderliga. Bestammel-
sen 1 inforlivandelagen bor ge kommuner och landsting ritt, utan hinder av
annars géllande bestdimmelser, att sjdlva fatta de beslut och inga de 6verens-
kommelser som enligt konventionen ankommer pa de ansvanga myndig-
heterna i respektive land. Det ekonomiska ansvaret f6r dessa beslut och
dverenskommelser skall, om intc regeringen foreskriver annat, vila pa kom-
munerna och landstingen sjalva. Socialstyrelsen bér dock héllas informerad
om, och sedan folja upp, vilka éverenskommelser som sluts med stod av
artikel 9. Ansvarig myndighet bor séledes underratta Socialstyrelsen om
sadana dverenskommelser.

Vid godkinnandet av konventionen skall varje land ge in cn forteckning
over den lagstiftning som de anser omfattas av konventionen. Enligt kon-
ventionen skall sedan varje land arligen fore februari méanads utgéng till det
danska utrikesministeriet anmila de dndringar 1 forteckningen som foranleds
av lagstiftning som antagits under foregaende kalenderar. Forteckningen ar
bara vigledande. Den utesluter alltsd intc att andra bestimmelser kan om-
fattas av konventionen.

5.2 Sprakanviandning, skyldighet att samarbeta om resa samt
fardtjanst

Artiklarna 5, 8 och 10 innebir utokad reglering pa respektive omrade utan
att direkt strida mot svensk lagstiftning. '

Artikel 5

Artikel 5 (om sprakanvéndning) dr en viss utvidgning av vad som giller
enligt 1981 ars sprakkonvention.

Enhgt sprakkonventionen frin 1981 skall myndigheterna i de nordiska
landerna verka for att en nordisk medborgare skall kunna anvinda sitt eget
sprak vid kontakter med myndigheter 1 ett annat nordiskt land om det finns
behov for det. Vidare skall myndigheterna, savitt mojligt, sorja for
nodvindig tolk- och dversittningshyjilp.

Enligt artikel 5 i den nu ifrdgavarande konventionen har en nordisk med-
borgare ritt att fa anvinda sitt cget nordiska sprak vid skriftliga kontakter
med en myndighet 1 ett konkret drende rorande socialt bistand eller sociala
tjanster 1 vilket myndigheten skall fatta ett beslut. Myndigheten skall 1 ett
sadant konkret drende sérja for att vederborande, om det behovs, far erfor-
derlig tolk- och oversittmingshjalp. Nytt ar ocksa att en inréttning (vardinsti-
tution 0.d.), savitt mojligt, skall anvinda ett sprak som vederborande forstar
om det ar av stor betydelsc for syftet med hjilpen.

Enligt 8 § forvaltningslagen (1986:223), som innchaller grundliggande
bestimmelser vad giller drenden hos forvaltningsmyndighet som omfattas av
lagen, bor en myndighet nir den har att géra med nigon som inte beharskar
svenska eller som ar allvarligt horsel- eller talskadad vid behov anlita tolk.
Av 3 § forvaltningslagen framgér dock att om en annan lag eller en férord-
ning innchaller ndgon bestimmelse som avviker fran lagen, giller den be-
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stimmelsen. Med anledning dirav och da artikel 5 giller bara i foérhallande
till medborgare 1 annat nordiskt land och i fraga om socialt bistand och
sociala tjanster, bor ndgon dndnng i forvaltningslagen inte goras.

Artikel 8

Artikel 8 (om skyldighet att samarbeta om resa) omfattar framst de situatio-
ner man tankt pa i artiklarna 6 och 7 och kan val nidrmast ses som en preci-
sering av kommuncns ansvar enligt socialyjanstlagen.

Artikel 8 foreskriver att nir det f6r en myndighet i ett nordiskt land blir
fraga om att en person som omfattas av konventionen skall mottas i ett
annat nordiskt land skall denna myndighet, nir sa behovs, i erforderlig ut-
strackning tillrittaldgga resan i samarbete med den ansvariga inréttningen i
det andra nordiska landet.

Av kommentaren till artikeln framgar att man 1 forsta hand tinkt pa hem-
sandelser i de situationer som omfattas av artiklama 6 och 7 men 4ven pa
andra tillfallen nar de sociala myndighcternas medverkan 4r nodvindig vid
en persons resa till ett annat nordiskt land, exempelvis nér det ror sig om
bam. Myndigheterna i resp. land skall kunna triffa avtal om nédvandiga
reseledsagare om det dr c¢n ung minniska som skall skickas hem eller en
person med svag hilsa. De skall ocksa kunna triffa avtal om en eventuell
fordelning av utgifterna till hemresan. Man har med bestimmelsen inte
avsett ratten enligt artikel 10 1 1992 ars konvention om social trygghet att fa
tickning for merkostnader vid hemresa efter sjukbehandling 1 samband med
tillfallig vistelse 1 ctt annat nordiskt land.

Enligt 3 § socialjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret or att de
som vistas 1 kommunen fér det stéd och den hjélp som de behover.

Det formlésa samarbete som férutsitts i artikel 8 bor kunna inga som ett
naturligt led i det egna arbetet. Vid ett inforlivade av konventionen med
svensk lag behovs dérfor inte nagon kompletterande bestimmelse sasom {or
artikel 9.

Artikel 10

Bestammelsen 1 artikel 10 (om fardtjanst) &r helt ny. Den foreskriver att
kommunerna i grinsomradena mellan de nordiska landerna skall samarbeta
for att genom sina system for fardtjdnst gora det mojligt for handikappade
och dldre personer att resa till en grannkommun 1 det andra landet pa samma
sitt som till en grannkommun innanfér det egna landets granser.

I den allménna kommentaren till konventionen sdgs att 1 den omfattning
fardtjansten faktiskt ger mojlighet till att resa till grannkommun inom landets
granser bor den ocksd ge mgjlighet till att resa till en grannkommun 1 ett
annat nordiskt land.

Enligt 10 § socialtjanstlagen (1980:620) bor kommunen genom bla. fard-
janst underlatta for den enskilde att bo hemma och ha kontakter med andra.
Nagon geografisk begransning {6r firdtjénsten foljer inte av bestimmelserna
i socialtjanstlagen. Iinligt 3 § socialtjinstlagen har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen far det stod och den hyalp som de
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behover. Reglema for firdtjanst skiftar ganska mycket mellan olika kommu-
ner. Pa cit par hall har inforts lansfardstjanst. Det vanliga 4r dock att fard-
yansten géller for resor inom en eller nagra kommuner.

Lagen (1993:963) om kommunal riksfirdtjanst foreskriver att kommunen
under vissa forutsittningar skall ersatta kostnader som svért funktionshind-
rade har for resor till andra kommuner inom Sverige.

Artikel 10 galler som sag! enbart resor till en grannkommun. Bestimmel-
sen bor 1 {orsta hand ses som en mojlighet for granskommunema. De skall
forsoka uppna ¢verenskommelser med grannkommuner pa andra sidan na-
tionsgransen. Det 4r inte friga om ensidiga forpliktelser.

Kammarritten 1 Sundsvall m.fl. har pekat pa att vissa problem vid tolk-
ningen av konventionen kan uppsta i friga om begreppen "kommunerna 1
grainsomridena mellan de nordiska linderna” och “"grannkommun i annat
nordiskt land". Vidare anser kammarrétten att det bor klarlaggas vari "sam-
arbetet” skall bestd. Vi vill darfor framhalla att bestimmelsen far anses
tillamplig inte bara pa kommuner som ligger t.ex. langs den svensk-finska
cller svensk-norska gréansen, utan ocksa pa kommunema pa respektive sida
av Oresund, Samarbetet kan besté i t.ex. gemensamma praktiska cller ekono-
miska arrangemang cller utbyte av tjanster. Ndrmare végledning bor kunna
ges i de bestammelser som enligt artikel 12 skall utfardas for tillampningen
av konventionen. Avsikten r att vigledande bestimmelser skall utarbetas av
en gemensam nordisk arbetsgrupp. Dérutover kan det eventuellt bli aktuellt
for Socialstyrelsen att utfarda allménna rdd m.m.

En klargorande behorighetsregel bér dock finnas {6r det samarbete, inne-
barande tex. att ge service till fardtjanstberiittigade fran ctt annat land, som
forutsitts 1 artikel 10. Behorigheten kan lampligen klargoras 1 inforlivande-
lagen pd motsvarande sitt som betriftande artikel 9. Bestimmelsen bor
foreskriva en behorighet for kommuner att som ett led 1 det samarbete som
aligger dem fatta beslut och ingé dverenskommelser med ansvariga myndig-
heter 1 annat nordiskt land. Regeringen anser inte att nagot tilligg dérutover
behover goras 1 nu géllande lagstiftning pa omradet.
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