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Inledning

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig Gver proposition
1996/97:1 Budgetpropositionen for &r 1997 (volym 1) i vad avser den ekono-
miska politiken och forslag till statsbudget for budgetéret 1997, utgifternas
fordelning pa utgiftsomraden och berdkningen av statsinkomsterna m.m. i de
delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade.

Skatteutskottets omrade berdrs av de forslag som regeringen ldgger fram i

punkt 1 med riktlinjer fér den ekonomiska politiken (avsnitt 3 Reviderad
finansplan), till den del som riktlinjerna avser skattefragor,

punkt 2, 4 och 5 med utgiftsramar for 1997 och berékningar for ar 1997 av
statsbudgetens inkomster och av budgeteffekter av fordndrade skatte- och
avgiftsregler, sdvitt avser utgiftsomrade 3 (Skatteforvaltningen och Tullen),

punkt 3 med en prelimindr fordelning av utgifterna for 1998 och 1999,
savitt avser utgiftsomrade 3, och

punkt 40 som innehaller forslag till de lagdndringar som foljer av still-
ningstagandena till skattefrigorna i den reviderade finansplanen med till-
horande redovisning i avsnitt 7 Vissa skattefragor.

Den nya ordning som géller fr.o.m. i host for budgetbehandlingen innebar
bl.a. att riksdagen i ett enda beslut for det foljande budgetaret skall faststélla
utgiftsramarna for de olika utgiftsomradena och en berékning av inkomsterna
pa statsbudgeten. Finansutskottet avser att i detta sammanhang &ven be-
handla f6ljande propositioner pa skatteomradet:

1996/97:17 Skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall,
1996/97:19 Beskattning av bilférman,
1996/97:29 Hojning av koldioxidskatten for industrin och véxthusnaringen.

Tre andra propositioner som berdr inkomstberékningarna i budgetproposi-
tionen dr propositionerna
1996/97:10 Merviardesskatt inom kultur-, utbildnings- och idrottsomradet,
1996/97:12 Vissa justeringar i lagen om rintefordelning vid beskattning
m.m.,

1996/97:14 Vissa punktskattefragor.



De tre sistndmnda propositionerna har hénvisats till skatteutskottet och
ingar i det aktuella drendet endast savitt avser budgeteffekterna och inkomst-
berdkningarna for 1997.

Till finansutskottet har hénvisats ett 50-tal motioner pa skatteomradet.
Hartill kommer ett antal motionsyrkanden som har hénvisats till skatte-
utskottet men som utskottet har dverldmnat till finansutskottet eftersom de
har ett nidra samband med de hér aktuella frigorna. Samtliga motionsyrkan-
den har sadan karaktér att de — dven till de delar som géller detaljer — beror
riktlinjerna for skattepolitiken fr.o.m. 1997.

I detta yttrande tar utskottet upp propositionerna och motionerna i hér an-
givna delar. Utskottets stéllningstaganden innebdr sammanfattningsvis att
utskottet forordar en genomgripande teknisk dversyn av fastighetstaxeringen.
Vidare foreslds en smérre justering av alkoholskattesatserna och att véxt-
husnéringen far behalla nuvarande betalningsregler for koldioxidskatten. I
ovrigt tillstyrker utskottet i princip de aktuella propositionerna och avstyrker
motionerna.

Skattepolitiken

Regeringens forslag till allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken
innehéller ett sdrskilt avsnitt (3.6) om skattepolitiken. Dér framhélls inled-
ningsvis att ett vdl fungerande skattesystem har grundldggande betydelse for
samhéllsekonomin. Vid den sanering av statsfinanserna som har genomforts
sedan valet 1994 har skattehdjningar utgjort en viktig del, bade genom att
bidra med 6kade inkomster till staten och genom att bérdorna dérigenom har
kunnat fordelas efter bérkraft. Enligt regeringens bedomning kommer det
knappast att vara mojligt att genomfora annat &n marginella férandringar av
det totala skatteuttaget framover. Daremot kan en del justeringar och omfor-
delningar mellan olika skatter aktualiseras bl.a. mot bakgrund av den fort-
gdende internationaliseringen av den svenska ekonomin. Onskemil om en
o0kad miljorelatering av skattesystemet kan ocksa motivera forskjutningar i
skatteuttaget. Samtidigt betonar regeringen att det ar av betydelse for att bade
foretag och privatpersoner skall kunna investera och gora langsiktiga be-
domningar att skatteregler och andra spelregler ar langsiktigt stabila. Skatte-
reformen 1990-91 har pa ett avgdrande sitt bidragit till att Sverige har ett
hallbart skattesystem med forhallandevis enkla regler baserade pd sunda
principer.

Av propositionen framgér att regeringen foljer de planer pa skatteomradet
som redovisades i somras vid behandlingen av sysselséttningspolitiken (prop.
1995/96:207 och 222, SkU13y, FiU15). I enlighet hdrmed avser regeringen
att senare i host lagga fram forslag om forbattringar fraimst for de mindre
foretagen. Vidare har regeringen nyligen tillsatt en sérskild utredare som
skall analysera forutséttningarna for tjanstesektorns tillvéxt. Inom Kkort
kommer den s.k. Skattevéixlingskommittén att redovisa sina dvervdganden
och forslag. I budgetpropositionen och i tre andra propositioner som be-
handlas i detta sammanhang lagger regeringen fram de vintade forslagen om
tempordra lattnader i fastighetsskatten for vissa villadgare som fétt kraftiga
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hojningar av taxeringsvérdet, dndringar i beskattningen av bilférméner och
en hojning av koldioxidskatten for industrin. Vidare forslds en omfordelning
inom beskattningen av alkohol och tobak och vissa atgirder inom energi-
beskattningen. Utskottet dterkommer till dessa skatteforslag under sérskilda
rubriker nedan. I budgetpropositionen lagger regeringen ocksa fram det i
somras aviserade forslaget att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt under
inkomstaret 1997 skall ligga kvar vid 209 100 kr. Bakgrunden hértill 4r bl.a.
att dndringarna i frdga om bilformaner medfor ett inkomstbortfall for det
allménna.

De riktlinjer for den ekonomiska politiken som ldggs fram i motion Fi204
av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 1 innefattar bl.a. en skattepolitik for tillvéxt,
nya jobb och minskat bidragsberoende genom skatte- och avgiftssdnkningar
for arbete och stimulanser for tjénstesektorn, foretagande och kapitalbild-
ning. Motiondrerna foreslar besparingar for att skapa utrymme for skatte-
sénkningar pa ca 37 miljarder kronor 1997, 50 miljarder kronor 1998 och 65
miljarder kronor 1999. Aven motion Fi201 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena
1-3 syftar till skattesdnkningar pa arbetsinkomster och enskilt sparande. I
konsekvens hiarmed framstélls i andra motioner frdn samma hall konkreta
yrkanden och krav pa riksdagsuttalanden om skatteldttnader i olika hén-
seenden. Sa yrkas bl.a. i motionerna Fi407 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena
1 och 4-16, N269 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 2—13, Fi206 av Lars
Tobisson m.fl. (m) yrkandena 1, 3 och 5, Fi207 av Gunnar Hokmark m.fl.
(m) yrkandena 1-3, Fi203 av Gullan Lindblad och G&the Knutson (m)
yrkandena 1, 3, 4, 7, 8 och 11, Fi410 av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi414 av
Annika Jonsell (m) och Kr519 av Bo Lundgren och Karl-Gdsta Svenson (m)
yrkande 7 avslag pa regeringens forslag att slopa upprikningen av skikt-
gransen for statlig inkomstskatt, och beslut om att aterstdlla marginalskatte-
reformen, hdja grundavdraget och infora grundavdrag for barn, avveckla
fastighetsskatten och ldgga om bostadsbeskattningen samt ldttnader i ménga
avseenden och andra omlédggningar pa foretagsbeskattningens, kapitalbe-
skattningens och den indirekta beskattningens omrade. Den forstnimnda
motionen, Fi407 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 18, innehaller ocksa ett
yrkande om atergang till den generella skattesatsen 25 % for moms pa livs-
medel.

Motion Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 innehéller krav pa
riktlinjer som pa skatteomradet innebér en dtergang till skattereformen med
hogst 50 % 1 marginalskatt och en skattepolitik for fler jobb med skatte-
sdnkningar pd ndra 30 miljarder kronor. Vidare foreslas ett system med
servicecheckar inom tjanstesektorn enligt fransk modell. Riktlinjerna innebér
att atgdrderna skall finansieras bl.a. genom att aterstidlla momsen pé livs-
medel till 25 %, bibehalla beskattningen av forménsbilar pd nuvarande niva,
infora en arealskatt for jordbruket och genomfora en skattevéxling mot hojda
miljoskatter m.m. Konkreta yrkanden och krav pa riksdagsuttalanden i dessa
hinseenden, om lédttnader och forenklingar i foretagsbeskattningen, om 6kad
avdragsritt for pensionssparande och en &tergéng till tidigare regler for
formogenhetsbeskattningen av aktier framstills ocksa i motionerna Fi419 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1-3, 5, 7, 10, 11, 13 och 14, N255 av
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 4, 8, 11, 12 och 15 och Fi914 av Isa
Halvarsson och Karin Pilséter (fp).

Riktlinjerna i motion Fi212 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1 och
6 och Sk370 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 innebér bl.a. att man av
fordelningspolitiska, miljopolitiska och andra skil genomfor skattehdjningar
med ca 3 miljarder kronor netto och tar steg mot en miljorelaterad skattevéx-
ling. Motiondrerna vill ocksé ha ett riksdagsuttalande om att skattereformen
forstarkt lagkonjunkturen och bidragit till negativa fordelningspolitiska
effekter. Motiondrerna kriver bl.a. hojt grundavdrag for laginkomsttagare,
skatteskdrpningar for hoginkomsttagare, ett avdragstak pa 100 000 kr for
skuldréntor, skérpt bolagsskatt m.m. och skérpt formogenhetsskatt (Fi212
yrkandena 7 och 8 och Sk370 yrkandena 2—4, 10, 19-21, 25, 26 och 36).

Motionerna Fi213 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1, 12
och 14 och Fi420 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1, 2, 6, 7, 9
och 14-18 innefattar bl.a. en ldgre beskattning av arbete som finansieras
genom en skattevdxling mot hogre miljoskatter i storleksordningen 25
miljarder kronor t.o.m. 1999 och 100 miljarder kronor t.o.m. &r 2010.
Yrkandena innebér bl.a. att den statliga inkomstskatten skall ligga kvar vid
25 % pé hoga inkomster, att grundavdragen ldggs om for att sdnka skatten
for lagavlonade heltidsarbetande och att andra fordelningspolitiskt motive-
rade forandringar genomfors.

Motionerna Fi214 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 7, 25, 27, 30
och 31 och Sk371 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 2, 4, 13-15, 18
och 25-29 innebér bl.a. riktlinjer pa skatteomradet och andra tgérder i syfte
bl.a. att genomfora en stor satsning pa hushéllstjinster och &stadkomma
bittre villkor for foretagande. Bland atgdrderna kan nidmnas att regeringens
forslag betrdffande skiktgrinsen for statlig inkomstskatt avslds, grund-
avdraget vid den statliga inkomstbeskattningen slopas, avdragsritten for
pensionssparande aterstdlls och en avdragsritt for avsittningar till indivi-
duella utbildningskonton infors. Ett flertal atgdrder avser lattnader i fore-
tagsbeskattning, sdsom permanent riskkapitalavdrag, slopad dubbelbeskatt-
ning av aktier, ldttnader i beskattning av royalty pa uppfinningar och léttna-
der i formogenhetsskatten pa arbetande kapital. Atgirderna finansieras bl.a.
genom en atergang till 25 % moms pa mat och moms pa spel och dobbel.

Motion Fi210 av Olof Johansson m.fl. (¢) innehéller ett krav pa ett riks-
dagsuttalande om att den nuvarande kviveoxidavgiften pa stora anldggningar
fr.oom. 1998 skall kompletteras med en kvdveoxidskatt for satsningar pa
miljoomradet (yrkande 9).

Motionerna Fi406 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) yrkande 1, Fi907 av
Kristina Nordstrom (s) och Fi908 av Hans Karlsson m.fl. (s) innehéller krav
pa en revidering av skattesystemet fran fordelningspolitiska utgdngspunkter.

Utskottet aterkommer till fragorna om fastighetsskatt m.m. och till vissa
andra skattefragor under sérskilda rubriker nedan.

De forslag som regeringen ldgger fram innebér att den ekonomiska politiken
ligger fast och att arbetet med olika skattefrdgor kommer att fullféljas enligt
tidigare riktlinjer. Utskottet instimmer nu liksom tidigare i regeringens be-
domning att det saknas utrymme for skatteldttnader av den art och omfatt-
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ning som foreslds i flertalet motioner och att mgjligheterna till ett okat
skatteuttag ockséd ar starkt begrdnsat. Utskottet har i sina senaste yttranden
till finansutskottet (1995/95:12y och 13y) understrukit att de atgérder som
vidtas maste ha en acceptabel fordelningspolitisk profil och att de bdrdor
som den forda saneringspolitiken kravt maste fordelas rattvist. De fordjupade
fordelningspolitiska analyser som regeringen nu redovisar (avsnitt 3.7 s. 50
och bilaga 4) talar enligt utskottets mening ocksa for att man bor undvika
skatteldttnader som forsvagar budgeten och leder till att den
fordelningspolitiska balansen forsdmras. I sammanhanget vill utskottet ater
erinra om att viarnskatten och den liagre mervirdesskatten pa livsmedel utgor
viktiga inslag i denna balans. Vérnskatten kommer enligt géillande
lagstiftning att upphdra inkomstaret 1999, och regeringen kommer att foresla
hur det samlade skatte- och avgiftsuttaget skall justeras for att en béttre
fordelningspolitisk profil skall nés.

De aktuella motionerna innehaller inte ndgot nytt som bor foranleda en
andrad stdndpunkt i dessa fragor. Hértill kommer att en stor del av de fram-
stdllda yrkandena géller fragor som kommer att provas i utredningsarbetet
rorande forutsittningarna for tjanstesektorns tillvixt eller av Skattevéxlings-
kommittén, som ldgger fram sitt betdnkande inom kort, och fragor som har
ett ndra samband med det forslag som regeringen avser att lagga fram senare
i host rérande foretagsbeskattningen.

I samband med stédllningstagandena till sysselsattningspropositionerna i
somras godtog riksdagen i princip det forslag som regeringen nu ligger fram
om att skiktgrinsen for den statliga inkomstskatten for ar 1997 skall ligga
kvar pd 1996 érs niva. Utskottet vidhaller denna stdndpunkt och har inte
nagot att erinra mot utformningen av forslaget.

Utskottet dterkommer till vissa andra fragor under sérskilda rubriker
nedan. I 6vrigt tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionerna i
nu nimnda delar.

Fastighetsskatten (prop. 1996/97:17)

Fastighetsskatten pd smahus har hojts fr.o.m. den 1 januari 1996 frén 1,5 %
till 1,7 %. Tillsammans med de hdjningar av taxeringsvdrdena som genom-
forts vid 1996 ars allménna fastighetstaxering har detta i ménga fall lett till
kraftiga hojningar av fastighetsskatten. For att lindra dessa effekter foreslas i
proposition 17 att fastighetsdigarna under vissa forutsittningar skall kunna fa
en skattereduktion for fastighetsskatten vid 1997-2001 ars taxeringar. Om
basvirdet vid 1996 ars fastighetstaxering blivit minst 40 % hogre 4n taxe-
ringsvérdet 1995 och 6kat med minst 200 000 kr skall skattereduktion med-
ges vid 1997 ars taxering med 1,7 % av det dverskjutande beloppet, dock
med hogst 10 000 kr. Vid 1998-2001 é&rs taxeringar blir skattereduktionen
80, 60, 40 resp. 20 % av skattereduktionen vid 1997 ars taxering. For att
skattereduktion skall kunna medges foreslds i princip att den skattskyldige
skall ha &gt fastigheten den 1 januari 1996 och ha varit bosatt pa fastigheten
vid denna tidpunkt och vid utgéngen av aret fore taxeringsaret.
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I propositionen anfors bl.a. att en utvirdering av 1996 érs allménna fastig-
hetstaxering bor komma till stdnd, eftersom stora fordndringar har skett
under senare dr nér det géller forfarandet vid fastighetstaxeringen.

De motioner som har véckts med anledning av propositionen grundar sig
bl.a. pa uppfattningen att regeringens forslag inte &r tillrickligt for att 16sa de
svéra problem som hdjningarna av fastighetsskatten medfort, sérskilt for dem
som &r fast bosatta pa vissa platser i skiargérden eller inom andra attraktiva
omraden med snabbt stigande fastighetsvarden. Motionerna innehaller krav
pd en generell avveckling eller omldggning av fastighetsskatten, pa
begransningar av skatteuttaget i olika hdnseenden och pa en dversyn av
taxeringsforfarandet. Ett trettiotal motioner fran den allménna motionstiden
har samma inriktning.

I motion Fi4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas bl.a. avslag pa propositionen
(yrkande 1) samt beslut om successiva sdnkningar och begrénsningar av
fastighetsskatten, en avveckling av denna skatteform och en omldggning av
beskattningen av smdhus och bostadsrittsforeningar till en schablon-
beskattning som kapitalinkomst samt en hdjning av griansen for skattepliktig
formogenhet till 1200 000 kr fr.o.m. 1996 (yrkandena 2-8). Motionerna
Fi407 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 9-14, Fi207 av Gunnar Hokmark
m.fl. (m) yrkande 3, Fi401 av Ingvar Eriksson (m), Fi415 av Margareta E
Nordenvall (m) yrkandena 1-3, A425 av Margareta E Nordenvall och Inger
Koch (m) yrkandena 3 och 4 samt Sk347 av Kent Olsson och Stig Grauers
(m) overensstaimmer helt eller delvis med den forstnimnda motionen Fi4.
Motion A425 innehaller &dven krav pa en Overgang till beskattning efter
boyta.

Motionerna Fi3 av Michael Stjernstrom m.fl. (kd) yrkandena 1-4 och
Sk371 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 2629 innebir bl.a. att fastig-
hetsskatten pé sikt skall slopas, att den nu sénks till 1,5 % och att skatten
skall berdknas pd endast en tredjedel av den del av taxeringsvirdet som
overstiger 150 000 kr. I den forstndmnda av dessa motioner (Fi3) begérs
ocksa ett riksdagsuttalande om att formogenhetsskatten pa permanentboende
bor slopas.

Motionerna Fi8 av Ronny Korsberg (mp) yrkandena 1-4, Fi2l3 av
Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del och Fi420 av
Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 15—17 innehéaller yrkanden om
en nedsittning av fastighetsskatten till 1,5 % av taxeringsviardet och om
riksdagsuttalanden om Oversyn av nuvarande brister i fastighetsskatten.
Skatteldttnaden finansieras genom att den tillfdlliga nedsdttningen 1997 av
stdmpelskatten vid fastighetsforsdljning slopas. Yrkandena innebér ocksa att
skattepliktsgransen vid formdgenhetsbeskattning aterstills till 800 000 kr i
kombination med att formdgenhetsvérdet for permanentbebodda sméahus och
bostadsritter minskas med 100 000 kr.

Fran Vinsterpartiets sida begérs i motion Fil av Per Rosengren m.fl. (v)
yrkandena 1 och 2 forslag till takregler for fastighetstaxeringen och en over-
syn av fastighetstaxeringen. I motion Sk370 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrkandena 22-24 och 26 begér motiondrerna riksdagsuttalanden om att over-
fora fastighetsskatten till det kommunala beskattningsomradet, om att infora
takviarden for fastighetstaxeringen, om en beskattning av villadgare och
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bostadsrittshavare pd grundval av bruksvérdet och om att formdgenhets-
vérdet for fastigheter som bebos permanent bor begrinsas exempelvis till
75 % av taxeringsvérdet.

I motionerna Fi404 av Elizabeth Nystrom (m) och Fi409 av Lena Larsson
(s) begér motionidrerna en skyndsam dversyn av fastighetsbeskattningen och
reavinstbeskattningen i syfte att begrinsa de i manga fall alltfor hoga
boendekostnaderna.

I motion Fi6 av Isa Halvarsson m.fl. (fp) begidr motionédrerna forslag fran
regeringen om alternativa dndringar i syfte att undvika alltfor kraftiga hoj-
ningar av virdena inom vissa attraktiva skirgirdsomraden. Aven motion
Fi402 av Tuve Skanberg (kd) innehaller krav pa en utredning i syfte att 16sa
problemen for dem som é&r fast bosatta i attraktiva kustomraden.

Flera motioner gar in pa frigan om en utvérdering av 1996 érs allminna
fastighetstaxering och en Oversyn av forfarandet. I motionerna Fil av Per
Rosengren m.fl. (v) yrkande 2, Fi2 av Elving Andersson (c) yrkandena 14,
Fi5 av Sivert Carlsson (c) yrkandena 1-3, Fi7 av Karin Starrin (c) yrkandena
1 och 2, Fi403 av Lena Klevenas (s), Fi405 av Kenth Skarvik (fp) yrkande 3,
Sk329 av Sigge Godin (fp), Sk330 av Mérta Johansson m.fl. (s), Sk331 av
Rolf Kenneryd m.fl. (c), Sk346 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk347 av Kent
Olsson och Stig Grauers (m), Sk349 av Anders Svird (c), Sk366 av Ingbritt
Irhammar (c), Sk367 av Andreas Carlgren och Lennart Daléus (c) samt L713
av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 23 framstills yrkanden som sam-
mantaget innebdr en genomgripande och skyndsam &versyn som skall om-
fatta samtliga faktorer som ligger till grund for vérderingen och en beddm-
ning av taxeringsresultaten. Oversynen bor ocksa leda till rittelser om utvir-
deringen visar att for hoga virden &satts vissa fastigheter. Motionerna fram-
haller ocksa att man noga bor undersoka mojligheterna till forbéttringar av
olika slag i det framtida forfarandet och préva om organisationen bor for-
stirkas genom lokala taxeringsndmnder och ett 6kat lekmannainflytande.

Utgangspunkten i regeringens forslag &dr att i vissa fall lindra den 6kade
ekonomiska belastningen for enskilda smahuségare som beror pa den héjda
fastighetsskatten i kombination med de héjda taxeringsviardena. Som fram-
halls i propositionen betingas de i manga fall kraftiga hojningarna av taxe-
ringsvérdena av att de aterspeglar prisutvecklingen under aren 1988—1994.
Det nya arliga omrdkningsforfarandet av virdena innebdr att sprangvisa
hojningar av detta slag knappast kommer att ske i framtiden.

Utskottet vill forst framhélla att fastighetsbeskattningen &r en form av
kapitalbeskattning och att marknadsvérdet pé fastigheten i princip bor ldggas
till grund for beskattningen. De problem som tillimpningen av dessa
principer vallat har sedan hosten 1995 lett till en omfattande offentlig debatt.
Vad som har framkommit i denna debatt och i de undersékningar som har
utforts inom Finansdepartementet leder enligt utskottets uppfattning till
slutsatsen att man nu i forsta hand bor ta sikte pa tillfalliga lattnader i de fall
diar Okningen av taxeringsviardena varit sérskilt pafallande. Utskottet
instdmmer alltsd 1 regeringens beddmningar av dessa frdgor och anser att de
grundldggande principerna for fastighetsbeskattningen bor ligga fast. Det bor
ocksa framhéllas att det saknas utrymme for nya skatteldttnader och om-
laggningar av beskattningen av den art som foreslas i en del av motionerna.
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Aven fordelningspolitiska skil och risken for snedvridande effekter inom
bostadssektorn talar for att atgérder i denna riktning bér undvikas.

Utskottet har inte heller i dvrigt ndgot att erinra mot utformningen av rege-
ringens forslag.

Niér det géller frigan om en dversyn av 1996 ars fastighetstaxering anser
utskottet att man nu bor géra en genomgripande analys av hur systemet har
fungerat och gé igenom samtliga de faktorer som har inflytande pa vérde-
ringen i syfte att mdjliggora en sa korrekt bedomning som mgjligt. Enligt
utskottets mening dr det angelédget att en sddan genomgang sker och att man
samtidigt beddmer om organisationen kan forbéttras genom en lokal an-
knytning och ett okat lekmannainflytande. Enligt vad utskottet har inhdmtat
kommer den tekniska dversyn som nu skall genomforas att fa denna inrikt-
ning. Utskottet utgar fran att de synpunkter som motiondrerna har anlagt pa
dessa fragor kommer att beaktas i utredningsarbetet, utan nagra ndrmare
stdllningstaganden fran riksdagens sida.

Den nu forordade dversynen av fastighetsskatten bor ske skyndsamt och i
sddana former att den ger forutséttningar for att ett forslag i frdgan kan fore-
laggas riksdagen i sddan tid att fordndringar kan trida i kraft redan fr.o.m.
taxeringsaret 1998. Detta bor riksdagen med anledning av motionerna Fil
yrkande 2, Fi2 yrkanden 14, Fi5 yrkandena 1-3, Fi7 yrkandena 1 och 2, Fi8
i vad avser dversyn av fastighetstaxeringen, Fi403, Fi405 yrkande 3, Sk329,
Sk330, Sk331, Sk346, Sk347, Sk349, Sk366, Sk367 och L713 yrkande 23
som sin mening ge regeringen till kdnna.

I ovrigt tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker de motioner som
behandlas i detta avsnitt.

Négra motioner ror vissa sirskilda detaljer rorande fastighetsbeskattningen.

I motion Sk348 av Michael Stjernstrom (kd) yrkas att fastighetsskatt for
mark som innehas med tomtratt skall erliggas av kommunen, dvs fastighets-
dgaren, och inte av tomtréttshavaren.

Enligt utskottets mening finns det inte skél for att dndra den nuvarande
ordningen. Det bor framhéllas att detta knappast kan ha ndgon ekonomisk
betydelse for tomtrittshavaren, eftersom en omlidggning av betalningsansva-
ret torde komma att medfora en motsvarande hojning av tomtréttsavgélden.
Med det anforda avstyrker utskottet motionen.

Motion Sk328 av Elisabeth Fleetwood (m) innebér att det skattefria beloppet
vid uthyrning av fritidshus, 4 000 kr plus 20 % av hyresintékten, skall hdjas
till ett basbelopp fr.o.m. 1998 érs taxering i syfte att frdmja tillgdngen pa
fritidshus med god standard for turister.

Enligt utskottets mening finns det inte tillrickliga skl for ytterligare
skatteldttnader av detta slag. Utskottet avstyrker alltsa &ven denna motion.

I motionerna Fi419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 och N255 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 yrkas att fastighetsskatten pa industri-
byggnader skall avskaffas.

En fastighetsskatt pa industrifastigheter med 0,5 % av taxeringsvérdet in-
fordes 1995 som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet (prop.
1994/95:203, SkU28). Skatten ar avdragsgill i ndringsverksamheten. Enligt
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utskottets mening bor principerna for EU-finansiering inte omprévas nu.
Utskottet avstyrker dirfor dessa motionsyrkanden.

Bilforman, m.m. (prop. 1996/97:19)

I proposition 1996/97:19 foreslar regeringen nya regler for beskattning av
bilf6rmdn. Forménsvirdet skall bestimmas efter en schablon som bygger pa
en uppskattad genomsnittlig privat korstracka om 1 600 mil per &r och skall
omfatta alla kostnader for bilen utom for drivmedel. Schablonen omfattar ett
belopp motsvarande 30 % av basbeloppet med tilligg av ett rinterelaterat
belopp och ett prisrelaterat belopp. Det ranterelaterade beloppet skall berdk-
nas till 75 % av statsldneréntan vid utgingen av november manad andra aret
fore taxeringsaret multiplicerat med nybilspriset for drsmodellen. Det pris-
relaterade beloppet skall for en bil med ett nybilspris for arsmodellen som
uppgar till hogst 7,5 basbelopp beriknas till 9 % av nybilspriset. Overstiger
nybilspriset 7,5 basbelopp skall det prisrelaterade beloppet bestimmas till
9 % av 7,5 basbelopp med tilldgg av ett belopp motsvarande 20 % av den del
av nybilspriset som dverstiger 7,5 basbelopp.

Den nya schablonen medfor ldgre formansvarden dn dagens schablon. Till
skillnad mot dagens regler utgér emellertid de nya reglerna frén att forméns-
havaren sjélv skall betala drivmedel for den privata kdrningen. Syftet &r att
reglerna skall ge ett incitament till mindre privat kérning med formansbilar.
Om det i bilférménen ingar fritt eller delvis fritt drivmedel skall forménen i
denna del virderas till drivmedlets marknadsvéirde multiplicerat med 1,2.
Upprakning skall inte ske for den del av drivmedlet som kan antas ha forbru-
kats vid tjanstekorning. Forméanshavaren maste d& presentera ndgon form av
tillforlitligt underlag som visar eller gor sannolikt tjdnstekorningens omfatt-
ning och dndamaél.

Reglerna for formansbilar som ar sex ér eller dldre &ndras sa att dyra dldre
bilar inte skall &séttas omotiverat ldga formansvirden. Virdet skall normalt
beréknas enligt huvudregeln. Om nybilspriset for arsmodellen &r ldgre an
80 % av ett uppskattat nybilspris for beskattningsérets arsmodell av de vanli-
gast forekommande bilarna dgda av juridiska personer skall i stéllet som
nybilspris anses sistndmnda belopp. En annan storre fordndring med de
foreslagna nya reglerna &r att nuvarande jimkningsregler vid tjdnstekdrning
erstts med en regel av innebord att den som kdr minst 3 000 mil i tjénsten
om édret skall fi formansvirdet nedsatt till 75 %. Harutdver finns vissa sir-
skilda jamkningsregler, bl.a. for taxibilar som kérs mer d&n 6 000 mil om aret.
Jamkningsgrunden arbetsredskap blir kvar. Vidare skall avdrag medges for
bréanslekostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen med 5 kr per
mil for dieselolja och 8 kr per mil for annat brinsle om forutsdttningar i
ovrigt finns for avdrag for dessa bilresor. Samma avdragsbelopp skall
tillampas nér formansbilen anvénts vid tjdnsteresor om formanshavaren sjilv
har betalat brinslet.

De nya bilférmansreglerna, som skall tridda i kraft den 1 januari 1997,
berdknas i propositionen medfora ett skattebortfall for offentlig sektor om
knappt 1 040 miljoner kr. Belastningen pé statsbudgeten berdknas till 275
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miljoner kronor 1997 och 350 miljoner kronor for vart och ett av dren 1997
och 1998.

Med anledning av propositionen har, savitt giller frigan om nya bilférmans-
regler, vickts motionerna Fi9 av Mats Odell m.fl. (kd), Fill av Roy Ottosson
m.fl. (mp), Fi12 av Karin Pilsdter och Isa Halvarsson (fp) samt Fil3 av Per
Rosengren m.fl. (v).

I motionerna Fill och Fil2 yrkas att regeringens forslag om nya bilfor-
maénsregler skall avslés. I dvriga motioner forordas olika dndringar i forslaget
och att regeringen skall dterkomma i ngra frdgor. En schablon som grundas
pa en ldngre privat korstrdcka dn 1 600 mil forordas i Fi9 och Fil3. Den
uppréikning som skall ske av virdet av drivmedel som ingar i forménen bor
enligt Fi9 bestdmmas till 1,5. Motiondrerna till Fil3 vill ha en 4nnu hogre
upprikningsfaktor, 1,85, och att upprikning dven skall ske vid berdkning av
socialavgifter. Enligt Fil3 skall formanshavaren inte medges avdrag for resor
med forménsbilen mellan bostaden och arbetsplatsen och arbetsgivaren skall
inte medges avdrag for moms som hinfor sig till formanshavarens driv-
medelsinkdp med foretagets kreditkort.

Motion Fi9 innehéller dven ett yrkande om att riksdagen skall begéra att
regeringen ldgger fram forslag om en berdkningsmodell dér bilarnas miljo-
klassning ska paverka schablonen. Enligt Fill skall riksdagen begira att
regeringen ldgger fram ett nytt forslag som inte forsvagar de offentliga
finanserna eller kommer i konflikt med trafikpolitiska och miljopolitiska
mal.

Beskattning av bilférman har tagits upp i nagra ytterligare motioner som
vickts under allmidnna motionstiden i ar. I motion Sk370 yrkande 6 av
Gudrun Schyman m.fl. (v) forordas ett tillkénnagivande till regeringen om en
ny modell for beskattning av formansbilar med rérlig marginalkostnad mot-
svarande minst drivmedelspriset som skall vara finansierad inom systemet.
Marianne Andersson m.fl. (¢, m, fp, kd) har i motion Fi411 tagit upp fragan
om fortsatt utredning, bl.a. vad géller bilar som dr arbetsredskap och i fraga
om proportionering av kostnader mellan korning i arbetet och privat kdrning.

Under den allmédnna motionstiden har ocksa véckts motionsyrkanden om
bilforman som har hénvisats till skatteutskottet. I motion Jo728 yrkandena 4
och 5 hemstiller Kia Andreasson m.fl. (mp) om en &versyn av tjénstebils-
formanen for att studera hur elbilar kan gynnas. Enligt motion L713 yrkande
26 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) skall Vagverket ges direktiv att i samrad
med Konsumentverket och Naturvardsverket ta fram bl.a. ett system for
differentiering av beskattningen av formansbilar som utgar fran bilens milj6-
egenskaper. I motion A434 yrkande 11 av Eva Zetterberg m.fl. (v) tas upp
fragan om en kraftig miljoanpassning av reglerna for formansbilar alternativt
att systemet med formansbilar skall avskaffas. For att samordna behand-
lingen av dessa motioner med behandlingen av regeringens forslag om nya
bilformansregler har skatteutskottet beslutat att med yttrandet overlamna
dessa motioner for fortsatt beredning i finansutskottet.

Skatteutskottet har tidigare vid behandling av bilférmansbeskattningen fram-
héllit att det &r angeldget att skatteuttaget kan relateras till den privata kor-
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strackans langd. Det 4r en brist i de nuvarande reglerna att formanstagaren
inte har nagra ekonomiska motiv for att begransa sin kdrning eller att vilja
en brinslesnal bil. Regeringens forslag med en rorlig kostnad for drivmedel
undanrdjer denna brist. De fordelar fran miljosynpunkt som kan uppnéas med
de foreslagna reglerna och att reglerna ger en réttvisare vérdering av for-
mansvérdet far anses uppvéga de nackdelar som det innebér fran administra-
tiv synpunkt att l&mna ett regelsystem déir formansvirdet bestims helt
schablonmassigt.

Det har i motionerna inte anforts tillrickliga skél att goéra andra avvig-
ningar dn de regeringen gjort nér det géller forslagets olika detaljer. Utskottet
anser foljaktligen att ett nytt system for beskattning av bilforman bor ges den
utformning som regeringen har foreslagit.

Nér det géller de fragor om miljéanpassning av bilar som tagits upp i
motionerna Fi9, Fill, L713, Jo728 och A434 vill utskottet nimna att det
maste vara en malsittning att en 6kad miljoanpassning av bilar inriktas mot
hela bilbestandet, inte bara formansbilar. En dversyn pagér for nérvarande av
vigtrafikens samlade beskattning i syfte att forbéttra den samlade styreffek-
ten med avseende pa trafiksdkerhet och miljo (dir. 1996:37).

I motion Fil3 berors en fraga om arbetsgivarens avdragsritt for mervir-
desskatt pa drivmedel som en formanshavare forbrukar. Utskottet vill fram-
hélla att om arbetsgivaren betalar drivmedelskostnader far dirmed normalt
en skattepliktig formén anses ha uppkommit som skall vérderas till mark-
nadsvirdet multiplicerat med 1,2. I sédant fall 4r arbetsgivaren i forekom-
mande fall ocksa berittigad till avdrag for den ingéende momsen pa
drivmedlet. Om arbetstagaren ersitter arbetsgivaren med ett visst belopp,
t.ex. drivmedlets marknadsvirde, skall formansvirdet séittas ned med ersétt-
ningens belopp.

Overgangen till det nya systemet stiller nya krav pa dokumentation for att
det skall vara mojligt att skilja pa drivmedelsforbrukning som avser resor i
tjdnsten fran privata resor. Det kan forutsittas att berérda arbetsgivare och
anstillda kommer att ha behov av vigledning fran skattemyndigheternas sida
vid overgéngen till de nya reglerna. Utskottet forutsitter att regeringen ar
uppmérksam pé hur det nya systemet kommer att fungera i praktiken.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det anforda regeringens forslag till
en ny bilféorméansbeskattning och avstyrker de motioner som har véckts i
hithérande fragor.

I propositionen foreslés lagéndringar i fortydligande syfte i friga om rabatter
m.m. for kundtrohet eller liknande. Bakgrunden &r att det skatteundantag for
s.k. frequent flyer-rabatter vid utrikes flygresor som infordes 1992 upphor att
gilla fr.o.m. den 1 januari 1997 och att de regler som styr skyldigheten att
lamna kontrolluppgift och att betala in arbetsgivaravgifter darfor behover
fortydligas.

Propositionen innebér att det normalt dr arbetsgivaren som skall betala
arbetsgivaravgifter avseende skattepliktig rabatt, bonus eller annan férman,
som ges ut pa grund av kundtrohet eller liknande. Arbetsgivaren skall ocksé
gora skatteavdrag och ldmna kontrolluppgift.
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I motion Fil0 yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl. (m) och Fil2 yrkande 2 av
Karin Pilsdter och Isa Halvarsson (fp) yrkas att propositionen avslas i denna
del. Enligt Fil0 yrkande 2 skall riksdagen besluta om att frequent flyer-
bonus skall vara fortsatt skattefti.

Utskottet, som inte finner anledning till omprévning av riksdagens tidigare
beslut om skatteplikt for bl.a. kundtrohetsrabatter och liknande, delar rege-
ringens uppfattning att reglerna om ansvaret for arbetsgivaravgifter och
kontrolluppgiftsskyldighet i friga om saddana formaner bor fa en tydligare
utformning. Utskottet tillstyrker darfor propositionen ocksa i denna del och
avstyrker motionsyrkandena.

Betriffande proposition 1996/97:19 i évrigt innehéller denna forslag om
andring i reglerna om sjélvdeklaration som ldmnas av kreditinstitut, virde-
pappersbolag och forsékringsforetag. Vidare finns ett forslag som innebér att
anstéllda vid Europeiska universitetsinstitutet skall ha kvar sitt skatteréttsliga
hemvist i Sverige under tjdnstgdringstiden vid institutet. I propositionen
foreslas ocksd att den rédnta och den avgift som ingar i1 det system med pre-
liminért och slutligt bostadsbidrag vilket infors den 1 januari 1997 blir icke
skattepliktig respektive ej avdragsgill. Enligt ytterligare ett forslag skall
avdraget for kostnader for resor med egen bil mellan bostaden och arbets-
platsen medges med 1 kr och 30 6re per kilometer dven vid 1998 érs taxe-
ring. Slutligen foreslas att den som betalar ut erséttning for 6kade levnads-
kostnader till anstélld vid EU:s institutioner eller organ under ldngre tid dn
tre &r vid berdkningen av skatteavdraget skall ta hiansyn till hela ersdttningen,
om inte skattemyndigheten efter sérskild ansékan beslutat ndgot annat.

Utskottet har i sak inte ndgot att erinra mot de ndmnda forslagen och tillstyr-
ker propositionen i Ovriga delar. Dock bor ndgra justeringar av ndrmast
redaktionell karaktir goras i de framlagda lagforslagen. Hithorande fragor
kan ldmpligen tas upp sérskilt i samband med finansutskottets beredning av
lagforslagen. Utskottet aterkommer hartill i annan ordning.

Alkohol och tobak

I budgetpropositionen foreslar regeringen dndringar i alkoholbeskattningen.
Regeringen anfor att forutsdttningarna att bedriva en traditionell svensk
alkoholpolitik och att anvdnda prisinstrumentet som alkoholpolitiskt medel
har dndrats i och med det svenska EU-intrddet. De dndrade reglerna for
inforsel av alkohol och avskaffandet av monopolen for tillverkning, import
och partihandel av alkoholdrycker reser krav pa en fornyelse av alkohol-
politiken. Grénshandeln i sddra Sverige med framfor allt danskt starkdl har
antagit sd stora proportioner att det enligt regeringens beddmning &r ndd-
vandigt att vidta motverkande atgirder. Den 6kade granshandeln medfor, for-
utom att varan inkdps och beskattas utomlands, att ménniskor kdper storre
méangder och starkare 6l &n annars. Alkoholens tillgénglighet i okontrollerade
former okar ocksa genom att ett stort antal privatpersoner i hemmet “lagrar”
6] m.m., som de infort fran utlandet. Sysselséttningen inom den inhemska
bryggerindringen kan dessutom komma att &ventyras och skatteintékterna
minskar trots att konsumtionen okar. Mélen for svensk alkoholpolitik &r
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enligt regeringen att minska alkoholkonsumtionen och péverka dryckes-
monstret sd att ménniskor gar over fran spritdrycker till alkoholsvagare
drycker. Ett sétt att ytterligare stirka en konsumtionsfordndring i riktning
mot alkoholsvagare drycker och motverka den 6kande granshandeln &r enligt
regeringens bedomning att sinka skatten pa 61 och hoja skatten pa sprit.
Dessutom kan enligt regeringens mening en fordndring av nollskattegrinsen
pa ol fran 2,25 volymprocent till 2,8 volymprocent ytterligare stimulera ol-
konsumenterna att vilja ett alkoholsvagare 6l.

Regeringen foreslar mot den angivna bakgrunden att en enhetlig skatt
infors pa 6l med en alkoholhalt som Overstiger 2,8 volymprocent och att
skatten bestdms till 1,45 kr per liter och volymprocent i 1996 érs niva.
Forslaget berdknas hoja priset pad folkdl med i genomsnitt 8 % och sdnka
priset pa starkdl med cirka 17 %. Hérigenom kan grinshandeln med 61 for-
véntas minska. For att motverka den marginella 6kning av konsumtionen av
alkohol som detta kan leda till foreslar regeringen att skatten pa sprit hojs
med 2 %, vilket véntas ge en genomsnittlig prisdkning pd 1,6 %. Denna
prishdjning beddms som tillricklig for att uppnd en ofordndrad konsum-
tionsvolym av ren alkohol.

Forslaget krdver en ytterligare finansiering pd 510 miljoner kronor och
regeringen foreslar darfor att skatten pa tobaksvaror hojs med 7,9 %, vilket
ger en forstirkning pad 540 miljoner kronor. Eftersom priset som alkohol-
politiskt instrument framdver kommer att forsvagas blir det enligt rege-
ringens beddmning 4n viktigare med andra insatser, framfor allt pd lokal och
regional nivd. Regeringen avser darfor att med en lokal och regional kraft-
samling av insatserna hdja ambitionsnivan i det alkoholférebyggande arbetet.
Overfinansieringen pa 30 miljoner kronor motiveras av oOkade infor-
mationsinsatser om alkoholens skadeverkningar.

I Ovrigt foreslar regeringen att alkoholskattesatserna riknas upp med
1,2 %, vilket bedoms motsvara indexfordndringen. Hartill kommer
foljdéndringar och vissa réttelser i lagen om privatinforsel av alkohol och
mervérdesskattelagen (1994:200). Bland annat utvidgas definitionen av vin
for att de kvantitativa begrdnsningarna vid inforsel dven skall gélla
alkoholdrycker med en alkoholhalt av upp till 15 volymprocent som inte &r
vin eller dl.

I tvd motioner tar motiondrerna upp behovet av att f6lja utvecklingen pa
alkoholomradet och da sérskilt ndr det géller granshandeln med Danmark. 1
motion Fi210 yrkande 7 av Olof Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkénna-
givande om att de nya skattereglerna bor utvirderas efter en tid for att belysa
hur inférseln fran Danmark péverkats. I motion Sk601 av Leif Carlsson och
Nils Fredrik Aurelius (m) begirs saledes ett tillkénnagivande om att en
kommission bdr inrdttas som foljer effekterna av de foreslagna skatteforand-
ringarna.

I motion S0656 yrkandena 9-11 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor
motiondrerna att inforseln fran Danmark é&r ett alkoholpolitiskt problem men
att det inte dr sé stort att det finns skél for en kraftig sinkning av skatten pé
mellan- och starkol med de foljder som detta far for inte minst yngre konsu-
menter. Aven om hojningen av littolsgrinsen kan ge positiva effekter genom
introduktionen av ett l4ttfolkdl anser motiondrerna att regeringens forslag om
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en enhetlig 6lskatt kommer att innebdra en 6kad konsumtion av alkohol, och
de avvisar dérfor forslaget. Motiondrerna har dock inte ndgon invéndning nér
det giller hjningen av skatten pé starksprit och tobak. Ocksé i motion S0668
yrkande 1 av Elver Jonsson (fp) hemstiller motiondren att regeringens
forslag om dndrad 6lbeskattning avslas.

Ocksé i motion Fi212 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfér motionérerna att
regeringens forslag om sénkning av skatten pa det alkoholstarkare olet ar
forkastlig ur alkoholpolitisk synpunkt. Enligt motiondrernas uppfattning &r
det sannolikt att prissdnkningen leder till en 6kning av alkoholkonsumtionen
med cirka 10 procent. Motiondrerna hemstéller att forslaget avslas (yrkande
13) och att regeringen far dterkomma med ett forslag som innebér att den
enhetliga Olskatten 14ggs pa nuvarande starkdlsniva och att folkodlsbeskatt-
ningen behalls upp till 2,8 % (yrkande 14). I motion S0672 yrkande 13 av
Gudrun Schyman m.fl. (v) framstélls ett motsvarande yrkande.

I motion Fi420 yrkande 22 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) hemstaller
motiondrerna om avslag pa forslaget om dndrad beskattning av 6l. Problemen
med grinshandeln ar enligt dessa motiondrer hanterbara och mindre &n de
problem med 6kad konsumtion av stark6l som uppkommer nér priset sénks.
Regeringen bor i stillet verka aktivt for att problemen med grinshandeln
begrinsas genom att krdva att Sveriges undantag fran EU-reglerna
permanentas. Ocksa i motion S0655 yrkande 7 av Thomas Julin m.fl. (mp)
avvisar motiondrerna en sinkning av skatten pa starkdl och folkol. Enligt
motiondrerna finns det oroande tendenser som visar att alkoholen ir pa vig
tillbaka som berusningsmedel for ungdomar langt ner i dldrarna. Det &r enligt
dessa motiondrer forvanande att regeringen géar ifrdn principen om att
alkoholdrycker med en alkoholhalt Gver 2,25 volymprocent skall beskattas.

I motion Fi214 av Alf Svensson m.fl. (kd) hemstiller motiondrerna om
avslag pa forslaget om édndrad 6lbeskattning (yrkande 8) och om en hdjning
av skatten pa tobak med 200 miljoner kronor (yrkande 10). I motion Sk371
yrkande 21 och 22 av Alf Svensson m.fl. (kd) framstélls motsvarande yrkan-
den. I motion U515 yrkande 25 av Alf Svensson m.fl. (kd) framhaller motio-
ndrerna att punktskatter pa alkohol och tobak skall h6jas minst i takt med
inflationen.

Aven i motion Fi418 av Géran Magnusson m.fl. (s, ¢, fp, v, mp, kd) hem-
stills om avslag pa regeringens forslag. Olskatterna behdver enligt dessa
motiondrer inte #ndras forrdn den 1 januari 1998, och dé kan starkols-
beskattningen utvidgas ner till 2,8 volymprocent och folkdlsbeskattningen
behallas pa nuvarande niva eller hojas.

I motion Fi413 yrkandena 1 och 2 av Knut Billing (m) hemstills att
forslaget om hojda skatter pa cigaretter avslas och att i stillet skatten pa
rulltobak och snus hdjs. Motiondren anfor vidare att kravet pa prisméirkning
av cigaretter ger upphov till problem for niaringen om beslutet om hdjd skatt
fattas kort tid fore skattehdjningen. Foljden kan bli att priserna inte kommer
att kunna hojas till den 1 januari 1997, vilket &r allvarligt for néringen efter-
som det ror sig om en storre skattehdjning. I andra hand yrkar motionéren
darfor att hojningen av skatten senareldggs sa att den trdder i kraft tva
manader efter riksdagens beslut (yrkande 3).
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I motion S0293 yrkande 4 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, m, c, v, mp,
kd) foreslés ett tillkdnnagivande om att en avgift pa forséljning av tobak bor
inforas for att sprida kunskap om tobakens skadeverkningar.

Skatteutskottet instimmer i de beddmningar som regeringen redovisat och
som ligger till grund for det forslag som ldggs fram. Forutséttningarna for att
bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik och anvdnda prisinstrumentet
som alkoholpolitiskt medel har dndrats i och med det svenska EU-intrédet,
och det finns anledning att s6ka méta utvecklingen mot en dkad granshandel
genom att forstarka stimulansen for en overgang till alkoholsvagare drycker.
En hojning av skatten pa sprit och en sdnkning av skatten pa 61 bor enligt
utskottets beddmning kunna ge en ofordndrad konsumtion av ren alkohol
samtidigt som den sdnkta prisnivan pa o6l har en ddmpande effekt pa grins-
handeln. Den finansiering som atgiarden kraver bor som regeringen foreslar
kunna uppnés genom en hojning av skatten pa tobaksvaror. Nagon anledning
att undanta cigaretterna vid denna finansiering finns det enligt utskottets
mening inte. Utskottet stéller sig sdledes bakom regeringens forslag i denna
del.

Nar det giller granshandeln med Danmark och effekterna pd denna utgér
utskottet ifrdn att regeringen foljer utvecklingen noggrant. Det kan enligt
utskottets mening ocksa finnas anledning att efter en tid genomfora en utvér-
dering av de dtgérder som nu vidtas for att f4 ett underlag for en beddmning
av effekten pé grdnshandeln. Utskottet utgér ifran att regeringen genomfor en
sddan utvdrdering och ser dérfor inte ndgon anledning till ett sérskilt
tillkdnnagivande i saken. Med det anforda anser utskottet att motionerna
Fi210 yrkande 7 och Sk601 delvis tillgodosetts.

En detalj i sammanhanget dr den indexupprékning av alkoholskattesatserna
som regeringen foOresldr. Sedan regeringen lagt fram sitt forslag har
konsumentprisindex for september faststéllts till en annan niva dn regeringen
forutsatt. Enligt skatteutskottets mening bor skattesatserna rdknas om med
héansyn till den verkliga konsumentprisutvecklingen under perioden.

Nir det géller tobaksndringens behov av rddrum med genomfdrandet av
den foreslagna skattehdjningen kommer beslutet om denna enligt nuvarande
planer att fattas av riksdagen i slutet av november. Ett preliminért besked
foreligger ocksd genom skatteutskottets stdllningstagande i detta yttrande.
Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets mening inte tillrackliga skél
att senareldgga ikrafttradandet.

Enligt skatteutskottets mening finns det inte anledning att utdver nuva-
rande punktskatt ta ut en sérskild informationsavgift pa tobak.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag med angiven
justering av skattesatserna och avstyrker de nu aktuella motionerna.

I motion Fi416 av Alf Eriksson m.fl. (s) tar motiondrerna upp beskattningen
av fruktviner med en alkoholhalt under 10 volymprocent. Motionérerna
framhaller att de svenska skattereglerna i detta fall inte gor ndgon skillnad pé
drycker dér alkoholhalten uppkommit genom jdsning och drycker dér alko-
holhalten delvis uppkommit genom tillsats av ren alkohol. Enligt motioni-
rernas mening bor fruktviner dér alkoholhalten i huvudsak uppkommit
genom tillsats av alkohol inte beskattas som fruktvin. I stillet bor dessa
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beldggas med den hogre skattesats som giller for sprit. Motionédrerna begir
ett tillkdnnagivande av denna innebord.

Enligt utskottets bedomning 4r det tveksamt om det finns skél att infora en
sparr av den typ som motiondrerna onskar nédr det géiller drycker med en
alkoholhalt under 10 volymprocent. De svenska reglerna dverensstimmer pa
denna punkt ocksa vél med géllande EU-direktiv. Skatteutskottet ser mot
denna bakgrund inte nagot skil att tillstyrka det aktuella forslaget utan
avstyrker motionen.

Energibeskattning
Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter

I budgetpropositionen foreslar regeringen att skatten pa elektrisk kraft som
produceras i dldre vattenkraftverk omvandlas till en fastighetsskatt. Skatten
pa elektrisk kraft fran dldre vattenkraftverk infordes den 1 januari 1983 med
det uttalade syftet att ge samhillet del i de ekonomiska fordelar som erhalls
vid elproduktion i vattenkraftstationer. Den tas ut av vattenkraftverk som
tagits 1 drift under ar 1977 eller tidigare. Elektrisk kraft som framstlls i
vattenkraftverk som tagits i drift under ren 1973—1977 beldggs med halv
skatt. Skatten uppgar sedan den 1 september 1996 till 5 6re per kWh (prop.
1995/96:198, 1995/96:SkU31, SFS 1996:689).

Vattenkraftsskatten skall enligt regeringens forslag ersdttas med en fastig-
hetsskatt baserad pa markvirdet. Fastighetsskatt skall tas ut med 3,42 % av
markvirdet pa elproduktionsenheter med vattenkraftverk (inklusive andel i
regleringsanlidggning), taxeringsenhet med outbyggt vattenfall som fér
byggas ut enligt verkstillbart beslut samt taxeringsenhet vars huvudsakliga
virde utgdrs av andels- eller erséttningskraft. Omléggningen innebdr att
bruttointdkterna frdn vattenkraftsskatten pd 2,33 miljarder kronor per &r
bortfaller. Bruttointdkterna frén den nya fastighetsskatten berdknas till 2,5
miljarder kronor per ér.

Regeringen anfor att beskattningen av vattenkraften motiverats bl.a. med
behovet av att forhindra en alltfor snabb prisutveckling vid forséljning av
dldre vattenkraftstillgdngar. Prisstegringarna hidnger samman med att till-
gangen pa vattenkraft dr begransad. Vattenkraftsskatten har enligt regeringen
brister. Anldggningarna fordndras gradvis genom nyinstallationer.
Hérigenom kommer allt fler anldggningar att omklassificeras aldersmassigt.
Denna omstidndighet och det faktum att skatten ar faststélld till ett visst
krontal gor att den realt sett urholkas med en sjunkande beskattning av kraft-
foretagen som f6ljd. Skillnaden i beskattning mellan &ldre och nyare
anldggningar ger ocksd upphov till en snedvridning av kostnadsrangord-
ningen mellan anldggningarna. vattenkraftsskatten har varit foremal for en
oversyn av Utredningen om kraftforetagens vinster (SOU 1991:8, Beskatt-
ning av kraftforetag). Utredningen konstaterar att skatten bor ha en utform-
ning som péverkar produktions- och investeringsbeslut sé litet som mojligt. I
propositionen anfors att regeringen delar utredningens beddémning av de
risker som nuvarande beskattningsmodell for med sig. Sérskilt stor ar enligt
regeringens beddmning risken for att handeln med el i Norden péverkas. Det
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finns darfor starka skél att dndra beskattningsmodellen s att den blir mer
generell.

I motion Fi419 yrkande 13 delvis av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor
motiondrerna att regeringens forslag om hojda energiskatter kan accepteras
endast under forutséttning att en motsvarande sdnkning av arbetsgivaravgif-
terna genomfors. De hemstéller att regeringens forslag avslads dven i nu
aktuella delar.

I motion Fi420 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) foreslar motiondrerna
att fastighetsskatten bestdms till 4,1 % av taxeringsvérdet (yrkande 20).
Hérigenom inkluderas enligt motiondrerna den av riksdagen beslutade
hdjningen av vattenkraftsskatten den 1 juli 1997. Vidare bor enligt motiona-
rerna fastighetsskatt inte utgé pa fastighet med outbyggt vattenfall eftersom
detta skulle stimulera en utbyggnad som kan ha miljomaéssiga konsekvenser
(yrkande 21).

Enligt skatteutskottets mening har den omldggning av beskattningen av
elproduktionsenheter som regeringen foreslar en i det ndrmaste budgetneutral
utformning. Ett avslag pé forslaget ger darfor inte ndgon mdjlighet till sénkta
arbetsgivaravgifter. Motivet for omlédggningen &r saledes inte finansiellt utan
en Onskan att f3 till stdind en mer dndamélsenlig och ur ekonomisk synpunkt
bittre beskattningsteknik. Nagra egentliga invdndningar mot denna
grundtanke har inte rests i drendet. Utskottet delar regeringens bedémning
och tillstyrker forslaget i sina huvudsakliga delar.

Nér det giller yrkandet om ett undantag for fastigheter som &nnu inte
bebyggts med ett vattenkraftverk men dér ett verkstéllbart beslut foreligger
anser utskottet att syftet med en beskattning av elproduktionsenheternas
markvirde dr att triffa det mervirde som uppkommer pa grund av den
begriansade tillgdngen pa fastigheter som kan anvéndas som elproduk-
tionsenheter. Det dr inte sjdlvklart vid vilken tidpunkt en fastighet kan sédgas
omfattas av ett sédrskilt vattenkraftsvirde men regeringens forslag till grins-
dragning forefaller &ndamalsenlig och praktisk. Négra problem av den typ
motiondrerna befarar bor inte uppsta. Vattendomstolens prévning av ansok-
ningar om tillstind att bygga vattenkraftverk omfattar d&ven miljéfragor.
Vidare kan det noteras att ett tillstind att bygga ett vattenkraftverk regel-
méssigt tidsbegransas genom en foreskrift om arbetstid enligt 13 kap. 47 §
vattenlagen (1983:291). Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag dven
i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om en omlédggning
av beskattningen av elproduktionsenheter och avstyrker de nu aktuella
motionsyrkandena.

Energiskatt

I budgetpropositionen aterkommer regeringen till frigan om en hdjning av
produktionsskatterna pa el den 1 juli 1997. Riksdagen beslutade varen 1996
om en hdjning av produktionsskatterna pa vattenkraftverk och kérnkraftverk
den 1 juli 1997. Skatten pé vattenkraft hojs enligt detta beslut med 1 ore till 6
ore per kWh. Skatten pa kiarnkraft hojs med 1 6re per kWh till 3,2 6re per
kWh (prop. 1995/96:198, 1995/96:SkU31, SFS 1996:688 och 689).
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Regeringen foreslar att dessa hojningar — som finansierar en kraftfull
satsning pa utbildning under de kommande &ren — ersitts med en hdjning av
energiskatten pd brénslen och el. Energiskatten pd brinslen hdjs med 2
procent och skatten pa elektrisk kraft med 0,8 ére per kWh. Aven denna
omldggning ar budgetmaéssigt neutral.

I budgetpropositionen tar regeringen upp den kritik som riktats mot
beslutet att hdja produktionsskatterna pa el och risken for orimliga kostnads-
okningar for den elintensiva industrin. Regeringen konstaterar att de Gver-
viganden som gjordes infor beslutet att hdja produktionsskatterna den 1 juli
1997 forutsatte att hdjningen i allt vdsentligt skulle stanna pa de kraftprodu-
cerande bolagen som en f6ljd av konkurrensen pa omradet. Det har dock
visat sig att de kraftproducerande bolagen kunnat dverviltra den hdjning som
genomfordes den 1 september 1996 pa kunderna. Forklaringen &r dels att den
nyligen inforda lagstiftningen om en elmarknad i konkurrens dnnu inte har
tratt 1 full funktion, dels att det forekommer langsiktiga leveransavtal som
tillater ensidiga prisjusteringar. Det &r mot denna bakgrund som regeringen
foreslar att hojningen av produktionsskatterna ersétts med hojd energiskatt.
Pa detta sétt undviks risken for en utslagning av industrin.

I motion Fi407 yrkande 17 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstéller motionérerna
om avslag pé forslaget savitt avser hojning av energiskatten pa elkraft och
bréanslen. I motion Fi203 yrkande 5 av Gullan Lindblad och G6the Knutson
(m) framstills ett likartat yrkande. Enligt dem kan det finnas anledning att
overviga vilka ytterligare dtgérder som kan vidtas for att 6ka miljorelate-
ringen i skattesystemet, men da fir det enligt motionérerna inte vara fraga
om en generell hojning av skatteuttaget utan om en omlidggning av beskatt-
ningen inom ramen for den successiva sankning av beskattningen som dessa
forordar. 1 motion Sk609 av Eva Bjome och Ake Sundqvist (m) anfor
motiondrerna att de hojningar av produktionsskatten pa édldre vattenkraftverk
och pa kérnkraftverk som riksdagen nyligen fattat beslut om innebdr en
kraftig belastning for den elintensiva industrin och péaverkar 16nsamheten
samt planerade investeringar och utbyggnader. Enligt motiondrernas mening
maste sirskilda atgirder vidtas sa att denna industri kan behalla sin konkur-
renskraft. Regeringen bor skyndsamt utreda hur beskattningen av el kan
dndras sd att de elintensiva industrierna kan fa mojlighet att fortsétta sin
verksamhet. Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

I motion Fi419 yrkande 13 delvis av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framstills
ett yrkande om avslag pa regeringens forslag i dess helhet. P4 samma sétt
som under foregdende rubrik forklarar motiondrerna att en hdjning av
energiskatten endast kan accepteras om den utgor ett inslag i en skattevixling
med sinkta arbetsgivaravgifter, och de avstyrker darfor forslaget.

Enligt motiondrerna bakom Fi212 yrkandena 9-12 av Gudrun Schyman
m.fl. (v) bor intdktsforstdrkningen ligga kvar inom foretagssektorn men
utformas som en skyldighet for industrin att betala elskatt pa en niva som
motsvarar hilften av hushéllens elskatt. For att inte utsitta den elintensiva
industrin for svérigheter bor en saddan beskattning enligt motiondrerna
kompletteras med en sérskild takregel. Motionérerna anser att det ar viktigt
att 1 nuvarande lage prioritera atgérder som gynnar en efterfrigedkning i
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samhéllet och hemstiller att regeringens forslag nu avslas och att regeringen
far aterkomma med ett nytt forslag i enlighet med det anférda. Ett motsva-
rande yrkande framstills i motion Sk370 yrkande 30 av Gudrun Schyman
m.fl. (v). I detta sammanhang framhaller motiondrerna vidare vikten av att
skatten pa bensin och drivmedel hojs 1 tillracklig utstrickning. Regeringens
forslag innebér en hjning av skatten pa bensin ar 1997 med 27 6re per liter
under det att motionédrerna for nidrvarande bedomer en hdjning pa 30 6re per
liter som nddvindig for att Sverige skall klara sitt dtagande att minska
utsldppen av koldioxid. Resultatet av Skattevéxlingsutredningens, Kom-
munikationskommitténs och Naturvardsverkets arbete med dessa fragor bor
dock enligt motionédrerna avvaktas. Motiondrerna hemstdller att riksdagen
som sin mening ger regeringen det anforda till kinna (yrkande 31).
Motiondrerna yrkar vidare att dieseloljeskatten hdjs med 25 Gre per liter
(yrkande 33) och att skatten pa mineralolja/smdrjmedel den 1 juli 1997 héjs
med ett belopp som svarar mot en intékt pa 300 miljoner kronor for helt ar
(yrkande 34).

I motion Fi420 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) hemstiller motiona-
rerna att riksdagen fattar formella beslut om hdjning av skatterna pa energi
for en trearsperiod for att pd det sittet paverka konsumtionsmonstret och
skapa utrymme for en langsiktig sénkning av andra skatter. Koldioxidskatten
hojs med 10 ore per kg den 1 januari 1997, 1998 och 1999 (yrkande 23) och
energiskatten med motsvarande 1 6re per kWh den 1 januari 1997 (yrkande
24). Energiskatten bor hojas ytterligare foljande ar och samtidigt justeras sé
att den ar 1999 ar proportionell mot energiinnehéllet. Karnkraftsskatten hojs
med 1 ore per kWh den 1 januari 1997, 1998 och 1999 (yrkande 26). Vid
bifall till sistndmnda yrkande och till det under féregdende rubrik redovisade
yrkandet om en fastighetsskatt for elproduktionsenheter pa 4,1 % kan enligt
motiondrerna den planerade hdjningen av vattenkraftsskatten och kérnkrafts-
skatten slopas (yrkande 27) och regeringens forslag om hdjda energiskatter
avslas (yrkande 28).

I motion Fi214 yrkande 9 av Alf Svensson m.fl. (kd) framhélls att beslutet
om hojd produktionsskatt pa kdrnkraftsel den 1 juli 1997 bor std kvar efter-
som denna beskattning bidrar till att ge en riktig bild av kédrnkraftens kostna-
der. Motsvarande yrkanden framstills i motion Sk371 yrkande 12 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och i motion Jo713 yrkande 1 av Dan Ericsson m.fl.
(kd).

Skatteutskottet har redan vid behandlingen av vérens drende om héjning av
produktionsskatterna pa elkraft haft anledning att ga in pé situationen for den
elintensiva industrin och problemet med en eventuell dvervéltring pa denna.
P& samma sitt som da maste utgdngspunkten for ett stillningstagande vara
behovet av att nd en 14ngsiktig finansiell balans i statsbudgeten och méjlighe-
terna att inom ramen for denna begridnsning fa till stdnd &tgérder mot
arbetslosheten som &r positiva och kan bidra till att stirka Sverige kon-
kurrenskraft och ekonomi. Riksdagen har under varen beslutat om sadana
atgérder pa en rad omraden. Huvudvikten ligger pa utbildningsomradet och
en flerarig satsning pa 100 000 nya utbildningsplatser som nu genomfors.
Finansieringen av denna satsning sker bl.a. genom den nu diskuterade
hdjningen av produktionsskatterna pa el.
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Som utskottet ndimnt uppkom redan nir detta beslut togs en fraga om
vilken effekt beslutet kunde fi pd den konkurrensutsatta och elintensiva
industrin. Fran skatteutskottets sida konstaterades da att den avreglerade
marknaden pa el innebar att priset sétts efter marknadsméssiga forutsitt-
ningar och att det darfor inte finns nagon automatisk koppling mellan hojda
produktionsskatter och priserna pa el. De uppgifter som dnda lamnats om att
en sadan koppling skulle kunna foreligga var av sddan art att skatteministern
bedomde att fragan borde snabbutredas och ett besked 1dmnas under hdsten
1996. Mot denna bakgrund fanns det enligt utskottets beddmning skél att ga
vidare med den foreslagna finansieringen av satsningen pa utbildnings-
platser. Den utredning som fOretagits visar att en Overviltring skett, och
regeringen har darfor foreslagit att finansieringen i denna del ldggs om till
energiskatten.

Skatteutskottet delar regeringens beddmning nér det géller risken for att
den planerade hdjningen av produktionsskatterna skulle fa negativa effekter
for den elintensiva industrins konkurrenskraft. Som regeringen anfér bor
dock utvecklingen mot en alltmer konkurrensutsatt elmarknad kunna med-
fora att forhéllandena s& smaningom éndras. For nédrvarande dr det dock
motiverat med en omldggning i enlighet med regeringens forslag.

Skatteutskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag i denna del
och avstyrker motion Fi419 yrkande 13 i denna del. Nar det géller yrkandena
om delvis avslag pa regeringens forslag och om mer langtgdende omldggning
av energibeskattningen genom successiva skadrpningar eller genom en allmén
sénkning vill utskottet i all korthet erinra om att den atgérd som nu foreslas
fran regeringens sida endast 4r avsedd att undanrdja en brist i utformningen
av den finansiering som riksdagen beslutat om under varen och att man
enligt utskottets mening i dvrigt bor avvakta det utredningsarbete som pagar
pa omrédet. Skattevixlingskommitténs arbete kommer att vara slutfort inom
en néra framtid och nér det géller mer principiella stidllningstaganden rérande
den energidverenskommelse som géller i dag pagar det ett arbete inom ramen
for de oOverldggningar om energipolitiken som regeringen inbjudit till.
Utskottet avstyrker med det anférda dven Gvriga motionsyrkanden som é&r
aktuella under detta avsnitt.

Hojd koldioxidskatt for industrin och vixthusniringen (prop.
1996/97:29)

I proposition 1996/97:29 foreslar regeringen att koldioxidskatten for
industrin hojs fran 25 till 50 % av den generella nivan. Bakgrunden till for-
slaget ar foljande. I anslutning till medlemskapet i EU angavs att inkomst-
forstarkningar som behdvdes for att finansiera medlemskapet generellt sett
skulle riktas mot de sektorer som gynnades av ett medlemskap. Atgirderna
skulle i forsta hand belasta produktionen. Bland annat anfordes att regeringen
skulle &terkomma med forslag till inkomstforstirkningar inom energi- och
miljdomrédet, bl.a. hdjd koldioxidskatt for industrin. Varen 1995
genomfordes en generell hojning av koldioxidskatten som ett led i finansie-
ringen av EU-medlemskapet (prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28, SFS
1995:912). Hérvid angavs att djupare analyser krdvdes av mdjligheterna att
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infora utdkade nedséttningsmojligheter for energiintensiva foretag vid en
fordubbling av koldioxidskatten. Hosten 1995 angavs i propositionen En
politik for arbete, trygghet och utveckling (prop. 1995/96:25) att koldioxid-
skatten borde hojas fran 25 till 50 % av den generella nivén och att en sddan
hojning skulle kombineras med nedséttningsregler for att forhindra en kon-
kurrenssnedvridning for energiintensiv industri. Med hénvisning till den
angivna bakgrunden och riksdagens stéllningstaganden i dessa drenden anser
regeringen att industrins och véxthusniringens fossilbrinslebeskattning nu
bor hojas till 50 % av den niva som giller for dvriga anvindare. For energi-
intensiv verksamhet inom industriell tillverkning och yrkesméssig véxt-
husodling nddvandiggoér dock de internationella konkurrensforhallandena att
en lagre skattesats tillimpas. Om koldioxidskatten dverstiger 0,8 % medges
nedsdttning av skatten sd att den Overstigande skattebelastningen inte
overstiger ett belopp som motsvarar 12 % av den generella skattenivan. Den
s.k. 1,2-procentsregeln foreslds slopad efter en trearig Overgangstid.
Sérskilda spérregler infors vid tillimpning av 0,8-procentsregeln. Genom
dessa tillses att miniminivaerna i EG:s mineraloljedirektiv inte underskrids.
Tills vidare skall 0,8-procentsregeln inte beaktas vid beskattningen av
varmeleveranser till industrin.

Regeringen anfor att forslaget kréver dispens fran EG:s mineraloljedirektiv
och ett godkdnnande savitt avser EU:s statsstodsregler. I denna del krévs
enhdllighet ndr det giller produkter som omfattas av Kol- och stalférdraget. I
propositionen anfors att regeringen kan bli nddsakad att aterkalla propositio-
nen om EU:s beslut inte foreligger i sadan tid att de kan beaktas vid riks-
dagens behandling.

Forslaget berdknas forstirka den konsoliderade offentliga sektorns finanser
med 510 miljoner kronor per dr. Den varaktiga effekten berdknas till 255
miljoner kronor.

I motion N269 yrkande 15 av Carl Bildt m.fl. (m) avvisar motionédrerna
forslaget. Motiondrerna anser att det dr anméarkningsvirt att forslaget 1dggs
fram trots att Lagradet ifragasatt det lampliga i att fora fram ett forslag vars
slutliga utformning och genomf6rande ar beroende av utfallet av EU-insti-
tutionernas granskning. Forslaget innebdr vidare enligt motiondrerna att
svensk industri drabbas av forsdmrade konkurrensforhéllanden. Enligt
motiondrernas mening borde vidare Skattevixlingskommitténs rapport ha
avvaktats. Ocksa i motion Fi203 yrkande 6 av Gullan Lindblad och Gothe
Knutson (m) framstills ett avslagsyrkande. I denna motion hénvisas sarskilt
till basindustrierna i Vdrmland och deras behov av billig energi. I motion
Fi408 av Olle Lindstrom (m) begérs pé liknande sétt ett tillkinnagivande om
att den svenska industrin inte bér ha hogre energiskatter &n sina konkurrenter
och att detta dr sérskilt betydelsefullt for Norrbotten och Visterbotten med
deras tunga basindustri. Energiskatterna pa industriproduktion bor enligt
denne motionér sénkas och pa sikt helt avvecklas.

I motion Fi20 av Isa Halvarsson och Karin Pilsdter (fp) hemstéller motio-
nédrerna att regeringens forslag avslas. En hdjning av koldioxidskatten kan
enligt dessa motionérer accepteras endast om den utgdr ett led i en skatte-
vixling med sidnkta arbetsgivaravgifter.
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I motion Fil9 av Roy Ottosson m.fl. (mp) anfér motiondrerna att rege-
ringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att industrins koldioxid-
skatt hojs ytterligare och att den begrénsas till energiintensiv industri vars
priser bestdms i internationell konkurrens (yrkande 1). Vidare bor forslaget
innehalla en nedsittningsregel som innebdr hel befrielse om skattebelast-
ningen dverstiger 1,7 % av forséljningsvérdet. Nedsittningen skall provas i
varje enskilt fall, vara tidsbegrénsad och villkoras med att man genomfor en
atgérdsplan for minskad energianviandning (yrkande 2).

Enligt skatteutskottets mening finns det skil att hdja den koldioxidskatt
som erldggs av industrin och véxthusnéringen till 50 % av den generella
nivan. En siddan allmin héjning av industrins koldioxidskatt bér omfatta de
foretag som i dag har nedsatt koldioxidskatt. Den generella nedséttningen for
industrin och vixthusndringen har stora fordelar jaimfort med ett system med
individuellt anpassade nedsdttningar. Den &r enkel att tillimpa och latt att
kontrollera. Vidare &r den faktiska energiskattebelastningen kénd pa férhand
av de skattskyldiga, vilket underléttar foretagens ekonomiska planering. Som
regeringen uttalar dr det en fordel om den generella metoden for industrins
beskattning kan behallas i sé stor utstrickning som mgjligt.

Den generella metoden for nedséttning av tillverkningsindustrins energi-
skatter gor det nodvéndigt att ha en kompletterande regel for energiintensiva
foretag. Den regel som regeringen foreslar infor en sirskild koldioxidskatte-
niva vid beskattningen av den dverskjutande forbrukningen i dessa foretag.
Harigenom bibehalls koldioxidskattens styrning mot biobrénslen dven om
den ir anpassad till vad som kan ses som en internationell skatteniva. Aven
denna regel har en generell utformning som gor att den blir rimligt lattillam-
pad och forutsebar. En komplikation 4r dock de kompletterande regler som
garanterar att EU:s miniminivaer for vissa brénsletyper inte underskrids.
Detta inslag dr dock nodvindigt for att efterlevnaden av EU:s regler skall
uppritthallas.

En komplikation i sammanhanget &r att de fordndringar som regeringen
foreslar kriaver godkdnnande fran EU. Regeringen har under varen 1996
understéllt kommissionen och radet det nu aktuella forslaget. Négot besked i
denna fraga foreligger dnnu inte.

Enligt skatteutskottets mening har regeringens forslag en bra utformning
som gor det mojligt att genomfora den planerade hojningen av koldioxid-
skatten for industrin och véxthusndringen med bibehéllen konkurrenskraft
for den energiintensiva industrin. Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker
de motioner som tar sikte pd en annan utformning av industrins koldioxid-
beskattning.

En forutsittning for ett genomforande av forslaget &r att erforderliga
besked erhalls fran EU. Om nagot besked inte erhalls i s& god tid att forslaget
kan genomforas den 1 januari 1997 forutsitter skatteutskottet att finans-
utskottet 16ser de problem som detta féranleder.

Viixthusndringen erhdller 1 dag sin nedsittning av energiskatten och kol-
dioxidskatten redan vid inkdp av brinslet. Enligt ett tidigare beslut skall dock
néringen ga over till det system med kvartalsvis aterbetalning som industrin
tillampar. Tidpunkten for denna dvergdng har successivt senarelagts. Enligt
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det senaste beslutet skall Overgangen ske den 1 januari 1997 (bet.
1995/96:SkU31, SFS 1996:687). Motivet for varens beslut att senareligga
overgangen sex manader var bl.a. att de nya reglerna for industrins energibe-
skattning borde avvaktas.

I motion Fil8 av Ingvar Eriksson och Peter Weibull Bernstrom (m) — som
vickts med anledning av propositionen om hdjning av koldioxidskatten for
industrin och véxthusndringen (prop. 1996/97:29) — och dven i motion Fi417
av Eskil Erlandsson och Lennart Brunander (c) framstills yrkanden om att
vixthusnéringens mdjligheter till nedséttning mot forsdkran skall bibehallas.
Motionédrerna framhéller att dvergéngen till kvartalsvis aterbetalning kommer
att medfora en likviditetspakdnning for branschen och att regeringens forslag
om nya regler for industrin medfor att ett stort antal vaxthusforetag kommer
att bli berittigade till nedséttning med stod av den foreslagna 0,8-procents-
regeln. Foljden blir enligt motionédrerna att 1 200 vixthusforetag varje ar
kommer att ge in fyra ansékningar om &terbetalning av koldioxidskatt och
tvd ansokningar som 4r knutna till den nedséttning som erhélls enligt 0,8-
procentsregeln. Regeringens forslag i proposition 29 och de uttalanden som
gOrs 1 denna innebir dessutom att vixthusforetagen kan fa nedséttning enligt
0,8-procentsregeln redan vid inkdp av brinslet under det att nedsittningen
med anledning av den reducerade koldioxidskattesatsen erhalls forst efter
ansokan. Motiondrerna anser att viaxthusforetagen genomgéende bor ha rétt
till ink6p mot forsékran.

Enligt skatteutskottets mening behovs ett forhallandevis sékert system for
kontrollen av den skatteldttnad som industrin och véxthusnéringen erhéller.
Behovet giller inte frimst de foretag som é&r berdttigade till nedséttningen
utan har samband med risken for forséljning till reducerad skattesats till
foretag som inte uppfyller villkoren for nedséttning. Det system med kvar-
talsvis aterbetalning som industrin tillimpar har bedomts fylla detta kontroll-
behov.

Skatteutskottet dr medvetet om att en dvergang till kvartalsvis aterbetal-
ning medfor en likviditetspakanning for vixthusndringen och detta har ocksé
vid tidigare beslut i saken utgjort skdl for att medge en senareldggning av
Overgangen.

I drendet har framkommit att beskattningsmyndigheten i borjan av ett
kalenderéar ger de foretag som ar berittigade till nedséttning enligt 1,2-pro-
centsregeln ett prelimindrt besked om tillimplig skattesats. Genom uttalan-
den i propositionen klargérs att detta system skall kunna tillimpas dven nér
det géller 0,8-procentsregeln. Det mindre antal foretag som i dag ar berétti-
gade till nedséttning enligt 1,2-procentsregeln dr samtliga registrerade som
skattskyldiga och anvénder siledes det prelimindra beskedet som underlag
for de deklarationer som ldmnas under aret. Knappast ndgot foretag inom
vixthusnéringen dr dock registrerat som skattskyldigt, och for dessa foretag
kommer nagon form av infomellt forsékranssystem att behova tillimpas for
att gora det mojligt for dessa att under aret fa del av den skatteldttnad som
det preliminéra beslutet innebar.

Det tillimpade systemet med preliminédra beslut har inte nagot egentligt
stod i lag och enligt utskottets mening bor forekomsten av ett sddant system
medfora att regeringen ser Over reglerna pa detta omrade i syfte att klargora
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ldget bade ur kontrollsynpunkt och vad géller ett eventuellt behov av lagreg-
lering. Det kan hérvid finnas anledning att ater gé in pa en bedomning av
vixthusnéringens situation ndr det géller en Overgang till industrins &ter-
betalningssystem. Skatteutskottet forutsétter att oversynen genomfors utan
att det krdvs nagot sérskilt tillkdnnagivande i saken och att regeringen éter-
kommer med en redovisning eller ett forslag i lampligt sammanhang.

I avvaktan pa regeringens oversyn av dessa fragor bor véxthusniringen ha
kvar mojligheten att fa sin energiskattenedsdttning nér brinslet levereras.
Skatteutskottet foreslar att finansutskottet foreligger riksdagen en sadan
lagéndring med anledning av de aktuella motionerna.

Rdtallolja dr enligt motion Fi21 av Karin Starrin (c) — som véckts med
anledning av propositionen om hdjning av koldioxidskatten for industrin och
vixthusnédringen (prop. 1996/97:29) — en viktig rdvara som ger manga
arbetstillfillen nér den vidareforddlas (yrkande 1). Enligt motionen kan
beskattning vara en effektiv 4tgird for att hindra att den anvénds som
brinsle. Denna modell har enligt motiondren visat sig fungera bra i Finland
och bor vara en framkomlig vdg dven for Sverige (yrkande 2). Motionéren
hemstéller om tillkdnnagivanden av denna innebdrd.

Raétalloljan &r ett skattefritt biobrdnsle och framkommer som en biprodukt
vid framstdllning av pappersmassa. Oljan kan anvidndas som ett brinsle eller
som en ravara vid framstéllning av lim m.m. I skattelagstiftningen fanns
tidigare en sparr mot eldning av ratallolja genom att den kompensation (den
s.k. niodringen) som virmeverken erholl vid leverans av vdrme till industrin
forutsatte att ratallolja inte anviandes i verket. Sedan industrin borjat 1agga
om sin egen virmeproduktion for att fa tillgang till niodringen dkade kost-
naden for den lavinartat varen 1996. Riksdagen tvingades darfor avskaffa
niodringen och ddrmed ocksa ratalloljespérren. Avsikten dr att niodringen
skall erséttas med ett bidrag till de verk som anvénder biobréinslen for leve-
rans av varme till industrin. P4 samma sitt som tidigare skall det finnas ett
sérskilt undantag for ratallolja.

Skatteutskottet &r medvetet om det problem som beskattningen utgdr for
de foretag som anvénder ratalloljan som révara. Enligt vad utskottet erfarit
pagér for nirvarande ett arbete med dessa fragor inom regeringskansliet.
Utskottet forutsdtter att detta har en inriktning som innebér att man far en
sparr mot eldning av ratallolja som ar likvardig med tidigare regler. Utskottet
anser att resultatet av detta arbete bor avvaktas och avstyrker dérfor motio-
nen.

Budgeteffekter av dndrade skatteregler och inkomstberdkning
for 1997

Budgeteffekterna ar 1997 av de forslag som regeringen lagger fram i budget-
propositionen rorande skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, energibeskatt-
ningen och beskattningen av alkohol och tobak berdknas i avsnitt 4.5 ge
inkomstforstarkningar pa 0,54 miljarder kronor. Budgeteffekterna for samma
ar av propositionerna 1996/97:17 om fastighetsskatten och 1996/97:19 om
bilformaner berédknas till 0,07 och —0,27 miljarder kronor. Utskottet har i
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det foregdende i princip tillstyrkt regeringens forslag och har inte négot att
erinra mot de berdknade budgeteffekterna.

Regeringens forslag i proposition 1996/97:29 om koldioxidskatten har
beréknats ge en inkomstforstarkning pa 0,45 miljarder kronor. Utskottet har i
det foregaende i princip anslutit sig till propositionen. Tills vidare finns det
inte ndgot som motsédger att regeringens forslag kan genomforas inom en
néra framtid. Inkomsterna av koldioxidskatten bor darfor kunna berdknas i
enlighet med regeringens forslag.

Riksdagen kommer att ta stéllning till propositionerna 1996/97:10 om
momsen pa kultur m.m., 1996/97:12 angéende justeringar i lagen om rénte-
fordelning vid beskattning, representationsavdrag m.m. och 1996/97:14 om
miljoskatten pa inrikesflyg m.m. efter sitt kommande beslut rorande 1997 érs
budget. Budgeteffekterna 1997 av dessa forslag har i budgetpropositionen
tagits upp till 0,08, 0,20 och —0,18 miljarder kronor. Budgeteffekterna &r
enligt utskottets uppfattning sd begrinsade att det inte finns skél att nu
avvika fran dessa berdkningar.

I 6vrigt har utskottets forslag sé begriansad innebord att det enligt utskottets
mening inte finns anledning att fringd regeringens inkomstberdkningar.

Skatteforvaltningen och Tullverket (utgiftsomrade 3)

Regeringens forslag till beslut om fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden
innebdr i vad avser utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbord att
utgiftsramen for 1997 bestams till 5 714 708 000 kr. Vidare berdknar rege-
ringen ramen for &r 1998 till 5 777 miljoner kronor och for ar 1999 till 5 975
miljoner kronor.

Utgiftsomrddet omfattar Riksskatteverket, Skattemyndigheterna och
Tullverket. Fordelat pa anslag innebér utgiftsramen enligt regeringens forslag
att myndigheterna beviljas var sitt ramanslag, Riksskatteverket 354 505 000
kr, Skattemyndigheterna 4 328 345 000 kr och Tullverket 1 031 858 000 kr.
Vad giller skatteforvaltningen betonas inriktningen mot en fortsatt rationali-
sering av grundhanteringen och en effektivisering av kontrollverksamheten
samt att sérskilda insatser foreslas for att starka skatteforvaltningens med-
verkan i bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten. Skatteforvalt-
ningens anslag har reducerats med ca 2 procent till foljd av tidigare beslutade
besparingar pa statlig konsumtion. Vad géller Tullverket aviserar regeringen
en utvérdering av de effekter som organisationsforandringen i samband med
EU-intrddet haft pa kontrollverksamheten och tullverksamheten i &vrigt. Det
tidigare beslutade besparingsprogrammet pa 288 miljoner kronor under éren
1995/96 och 1997 ligger fast.

I motion Fi212 (yrkande 2 delvis och 3 delvis) av Gudrun Schyman m.fl.
(v) yrkas att ramen utdkas med 122 miljoner kronor — varav 87 miljoner
kronor till Skatteforvaltningen och 35 miljoner kronor till Tullverket — och
berdknas till 5 836 708 000 kr for ar 1997. Da det géller ramen for &ren 1998
och 1999 yrkar motiondrerna avslag pa propositionen (yrkande 3 delvis).
Motiondrerna dr emot systemet med utgiftstak for den offentliga sektorn och
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anser att underlag for en berdkning av utgiftsnivderna under aren 1998 och
1999 saknas i budgetpropositionen.

I motion Fi213 (yrkandena 2 delvis och 3 delvis) av Marianne Samuelsson
m.fl. (mp) yrkas att ramen utdokas med 4 miljoner kronor som motionirerna
vill tillfora Tullverket for att intensifiera arbetet med att hindra inférsel av
droger m.m. Motiondrerna beréknar saledes ramen for ar 1997 till
5718 708 000 kr, for ar 1998 till 5 781 miljoner kronor och for ar 1999 till
5 979 miljoner kronor.

I motion Fi214 (yrkandena 2 delvis och 3 delvis) av Alf Svensson m.fl.
(kd) yrkas att ramen rdknas upp med 200 miljoner kronor. Hérav avses
Riksskatteverket och Tullverket f& 100 miljoner kronor var fér samverkan
med polisen i kampen mot den ekonomiska brottsligheten respektive ett
forbattrat grinsskydd mot illegal inforsel av narkotika, alkohol och vapen.
Motiondrerna berdknar saledes ramen for ar 1997 till 5 914 708 000 kr, for ar
1998 till 5 977 miljoner kronor och for &r 1999 till 6 195 miljoner kronor.

Utskottet anser att den i budgetpropositionen foreslagna ramen for
anslagen inom utgiftsomrade 3 ligger i linje med vad som tidigare beréknats.
Mot bakgrund av det nuvarande statsfinansiella ldget anser utskottet att
regeringens forslag bygger pa en rimlig avvégning och tillstyrker dérfor
budgetpropositionen i nu aktuell del och avstyrker motionerna i motsvarande
delar.

Lagforslagen

Vad utskottet anfort ovan roérande bilférmaner, alkoholskatterna, vaxthus-
ndringen och koldioxidskatten foranleder &ndringar i de foreslagna lag-
texterna. Vidare behdvs en samordning av en del av lagforslagen med andra
hos skatteutskottet aktuella &dndringar. Utskottet aterkommer hértill i annan
ordning.

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit:Lars Hedfors (s), Sverre Palm (s), Karl Hagstrom (s),
Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Rolf Kenneryd (c),
Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Per Rosengren (v), Ulla Rudin (s),
Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger Gustafsson (kd), Lars
U Granberg (s), Ingibjorg Sigurdsdottir (s), Carl Erik Hedlund (m) och Karin
Pilsater (fp).
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Avvikande meningar

1. Skattepolitiken — m

Karl-G6sta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Skattetrycket i Sverige dr mycket hogt, och Sverige dr det land i den fria
virlden dar de enskilda ménniskorna &r mest beroende av politikers virde-
ringar och beslut. Ingen annan stans 4r medborgarna s& beroende av politiska
beslut for sin ekonomiska standard och for sin sociala trygghet.

Naér individer och familjer dr hdnvisade till bidrag for sin vardagsforsorj-
ning saknar de verkliga mojligheter att sjdlva forbéttra sin situation, En dkad
egen insats omojliggdrs for en del av att man saknar arbete och for andra av
att marginaleffekterna av en Okad arbetsinsats ofta dr nirmast konfiskato-
riska.

Malsittningen maste vara att de skall vara mojligt for de allra flesta att
kunna leva pa sin 16n. For att realisera det malet maste forst och framst
skatterna sénkas for lag- och mellaninkomsttagare och ddrmed mdjliggora en
sédnkning av behovet av bidrag och offentligt stéd. For det andra skall
reformer pa bl.a. skatteomradet stirka de tillvixtskapande faktorerna, sa att
arbetslosheten kan pressa tillbaks och antalet ménniskor som helt &r
beroende av de offentligas bidrag kan minska. Det langsiktiga mélet méaste
vara att den som &r i behov av bidrag och offentligt stéd inte skall betala
skatt och att den som betalar skatt inte skall behova bidrag.

Saneringen av Sveriges offentliga finanser maste nu fa en inriktning dér
skattesdnkningar och minskade offentliga utgifter gar hand i hand. I motion
Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) ldgger moderaterna fram forslag till successiva
utgiftsminskningar som netto uppgar till drygt 70 miljarder kronor mer dn
vad regeringen foreslagit for &r 1999. Detta mdjliggor skattesdnkningar pa
drygt 65 miljarder kronor netto for hushdll och foretag, samtidigt som
budgetsaldot forbéttras jamfort med regeringens forslag.

Det lagre skattetryck som vi foreslar ger ocksa enskilda méanniskor en
storre radighet 6ver den egna vardagen. Det gor det bl.a. mojligt att undvika
den fattigdomsfélla som kombinationen av minskade offentliga tjanster och
hogre skatter i dag forsétter ett vixande antal méanniskor i. Som framhalls i
motionen finns det en tydlig koppling mellan Sveriges ekonomiska problem
och véra véxande sociala problem. De som drabbas hédrdast av svag tillvaxt
och arbetsloshet dr de som har de smalaste marginalerna och de ligsta
inkomsterna. Nér vélstdndet stagnerar drabbas de som saknar arbete vérst.
Mainniskors mojligheter att forsorja sig sjdlva utan bistand fran det allminna
maste forstarkas. Det forutsétter ekonomisk tillvaxt och goda realloner men
ocksé skatter pa en nivd som gor det mdjligt for enskilda och familjer att leva
pé sina inkomster. Man maste kunna leva pa sin 16n.

Arbetslosheten 1 Sverige ar rekordhdg. Den socialdemokratiska regeringen
har misslyckats med att framja tillkomsten av riktiga jobb eftersom man
saknar den grundldggande insikten om foretagandets villkor. Arbetslosheten
har forvirrats av regeringens politik. Sedan 1994 har regeringen genomfort
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skattehdjningar pa ca 80 miljarder kronor som till en betydande del riktat sig
mot foretagen och forsvarat expansion och nyanstillningar.

Om massarbetslosheten skall kunna hévas kréivs ett program for foréndring
dér foretagande och initiativkraft star forst pd dagordningen. Foretagen maste
fa verkliga mojligheter att vixa om de skall kunna ge riktiga och trygga jobb
at de ménniskor som i dag drabbats av arbetsloshet. For detta kriavs en fore-
tagsexpansion som saknar motstycke i modern tid. En sddan utveckling kan
astadkommas endast genom en djupgéende och snabb forbittring av foreta-
gandets villkor och en 6kad frihet for manniskor att sjélva forma sitt liv.

Tillvédxt och fler jobb kriver att ekonomin fungerar vil och att de offent-
liga finanserna #r i god ordning. Aven Socialdemokraterna har tvingats inse
att stora budgetunderskott och hog inflation endast ger mycket kortsiktigt
positiva effekter. Den saneringspolitik som regeringen bedriver &r inriktad pa
att skydda kollektiva och etablerade 16sningar och innebir att foretagare och
enskilda drabbas av skatte- och avgiftshdjningar. Som nédmnts har regeringen
hojt skatterna med ca 80 miljarder kronor sedan 1994.

Huvuddelen av skattehdjningarna har gillt beskattningen av arbete. Det
har blivit dyrare att anstilla, och forutséittningarna for en langsiktigt funge-
rande 10nebildning har forsdmrats. Sérskilt allvarlig 4r den s.k. vdrnskatten
som inneburit att dkad kunskap och storre kompetens 16nar sig mindre. Till-
sammans med den kraftiga hojningen av egenavgiften dr marginalskatten for
en stor del av de heltidsarbetande nu ungefar 60 % i stéllet for de 50 % som
var malet i marginalskattereformen.

Naéringslivets kapitalforsorjning har ocksé forsvérats och fordyrats genom
inforandet av dubbel skatt pad det egna riskbarande kapitalet i aktiebolag.
Kapitalbildningen har hammats ocksd i andra avseenden, genom aterinford
formogenhetsskatt och en vidgning av fastighetsskatten till kommersiella
lokaler och industrifastigheter. Genom de kraftiga energiskattehdjningarna
har svensk industri fatt ett hdgre kostnadsldge och ddrmed sémre konkurrens-
formaga. Nér regeringen nagon géng foreslar vissa begridnsade lindringar
motverkas detta med rage genom skattehdjningar pa andra omraden. Genom
att ge med ena handen och samtidigt ta mer med den andra skapas inga nya
jobb.

Vi foreslar att riksdagen nu beslutar om en inriktning av skattepolitiken
som verensstimmer med vad vi redovisat ovan. De Overgripande mélen
skall vara att skapa forutsdttningar for snabb tillvdxt, nya jobb och en god
realloneutveckling. Dessa mél anges ndrmare i motionerna Fi201 och Fi204
och forutsitter genomgripande atgérder pa skatteomradet. Atgérderna preci-
seras i detalj i motion Fi407 av Carl Bildt m.fl. (m), och de budgetmaéssiga
effekterna har sammanstillts pa s. 62—66 i motion Fi204.

Vi aterkommer till vissa frdgor under andra rubriker. I 6vrigt tillstyrker vi
motionerna Fi201, Fi204 och Fi204 savitt avser skatteutskottets berednings-
omrade. Ddrmed ar ocksa de yrkanden pa skatteomradet som framstills fran
vart hall i motionerna Fi206, Fi207 och N269 tiligodosedda.
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2. Skattepolitiken — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

I motion Fi210 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkande 9 begir motionérerna att
den nuvarande kvéveoxidavgiften pé stora anldggningar fr.o.m. den 1 januari
1998 kompletteras med en kviveoxidskatt som skall anvindas for satsningar
pa miljoomradet. Bakgrunden hértill 4r att Sverige har forbundit sig interna-
tionellt att minska utsldppen av kviaveoxider med 30 % frén &r 1980 fram till
1998.

Centerpartiet foreslar i sin miljomotion att programmet for omstéllning till
héllbar utveckling dven skall kunna anvdndas for kalkningen av sjdar och
vattendrag 1997. For att finansiera kalkningen av sjoar och vattendrag lang-
siktigt anser Centerpartiet att en miljoskatt pa kvéveoxider utdver nuvarande
avgift bor inforas. Skatten bor omfatta nuvarande avgiftspliktiga pannor
liksom de forbrénningsprocesser inom industrin som idag inte ingar. Skatte-
systemet bor omfatta pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en
nyttig energiproduktion storre dn 20 GWh. Nivén pa skatten bor vara 5
kronor per kilo pa utsldppt kvdveoxid, rdknat som NO;. Med den nivin
beréknas en ny skatt inbringa ca 200 miljoner kronor per ar i inlednings-
skedet. Centerpartiet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag till skatt enligt forslaget ovan. Skatten bor trdda i kraft snarast.
Intékterna ska anvéndas for angeldgna miljoatgérder.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fi210
yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Skattepolitiken — fp
Karin Pilséter (fp) anfor:

For Folkpartiet liberalerna dr kampen mot arbetslosheten en kamp for goda
foretagarvillkor. Att expandera den offentliga sektorn dr med dagens skatter
och budgetunderskott inte ett realistiskt alternativ. Darfor finns ingen annan
metod att komma till ritta med arbetslosheten dn att satsa pa foretagandet.

Hosten 1994 inledde regeringen en skattepolitik som successivt har for-
sdmrat foretagsklimatet. Som exempel pa dtgdrder som forsamrar mojlighe-
terna att driva foretag kan ndmnas hdjd marginalskatt, aterinford dubbelbe-
skattning, hojd fastighetsskatt pa industrifastigheter, tidigare momsbetalning,
skdrpta famansregler, hojd formogenhetsskatt for aktier, kraftigt hoéjda
energiskatter, m.m.

En tyngdpunktsforskjutning méste nu ske i riktning mot en mer fore-
tagsvanlig politik, ddr selektiva inslag byts ut mot ett bédttre generellt fore-
tagsklimat. Ett gynnsamt klimat for de mindre och medelstora foretagen &r
av storsta vikt i kampen mot den hoga arbetslosheten liksom for saneringen
av statsfinanserna. Sjilvfallet dr goda villkor dven for de storre foretagen
nodviandigt.

Det som nu &r viktigast dr att fi omedelbara beslut om sddana skatter som
dr av central betydelse for att fa fler foretag och vixande foretag och att
skattereglerna utformas sé att en vixande tjédnstesektor verkligen kan uppsta.
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Det dr uppenbart att s.k. hushéllsrelaterade tjanster, dédr produktivitetsutveck-
lingen ofta dr langsammare och konkurrensen med gor-det-sjélv ar storre, har
svart att bira dagens totala skatteborda.

Vidare maste de skattebelastningar pa sparande och kapitalsidan som for-
sdmrar forutsdttningarna for investeringar och tillgang till riskkapital fordnd-
ras. Ett avskaffande av dubbelbeskattningen av aktieutdelningar &r darfor
viktig, liksom ett aterupprittande av principen om “hélften kvar” i skatte-
reformen. Forenklingar i systemen, sdnkta och forenklade skatter for fimans-
foretag, avskaffande av de nya momsinbetalningsreglerna &r andra inslag i en
skattepolitik for forbéttrat foretagarklimat.

Motionerna Fi211, Fi419 och N255 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) inne-
haller forslag om en skattepolitik med denna inriktning. Motionerna innebér
bl.a. att skattereformen aterupprittas med en atergéng till en marginalskatt pa
hogst 50 % och med viktiga skattesdnkningar for att f4 en positiv utveckling
och en minskad arbetsloshet. Forslagen kan enligt motion Fi211 for budget-
aret 1997 berdknas ge skatteldttnader pd 25 miljarder kronor, vilket balanse-
ras med skattehdjningar pd drygt 11 miljarder kronor framfor allt genom
atergang till 25 % moms pé livsmedel och med besparingar pa bl.a. fore-
tagsstod. Bland forslagen ingar ocksé utredningsdirektiv om ett system med
servicecheckar inom tjénstesektorn, ndgot som foreslas dven i motion Fi914
av Isa Halvarsson och Karin Pilsiter (fp). Atgirderna sammanfattas i sir-
skilda tabeller i motion Fi211.

Utgéangspunkterna for véra forslag dr att besegra massarbetslosheten, att
skapa forutsittningar for ett kraftigt 6kat nyforetagande och att fa tjénstesek-
torn att lyfta. Den barande principen for skatteomldggningen 1991 var att det
skall 16na sig att arbeta, spara och satsa pa foretagande. Vi menar att den
principen fortfarande bor vara en grundbult for en dynamisk samhéllseko-
nomi.

Jag aterkommer till vissa fragor under sérskilda rubriker nedan. I dvrigt
tillstyrker jag motionerna Fi211, Fi419 och N255 i aktuella delar och
avstyrker propositionen i motsvarande delar.

4. Skattepolitiken — v
Per Rosengren (v) anfor:

Vinsterpartiet presenterar i motionerna F212 och Sk370 av Gudrun Schyman
m.fl. (v) en samlad politik for full sysselséttning, réttvis fordelning, jaim-
stdlldhet och sanerade statsfinanser. Vi menar att dessa politiska malsatt-
ningar &r oskiljaktiga. Full sysselséttning dr en avgdrande forutsittning for
rattvis fordelning, for jamstdlldhet och for en varaktigt starkare offentlig
ekonomi. En stark offentlig ekonomi &r en forutsittning for trygga valfards-
system.

Massarbetslosheten dr det stora hotet mot vélfarden och jamstdlldheten.
Vinsterpartiets forslag syftar till att skapa forutsittningar for full sysselsétt-
ning och for ett rittvisare och mer jamstdllt Sverige. Vi menar att budget-
propositionen &r helt otillrdcklig i samtliga dessa avseenden. Med Vinster-
partiets alternativ okar skatteinkomsterna med 3 miljarder kronor netto, och
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nivin pd de statliga utgifterna ligger 15 miljarder kronor dver regeringens
forslag till f6ljd av véra satsningar for nya jobb. Med vart budgetalternativ
uppndr vi maélsittningen att eliminera underskottet i statens finansiella
sparande fore ar 2000. Lagre arbetsloshet leder till en starkare ekonomi och
lagre offentliga underskott. Medan regeringen sparar for att uppfylla EMU-
villkoren vill Vinsterpartiet stirka statens ekonomi for att hdvda vilfdrden
och sysselséttningen.

Vinsterpartiets forslag pa skatteomradet syftar till att uppfylla fem
huvudmal:

1. Stérka statsfinanserna

2. Utjamna skillnader i inkomst och formdgenhet

3. Stimulera till 6kad sysselsittning

4. Bittre miljoanpassning av produktion och konsumtion

5. Trygga vélfardssamhillet

Vinsterpartiets skatteforslag okar statens skatteinkomster med 18,7 miljarder
kronor. Vi redovisar dven forslag till skattesdnkningar pd 15,7 miljarder
kronor som é&r fordelningspolitiskt och nérings- och sysselsittningspolitiskt
motiverade. Nettoforstarkningen for statsbudgeten 1997 blir séledes 3
miljarder kronor.

Vinsterpartiet foreslar skattesdnkningar i ldgre inkomstskikt genom ett
hojt grundavdrag. Forslaget belastar kommunerna, som kompenseras genom
att grundavdraget slopas for inkomster 6ver brytpunkten. For staten innebar
det Okade intdkter med 2 miljarder kronor. Véra forslag innebér ocksa att
skatteuttaget Okas pa hogre inkomster och att ett skdrpt avdragstak for
skuldrdntor infors. Vidare foreslar Vinsterpartiet riktlinjer for en miljo-
anpassad skattevéxling och konkreta forslag om en rad miljorelaterade
skatter. Detaljerna preciseras ndrmare i sérskilda tabeller i motionerna.

Enligt regeringens bedomning ar det knappast mdjligt att genomféra annat
dn marginella fordndringar av det totala skatteuttaget framdver. Vinster-
partiet kan 1 stort dela denna beddmning men menar att fordelningspolitiska
och miljopolitiska skél talar for att vissa skattehdjningar dr nddvéandiga.
Vinsterpartiet kan i nuldget uppskatta detta behov till ca 3 miljarder kronor
netto.

Vinsterpartiet anser alltsa i likhet med regeringen att det kan bli aktuellt
med en del justeringar och omférdelningar mellan olika skatter. Inte bara
med anledning av — som regeringen skriver — den fortgédende internationali-
seringen av den svenska ekonomin utan ocksa for att f4 en mer sysselsitt-
ningsbefraimjande och fordelningspolitiskt riktig profil pa skattepolitiken.
Det &r ocksé onskvirt med en okad miljorelatering av skattesystemet. Kon-
kreta steg mot en miljorelaterad skattevéxling bor tas redan under kommande
budgetar.

Nar det giller skattereformen har vi sedan ldnge framhallit att stora delar
av grundprinciperna bakom reformen var riktiga men att reformen finansie-
rades pa fel sitt och genomfordes vid fel tidpunkt. Valet av finansierings-
metod medforde att den blev kraftigt underfinansierad. Enligt Vénsterpartiets
uppfattning medforde skattereformen inte bara att ldgkonjunkturen forstark-
tes. Reformen bidrog troligen ocksa till att utldsa den ekonomiska krisen.
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Valet av finansieringsmetod, att véxla direkta skatter mot indirekta och 6ka
kostnaderna for boendet, gav ocksd negativa fordelningspolitiska effekter.
Detta medforde att kopkraft fordes 6ver fran mer konsumtionsbenigna per-
soner till mindre konsumtionsbendgna. Pa sa sitt forstirktes krisen pa
hemmamarknaden. De resultat som den sérskilda utvirderingskommittén —
KUSK-utredningen — redovisat om skattereformens fordelningspolitiska
effekter motsiéiger inte Vinsterpartiets uppfattning i dessa hinseenden. Aven
konjunkturpolitiska skl talar for en battre fordelningspolitisk profil i
beskattningen med ett okat skatteuttag i de hogre inkomstskikten for att
finansiera skatteldttnader och andra atgérder for att forbéttra mojligheterna
for andra grupper att 6ka sin konsumtion.

I motionerna krévs ocksa att regeringen inom EU skall verka for en inter-
nationell samordning och kontroll av kapitalrorelser och skatteplanering och
for en minimiskattesats for kapitalbeskattningen. Regeringen bor ockséd pa
det internationella planet strdva for att momsen pé tjansteproduktion skall
kunna sénkas i syfte att stimulera syssselsdttningen och ocksd verka for
minimiskattesatser och ett hojt skatteuttag pa miljdomradet.

Bedomningen av dessa fragor har stor betydelse for framtida skattepoli-
tiska beslut. Det dr ocksa viktigt att genomfora forbattringar for de mindre
foretagen, bl.a. genom att forenkla och forbattra reglerna for enskilda firmor
och handelsbolag och genom sérskilda lattnader f6r sméforetagare med laga
inkomster. Samtidigt bor bolagsskatten hojas till 30 % och for bolag med
hoga inkomster, dver 50 miljoner kronor, med ytterligare 5 procentenheter.

Vad som hér har anforts bor riksdagen — med bifall till vara motioner i
dessa delar — som sin mening ge regeringen till kdnna. De forslag till kon-
kreta 4tgérder pa skatteomrddet som preciseras nidrmare i de nimnda motio-
nerna och sammanfattas i sérskilda tabeller bor genomforas i enlighet med
Vinsterpartiets forslag. Jag aterkommer till vissa fragor under sirskilda
rubriker nedan. I ovrigt tillstyrker jag Vinsterpartiets motioner i aktuella
delar.

5. Skattepolitiken — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

I motionerna Fi213 och Fi420 lagger Miljopartiet de grona fram en offensiv
politik for en battre hushallning med bade ménniskor och natur. I motionen
framhalls att syftet med den ekonomiska politiken skall vara att tillgodose
ménskliga behov inom de ramar som miljon sétter och att stodja en langsik-
tigt hallbar utveckling. Enligt Miljopartiets uppfattning skall det goda sam-
héllet byggas pd social réttvisa, solidaritet med utsatta ménniskor och ett
starkt hdvdande av vilfardens kdrna, hér i landet och internationellt.
Saneringen av statsfinanserna &r helt nddvandig och genomfors nu i unge-
far den takt som vi i Miljopartiet tidigare har foreslagit. Men vi dr mycket
kritiska till den bristfdlliga fordelningsprofil, den daliga miljéanpassning och
de upprepade Overviltringar av kostnader pa kommunsektorn som rege-
ringens saneringsprogram innebdr. Vi kan nu konstatera att &ven regeringen i
den fordelningspolitiska analys som ingdr i propositionen erkdnner allvarliga
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brister. Av propositionen framgar att inkomstklyftorna 6kar i samhéllet och
att saneringsprogrammet forstirker detta. Saneringsprogrammets skattehdj-
ningar och besparingar innebér att de som tjdnar minst forlorar storsta ande-
len av sina redan mycket magra disponibla inkomster. Det ar direkt stotande
att de grupper som har allra storst ekonomiska marginaler inte behdvt ta ett
storre ekonomiskt ansvar for den statsfinansiella krisen. Trots dessa konstate-
randen saknar propositionen forslag for att rétta till bristerna.

Den traditionella politiken har varit, och &r i huvudsak fortfarande, att for-
soka astadkomma en snabb ekonomisk tillvixt. Mot detta har vi i Miljo-
partiet de gréna vint oss och menat att det medfor 6kad milj6forstdring.
Ekonomins innehéll och inriktning ar for oss viktigare an att den ekonomiska
omséttningen okar.

Vad Sverige behdver dr en gron ekonomisk politik som inriktas pa att
begriansa miljoskulden, uppné en rittvisare och mer solidarisk fordelning av
tillgdngar och besparingar och att minska den Oppna arbetslosheten. De
atgarder som Miljopartiet foresldr i denna riktning ligger till stor del utanfor
skatteomrddet. Samtidigt bor framhéllas att de forslag som laggs fram i vara
motioner om en ligre beskattning av arbete, hogre miljoskatter och atgirder
for att skapa forutsittningar for en vidxande privat sektor med fler smé och
medelstora foretag utgor viktiga led i véra stravanden att vrida utvecklingen i
ratt riktning.

Enligt Milj6partiets uppfattning kommer behovet av skattefinansiering av
offentliga verksamheter att vara stort dven i framtiden. Miljopartiet bedomer
att den totala skattekvoten kommer att ligga kvar pa ungefér nuvarande niva
under &verblickbar framtid. Inom ramen for ett totalt oforéndrat skatteuttag
maste enligt var mening en skattevéxling genomforas med ldgre skatter pa
arbete och hogre pd energi, utsldpp och rdvaruforbrukning. Skattevixlingen
bor omfatta 25 miljarder kronor 1999 och ca 100 miljarder kronor ar 2010.
Inom den ramen kan enligt var uppfattning skatten pa arbete (arbetsgivar-
avgifter, egenavgifter och i viss man inkomstskatten) sidnkas med néra 12
procentenheter. Som framhalls i motionerna behovs klara langsiktiga beslut
som anger fardriktningen mot ett ekologiskt hallbart kretsloppssamhiille.
Riksdagen bor darfor nu fatta bindande beslut om skattevixling for aren
1997-1999 och principbeslut om en fortsatt skattevaxling fram till &r 2010.

Detaljerna i vért forslag pa skatteomradet utvecklas i motion Fi420.
Forslagen innebér bl.a. att — nér véarnskatten avskaffas 1998 — ett ytterligare
steg infors i den statliga skatteskalan med 25 % for inkomster over taket for
egenavgifterna. Vidare 1aggs grundavdraget om for att sdnka inkomstskatten
for lagavlonade heltidsarbetande. Det forslag som regeringen nu ldgger fram
om att justera skiktgrénsen for statlig inkomstskatt for att finansiera ldttnader
i beskatttningen av bilforméner bor inte genomforas utan avslas. Bland
forslagen i motionen ingar ocksé en skattefrihet for hyresrabatter m.m. for
hyresgéster som tagit 6ver en del av skotseln av fastigheten och en motsva-
rande skatteldttnad ocksé for s.k. bytesringar.

Nér det géller foretagsbeskattningen framhalls i motionen att det 4r ange-
laget att regeringen snarast presenterar ett konkret forslag till skattelattnader
for bolags- och kapitalbeskattningen i sméforetag, bl.a. i form av léttnader i
dubbelbeskattningen. Vi vidhaller ocksa var uppfattning att vérdet pa aktier
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bor tas upp till 75 % av marknadsvirdet i stillet for 100 % som riksdagen
nyligen har beslutat. Grinsen for skattepliktig formogenhet bor ocksa ater-
stillas till 800 000 kr, med ett avdrag pa 100 000 kr i friga om smahus eller
bostadsritt.

Jag aterkommer till vissa sdrskilda fragor under andra rubriker i detta
yttrande. I 6vrigt tillstyrker jag Miljopartiets motioner i aktuella delar.

6. Skattepolitiken — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Kristdemokraternas mal och riktlinjer for skattepolitiken 14ggs fram i motio-
nerna Fi214 och Sk371 av Alf Svensson m.fl. (kd). Vart alternativ till
budgetpropositionen tar sikte pa tre huvuduppgifter. Den forsta géller att
skapa forutsittningar for nya och vixande foretag for att dstadkomma de nya
jobben. Den andra huvuduppgiften dr att skapa resurser sd att kommuner och
landsting kan mé&ta de snabbt vixande behoven av vdrd och omsorg. Den
tredje huvuduppgiften &r att se till att den ekonomiska saneringen bedrivs pé
ett sadant sétt att inte de mest utsatta grupperna drabbas ytterligare och att de
som drabbats mest av regeringens nedskédrningar kompenseras.

I motionerna framhalls att det svenska skattetrycket méste sédnkas.
Skatterna far dock inte sdnkas sa att det rubbar den sambhéllsekonomiska
balansen eller leder till problem med finansieringen av en god utbildning,
vard och omsorg. Skattetrycket bor inte dverstiga 50 % av BNP och péd
langre sikt méste skatterna sdnkas under denna niva. I samband med skatte-
vixling dar skatter pd arbete vidxlas mot skatter pa energi, miljofarliga
utsldpp och éndliga naturresurser kan successivt krympande miljoskattebaser
pa ett naturligt sétt bidra till en sénkning av skattetrycket.

Vara forslag innebar omlaggningar pa inkomstsidan och utgiftssidan som
totalt sett leder till en forstarkning av statsbudgeten pa 1,4 miljarder kronor.
Pa inkomstsidan ger forslagen enligt de tabeller som ldggs fram i motion
Fi214 6kade inkomster pa 17,4 miljarder kronor och minskade inkomster pa
nidrmare 22 miljarder kronor under budgetaret 1997, dvs. netto drygt 4
miljarder kronor i minskade inkomster.

Kristdemokraterna vill driva en politik som syftar till att stirka tillvixten i
den privata sektorn sa att samhéllsekonomin kan expandera och det totala
antalet arbetstillfdllen kan Oka starkt. Enligt Kristdemokraternas uppfattning
ar regeringens ambition pa arbetsmarknaden alldeles for 1dg. Vi menar att
malséttningen for politiken bor vara att den totala arbetslosheten halveras
fram till ar 2000.

Kristdemokraterna anser att det dr angeldget att skattepolitiken inriktas pa
sdnkningar av det totala skattetrycket, frimst genom att skatten pa arbete
sénks. Skattesystemet maste ge incitament for arbete. Skattereformens mal
om enkelhet och en maximal marginalskatt om 50 % maéste upprétthallas.
Den statliga skatten skall darfor uppga till 20 % och den s.k. virnskatten
skall alltsa slopas. I stéllet bor man enligt véar uppfattning slopa grundavdra-
get vid den statliga beskattningen. Vi séger ocksa nej till de nya skatteskérp-
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ningar som regeringen foreslar i form av @ndrad skiktgrins for den statliga
inkomstskatten.

Kristdemokraterna presenterar en stor satsning pé tjédnstesektorn som ger
nya och béttre forutsittningar for tjdnster riktade till de enskilda hushallen
och som leder till utveckling och expansion. For att 6ka ny- och smaforeta-
gande foreslar vi sdnkt skatt inom tjanstesektorn genom en modell for skatte-
reduktion som liknar ROT-avdraget och att den danska modellen for hem-
tjénster infors dven hér i landet.

Kristdemokraterna redovisar i sitt budgetalternativ ocksd hur okade
resurser kan skapas for att mota det dramatiskt 6kade behovet av vard och
omsorg i kommuner och landsting. Foérvintningarna pa nya arbetstillfdllen
stélls dock i forsta hand pa de mindre foretagen. Ett gynnsamt klimat for
sma- och nyforetagande &dr av storsta vikt infor 1990-talets kamp mot den
hoga arbetslosheten. Vi foreslar dérfor att kapitalforsorjningen for de mindre
foretagen forbéttras genom ett permanent riskkapitalavdrag och avskaffande
av dubbelbeskattningen for samtliga bolag. Vi sdger ocksd nej till skdrpt
formogenhetsskatt pa arbetande kapital. De skdrpta betalningsreglerna for
mervérdesskatten bor slopas for alla foretag.

For att oka forutsdttningarna for investeringar, utveckling och kompetens-
hojning vill vi hoja avdragsritten for pensionssparande, befria royalty-
inkomster for patent fran skatt de tvé forsta aren samt mojliggora for foretag
och individer att med avdragsrétt f4 avsitta medel till utbildning. Vi anser
ocksa att yrkesfiskarna i Sverige bor ha samma villkor som sina grannar i
Norge och Danmark, och vi foreslar dérfor att ett yrkesfiskeavdrag inréttas sa
som redan finns i dessa grannldnder. Den av regeringen fOreslagna 16ne-
skatten pa anstélldas vinstandelar avvisas. Totalt forstirks foretagssektorn
med 10 050 miljoner kronor 1997 med vér politik jimfort med regeringens
forslag.

Atgirderna finansieras med en &terging till en samordnad livsme-
delsmoms. Denna héjning av momsen drabbar alla, men de forbattringar som
foreslds kommer de sédmst stéllda till del. Bland skattedtgiarderna i ovrigt pa
inkomstsidan ingar hojd tobaksskatt och inférande av en avfallsskatt.

De forslag som Kristdemokraterna ldgger fram i de angivna motionerna
leder enligt min uppfattning till ett skattesystem som sé langt som mojligt ar
langsiktigt stabilt, ndgorlunda enkelt och fraimjar en god ekonomisk utveck-
ling. Atgérderna innebér ocks att mélkonflikterna i beskattningen begrinsas
och att man motverkar en urholkning av skattemoralen.

Jag aterkommer till sdrskilda fragor under andra rubriker i detta yttrande. I
Ovrigt yrkar jag bifall till de aktuella yrkandena i motioner Fi214 och Sk371.
Nar det géller de ndrmare detaljerna i forslagen hénvisar jag till de sérskilda
tabellerna i motion Sk371.

7. Fastighetsskatten — m

Karl-Gosta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:
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Nar taxeringsvédrdena som faststillts vid 1996 ars allménna fastighetstaxering
blev kinda uppstod en stor och allmén debatt om det oskéliga i att upptaxera
smahus i vissa attraktiva bostadsomraden till en sddan niva att manga smé-
husédgare forklarade att de inte ldngre skulle ha rad att bo kvar pa grund av
den hoga fastighetsskatten, Trots alla uppvaktningar i drendet beslot riks-
dagsmajoriteten dessutom att hoja fastighetsskatten med 0,2 procentenheter
vilket ytterligare forvérrade laget for smahusdgarna. Nu vill regeringen lindra
de omedelbara effekterna av den mycket kraftiga skattehdjningen for vissa
sérskilt utsatta smahusdgare genom att stegvis inféra den nya skattenivéan.
Detta &r givetvis béttre dn ingen atgérd alls, men det dr ingen 10sning pa
problemen. Reglerna innebédr fortfarande att vissa medborgargrupper
beskattas pa ett orattfardigt sdtt. Fastighetsskatten pa bostédder i kombination
med formogenhetsskatten &r i dagsldget av en sddan storlek att den ter sig
som helt orimlig sedd i ett perspektiv av hoga skatter pa arbete och foreta-
gande. Saknar man stora 16pande inkomster, vilket ménga pensionérer och
laginkomsttagare gor, kan man inte klara ytterligare skatter, och ménga
tvingas darfor att ldmna sina bostdder. Detta &r helt orimliga konsekvenser
och inte virdigt en nation som vill kalla sig human och civiliserad.

Att som foreslagits i1 propositionen infora skattehdjningen stegvis for vissa
sarskilt utsatta sméhuségare dr definitivt ingen 16sning p& problemet. Den
oversyn som skatteutskottet nu forordar skall — enligt vad utskottet anfor —
inte heller gora ndgot 4t de grundlidggande felen med reglerna. Vi instimmer
i och for sig i uppfattningen att det kan vara bra att rétta till felaktigheter i
forfarande vid fastighetstaxeringen sd att de védrden som &sétts blir s&
korrekta som mojligt. Enligt utskottet bor dock nuvarande regler for
beskattningen ligga kvar. I s& fall kommer ocksé de problem som den alltfor
hoga beskattningen innebdr att ligga kvar. Vi foreslér i stillet omedelbara
fordndringar av skattereglerna och en langsiktig omlidggning av bostads-
beskattningen som ett led i en hallbar bostadspolitik for ett vixande sam-
hélle.

I motion Fi4 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att fastighetsskatten pa
bostédder sinks med 0,2 procentenheter till 1,5 % frén den 1 januari 1996 och
med ytterligare 0,1 procentenhet aren 1997 och 1998. Vidare yrkas att riks-
dagen — med verkan fran den 1 januari 1996 — beslutar att enbart hélften av
det taxerade markvérdet skall ldggas till grund for fastighetsbeskattningen av
smahus. Riksdagen bor ocksa hos regeringen begidra forslag om ett tak for
markvirdet som underlag for beskattningen. Enligt var uppfattning bor
fastighetsskatten den pé sikt avvecklas och ldggas om till beskattning av en
schabloninkomst. I motionen foreslds ocksd — i avvaktan pé att formogen-
hetsskatten slopas helt — att det skattepliktiga beloppet for formogenhets-
skatten hojs till 1200 000 kr. Sammantaget skulle dessa atgdrder kraftigt
forbattra sméhusédgarnas ekonomiska situation.

Med det anforda yrkar vi bifall till motion Fi4 och motsvarande yrkanden i
motion Fi204 och avslag pd propositionen i denna del. Darmed ar ocksé
ovriga yrkanden fran vart héll rérande bostadsbeskattningen tillgodosedda.
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8. Fastighetsskatten — fp
Karin Pilséter (fp) anfor:

Bakgrunden till den breda uppslutningen bakom skatteutskottets begiran om
en genomgripande &versyn att fastighetsbeskattningen ar givetvis att &ven
foretrddarna for regeringspartiet kommit till insikt om att den skattereduktion
som foreslagits av regeringen inte l6ser den orimliga situation som upp-
kommit bl.a. véra skdrgardsomraden. Folkpartiet har vid ett flertal tillfdllen
under de senaste aren foreslagit en forutséttningslos utredning av hur detta
problem skall kunna 16sas. I sitt budgetforslag har Folkpartiet avsatt 500
miljoner kronor for att redan for beskattningsaret 1996 mildra de orimliga
foljder som nuvarande regler for fastighetsskatten medfor.

Som anfors i motion Fi6 av Isa Halvarsson m.fl. (fp) och A433 av Karin
Pilsater m.fl. (fp) méste sdttet att berdkna taxeringsvirdena reformeras. Bl.a.
spelar markvérdet for stor roll i berdkningen av taxeringsvérdet. En 16sning
kan hér vara att marktaxeringsvérdet for smahus begransas till en viss nivd
eller att den s.k. beldgenhetsfaktorn for strand och strandnéra fastigheter
slopas for permanentbebodda fastigheter. Det dr ocksa orimligt att energifor-
bittrande atgdrder skall bestraffas med hojt taxeringsvarde. Fordndringar i
dessa hinseenden bor enligt Folkpartiets uppfattning kunna genomforas
omedelbart. Vidare bor fastighetsskatten reformeras ocksa pa annat sétt. Det
ar orimligt att fastigheter drabbas av en hdg beskattning bara for att ett
grannhus har salts till ett hogt pris. Det dr inte acceptabelt att manniskor som
arbetat hért 1 hela sitt liv inte skall kunna f4 bo kvar i sina hem bara for att
just deras omrade rakat bli populdrt som sommarviste. Ett alternativ som bor
utredas seridst &r att 1dgga inkdpspriset till grund for uttag av fastighetsskatt.
I annat sammanhang foreslar vi ocksa att sambeskattningen av formégenhet
avskaffas.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med anledning av motion Fi211 i
denna del och med bifall till motion A433 som sin mening ge regeringen till
kénna.

9. Fastighetsskatten — v
Per Rosengren (v) anfor:

Som anfors i motionerna Fi212 och Sk370 av Gudrun Schyman m.fl. (v) och
Fil av Per Rosengren m.fl. (v) dr det positivt att regeringen medger att det
finns anledning till justeringar av fastighetsskatten till f61jd av den senaste
fastighetstaxeringen. Utskottet har tillstyrkt detta forslag och har ocksa for-
ordad en genomgripande och skyndsam Oversyn av fastighetstaxeringen men
har samtidigt forklarat att de grundldggande principerna for fastighetsbe-
skattningen bor ligga fast.

Enligt Vinsterpartiets uppfattning racker det inte med de foreslagna for-
andringarna av fastighetsskatten, och den av utskottet forordade dversynen &r
ocksé otillracklig for att 16sa de svarigheter som har uppstatt. Manga fastig-
hetségare i attraktiva skdrgardsomrdden kommer fortfarande att fa problem
med att kunna bo kvar, om inte reglerna dndras &ven pé andra sitt. Vénster-
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partiet anser ocksa att det &r fel att ménniskor skall behdva ldna pengar for
att kunna betala sin fastighetsskatt eller kanske behdva ldmna sina fastigheter
bara darfor att de bor i ett omrade dér fastigheter dr foremél for uppkép av
kapitalstarka personer.

I motion Fil yrkas att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag om takregler for att 16sa den akuta krisen. Pa lang sikt bor man for-
soka komma till ratta med problemen genom att utforma fastighetsbeskatt-
ningen pa annat sitt. En modell som bdr dvervdgas ndrmare dr att man som
basvérde anvénder sig av senaste kopeskilling som sedan réknas upp med en
arlig koefficient.

Vad som hir har anforts bor riksdagen med bifall till motion Fil som sin
mening ge regeringen till kénna.

10. Fastighetsskatten — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Som anfors i motion Fi420 innehaller fastighetsskatten som den nu &r utfor-
mad flera problem. Basen for fastighetsskatten ar ett fiktivt vérde, taxerings-
vérdet, som bygger pa det uppskattade marknadsvérdet. Det ger i vissa fall
upphov till oacceptabla effekter, sdrskilt i attraktiva fritidsomraden i skér-
gérden dér den bofasta befolkningen fatt kraftigt h6jda taxeringsvérden till
foljd av att grannfastigheter salts mycket dyrt till fritidsboende. Problemet
har blivit akut det senaste aret, da taxeringsvérdena raknats upp samtidigt
som skattesatsen hojts fran 1,5 % till 1,7 %.

Ett annat problem é&r sittet att vardera fastigheten. Miljoriktigt byggnads-
sdtt och utrustning ger ofta extrapoéng som hdjer taxeringsvérdet och fastig-
hetsskatten. Reglerna fungerar i dag som en straffskatt pd miljoriktigt
beteende.

Det forslag som regeringen ldgger fram till en temporér skatteldttnad for
fastighetsdgare som har drabbats av sérskilt kraftiga hojningar skjuter bara
problemen framat i tiden. Som anfors i motionen dr forslaget inte heller
tillrackligt for att mildra problemen pé kort sikt. I och for sig dr det positivt
att skatteutskottet nu forordar en genomgripande dversyn av forfarandet vid
fastighetstaxeringen. Eftersom avsikten &r att de grundldggande principerna
skall ligga fast kan det dock forutses att de grundldggande problemen inte
kommer att tas upp i denna gversyn.

Mot denna bakgrund bor Miljopartiets forslag att aterstilla fastighets-
skatten till 1,5 % redan vid 1997 érs taxering genomforas. Detta finansieras
for ar 1997 genom motionédrernas forslag att riva upp beslutet om sdnkt
stampelskatt péd fastighetsoverlatelser under 1997. En reducering av fastig-
hetsvérdet med 100 000 kr vid formdgenhetsbeskattningen bor ocksd genom-
foras sa som foreslas i motionen. Pé ldngre sikt bor fastighetsskatten stegvis
sdnkas och avskaffas. I vért forslag till skattevdxling ingar att fastighets-
skatten sdnks med totalt 6 miljarder kronor genom att séinka nivan pa skatten
till ca 1,2 %.

Vi anser ocksa att det &r nddvéndigt att en parlamentarisk utredning forut-
sattningslost far utreda hur fastighetsskatten kan véxlas ut genom en langsik-
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tigt tillfredsstéllande 16sning. Bl.a. bor utredningen undersdka om en del av
fastighetsskatten 1 stéllet kan tas ut som en hogre realisationsvinstskatt vid
forsdljning av fastigheten. Utredningen bor dven utreda for- och nackdelar
med en kommunal fastighetsavgift.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fi420 i dessa delar. Darmed ar
syftet med Gvriga motioner pé detta omrade i allt vasentligt tillgodosett.
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11. Fastighetsskatten — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Regeringens 16fte om att lindra fastighetsbeskattningen for dem som bor i
sérskilt drabbade omréden har resulterat i ett forslag som dr sé urvattnat att
det endast marginellt kan hjélpa dem som drabbats hardast och dessutom
under en begrédnsad tid. Den §versyn som skatteutskottet forordar betraffande
fastighetstaxeringen kommer inte heller att i sddan karaktir att ndgra mer
betydande ldttnader dr att vinta i den alltfor harda beskattningen. Vad
utskottet anfort innebér tydligen att de grundldggande principerna for fastig-
hetsbeskattningen bor ligga kvar och att fastighetsskatten pa det hela taget
bor uppritthéllas pa sin nuvarande niva. Vi Kristdemokrater kan inte dela
denna uppfattning.

Som framgér av motion Sk371 av Alf Svensson m.fl. (kd) bor systemet
med fastighetsskatt successivt avvecklas. I stillet bor kommunerna {4 mdj-
lighet att ta ut en fastighetsavgift for tickande av kostnader for gatuunder-
hall, brandforsvar och annan kommunal service kopplad till fastigheten. I
avvaktan pa en sddan omldggning bor fastighetsskatten nu aterstillas till
1,5 % av taxeringsvirdet. Fastighetsskatten bor ocksa begrinsas pa det sittet
att den berdknas endast pa en tredjedel av markvérdet ovanfor ett taxerings-
véirde pa 150 000 kr. Vidare bor — som foreslds i motionen — det s.k. tabell-
nivavérdet maximeras till 5, vilket ger mdjlighet for dem som bor i hogpris-
kommunerna att bo kvar. Dessa forslag frén var sida géller ocksa for perma-
nentboende vid formogenhetsbeskattningen.

Med det anforda yrkar jag bifall till motion Sk371 i denna del.

12. Bilférmaner, m.m. —m

Karl-Gosta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Vara tidigare framforda farhagor om att skatteplikten fr.o.m. den 1 januari
1997 for s.k. frequent flyer-bonus och liknande kundtrohetsrabatter leder till
en kranglig administration for foretagen bekrdftas av det forslag om
kontrolluppgiftsskyldighet och ansvar for arbetsgivaravgifter som regeringen
har lagt fram i proposition 1996/97:19. En beskattning av dessa formaner
saknar dessutom ekonomisk betydelse for det offentligas inkomster. Frequent
flyer-bonus och liknande kundtrohetsrabatter bor vara skattefria ocksa i
fortsdttningen. Déarmed behdvs inte heller den kringliga administrativa
reglering som regeringen har foreslagit. Vi tillstyrker foljaktligen motion
Fil0 yrkande 1 om avslag pé& propositionen i denna del och yrkande 2 i
samma motion om att dessa forméner skall vara skattefria dven efter den 1
januari 1997.

Det nya systemet for beskattning av bilformaner som regeringen foreslar
innebér forbattringar dven om olika detaljer i vdrderingssystemet kan disku-
teras. Vi anser att reglerna bor kompletteras med generella jamkningsmdjlig-
heter for yrkeskategorier dér nyttjandet sker under speciella betingelser, t.ex.
bilforsiljares anvandning av arbetsgivarens bilar.
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13. Bilférmaner, m.m. — fp
Karin Pilséter (fp) anfor:

Vi avvisar regeringens forslag till fordndrad beskattning av bilférmén. Den
reduktion av den fasta beskattningen som infors motsvaras inte av den 6kade
rorliga kostnaden for formansbilsinnehavaren. Incitamentet for den enskilde
formansbilsinnehavaren att for varje transporttillfille dvervédga alternativa
fardsatt blir for litet. Inte heller bor i radande statsfinansiella ldge budgeten
forsvagas med en miljard kronor for detta &ndamal. Regeringen bor ater-
komma med forslag till riksdagen som ér statsfinansiellt neutralt och som
innebédr fullt genomslag for de rorliga kostnaderna vid privat kdrning. Det
sagda innebér att vi tillstyrker motion Fi12 yrkande 1 och avstyrker forslaget
om bilférman i proposition 1996/97:19.

Frequent flyer-bonus och liknande kundtrohetsrabatter bor vara skattefria
ocksd 1 fortsdttnngen. Vi avvisar dven regeringens forslag om skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter och ldmna kontrolluppgift om kundtrohetsrabatter
och liknande formaner. Enligt var mening dr det orimligt att begéra att
arbetsgivaren skall vara avgifts- och kontrolluppgiftsskyldig for uppgifter de
inte har fullstédndig tillgang till eller kontroll dver. Vi tillstyrker motion Fil2
yrkande 2 och Fil10 och avstyrker proposition 19 dven i denna del.

14. Bilférmaner, m.m. — v
Per Rosengren (v) anfor:

Det dr anmérkningsvirt att regeringen, nér den véljer att sdnka en skatt, riktar
den mot manliga hoginkomsttagare. Det &r inte denna grupp som i forsta
hand skulle behdva en skattesinkning. Ett grundldggande krav som enligt
Vinsterpartiet maste stéllas dr att fordndringen av formansbeskattningen
skall finansieras inom systemet med malsdttningen att fordndringen ska bli
kostnadsneutral for staten.

Regeringens forslag om nya bilférmansregler har ocksd en for svag
miljoprofil. Forméanstagarens marginalkostnad per mil méste enligt véar upp-
fattning uppgé till minst drivmedelskostnaden per mil. Om arbetsgivaren
betalar drivmedel for forménstagarens privata korning bor formanstagaren
paféras forman av fritt drivmedel med ett belopp som motsvarar forméanens
marknadsviarde multiplicerat med 1,85. Det innebér att marginalkostnaden
per mil blir densamma som drivmedelspriset. Resor mellan bostad och
arbetsplats bor inte heller i framtiden vara avdragsgilla om man har for-
mansbil. Dessutom bor hela formansvirdet, alltsa dven drivmedelsformanen,
vara avgiftsgrundande nér det géller sociala avgifter.

En uppskattning av den genomsnittliga korstrickan for forménsbilar till
1 600 privatmil per ar dr sannolikt bra mycket i underkant. Den fasta delen
av formansvirdet bor i stillet grunda sig pa en korstracka pa 2 300 mil per
ar. En dndring bor ocksé goras av de momsregler som géller for forméansbilar
och drivmedel till sddana for att eliminera risken for missbruk och forhindra
att momsavdrag sker pé ett sétt som inte &r avsett.
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Med hénvisning till det anforda tillstyrker vi motionerna Fil3 yrkandena
1-5, Fi212 yrkande 8 och Sk370 yrkande 6.

15. Bilforméner, m.m. — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Regeringens forslag om en ny beskattningsmodell for vardering av bilforman
innebér ett avbrick for offentlig sektor pa drygt 1 miljard kronor. Miljo-
partiet anser att det dr helt oacceptabelt att i den nuvarande statsfinansiella
situationen foresla betydande skattesdnkningar for grupper som har det for-
héallandevis bra stéllt. Med tanke péd att saneringsprogrammet for statens
finanser har slagit sdrskilt hart mot de grupper som har minst disponibel
inkomst &r regeringens forslag direkt stdtande. Av savél statsfinansiella som
fordelningspolitiska skél bor forslaget avvisas.

Forslaget dr sd konstruerat att det innebar att privatkdrning med tjénstebil i
ménga fall blir skatteméssigt gynnat. Det kan inte forenas med de miljo- och
trafikmal som riksdagen har beslutat om. Regeringens forslag bor avvisas av
riksdagen. Regeringen bor i stillet aterkomma till riksdagen med nytt forslag
om beskattning av bilforméan. Forslaget far inte innebédra att de offentliga
finanserna forsvagas. Forslaget méste ocksd utformas sé att biltrafiken inte
ytterligare gynnas pé ett sddant sitt att det som i det foreliggande forslaget
kommer i strid med vésentliga trafik- och miljopolitiska mal. 1 detta
sammanhang bor i enlighet med vad som anforts 1 motion Jo728 dvervigas
hur elbilen kan gynnas i forménssystemet. En tinkbar mdjlighet &r att ge
elbilen formansvirdet noll kronor, vilket kraftigt skulle stimulera foretagen
att vilja en elbil som tjénstebil. For att fa ett tillforlitligt beslutsunderlag for
den fortsatta beredningen av hithérande fragor bor i enlighet med motion
L713 utredas ett system for differentiering av beskattningen av formansbilar
som utgar fran bilens miljéegenskaper och som samordnas med systemet for
miljodeklaration av bilar.

Det anforda innebér att vi tillstyrker motionerna Fill yrkandena 1 och 2,
Jo728 yrkandena 4 och 5 samt L713 yrkande 26 och avstyrker forslaget om
nya bilformansregler i proposition 1996/97:19.

16. Bilférmaner, m.m. — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Regeringens forslag till reformering av beskattningen av bilformaner skapar
en alldeles for svag koppling mellan privatkord strdcka och kostnad for
tjénstebilsinnehavaren. Samtidigt sdnks patagligt den totala kostnaden for
innehav och utnyttjande av formansbil. Forslaget bekostas med en skatte-
hojning som i huvudsak triffar medelinkomsttagare. Kristdemokraterna
avvisar bestdmt regeringens forslag till finansiering av dndrade bilférmans-
regler.

Flera invéndningar kan riktas ocksd mot detaljerna i regeringens forslag.
Visserligen medfor reglerna en rorlig kostnad for privatkdring. Men efter-
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som foretagen dven fortsittningsvis kan betala bensinen kan marginalkost-
naden bli ligre &n for de privatbilister och formansbilister som betalar
bensinen sjilva. En hogst osdker faktor &r hur ldngt en tjanstebil i genomsnitt
kors privat. Regeringen har valt att basera den nya schablonen pé en privat
korstracka om 1 600 mil per ar. En genomsnittlig privat korstracka pa 2 500
mil per ar dr sannolikt mer 6verensstimmande med verkligheten. Schablonen
borde sittas till 25 % av nybilspriset for att béttre motsvara den sannolikt
faktiska genomsnittliga korstrickan. Dessutom bor man skapa en starkare
koppling mellan privat korning och kostnad for tjanstebilsinnehavaren. Dér-
for foreslar vi att drivmedelsférménen vérderas till marknadsvérdet multipli-
cerat med 1,5. For att ge ett tydligare incitament till marknaden att vélja
tjénstebilar som uppfyller hogt stéllda miljokrav och inte &r mer brénsleslu-
kande 4n genomsnittet bor regeringen aterkomma med ett forslag dar
schablonvirdet knyts till bilens miljoklassning. Med ett sddant system skulle
mycket av “miljokritiken” mot tjénstebilarna bli inaktuell. Parametrar som
bor pdverka hur en bil ska miljoklassas bor bl.a. vara trafiksidkerhet, ut-
slappsvérden och bréinsleforbrukning.

Detta innebér att vi tillstyrker motion Fi9 yrkandena 2—4 och avstyrker
regeringens forslag om éndrade regler for vérdering av bilforman. Vi tillstyr-
ker dven avslagsyrkandena i frdga om kundtrohetsrabatter m.m. i motionerna
Fil0 och F12 yrkande 2 och avstyrker foljaktligen proposition 1996/97:19
dven i denna del.

17. Tobaksskatt — m

Karl-G6sta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Regeringen foresléar aterigen hojda tobaksskatter och dkar pa det séttet pro-
blemen med granshandel och smuggling av cigaretter. Redan nu kénner
handeln av den osunda konkurrensen fran en 6kande smuggling.

Samtidigt som regeringen foreslar hojning efter hjning ar det stora krafter
i gang inom EU for att fordndra tobaksskatten for att stoppa fusket. Det &r
ndmligen inte hallbart att priset inom EU pé ett paket cigaretter varierar
mellan 7 och 23 kronor.

Med hénsyn hértill och med en extra betoning pa smugglingsrisken bor
den i budgetpropositionen foreslagna hojningen av tobaksskatten inte
omfatta cigaretter. Vi foreslér i stdllet att skatten pa rulltobak hojs till 649
kronor per kg och skatten pa snus till 163 kronor per kg. En sddan omfor-
delning av skatteuttaget dr statsfinansiellt neutral.

Genom att tillverkaren maste prismirka cigarettpaketen &tgar minst tva
ménader for att tillverka nya férpackningar mérkta med det nya priset. Trots
att regeringen har kdinnedom om detta forhéllande foreslds en skattehdjning
pa cigaretter per den 1 januari 1997, nagot som marknaden inte far en &rlig
chans att tdcka in i form av ett hogre pris. Foretag med forpackningsverk-
samhet utanfor Sverige har en léngre ledtid fran forpackning till forséljning
och drabbas dérfor sdrskilt hart. Detta kan ocksa uppfattas som ett handels-
hinder for utlindska foretag.
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Om skatten pé cigaretter hdjs bor ikrafttradandet ldggas tvd manader efter
riksdagens beslut.
Vi tillstyrker motion Fi413 av Knut Billing (m).

18. Alkohol och tobak — fp

Karin Pilséter (fp) anfor:

Trots att Sverige har mojlighet att behélla den progressiva skatten pa ol till
utgéngen av ar 1997 foreslar regeringen att denna skall slopas redan nu och
fororsakar pé detta sitt en kraftig forlust for statskassan.

Regeringens motiv synes vara en oro for de hittills intréffade effekterna av
de nu gillande inforselkvoterna fér 61. Aven om effekterna dverdrivs kraftigt
av dem som har starka ekonomiska skil att gora det — bryggerierna och
Bryggarforeningen — &r det uppenbart att handeln framst via Helsingor utgor
ett problem for svensk alkoholpolitik och eventuellt ocksa for bryggerierna.

Vi inom Folkpartiet anser dock inte detta vara tillrickligt starka skél for att
sdnka skatten pa starkol och mellandl med de sjdlvklara foljder detta fér, inte
minst for yngre konsumenter.

Vi dr inte frimmande for argumentet att en hdjd skatt pa folkdl leder till att
ny alkoholsvagare dltyp tas fram av bryggerierna — ett “14ttfolkdl” med 2,8
volymprocent alkohol — och att detta kan leda till en minskning av alkohol-
konsumtionen i form av folkdl. Detta &r i sig forstas positivt, sérskilt om det
leder till en minskad berusning pé folkdl hos ungdomar.

Det &r dock svért att tro annat &n att det av regeringen foreslagna paketet
kommer att leda till en 6kad alkoholkonsumtion och ytterligare fjirma oss
fran det av riksdagen uppsatta malet om en minskning av alkoholkonsumtio-
nen jaimfort med situationen i borjan av 80-talet.

Vi avvisar de foreslagna oOlskatteforandringarna, men kan bitrdda hoj-
ningarna av skatten pa starksprit och tobak. Vi star saledes bakom motion
S0656 yrkandena 9-11 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och motion S0668
yrkande 1 av Elver Jonsson (fp).

19. Alkohol och tobak — v

Per Rosengren (v) anfor:

Om regeringens forslag om proportionell dlskatt genomfors kommer priset
pa folkdl att hojas med i genomsnitt 8 % och priset pa starkol att sdinkas med
omkring 17 %. Detta &r ur traditionell alkoholpolitisk synpunkt helt forkast-
ligt. Vénsterpartiet avslar darfor regeringens forslag till proportionell skatt pa
ol.

Regeringen kénner sig tvingad att gora dessa fordndringar, dels efter
patryckningar frén bryggerindringen, dels for att uppfylla EU:s krav och av
dem accepterade Overgangsregler. Dessa innebér att Sverige fr.o.m. den 1
januari 1998 maste ha samma skatt per volymprocent alkohol pa allt 61 dver
2,8 volymprocent.
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Sankt skatt pa alkoholstarkare 61 kommer att 6ka den totala alkoholkon-
sumtionen i landet. Den grupp som frimst kommer att dricka mer 6l ar troli-
gen ungdomarna eftersom oOlet alltmer blivit en speciell ungdomsdryck. Om
priset sédnks som regeringen foreslagit, med 3—4 kronor per burk starkdl, sa
innebér det sannolikt att alkoholkonsumtionen kommer att 6ka med omkring
10 %. Vad detta innebér i dkade alkoholrelaterade skador, sociala problem
och olycksfall &r ganska létt att analysera ur ett samhéllsekonomiskt och
folkhilsoperspektiv. Det finns ett vél belyst samband mellan en 6kad total-
konsumtion och alkoholrelaterade problem i samhdllet.

Vinsterpartiet foreslar darfor att Sverige behéller en ldgre skatt pa folkol
och bibehéller skatten pa starkol. Detta dr mojligt genom att sdnka alkohol-
halten for folkdl till maximalt 2,8 volymprocent, dir EU-reglerna gor det
mojligt att ha en ldgre volymbeskattning utan att det paverkar starkdlsbe-
skattningen. Vért forslag &r att skatten pa starkol blir 2,41 kronor per liter
och volymprocent alkohol. For folkdl foreslér vi att skatten ska faststdllas till
1,22 kronor per liter och volymprocent alkohol.

Med det anforda tillstyrks motion Fi212 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
yrkandena 13 och 14 samt motion S0672 yrkande 13 av Gudrun Schyman
m.fl. (v).

20. Alkohol och tobak — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Sverige har i forhéllande till midnga andra linder en hog beskattning av i
forsta hand alkohol, men dven av tobaksvaror. Vi anser att en sddan beskatt-
ning &r vl motiverad med hénsyn till de stora skador som bruket av alkohol
och tobak orsakar bade for enskilda ménniskor och for samhallet i stort.
Manga ekonomiska berdkningar har visat att framfor allt skatten pa alkohol
egentligen borde vara dnnu hogre med tanke pa alla skador och kostnader for
samhdllet som den orsakar. Detta &r ett dilemma eftersom samtidigt de allt
Oppnare granserna mot EU leder till ett 6kat tryck att harmonisera skatten pé
en lagre niva. Ocksa risken for hembrianning, smuggling, m.m. gor att skatten
pa alkohol inte kan tas ut helt pa den niva som vore kostnadsméssigt motive-
rat.

Den hoga alkoholbeskattningen i Sverige har lett till att alkoholforbruk-
ningen hos oss dr relativt mattlig jamfort med manga andra lander. Trots det
dr de alkoholrelaterade problemen stora i Sverige. Mot den bakgrunden
avvisar vi regeringens forslag att séinka skatten pa 61. De eventuella proble-
men med en 0kad granshandel beddmer vi vara hanterbara och mindre &n de
problem som kan uppsta till f6ljd av en dkad konsumtion av starkdl, inte
minst i yngre aldersgrupper. Regeringen bor i stéllet verka aktivt for att pro-
blemen med granshandeln begrinsas, genom att kréva att Sveriges undantag
fran EU-reglerna permanentas och helst skarps.

Med det anforda tillstyrks motion Fi420 yrkande 22 av Marianne
Samuelsson m.fl. (mp) och motion S0655 yrkande 7 av Thomas Julin m.fl.

(mp).
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21. Alkohol och tobak — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna kan inte acceptera regeringens forslag att sdnka skatten
och ddrmed priset pa starkol i Sverige.

Svensk alkoholpolitik har som mal att minska totalkonsumtionen av alko-
hol med 25 % till & 2000. De &tgdrder som hittills omfattar en politisk
majoritet i Sverige dr att utnyttja prisinstrumentet och att begrénsa tillgidng-
ligheten.

Med dessa utgangspunkter forhandlade Sverige fram undantagsregler for
inforsel av alkohol till Sverige fran andra EU-linder. Undantagen som
ifragasitts av EU-kommissionen vilar pa sociala och hilsopolitiska motiv,
och dérmed behovet att halla nere och sénka totalkonsumtionen.

Om regeringen kan tinka sig att sdnka skatten pé starkol och ddrmed bidra
till en 6kad forsdljning inte bara i sddra Sverige utan ocksd i alla dvriga delar
av landet, sd forsvagar man allvarligt sin argumentation i forhandlingarna
gentemot kommissionen. Accepterar Sverige en Okad fOrsdljning for att
minska privatimporten i Sydsverige, kan man inte hdvda négra allvarligare
invandningar mot dkad inforsel av vin och sprit.

Darfor avvisar Kristdemokraterna regeringens forslag att sénka skatten pa
starkdl. Detta ger en budgetforstirkning pa 600 miljoner kronor per ar.

Det &r angeldget att det bedrivs en saklig information om tobakens skad-
liga inverkan pé hélsan. For att begridnsa anvéndningen kan ocksa regleringar
nyttjas for att hindra att tobaksrok sprids i kénsliga miljoer. Prisinstrumentet
ar ytterligare ett verksamt medel for att minska konsumtionen. Tobaksskatten
bor hojas. Vart forslag innebdar en inkomstforstarkning pa 200 miljoner
kronor per ar.

Punktskatter pa alkohol, tobak, etc skall hdjas minst i takt med inflationen
i enlighet med det beslut som togs under forra mandatperioden.

Med det anforda tillstyrks motion Fi214 yrkandena 9 och 10 av Alf
Svensson m.fl. (kd), motion Sk371 yrkande 21 och 22 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och Fi418 av Goran Magnusson m.fl. (s, ¢, fp, v, mp, kd) samt motion
U515 yrkande 25 av Alf Svensson m.fl. (kd).

22. Energibeskattning — m

Karl-G6sta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Varen 1996 foreslog regeringen omfattande skattehdjningar pé energi. Bland
de hojningar som foreslogs fanns en hdjning av produktionsskatterna pé
elektrisk kraft fran kérnkraft och é&ldre vattenkraftverk. Trots omfattande
kritik vad géller effekterna for sysselsdttningen beslutade riksdagens majori-
tet i enlighet med regeringens forslag.

I drets budgetproposition tvingas regeringen och Centerpartiet att retirera.
De har nu insett att den kritik som riktades mot forslaget var korrekt och
foreslar darfor att det andra steget av de beslutade hdjningarna som var avsett
att trida i kraft 1997 skall tertas och ersdttas av hojda konsumtionsskatter pa
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elektrisk kraft och fossila branslen. Som framgar av regeringens proposition
innebdr skattehdjningarna 6kade energikostnader for hushallen.

Det finns anledning att 6verviga vilka ytterligare atgérder som kan vidtas
for att 6ka miljorelateringen av skattesystemet. Det far emellertid inte vara
fraga om en generell hojning av skatteuttaget utan bor gilla en omldggning
av beskattningen inom ramen for den successiva sénkning av skatteuttaget
som vi forordar. Skattevéaxlingskommittén utreder nu forutsittningarna for en
sddan omldggning. Regeringens forslag om hojd energiskatt pa elektrisk
kraft och fossila brénslen boér mot denna bakgrund avslas.

Vi tillstyrker motionerna Fi407 yrkande 17 av Carl Bildt m.fl. (m) och
Fi203 yrkande 5 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m).

23. Energibeskattning — fp
Karin Pilséter (fp) anfor:

Genom att véxla skatt pd arbete mot skatt pd miljoforstéring férenas miljo-
maélen med maélen for den ekonomiska politiken. For att uppfylla kriterierna
for begreppet skattevéxling ar det viktigt att det sker motsvarande sdnkningar
av skatten pd andra omrdden. Annars dr det inte gron skattevixling utan
snarare en missriktad svartvéxling till dalig kurs. De hojningar av energi-
skatterna som riksdagen just beslutat &r just av sadant slag.

For ndrvarande arbetar en parlamentarisk skattevaxlingsutredning som
skall 1dmna slutbetéinkande i december i ar. Jag konstaterar med beklagande
att utredningens arbete onddigt och allvarligt forsvarats genom att regeringen
foreslagit och riksdagen beslutat om stora energiskattehdjningar utan att
avvakta utredningens forslag.

De forslag till ny utformning av ca 3 miljarder kronor i hojda energiskatter
som nu presenteras kan vi acceptera bara om arbetsgivaravgifterna sianks i
motsvarande mén. I annat fall maste forslaget avslas.

Med det anforda tillstyrks motion Fi419 yrkande 13 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp).

24. Energibeskattning — v
Per Rosengren (v) anfor:

Regeringens forslag om att den redan beslutade hdjningen av produktions-
skatterna pa el skall tas tillbaka och ersdttas med hojda energiskatter for
hushallen ar enligt var mening olyckligt. Vi anser att intdktsforstarkningen
bor ligga kvar pa foretagssektorn. Det dr i nuvarande ekonomiska lage viktigt
att prioritera atgérder som gynnar efterfrigedkning i samhillet. Den Over-
flyttning till hushallssektorn som regeringen foreslér dr déarfor olycklig.

Vi hemstiller att propositionen avslds och att regeringen far dterkomma
med ett forslag som innebér att industrin blir skattskyldig for elskatt pa en
niva som motsvarar hélften av hushallens elskatt. Forslaget maste innehélla
en takregel for den energiintensiva industrin.
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De forslag som regeringen lagt fram innebér en nettodkning av bensin-
priset pa 27 ore per liter. Vénsterpartiet vilkomnar denna hgjning men anser
att den &r otillracklig for att vi skall klara de forpliktelser vi har nér det géller
att minska koldioxidutsldppen. 1997 krdvs en hojning med minst 30 6re per
liter. For att kunna bedoma skattesatser de ndrmast kommande aren avvaktar
vi bla. Skattevdxlingsutredningens och Kommunikationskommitténs
betdnkanden samt Naturvardsverkets analyser av hur en miljoanpassad
kommunikationssektor ska gestalta sig. Det anforda bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Redan den 1 januari 1997 bor dock skatten pa diesel hdjas med motsva-
rande 500 miljoner kronor och skatten pa mineralolja/smorjmedel med
motsvarande 300 miljoner kronor.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi212 yrkandena 9-12 och
Sk370 yrkandena 30, 31, 33 och 34.

25. Energibeskattning — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Miljopartiet anser att det dr svart att helt utvirdera konsekvenserna av den
foreslagna omlédggningen till en fastighetsskatt pa vattekraftverk. Det upp-
givna syftet, att verka for ett effektivt energiutnyttjande, dr gott. Vi anser
ocksa att skattens hojd skall vara ett styrmedel for att paverka priset pa
elektricitet och ge ytterligare skatteintékter inom ramen for en skattevaxling.
Det &r oklart hur aktivt detta kan ske med den foreslagna fastighetsskatten.
Vi anser att regeringens forslag bor provas for att vinna erfarenhet av denna
typ av beskattning. Skulle det senare visa sig att omldggningen forsvérar
genomfOrandet av en skattevixling, kan detta regleras genom att dndra
hojden pé fastighetsskatten eller genom att dterga till nuvarande system med
en skatt efter producerad energi.

Vi kan dock inte acceptera att skattesatsen skall baseras pé intdkterna bara
frin nuvarande skatt pa el frdn vattenkraften. Aven den av riksdagen beslu-
tade hdjningen av skatten den 1 juli 1997 maste rdknas med. Vi foreslar
alltsd att fastighetsskatten fran och med 1997 skall utgd med 4,10 % i stéllet
for foreslagna 3,42 %.

Vi anser inte heller att taxeringsenheter med outbyggda vattenfall skall
omfattas av skatten, d&ven om de har verkstéllbart tillstand for utbyggnad. Det
finns inget skl att skynda pé en utbyggnad som i vissa fall kan ha negativa
miljomaéssiga konsekvenser.

Med det anforda tillstyrks motion Fi420 yrkandena 20 och 21 av Marianne
Samuelsson m.fl. (mp).

Regeringens forslag om att de hojda produktionsskatterna pé el skall erséttas
med energiskatt kan avsldas om Miljopartiets plan for ldngsiktigt hojda
energi- och koldioxidskatter nu genomfors.

En gron skattevixling med hdjda energi-, rdvaru- och utsldppsskatter ar
den viktigaste ingrediensen i Miljopartiets skattepolitik. For att en skattevax-
ling skall leda till dnskade langsiktiga fordndringar av konsumtionsmonster
och teknik dr det nodviandigt att den upplevs som langsiktigt trovérdig. Riks-
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dagen bor darfor fatta beslut om hojda skatter pa energi och sénkta andra
skatter for tre ar framat.

Skatten pé koldioxid uppgar for nérvarande till 37 6re per kg koldioxid. Vi
foreslar att skatten hojs med 10 6re per kg arligen den 1 januari 1997, 1998
och 1999. Energiskatten bor pa sikt uttas med ett likartat belopp per kWh
energiinnehall i energislaget. For ar 1997 foreslar vi att energiskatten hojs
fran den fOrsta januari med belopp som motsvarar 1 6re per kWh energiinne-
hall for fossila branslen och elektrisk kraft. I princip motsvarande hdjningar
bor goras dven 1998 och 1999. Takten i hdjningarna bor dock varieras négot
mellan olika energislag i syfte att energibeskattningen langsiktigt skall kon-
vergera mot samma storlek per kWh energiinnehdll. Regeringen bor senast
under varen 1997 aterkomma med forslag om ldmpliga skattesatser for ar
1998 och 1999 fran denna utgangspunkt. Miljopartiet foreslar vidare att den
sérskilda skatten pa elektrisk kraft fran kdrnkraftverk hojs med 1 6re per
kWh arligen den 1 januari 1997, 1998 och 1999.

Om riksdagen fattar beslut om de redovisade energiskattehdjningarna
behovs inte den beslutade hojningen av produktionsskatterna pa el och inte
heller ndgon omlédggning i enlighet med regeringens forslag. Samma resultat
kan uppnas om den nya fastighetsskatten bestdms till 4,1 % och om kérn-
kraftsskatten hojs i enlighet med Miljopartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motion Fi420 yrkandena 23, 24 och 26-28 av
Marianne Samuelsson m.fl. (mp)

26. Energibeskattning — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Den avreglerade elmarknaden i kombination med en relativt fri nordisk
elmarknad innebdr att man vid fordndring av produktionsskatterna pa
elektrisk kraft har fler hinsyn att ta an tidigare. Effekten av ensidiga skatte-
Okningar kan bli mer av import av exempelvis fossilbrinslebaserad kraftpro-
duktion. Ett hogre skatteuttag pa kérnkraftsbaserad elproduktion ligger dock
i linje med strdvan att langsiktigt ge en riktigare prisbild nér det géller kraft-
produktion. Den sidnkning av skatten pa kérnkraftsproducerad el som rege-
ringen foreslar bor darfor inte genomforas.

Med det anforda tillstyrks motion Fi214 yrkande 8 av Alf Svensson m.fl.
(kd), motion Sk371 yrkande 12 av Alf Svensson m.fl. (kd) och i motion
Jo713 yrkande 1 av Dan Ericsson m.fl. (kd).

Intdkterna berédknas till 290 miljoner kronor per éar.

27. Ho6jd koldioxidskatt for industrin och vaxthusniringen — m

Karl-Gosta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

Det kan ifrdgasittas om regeringspolitiken ndgonsin i praktiken préglats av
sadan ryckighet och sidana tvira kast som under innevarande mandatperiod.
Inte minst giller detta inom energipolitiken — det omrade dér forutsebara
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villkor dr av sérskilt stor betydelse for foretagens investeringsbeslut. Under
tvad &r har regeringen okat skatteuttaget pa energiomradet pa ett sitt som
torde sakna motstycke. Skatter har inforts, tagits tillbaka, hojts och &ndrats i
en tilltagande snabb takt. Enligt var uppfattning &r energipolitiken inget
sjdlvindamal. Den &r tvartom ett medel — ett redskap for att né tillvdxt och
sysselsdttning under miljomaéssigt acceptabla former. I en situation nér
arbetslosheten biter sig fast pa allt hogre nivaer blir det sarskilt angeldget att
utnyttja alla de resurser som stér till det svenska folkhushéllets forfogande.

Regeringens forslag om fordubblad koldioxidskatt for industrin och vaxt-
husnéringen innebdr forsimrade konkurrensforhallanden for svensk industri
och bor darfor avvisas. Aterigen ldgger regeringen fram skatteforslag utan
konsekvensanalys kring industrins och véxthusndringens framtida konkur-
renskraft.

Det &r ocksd anmérkningsvirt att regeringen lagger fram forslaget trots att
Lagradet ifragasatt det lampliga i att fora fram ett forslag vars slutliga
utformning och genomforande &r beroende av utfallet av EG-institutionernas
granskning.

Vi stiller oss med det anforda bakom avslagsyrkandena i motionerna N269
yrkande 15 av Carl Bildt m.fl. (m) och Fi203 yrkande 6 av Gullan Lindblad
och Go6the Knutson (m). Hirigenom tillgodoses till stor del dven syftet med
motion Fi408 av Olle Lindstrom (m).

28. Hojd koldioxidskatt for industrin och véaxthusniringen — fp
Karin Pilséter (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna var lange ensamma foresprékare av ekonomiska styr-
medel i form av t.ex. energiskatter. Vi anser fortfarande att dessa har en
avgorande betydelse att fylla for ett ekologiskt hallbart samhélle. Vi tror
dock att det dr nodvéandigt att for varje skatt vi hojer av miljoskél samtidigt
sénka en annan skatt, t.ex. pd arbete. Folkpartiet liberalerna anser att arbets-
givaravgiften bor sénkas generellt eller riktat mot vissa omraden for att pa sa
vis stimulera fram nya arbetstillfdllen i nya sektorer.

Det finns all anledning att hdvda verklig skattevidxling som en huvudprin-
cip nér det géiller nya skattehdjningar pa t.ex. energi.

Eftersom regeringen inte foreslar nagon skattevaxling, ddr hojningen av
koldioxidskatten kombineras med en motsvarande sdnkning av arbetsgivar-
avgiften, tvingas vi fran Folkpartiets sida att yrka avslag pa propositionen.
Om emellertid riksdagen accepterar Folkpartiets forslag till sdnkta arbets-
givaravgifter kan vi acceptera energiskattehdjningarna.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi20 av Isa Halvarsson och Karin
Pilséter (fp).

29. Hojd koldioxidskatt for industrin och vixthusnédringen — mp

Ronny Korsberg (mp) anfor:
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Vi anser att beskattningen pa arbete och arbetskraft &r alltfor hog. Den bor
sdnkas radikalt. Dirigenom skapas ménga fler arbetstillféllen, atervinning
och ateranvindning gynnas, tjdnstesektorn stimuleras och vérd och omsorg
blir mindre dyr. I stdllet bor energiskatter och miljorelaterade skatter hdjas.
Koldioxidskatten bor darfor hojas som en viktig del i att finansiera sénkt
skatt pa arbete. Med denna utgangspunkt kan regeringens forslag vilkomnas
eftersom det dnda é&r ett litet steg i rétt riktning.

Koldioxidskatten dr emellertid en utsldppsskatt som bor trdffa alla utslapp
av koldioxid som adderar till koldioxidhalten i atmosfiren med lika kraft. En
hog koldioxidskatt stimulerar till snabbare Gvergéng till biobrdnslen eller
annan icke fossilbrinslebaserad energianviandning. Industri- och nérings-
politik bor inte bedrivas genom undantag fran miljokrav eller miljoskatter.

Aven med den utgangspunkten kan regeringens forslag sigas vara ett litet
steg 1 ritt riktning. Regeringen bor emellertid snarast ta ytterligare steg mot
att normalisera koldioxidskatten. Den 50 procentiga nedséttningen bor steg-
vis helt avskaffas.

Definitionen av “industri” i energiskattesystemet bor begrinsas till enbart
verkligt energiintensiv industri dir priser bestdms i en internationell konkur-
renssituation. I dagslédget omfattas hela tillverkningsindustrin, vilket maste
anses vara felaktigt. Nedséttningsregler bor endast kunna komma i fraga for
sddan industri dir energikostnaden Gverstiger 1,7 % av produktionskostna-
den. Nedsittningsregeln bor vara saddan att foretaget, efter ansokan, kan
befrias fran skatt for den del av energianvdndningen som &verstiger 1,7 % av
produktionskostnaden. Nedsattningen bor dock provas for varje enskilt fall
och 1 tidsbegrinsad koncession villkoras med att foretaget i samrdd med
miljomyndigheterna upprittar och genomfor en atgirdsplan for minskad
energianvindning, minskade utsldpp av koldioxid m.m. Den industripolitiskt
motiverade skattesubventionen skall séledes krdva en motprestation som
mildrar de negativa miljoeffekter som foretaget ger upphov till.

Med det anforda tillstyrks motion Fi19 yrkandena 1 och 2 av Roy Ottosson
m.fl. (mp).

30. Skatteforvaltningen och Tullverket (utgiftsomrade 3) — v
Per Rosengren (v) anfor:

Enligt regeringens budgetforslag har anslaget till Skatteforvaltningen reduce-
rats med 2 % till f6ljd av tidigare beslutade besparingar pa statlig konsum-
tion. Denna reducering skall man enligt regeringen uppnd genom fortsatt
utveckling av organisation och arbetsformer, 6kad anvindning av ADB och
andra rationaliseringsatgérder.

Som framhalls av Vinsterpartiet innebar denna reducering besparingar pa
Skatteforvaltningen med 87 miljoner kronor under 1997, samtidigt som
regeringen sjilv pekar pa ett behov av en dkad skattekontroll och hojd kvali-
tet 1 verksamheten. I rapporten Effektivare ekobrottsbekdmpning uttalar sig
ocksé regeringens ekobrottsberedning for en storre reform som kommer att
leda till utvidgade uppgifter for Skatteforvaltningen. Ett slutligt forslag
berdknas ldggas fram under 1997.
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Att i detta 14ge driva igenom besparingar for skatteférvaltningen dr mycket
olampligt. Okade resurser for kontroll har ocksa tidigare visat sig ge dkade
skatteintdkter i minst samma storleksordning. Frdn Vinsterpartiets sida
avvisar vi darfor den foreslagna besparingen for 1997 och foreslar att det av
regeringen foreslagna anslaget till skatteforvaltningen utokas med 87
miljoner kronor.

Vad giller Tullverket vill vi, liksom regeringen, betona vikten av att
bek@mpningen av olovlig inforsel av narkotika kan bedrivas effektivt och att
detta omrade prioriteras hogt. Detta kriver enligt var mening en forstarkning
av grianskontrollen, inte en forsdmring som en personalminskning innebar.
Genom medlemskapet i EU har ocksa nya arbetsuppgifter tillkommit, vilket
ytterligare motiverar ett bibehallet anslag for 1997. Vénsterpartiet foreslar
darfor att 35 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit anvisas till
Tullverket.

Vad som nu anforts innebér att Vinsterpartiet tillstyrker motion Fi212 i
denna del och foresldr att ramen for utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och
uppbord for ar 1997 skall utokas med 122 miljoner kronor och berdknas till
5836 708 000 kr. Vad giller berdkningar for senare ar har Vénsterpartiet
redan tidigare framfort kritik mot den nya budgetprocessen och systemet
med utgiftstak for den offentliga sektorn, som forhindrar en Onskvérd
finanspolitisk flexibilitet och forsvarar mojligheterna att bedriva en
konjunkturpaverkande ekonomisk politik. Regeringen presenterar inte heller
nagot underlag som gor det mojligt att uppskatta vad som &r rimliga
utgiftsnivder under dren 1998 och 1999. Vinsterpartiet kan dirfor inte
godkdnna regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for
budgetaren 1998 och 1999. Detta innebidr givetvis att vi tillstyrker motion
Fi212 dven i denna del och yrkar avslag pa dessa berdkningar dven savitt
avser utgiftsomrade 3.

31. Skatteforvaltningen och Tullverket (utgiftsomrade 3) — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Miljopartiet har i fradga om anslagen inom utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan yrkat avslag pa ett anslagsbelopp om 4 miljoner
kronor som avsetts anvéndas till arbetet med Schengenavtalet. Eftersom vi
anser att Sverige inte skall anslutas till detta avtal anser vi att pengar inte
heller skall anslas till denna del av verksamheten. I stillet bor enligt var
mening motsvarande belopp tillforas Tullverket for att tdcka kostnader som
uppkommit pé grund av merarbete i samband med EU-medlemskapet, inten-
sifierat arbete med att hindra inforsel av droger m.m.

Fran Miljopartiets sida tillstyrker vi dérfér motion Fi213 i denna del och
foresléar att ramen for utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbdrd utdkas
med 4 miljoner kronor och berdknas for ar 1997 till 5 718 708 000 kr., for ar
1998 till 5 781 miljoner kronor och for ar 1999 till 5 979 miljoner kronor.
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32. Skatteforvaltningen och Tullverket (utgiftsomrade 3) — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Frén Kristdemokraternas sida vill vi starkt betona hur skattebrotten under-
griver samhillets gemensamma resurser och skapar illojal konkurrens inom
néringslivet. Det dr dérfor vl motiverat att satsa extra resurser pa skattefor-
valtningen, som bdr samverka med polisen i kampen mot den alltmer
omfattande ekonomiska brottsligheten. Kristdemokraternas krav pa att
Riksskatteverket skall tillféras 100 miljoner kronor utdver vad regeringen
foreslagit bor darfor bitrddas.

Vi vill dessutom peka pa de nya problem med att stoppa smuggling av bl.a.
narkotika, alkohol och vapen som EU-intriddet medfort. De s.k. kompensato-
riska atgirderna for att stoppa illegal inforsel krdver mer tullpersonal i sam-
verkan med polisen. I syfte att skydda svenska medborgare mot denna krimi-
nalitet och dess konsekvenser vill vi avsitta extra resurser for 300 tjénster.
For detta dandamal anser vi att 100 miljoner kronor bor avsittas till Tullverket
under aren 1997-1999.

Enligt Kristdemokraterna bor séledes motion Fi214 i denna del bifallas och
ramen for utgiftsomrdde 3 utdkas med ytterligare 200 miljoner kronor for
vart och ett av dren 1997 till 1999. Ramen bor sdledes berdknas for &r 1997
till 5 914 708 000 kronor, for ar 1998 till 5 977 miljoner kronor och for ar
1999 till 6 175 milj. kronor.

33. Budgeteffekter m.m. och lagférslagen —m

Karl-Gosta Svenson, Carl Fredrik Graf, Jan-Olof Franzén och Carl Erik
Hedlund (alla m) anfor:

De forslag som vi ldgger fram pa skatteomradet innebér skattesénkningar pa
36 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag for budgetaret 1997. Vi
anser att inkomstberdkningarna bor dndras i enlighet med véra forslag. De
lagéndringar som behovs med anledning av véra forslag och regeringens
forslag bor tas upp i sérskild ordning.

34. Budgeteffekter m.m. och lagforslagen — fp
Karin Pilséter (fp) anfor:

Vad Folkpartiets forslag pa skatteomradet ger for utfall pa statsbudgeten for
budgetaret 1997 har preciserats i tabeller i motion Fi211. Vad jag redan har
anfort innebdr att inkomstberfkningarna bor &ndras i enlighet med Folk-
partiets forslag. De lagéndringar som behdvs med anledning av véra forslag
och regeringens forslag bor tas upp i sérskild ordning.

35. Budgeteffekter m.m. och lagférslagen — v

Per Rosengren (v) anfor:
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Vénsterpartiets forslag pa skatteomrddet har preciserats ndrmare i sina
detaljer i motion Sk370 och sammanfattas i sérskilda tabeller. Vad jag anfort
ovan innebdr att inkomstberdkningarna bor dndras i enlighet med Vénster-
partiets forslag. De lagéndringar som behdvs med anledning av véra forslag
och regeringens forslag bor tas upp i sérskild ordning.

36. Budgeteffekter m.m. och lagférslagen — mp
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Vad jag redan anfort innebédr att Miljopartiets forslag pa skatteomradet bor
genomforas i enlighet med motionerna Fi213 och Fi420. De ekonomiska
effekterna av forslagen for budgetaret 1997 kan berdknas enligt den tabell
som har redovisats i motion Fi420. De lagéndringar som behdvs med anled-
ning av vara forslag och regeringens forslag bor tas upp i sérskild ordning.

37. Budgeteffekter m.m. och lagforslagen — kd
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Vad jag anfort i det foregaende innebér att inkomstberékningarna bor dndras
i enlighet med Kristdemokraternas forslag i motionerna Fi214 och Sk371.
Jag hénvisar till de tabeller som finns i motionerna.

De lagéndringar som behdvs med anledning av vara forslag och rege-
ringens forslag bor tas upp i sdrskild ordning.
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