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Regeringen foreslér riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollct den 26 mars 1992

P& regeringens viignar

Carl Bildt

Per Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till &ndringar i den s.k. cllagen. Genom
dndringarna infors produktansvar for skador orsakade av clektrisk strom.
Dirigenom bringas svensk ritt i Overensstimmelse med ett EG-direktiv frén
1985.

En anpassning av svensk riitt i vrigt till detta EG-direktiv har skett genom
den produktansvarslag (1992:18) som riksdagen fattade beslut om i decem-
ber 1991.

Dc {oreslagna édndringarna i ellagen ansluter niira till regleringen i pro-
duktansvarslagen. Andringarna foreslds triida i kraft samtidigt som produkt-
ansvarslagen triider i kraft, dvs. den 1 januari 1993.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlidggningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1902:71 s. 1), inncfattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

dels att 4, 7, 8 och 11 §§ skall ha foljande lydclse,

dels att i lagen skall inforas tv nya paragrafer, 4a och 4b §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48!

For skada, orsakad genom inverkan av clektrisk strom frén anliggning,
som har egen generator eller transformator, ansvare anfdggningens inneha-
vare. Har skada timat genom inverkan av elektrisk strom frdn anliggning,
som icke har egen generator ellzr transformator, svare innehavaren av den
anldggning, frin vilken strommen tillforts forstnimnda anlédggning.

Har skadan tillkommit genom héndelse av hogre hand, vare anldggning-
cns innehavare ej ansvarig for skadan, dér han icke kunnat genom iaktta-
gande av foreskrivna skyddsdtgiirder avvinda densamma.

Vad i forsta stycket siigs giller ej skada som uppkommit inom byggnad
genom inverkan av strém, vilken med en spanning av hogst tvAhundrafemtio
volt mellan en ledare och jord eller vid icke direkt jordat system mellan tvd
ledare tillforts forbrukningsanliggning for starkstrom.

Med generator cller transformator avses i denna paragraf icke apparat,

som alstrar ofarlig elektrisk strom for anvindning i telegraf-, telefon- eller

annan dylik anlaggning.

Skyldighet att betala skadestind
for skada genom inverkan av elekt-
risk strom kan dessutom foreligga
enligt 4a§.

4a§

Den som innehar en elektrisk an-
liggning med egen generator eller
transformator dr, om inte annat foljer
av 4b §, skyldig att betala skadestind
for skada som har orsakats av en sd-
kerhertsbrist i elektrisk strém som har
satts { omlopp frin anliggningen.
Med sdkerhetsbrist avses att den
elektriska strommen inte ir sd siker
som skdligen kan férvintas.

Skadestandsskyldigheten galler for

1. personskada, och

2. sakskada pd egendom som till
sin typ vanligen dr avsedd for enskilt
andamdl, om den skadelidande vid
tiden for skadan anviinde egendomen
huvudsakligen for sddant dndamdl.

!'Senaste lydelse 1982:487.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Avtalsvillkor som inskrinker ska-
destindsskyldigheten dér utan verkan.

4b§

Skadestindsskyldig enligt 4a§ dr
inte den som

1. visar att han inte har satt den
elektriska strommen i omlopp i en
ndringsverksamhet,

2. gor sannolikt att sakerhetsbris-
ten inte fanns ndr han satte den elekt-
riska strommen i omlopp,

3. visar att sikerhetsbristen beror
pd att den clektriska strommen mdste
stamma éverens med tvingande fore-
skrifter som har meddelats av en
myndighet, eller

4. visar att det pd grundval av det
vetenskapliga och tekniska vetandet
vid den tidpunkt da han satte den
elektriska strommen i omlopp inte
var mojligt att uppticka sikerhets-
bristen,

7§

Frén ersittningsskyldighet, som i 4 § siigs, varc clektrisk anlidggnings inne-
havare fri, diar den, som skadan led, genom Gvertridelse av gilllande fore-
skrifter eller annan grov vardsloshet sjilv villade skadan, eller skadan var
foranledd genom hans uraktlatenhet att fullgéra honom jamlikt atagande cl-
ler av annan grund éliggande skyldigheter emot den clektriska anliggning-
ens dgare cller innchavare. I friga om personskada giller dock 6kap. 1§
skadestindslagen (1972:207).

Var dgaren av skadad egendom jidmlikt dtagande eller av annan grund
pliktig att vidkinnas den frdn anliggningen hiirrdrande faran for skada 8
cgendom, varc dndock till ersittning beriittigad, dar skadan féranleddes av
vardsloshet vid anldggningens utforande eller skotsel.

I fraga om jimkning av skade-
stand enligt 4 a § pd grund av medvdl-
lande pi den skadelidandes sida till-
limpas 6 kap. 1§ skadestindslagen.

8§

Ar innehavare av elektrisk anligg-
ning jamlikt 4§ pliktig att utgiva
skadestdnd i fall, déir ndgon ljutit do-
den eller lidit kroppsskada, skall
skadestandet bestammas enligt de i
strafflagen stadgade grunder; ersitt-
ning, som i andra fall skall utgd, be-
stimme ritten, efter ty for varje fall
provas skdligt.

*Senaste lydelse 1975:583.
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1 frdga om bestimmande av ersitt-
ning for skada enligt 4 eller 4a § till-
limpas 5 kap. skadestindslagen
(1972:207).

Niir ersittning for sakskada be-
stims enligt 4a § avriknas ett belopp
om 3500 kronor.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Talan mot elektrisk anliggnings
dgarc eller innchavare om skade-
stdnd enligt 4 eller 6§ skall vickas
inom tv3 &r frin det skadan timade.
Forsummas det, dr ritt till talan for-
lorad.

Talan mot elektrisk caliggnings
dgare eller innehavare om skade-
stand enligt 4 eller 6 § skall vickas
inom tva &r fran det skadan timade.

Den som vill ha ersdttning enligt
4a$§ skall vicka talan inom tre ar
fran det han fick eller borde ha fau
kinnedom om att fordringen kunde
goras gillande.

Talan om ersdttning enligt 4a§
mdste dock vickas inom tio dr frin
det att den som pdstds vara skade-
stdndsskyldig satte den elektriska
strommen i omlopp.

Den som inte vicker talan i tid har
inte rdtt till ersittning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
2. De nya bestimmelserna tillimpas inte mot nigon som har satt den
skadevéllande elektriska strommen i omlopp fore ikrafttridandet.

*Senaste lydelse 1958:429.
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Niringsdepartementet Prop. 1991/92:135

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 26 mars 1992.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet P. Westerberg

Proposition om produktansvar fér skador
orsakade av elektrisk strom

1. Inledning

Riksdagen har i december 1991 fattat beslut om en produktansvarslag
(prop.1990/91:197, LU 14, rskr. 78, SFS 1992:18). Den nya lagen, som trider
i kraft den 1 januari 1993, reglerar skadestdndsansvaret nir bristfilliga pro-
dukter orsakar personskador och skador pd konsumentegendom. Bestim-
melserna bygger pd ctt EG-direktiv om produktansvar frdn 1985
(85/374/EEC). '

Enligt EG-dircktivet skall elektrisk strdm anses utgdra "produkt” i direk-
tivets mening. Produktansvaret enligt direktivet omfattar siledes éven ska-
dor orsakade av clektricitet som produkt. Elektrisk strom ar farlig i sig och
kan orsaka skador dvcn nir strtommen har fullgod kvalitet. Det frigan hir
géller dr dock inte sddana skador utan skador som beror pi brister i den
clektriska strommen som sddan. Endast i mycket speciella fall beror en el-
skada pa kvalitetsbrister i den levererade strémmen, vitket belyses nirmare
i det foljande.

En utgdngspunkt har varit att svensk lagstiftning om produktansvar skall
overenstimma med EG-dircktivet. I den svenska produktansvarslagen har
dock produkt definicrats som ”16s sak”, vilket innebir att clektrisk strom
faller utanfor. I stéllet har forutsatts att bestimmelser om produktansvar for
skador orsakade av elektrisk strom tas in i lagen (1902:71 s.1), innefattande
vissa bestdimmelser om clektriska anliggningar (ellagen). Dir finns sedan
tidigarc regler om skadestiind i samband med elektrisk strom och det har
ansetts lampligast att ha alla sddana skadestdndsregler samlade
(prop.1990/91:197 5.14).

Regeringen besldt den 14 februari 1991 att tillkatla en sirskild utredare for
att gora cn Oversyn av det svenska clsiikerhetsarbetets framtida omfattning
och organisation (dir.1991:10). I uppdraget ingick ocksi att utarbeta forslag
till hur den nuvarande skadestandsregleringen i ellagen borde kompleticras
med bestimmelser om produktansvar for att stadkomma harmonisering
med EG-direktivet. Utredaren (civilingenjoren Hans Aronsson), som antog
namnet elsikerhetsutredningen (T 1991:02), redovisade i november 1991 sitt 5



uppdrag i betinkandet (SOU 1991:94) ELSU 91. Skadestandsfragan be-
handlas diir i ctt siirskilt avsnitt med f6rslag till indringar i cllagen i enlighet
med uppdraget. Betdnkandet har remissbchandlats.

En sammanfattning av remissutfallct i skadestandsdelen bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 1.

Regeringen beslot den 12 mars 1992 att inhdmta lagrédets yttrande over
ett inom nédringsdepartcmentet upprittat forslag till dndringar i ellagen. For-
slaget overensstimde, med undantag {or ctt par tilldgg, med utredarcns {6r-
slag. Det till lagradet remitterade forslaget dverensstimmer, bortsett frin
nfgra smd redaktionella indringar, med lagforslaget i denna proposition och
medtas dirfor inte hir.

Lagradet har i yttrande den 17 mars 1992 limnat lagforslaget utan crinran.
Lagridets yttrande bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga 2.

2. Allmén motivering
2.1 EG-direktivet och den svenska lagstiftningen

Den nya produktansvarslagen trider som niamnts i kraft den 1 januari 1993,
d8 enligt gillande tidplan EES-avtalet ocksd skall trida i kraft. Lagen bygger
i allt viisentligt pd EG-direktive: om produktansvar. Detta direktiv ingér i
det s.k. relevanta regelverk som avses bli omfattat av EES-avtalet.

Ett EG-direktiv dr inom EG hindande i friga om det resultat som skall
uppnds men overlimnar it mediemslinderna att vilja form och metod for
att uppnd detta. Motsvarande kan forvintas gilla for EFTA-landerna enligt
EES-avtalet betriffande de EG-direktiv som omfattas.

For att uppfylla produktansvarsdircktivets krav behdver svensk rétt dver-
cnsstdmma med de obligatoriska krav som direktivet stiller. Hur svensk rétt
tekniskt utformas for att uppna detta saknar betydelse. Det finns sdledces
inget som hindrar att bestimmelscrna om produktansvar nir det gélicr clekt-
ricitet tas in i cn annan lag dn produktansvarslagen.

Riksdagsbeslutet om produktansvarslagen innebar vissa sakliga dndringar
i forhallande till propositionen. Lagens rubrik dndradces och ikrafttridandet
flyttades fram ctt halvir. Vidarc undantogs i linje med EG-direktivets hu-
vudlinje utvecklingsskador frin skadestdndsansvaret. Riksdagen gav dess-
utom regeringen till kiinna att tva frigor borde dvervigas ytterligare. Det
gillde dels friigan om en sirskild jimkningsregel for personskada, dels fré-
gan om en utvidgning av produktansvaret till att omfatta hela den offentliga
scktorns verksamhet. Det kan dirmed bli friga om éndringar i den nu beslu-
tadc lagen innan den trider i kraft den 1 januari 1993,

Det dterstir nu att bringa svensk ritt i dverensstimmelse med direktivet
dven i friga om produktansvar for skador orsakade av brister hos elektrisk
strém. Av naturliga skil ir det angeliget att sidan lagstiftning kan trida i
kraft samtidigt med produktansvarslagen. Eftersom en viss tid for anpass-
ning till den nya lugstiftningen behovs for dem som kan ddra sig ansvar enligt
de nya reglerna, bor riksdagen fatta beslut i drendet sd snart som mojligt.
Detta medf{or att elsitkerhetsutredningens forslag i skadestindsdelen bor be-
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handlas med f6rtur och en proposition foreliggas riksdagen i sidan tid att
beslut kan fattas foére sommaren.

Det finns goda skil att reglera skadestindsirdgorna i samband med clekt-
risk strom i ctt sammanhang. En viktig friga giller samordningen av
produktansvarsreglerna med den siirskilda skadestindsreglering som scdan
tidigarc finns for skador orsakade av elektrisk strém. Vidarc ar clektrisk
strom cn ”produkt” av mycket speciellt slag. Det uppkommer didrmed sir-
skilda fragor vid tillimpningen av direktivets bestimmelser pa elektricitet,
som biist regleras i samband med andra frigor som giiller clektrisk strom.

EG-ritten ir en sjilvstindig rittsordning, vars innchdll ytterst bestims av
EG-domstolen. Dect finns inga egentliga férarbeten till EG:s rittsakter, vil-
ket betyder att det finns mycket liten viigledning till hur ett direktiv skall
tolkas vid sidan om texten i sjilva direktivet. Rittsutvecklingen sker genom
domstolens praxis.

Det nu aktuclia dircktivet (som i engelsk version utgor bilaga 1 till prop.
1990/91:197) ir skrivet med inriktning p& produkter i vanlig mening. Om hur
tillimpningen pa clektrisk strom &r avsedd ger dircktivet ingen viigledning
alls. Dect innehiller ingenting annat om elektrisk strom 4n en mening med
tre ord ("Product” includes clectricity), som avslutar artikel 2 ddr produkt
definicras.

Dircktivet ligger till grund {or den nya produkiansvarslagen. Nar EG-lan-
derna har antagit ny lagstifining {or att uppfylla kraven i dircktivet, har sdvitt
framgdr av tillgiingligt material clektrisk strom inkluderats som produkt pé
samma cnkla siitt som i dircktivet.

Att ta in bestimmelserna i ellagen och dar anpassa dem till forh&llandena
p# det elcktriska omridet har som nidmnts férdelar. Det medfér  andra si-
dan att man tvingas till vissa preciscringar for att gora bestimmelserna be-
gripliga for tillimpningen pa elektricitet. Nir sidana preciseringar gors
méste man dock iaktta stor forsiktighet for att inte avldgsna sig fran dirckti-
vet. Vidare bor uppenbarligen produktansvarslagens regler s langt majligt
ligga till grund f6r utformningen av reglerna i ellagen.

Jag iterkommer till den principiella frigan om hur lagstiftningen bor ut-
formas i avsnitt 2.2,

2.2 Utredarens forslag bor genomforas

Utredaren har i enlighet med vad som forutsatts vid arbetet med produktan-
svarslagen limnat forslag varigenom bestimmelserna om produktansvar for
skador av elektrisk strom fors in i cllagstiftningen.

Forslaget har av de allra flesta remissinstanser som behandlat frigan be-
métts positivt eller limnats utan erinran. I ndgra fall har anforts att vissa fra-
gor behover nirmarc utvecklas sdsom inncbdrden av "sikerhetsbrist™ och
att elektrisk strom "inte dr sd siker som skiligen kan forvéntas”. Flera har
pekat pé oklarheter och tillimpningssvirigheter nir produktansvaret skall
tillimpas pé clektricitet.

Till detta vill jag crinra om att syftet med lagstiftningen ir att anpassa
svensk ritt till EG-dircktivet. Jag nimnde inledningsvis den forsiktighet med
vilken man dirvid maste g tillviga for att intc avldgsna sig frén direktivets
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EG-rittsliga innebdrd. Att med utforliga svenska lagmotiv forsoka tolka
oklara bestimmelser i EG-direktiv dr uteslutet. I praktiken betyder detta att
hittillsvarande svensk lagstiftningsteknik kommer att i vissa avseenden
grundligt forindras med ett EES-avtal och EG-medlemskap.

Det kan alltsd inte komma i friga att genom lagbestammelser eller motiv-
uttalanden genomfdra en svensk tolkning av direktivet som riskerar att av-
vika frdn EG-rattens. Dct innebiir att man i Sverige pd samma siitt som inom
EG fir leva med en viss osikerhet om dircktivets innebord i friga om elektri-
citet intill dess denna preciseras genom domstolsavgoranden eller pd annat
satt. :

Ett par remissinstanser har féreslagit att dven bestimmelserna om pro-
duktansvar for elektricitet arbetas in i produktansvarslagen. De har dock
intc nirmare utvecklat denna stindpunkt. Till detta vill jag peka pd vad som
inledningsvis nimndes om férdelarna av att ha skadestdndsfrdgorna som gil-
ler clomridet samlade i en lag. Jag anscr att det inte finns tillrdckliga skél att
gora annan bedomning i denna friga in den som gjordes vid utarbctandet
av produktansvarslagen.

P4 tvd punkter bor kompletteringar goras i forhillande till utredarens for-
slag. Som nimndes beslét riksdazen att s.k. utvecklingsskador inte skall for-
anleda produktansvar. Riksdagen lade séledes i forhdllande till forslaget i
propositionen till ytterligarc cn punkt (4) i den paragraf (8§) i produktan-
svarslagen dir undantagen frin skadestindsskyldigheten anges. Ett motsva-
rande tilliigg i forhdllande till utredarens forslag bor goras i motsvarande pa-
ragraf (4 b§) i ellagen. Vidare bir ikrafttridandcbestimmelserna, som inte
tagits med i utredarens forslag, utformas pd samma sitt som i produktan-
svarslagen.

En nidrmare redovisning av mitt forslag gors i avsnitt 3.

2.3 Provisorisk reglering i vintan pa ny cllagstiftning

Utredaren har konstaterat att hans uppdrag inte har innefattat nigon total
oversyn av skadestindsreglerna och att hans forslag endast innebir en kom-
plettering av befintliga skadestindsregler i ellagen med vad som behodvs med
hinsyn till EG-dircktivets krav pd produktansvar for skador orsakade av
clektrisk strom. I utredarens lagforslag sker detta genom inforande av tvd
nya paragrafer, 42 och 4 b §§, samt smiirre dndringar och tilldgg i ndgra para-
grafer.

Ellagen dr frin 1902 och i stora delar 8lderdomlig i sprak och uppbyggnad.
Det giller intc minst skadestdndsreglerna. Utredaren har framhaéllit det an-
geligna i en dversyn av hela regelsystemet i ellagen. Aven under remissbe-
handlingen har denna synpunkt framforts frin olika hill.

Det har linge varit aktuellt att modernisera regelsystemet och det ir latt
att se det klara behovet av en sidan modernisering. Den viktigaste anled-
ningen till drojsmalet har varit osidkerhet om vissa frigor i samband med cl-
distributionen.

Ellagens bestimmelser kan grovt sctt delas upp i tre huvudgrupper: eldist-
ribution (2-3§§), skadestiind m.m. (4-13§8§) och elsikerhet m.m. (15-
32§§). 1 sistndmnda grupp ingdr vissa Overgripande bestimmelser om an-
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svar, ¢verklagande m.m. Dessutom finns en inledningsparagraf med vissa
definitioner (1 §) och tvl avslutandc paragrafer med crinran om att vissa fra-
gor regleras i annan lagstiftning (33 och 34 §§). 14 § 4r upphavd.

Sakliga dndringar d4r nu aktuella forutom betriffande skadestdnd ocksd
inom 6vriga tvd huvudgrupper. Inom kort igdngsitts ett utredningsarbete
med sikte pd att efter hand ersiitta ellagen med en modern lagstiftning.

Betriffande eldistributionen har regeringen denna dag beslutat om en pro-
position till riksdagen med principforslag om cn framtida elmarknad dppnad
f6r konkurrens. Beslut har ocks fattats om en utredning med uppgift att
utarbeta forslag till ny lagstiftning som mojliggdr detta. T uppdraget ingér
att cfter hand ta fram forslag till tvd nya lagar, en cldistributionslag och cn
elsikerhetslag, som ersitter ellagen.

Betriffandc elsikerheten finns i det nu aktuella betinkandet ELSU 91 for-
slag till ocksil andra @ndringar i ellagen med syfte att inféra bestammelser
om sikerhetskontroll av vissa elektriska anlaggningar. Frigan ingdr som en
del i elsiikerhetsutredningens huvuduppdrag att sc over elsikerhetsarbetets
omfattning, inriktning och organisation. Forslagen i betinkandet i denna del
bereds nu vidare inom néringsdepartementet.

Arbetet med att ta fram forslag till ny ellagstiftning kommer av praktiska
skil att bedrivas ctappvis. Bestimmelser om produktansvar behover dock
inféras innan forslag till ny fagstiftning kan foreligga. Bestimmelserna bor
dérfér tas in i nuvarande ellag pé det sitt som elsikerhetsutredningen har
foreslagit. Reglerna fir senarc arbetas in i den nya lagstiftningen. Under ut-
redningsarbetet kan samordningen av ellagens skadestdndsreglering 6vervi-
gas djupare, ndr dven de dldre reglerna ses 6ver. I remissbehandlingen har
dven kommit fram vissa synpunkter p nuvarande regler.

Innan jag gér in p& mitt forslag vill jag for sammanhangets skull oversikt-
ligt redovisa nuvarande skadestdndsrcgler och reglerna om produktansvar
samt ge en beskrivning av skador som orsakas av elecktricitet. Dctta sker i
avsnitt 2.4 — 2.6. Framstillningen bygger pa motsvarande redovisning i be-
tinkandet.

2.4 Nuvarande skadestindsregler
2.4.1 Allmin bakgrund

Elcktricitct har i sig farliga cgenskaper och kan ge upphov till skador p olika
sitt. Det kan vara frdga om att personer skadas, personskada, att egendom
skadas, sakskada, eller om ekonomisk skada som uppkommer utan samband
med att ndgon lider person- eller sakskada, s.k. ren formégenhetsskada.

Den som lider skada orsakad av clektricitet har enligt gillande regler moj-
lighct att f3 skadestdnd under vissa forutsattningar. Skadestandsskyldighet
kan uppsté pa flera olika satt.

Om det finns ett avtalsférhillande mellan den som skadas och den som
tillhandahdller elektricitct eller elektrisk utrustning (t.ex. elleverantér/abon-
nent, tillverkare/kopare) kan skadesténd uppkomma pd obligatorisk (kon-
traktsrittslig) grund. Skadestdndsskyldigheten grundas d4 pa bristande upp-
fyllelse av skyldighcter cnligt ett avtal (eller ett ensidigt atagandce). Eftersom
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det i princip rader avtalsfrihet, forfogar parterna i hog grad sjilva over vilka
dessa skyldigheter dr och vad som skall intriffa vid brott mot avtalet. Det
finns dock vissa regler som gor det mojligt att upphiva cller jimka oskéliga
avtal.

Skadestdndsskyldighet kan emellertid ocksé uppkomma p utomobligato-
risk grund. Skadestindsansvarct intrider da gentemot personer till vilka den
skadestindsskyldige inte stir i ndgon avtalsrelation eller i varje fall ingen av-
talsrclation som har samband med det skadegdrande beteendet. Traditio-
nellt har forutsiittningen for intride av sidant skadestdndsansvar varit virds-
loshet (culpa) eller uppsét (dolus) hos den som har orsakat skadan. I svensk
ritt finns vissa generclla bestimmelser om utomobligatoriskt skadestdnd i
skadestindslagen (1972:207). Den namnda principen, som brukar kallas cul-
pa-regeln, finns dir inskriven i 2 kap. 1§. Skadesténdslagen innehdller i 6v-
rigt regler om det siirskilda skadestindsansvar som arbetsgivare och det all-
minna har for fel som begds av anstillda, regler om skadestdndets bestim-
mande, m.m. Lagen tillimpas inte om sérskilda bestimmelser finns fér ett
visst omrade.

Pa dct utomobligatoriska omrddet ér siledes culpa-regeln utgdngspunk-
ten. Under senarc tid har dock skett en utveckling mot 6kad anvindning av
skadcstindsansvar utan culpa (s.k. strikt ansvar). I svensk ritt finns scdan
13ng tid inom vissa omrdden regler om strikt skadestindsansvar i anledning
av farlig verksamhet. Dit hor skadestindsreglerna i cllagen. Det skirpta an-
svaret for produktskador som har inforts enligt produktansvarslagen bygger
ocksd liksom EG-direktivet pd principen om strikt ansvar.

Att skadestdnd kan utgd pa utomobligatorisk grund hindrar inte en skade-
lidande att i stillet dberopa etl avtal med skadevillaren, om han bedémer
detta vara mer forménligt. Genom utomobligatoriskt skadestand ersitts
t.ex. normalt cndast person- och sakskada.

2.4.2 Nuvarande skadestindsregler i ellagen

En beskrivning av den nuvarande skadestindsregleringen i ellagen finns i
betinkandet (s.46 ff). I huvudsak innchdller bestimmelserna foljande.

Enligt 4§ har innchavaren av en elektrisk anliggning ctt strikt ansvar for
skador som orsakas av clcktrisk strom frin anldggningen.

Med “elektrisk anliggning” avses enligt 1 § "anliggning med diri ingdende
sdrskilda foremdl for produktion, upplagring, omformning, éverforing, dis-
tribution cller nyttjande av elektrisk strom.” En anliggning omfattar siledes
hela distributionsniitet frin generering dnda ut i enskilda byggnader. Har
olika delar av en anldggning skilda innehavare, skall varje del anscs som ¢n
sdrskild anliggning.

" En férutsiittning for skadestindsansvaret enligt 4 § iir att anliggningen har
egen gencrator cller transformetor som inte alstrar cndast ofarlig strom. Den
skadevillande strommen skall sdledes ha utgitt frin en starkstromsanligg-
ning med egen generator cller transformator. Saknar anlidggningen gencra-
tor eller transformator, faller i stillet ansvaret pd innchavarcn av den anligg-
ning som tillfér den forstnidmnda anliggningen strém. I praktiken innebir
dessa regler att distributdren svarar for skada som har orsakats av en vanlig
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18gspanningsanliggning. En sddan fir i regel kraften via distributdrens trans-
formator.

Det strikta ansvaret mildras av flera undantagsregler. For skada som orsa-
kats av "hindelse av hogre hand”, som intc kunnat motverkas med fore-
skrivna skyddsdtgirder, foreligger cnligt 4§ 2 st inget ansvar.

Undantag géller vidarc enligt 4§ 3 st {or skada som har uppkommit inom
en byggnad och som har orsakats av strém som med en spinning av hogst
250 volt mellan en ledare och jord (eller mellan tvd ledare) tiltforts en for-
brukningsanliggning f6r starkstrom. Detta inncbir att det strikta ansvaret
inte giller for installationsanliggningar i vanliga bostadsligenheter, kontor,
hantverkslokaler o.d. Ersitining for skada genom inverkan av strom utgdr i
dcssa fall enligt allméiinna skadestandsregler, dvs. i princip endast nir vérds-
loshet frin anldggningshavarcens sida kan styrkas. ‘

Anldggningens innchavare ar vidarc enligt 7§ fri frdn ansvar om den
skadevéllande sjdlv véllat skadan genom vardslgshet eller genom underla-
tenhet att fullgora aligganden gentemot anliggningens dgarce eller inncha-
vare. For personskador tillimpas dock 6 kap. 1§ skadestandslagen, vilket
inncbir att skadestdnd kan jimkas, om den skadelidande sjilv uppsatligen
eller genom grov vardsloshet har medverkat till skadan.

Enligt 12 § har den strikt ansvarige regressritt gentcmot den som genom
vardsloshet har véllat skadan. Vissa sirskilda regressregler finns i 9§.

Erséttningsansprdk méste véickas inom tvd ar frén det skadan intriffade.
For rcgressansprik giller vanlig tiodrspreskription.

2.5 Produktansvar

2.5.1 Produktansvarslagen

Hir ges endast en oversiktlig redogdrelse av den nya produktansvarslagen
med sirskild inriktning pé fragor av betydelse for det nu aktuclla lagstift-
ningsdrendet, se i ovrigt prop. 1990/91:197 och lagutskottets betinkande
1991/92:LU14.

Produktansvarslagen giller enligt 1§ person- och sakskador som orsakas
av produkter. Sakskador crsitts endast betriffande egendom som huvudsak-
ligen ir avsedd for och dven anvinds for enskilt dndamdl. Det grundlig-
gande syftct med lagen ir att stiirka enskilda manniskors skydd mot att drab-
bas av produktskador.

Som tidigarc har berorts avses med produkt 10s sak (2§), vilket inncbir
att elektricitet faller utanfor lagen. Om en produkt infogas i eller pa nigot
annat siitt blir cn bestindsdel i annan 16s egendom cller fast cgendom, utgdr
produkten alltjimt en produkt for sig i lagens mening. Om cn skada uppstar
till £6]jd av cn siikerhetsbrist hos cn produkt som utgdr bestindsdel i en an-
nan produkt, anscs bada produkterna ha orsakat skadan.

En forutsittning for skadesténd ér att produkten har en sikerhetsbrist.
Dirmed avses enligt 3 § att produkten inte dr sé siiker som skiligen kan for-
viintas. Detta skall bedomas méd hinsyn till hur produkten har kunnat forut-
ses bl anvind och hur den har marknadsforts. Hinsyn skall ocksd tas till
bruksanvisningar, den tidpunkt den har satts i omlopp och annat som kan
vara av betydelse for sikerhetsfragan.
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Skadestandsskyldiga enligt 6§ 4r i forsta hand tillverkaren, importéren
och den som utger sig ha tillverkat produkten utan att ha gjort det.

En forutsittning for ansvarets intride ir att den ansvarige har satt produk-
ten i omlopp. Det strikta ansvarct omfattar endast sddana skador som en
produkt orsakar till foljd av en sikerhetsbrist som {6reldg redan di produk-
ten sattes i omlopp av den ansvarige. Enligt 8 § bortfaller skadestindsskyl-
dighcten, om den annars ansvarige

1. visar att han intc har satt produkten i omlopp i en néringsverksamhet,

2. gorsannolikt att sikerhetsbristen inte fanns nir han satte produkten i om-
lopp, eller

3. visar att sikerhetsbristen beror pd att produkten maste dverensstimma
med en myndighets tvingandc foreskrift,

4. visar att det pd grundval av det vetenskapliga och tekniska vetandet vid
den tidpunkt d han satte produkten i omlopp inte var majligt att upp-
ticka sikerhetsbristen.

Punkten 4 avser s.k. utvecklingsskador och tillades av riksdagen, se avsnitt
2.2

Enligt 9 § ersitts sakskador endast till den del beloppet dverstiger 3.500
kr.

I EG-dircktivet finns cn motsvarande obligatorisk regel om sjélvrisk. 1
prop. 1990/91:197 papckas (sc «.40 ff) att en regel om sjilvrisk strider mot
en vedertagen princip i svensk skadestandsritt att full ersiittning skall betalas
for sakskador. En skadelidande kan dock dven i fall som omfattas av pro-
duktansvarslagen f8 ersdttning av skadevéllaren dven for sjilvriskbeloppet
genom att beropa vérdsloshet frin dennes sida cller, om ett avtalsforhal-
lande finns, kontraktsrattsliga regler.

110§ finns cn specicll regressregel.

Enligt 11 § skall talan om ersittning viickas inom tre ar {rdn det den skade-
lidande fick eller borde ha fitt kiinnedom om att fordringen kunde goras gil-
lande. Talan mastc dock alltid vickas inom 10 ar frin det att den som pdstds
vara skadestindsskyldig har satt den skadegorande produkten i omlopp.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang 4r hur produktansvarct férhéller
sig till andra skadestindsrittsliga regler. Enligt artikel 13 i EG-dircktivet in-
verkar detta inte pd de rittigheter som en skadelidande kan ha enligt ritts-
reglerna om ansvar i och utanfor avtalsforhallanden eller enligt sirskilda an-
svarsregler som giiller ndr dircktivet meddclas. I olika linder har skilda 16s-
ningar valts pé frigan huruvida speciallagstiftningen om produktansvar skall
vara exklusivt tillimplig eller om ocksd andra skadestindsregler skall kunna
tillimpas.

I Sverige skall den skadcelidande ha ritt att dbcropa andra grunder {or sin
talan dven i friga om skador sorn faller inom produktansvarslagens omrade.
Ndgon sirskild bestimmelse om detta har intc ansctts behdvas (prop. .76
ff).

Den skadelidande har alltsd mojlighet att dberopa skadestindslagen som
grund éven vid produktskador som faller under produktansvarslagen. Nor-
malt ligger det dock i den skadelidandes intresse att dberopa produktan-
svarslagen, som bygger pd strikt ansvar. Enligt 1 kap. 1§ skadestdndslagen
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skall den lagen tillimpas i friga om skadestdnd, om inte annat ir siirskilt
foreskrivet eller foranleds av avtal cller i Gvrigt {6ljer av regler om skade-
stind i avtalsforhdllanden. For produktansvarslagens del betyder detta att
allminna bestimmelser i skadestdndslagen giiller fér sidant som inte regle-
ras sirskilt i produktansvarslagen. Exempel pa detta ir att jimkningsreg-
lerna i 6 kap. 1 och 2§$ tillimpas pd produkiskador, eftcrsom frigan intc
regleras sdrskilt i produktansvarslagen. Om riitten till erséttning fr ¢n pro-
duktskada inte alls regleras i produktansvarslagen (t.ex. ersiittning for sak-
skador pd annat dn konsumentegendom), kan den skadeclidande kriiva er-
sattning enligt skadestindslagen.

Om skadestdndsriittsliga specialregler och produktansvarslagen samtidigt
ar tillimpliga, beddms frén fall till fall om specialreglerna skall vara exklusivt
tillimpliga i ndgot fall av produktskada (prop. s.78). Den frigan blir aktuell
i samband med skador orsakade av clektricitet, cftersom skadestindsskyl-
digheten enligt 4 § cllagen galler alla skador som orsakas genom inverkan av
clektrisk strom.

Om cn skadelidande stdr i avtalsforhéllande till den som svarar enligt pro-
duktansvarslagen, har han ocksé méjlighet att grunda ersiittningsansprak pa
avtalsrattsliga regler (prop. s.79).

Avtalsvillkor som inskrinker ansvaret enligt produktansvarslagen ar cn-
ligt 4§ den lagen utan verkan.

2.5.2 Elektricitet som produkt

Produktansvarslagen giller 16sa saker och omfattar dirmed inte skador orsa-
kade av clektricitet som produkt. Diremot finns minga I6sa saker som ge-
nom att drivas med cller ha annan anknytning till clektricitet kan vélla elckt-

riska skador. Skador som véllas av sikerhetsbrister i sidana produkter om- .

fattas naturligtvis av dc vanliga reglerna i produktansvarslagen.

I den mén losa saker dr anknutna till elnitet kan skador frdn dem ocksd
komma att omfattas av cldistributorens ansvar enligt cllagen sdsom skador
villade av strom frén dennes elektriska anliggning. T praktiken fir undanta-
get frin eldistributdrens strikta ansvar nir det giller skador frin forbruk-
ningsanldggningar inom byggnader ofta betydelse. Anledningen till undan-
taget ar distributdrens begrinsade mojligheter att utdva kontroll dver siker-
heten i sédana fall.

Forutsattning for ansvar enligt produktansvarslagen dr cn sikerhetsbrist
hos produkten. Det nu aktuella lagstiftningsirendet giller sdledes skador till
foljd av bristandc kvalitet pa den strom som levercras. EG-dircktivets krav
pé att clektricitet skall anses som en produkt i dircktivets mening innebir
just detta. Den som i niringsverksamhet sitter elektrisk strom i omlopp skall
alltsé svara for skador till {6ljd av sdkerhetsbrister i elektriciteten enligt prin-
ciperna i produktansvarslagen.

Att skilja mellan skador orsakade av clcktricitct som produkt, vilka faller
utanfor produktansvarslagen, och skador orsakade av den elektriska strom-
men 1 produkter (lésa saker), vilka omfattas av denna lag, dr inte alldeles
enkelt. Utgdngspunkten dr dock att skadan i det senare fallet skall orsakas
av ctt konstruktions-, tillverknings- cller instruktionsfcl i produkten. Aven
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fullgod clektrisk strom ir i sig farlig och kan genom ett sddant fel gec upphov
till person- eller sakskada. Skulle diremot orsaken till skadan inte vara ndgot
fei hos produkten som sdidan utan bristande kvalitet pd den strom som till-
forts, blir regleringen i det nu aktuclla lagstiftningsirendet tillimplig.

2.6 Skador orsakade av clzktricitet

Allmdnt om skador orsakade av elekiricitet

Elcktricitet har i sig inneboendz farliga cgenskaper. Skador pa grund av
elcktricitet kan uppstd pd sdvil personer och djur som pa cgendom. Risken
for skador ir beroende av spanning, strom, frekvens och varaktighet. Ska-
dor pi levande varclser beror i forsta hand pd stromgenomgéng och ljusbé-
gar. Det finns misstankar om att dven clcktriska och magnetiska filt kan or-
saka skador. Forskning om detta pdgér i Sverige och utomlands.

P& cgendom kan skador uppsté genom brand, explosion och dverhetining.
Dessutom kan foljdskador uppstd, om clektriska utrustningar och kompo-
nenter skadas genom clektrisk cller mekanisk paverkan s att deras funktion
pédverkas.

Sé&dana skador kan uppkomma fér en elabonnent, dven om den levererade
strtdmmen uppfyller stillda krav pé spiinning, frekvens, kortslutningeffekt
osv. Orsaken kan vara felaktig installation, felaktigt handhavande, ald-
rande, sabotage m.m.

For att undvika skador av denna art finns fGreskrifter om utférande, skot-
sel och underhdll av clankiggningar. P3 arbetsmiljoomridet finns sirskilda
foreskrifter, som syftar till att maskiner och andra tekniska anordningar som
anvinds i arbetslivet skall erbjuda betryggande siikerhet mot ohiilsa och
olycksfall.

Sidana foreskrifter har hittills intc tagit sikte pd kvaliteten av den strom
som levereras, trots att bristande clkvalitet i viss utstrickning kan fororsaka
skador. Frigan viintas dock tas upp i samband med dndringar i gillande
starkstromsforeskrifter, som forbereds inom nérings- och teknikutvecklings-
verket.

Bristande elkvalitet

Bristande clkvalitct kan orsaka problem for en clabonnent genom att utrust-
ning skadas eller fungerar felaktigt. Driftstorningar och driftavbrott kan
uppstd med betydande skadeverkningar som foljd. Att dtgirda somliga bris-
ter i elkvaliteten dr mojligt men ofta dyrt. Vissa typer av stdrningar kan i
praktiken inte elimineras.

I ménga fall kan i stiillet abonaenten vidta limpliga itgiirder med sin ut-
rusining fOr att fi det skydd han behéver. Sidana dtgdrder, som bor vidtas i
samrid med elleverantdren, kan bestd i installation av reservkraft, avbrotts-
fria system, avstdrningsanordningar, nyttjande av utrustning med télighet
mot storningar m.m.

De vanligaste kvalitetsbristerna och stérningarna som kan upptrida i clni-
tet ar f6ljande:
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—  Awvvikelser i spanning Prop. 1991/92:135
— Avvikelser i frckvens

— Transicnter (kopplingsdverspanningar, “dippar”, “spikar”)

— Avbrott

- Overtoner

~ Askoéverspinningar

- Lég kortslutningscffekt

Flera av dessa frigor behandlas i en svensk standard, den s.k. spanningsgod-
hetsnormen (SS 421 18 11). T de nu forestdende dndringarna i starkstroms-
foreskrifterna viintas kraven pd elkvalitet komma att knytas till denna stan-
dard.

Det pégér ocksa ctt arbete pé europeisk nivd med syfte att preciscra clkva-
litet. 1 ett dokument frén 4r 1989 (DISNORM 12) preciscras vissa cgenska-
per p den clektricitet som skall kunna forvintas frén allméinna distribu-
tionssystem. Det finns anledning tro att det s smédningom kommer att finnas
dven curopeiska standarder pi omrddet, som di ocksa far betydelse for Sve-
rige.

Avvikelser i spdnning

Enligt spanningsgodhctsnormen skall den levercrade spanningen vara inom
grinserna ~10 ~ +6 % av det nominella virdet (for hushdllsindamal 230
V). Alltfor 1dg spinning upptrider vanligen till f6{jd av spdnningsfall under
hoglasttid for abonnenter l&ngt ut i nitet. I svaga nit uppstar dessutom fre-
kventa spinningsvariationer da lasten varierar. Detta mirks t.ex. pé att lju-
set blinkar eller avtar nir belastningen 6kar genom start av kylskdpskomp-
ressor e.d.

Blir spianningen alitfor 14g, kan elutrustning ta skada. For en motor med
angiven last blir starttiden ldngre och belastningsstrommen hogre, vilket kan
medfora 6kad uppvirmoing, utlosning pd grund av éverstrom m.m.

For att kompensera spinningsfall liter man ofta den matande transforma-
torn leverera en hogre spinning in den nominella. Under 13glasttid dr spén-
ningsfallet ringa, vilket kan medfora att i synncrhet abonnenterna nirmast
transformatorn fir for hog leveransspinning.

Om leveransspinningen blir hdgre dn elmaterielen ér avsedd och provad
for, kan skador uppkomma. Alltfér hég spanning kan orsaka otillitna tem-
peraturstegringar, forstérda komponenter och i extrema fall brand.

Spinningsavvikelser kan forebyggas genom starkare nit, vilket kan kréva
storre eller fler transformatorer, stdrre Iedararcor och kortare matningsled-
ningar.

Avvikelser § frekvens

Storre frekvensavvikelser kan orsaka drifts- och funktionsstdrningar, dver-
hettning av motorer m.m. I praktiken ir frekvensavvikelser inget problem i
Sverige, cftersom vi med hjélp av ctt stort integrerat néit och modern styrut-
rustning héller frekvensen inom ett betydligt sndvare omride én vad gingse
normer kriiver. 15



Transienter

Transienter dr korta, ofta relativt stora, avvikelser frin den nominella spin-
ningen. Transientcr upptriider oftast i samband med till- och frinkoppling av
brytarc och dirmed sammanhirgande last samt vid jordfel. Hiftiga spin-
ningshojningar ("spikar”) kan bero pa Atertindning hos en brytare under ett
brytforlopp. Mindre transienter kan upptrida vid in- och urkoppling av
starre laster. De kan {orebyggas genom lampligt val av brytare, startutrust-
ning {or motorer, dimpreaktorer m.m.

Vid inkoppling av shuntkondensatorer uppstér alltid cn momentan spén-
ningssinkning ("dip”) p& ndgon millisckund. Denna kan stora datorer och
kinslig clcktronik. Dipparna kan reduceras med reaktorer och med specicll
utustning for inkoppling av kondensatorbatterierna.

For att helt bemistra problemet med transicnter och dven korta avbrott
och dskoverspinningar (se narmarc i det féljande) méste med dagens teknik
kénslig utrustning matas med s.k. avbrottsfri kraft (UPS) med ett likstroms-
led med batteri-backup. For stora anldggningar dr dock denna teknik inte
praktiskt eller ekonomiskt mojlig.

Ansvarct for att skydda sig mot hir beskrivna storningar ligger for nirva-
rande till stor del hos anvindaren. Denne rekommenderas att anviinda sig
av utrustning som ér anpassad till den elcktriska stormiljén. Miljoklasser
(ML 0-6) och korresponderande provning av clutrustning specificeras i
standarden SS 436 15 03 (Elcktronikutrustningar for industri och handel ~
Talighet mot ledningsbundna clcktriska stérningar — Elmiljoklasser och
provning).

Korta avbrott

Korta avbrott cller storre spanningssankningar under en tidsrymd pd négra
tiondels till ndgra fi sckunder beror vanligen pd jordfel eller kortslutning i
nirliggandc parallella system eller i matande niit.

Om t.ex. ctt jordfel intriiffar i en kabel med samma matningspunkt som
en viss utrustning, sjunker spinningen dven vid denna utrustning till nira
noll for att dter gd upp till normalt virde nér sékringen har 16st ut och kopplat
bort den felande fasen. Detta skzll ha skett inom fem sckunder.

Motsvarande, men med ligre spanningssidnkning, intriffar vid fel i en pa-
rallellgdende hogspanningsledning. Felbortkopplingstiden ar hér visentligt
kortare, oftast ndgon tiondels sekund.

Om ett fel intriffar i matande hogspanningsledning med s.k. automatisk
aterinkoppling, uppstar ett avbrott i matningen under del av cn sekund, var-
efter ett aterinkopplingsforsok gors. Kvarstér felet gors eventuellt ett nytt
aterinkopplingsforsok efter normalt ca 10 sckunder, varefter definitiv utlos-
ning sker. Om felet ér av tillfallig natur, t.ex. dskoverspanning cller kortslut-
ning genom smédjur, brukar aterkopplingen lyckas och systemct fungera
igen.

Den nu beskrivna storningstypen orsakar séledes spinningssinkning cller
spinaningsbortfall under cn tidrymd av normalt ca 0,3 — 10 sekunder. Sddana
storningar kan inte undvikas. Elsvstemet dr uppbyggt efter dessa principer i
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hela virlden. Vad som kan vidtas till skydd {or elektronikutrustning ir i prin-
cip det som tidigare redovisades, dvs. UPS-system eller utrustning som &r
utford cfter erforderlig elmiljoklass.

For storre maskiner kan styrutrustningar férscs med UPS-system for att
férhindra att t.ex. kontaktorer faller under kortare avbrott. Vid avbrott pa
hogst ndgra sekunder kan ofta sviingmassan hos motorer klara driften tills
spinningen atervinder. For lingre avbrott krivs redundanta matningssys-
tem eller reservkraftaggregat i drift som momentant kan ta 6ver Jast. For
stora anliggningar dr detta oftast i praktiken ogorligt.

Lénga avbrott

Linga clavbrott intriffar i Sverige mindre oftare in tidigarc. Det beror pd
att niiten kablifieras allt mer, att bakomliggande nit blir starkarc, att elmate-
riclen blir bittre m.m. And& uppkommer vissa avbrott beroende pd mate-
rielfel, 4sknedslag, tridpafall, dverbelastning m.m. Det ér séllan friga om
mer iin ctt par minuter, men avbrottstider pd dygn férekommer ocksa.

For att gardera sig mot lingre avbrott krivs reservkraftsystem. Av ekono-
miska skil kan sidana komma i friga bara for prioriterade objekt. Reserv-
kraftsystem finns for t.ex. olika typer av sdkerhctssystem, viss belysning,
vissa processindustrier och ventilationssystem i djurfarmer.

Overtoner m.m.

Overtoner 4r strém- och spinningskomponenter med frekvenser som ir hel-
talsmultiplar av den 50-periodiga strommen/spinningen och som 6verlagras
denna. Mcllantoner ir motsvarande komponenter med en frekvens som inte
dr en heltalsmultipel av grundtonen. Overtoner och mellantoner alstras i re-
gel av forbrukningsobjekt och matas tillbaka in i niitet. Framf{6r allt uppstér
over- och mellantoner vid stromriktardrift, ljusbégsugnar och liknande.
Over- och mellantoner kan hos andra abonnenter och p annan egen utrust-
ning orsaka stérningar, ge upphov till felfunktioner, uppvirmning, virme-
forlust i transformatorer m.m.

Godtagbar over- och mellantonsnivd preciseras i spianningsgodhetsnor-
men. Dér anges ocksd godtagbara viirden for osymmetri och rundstyrnings-
signaler.

o
Askoverspinningar

Fel och driftstorningar p8 grund av iska kommer att uppstd atminstone s
linge vi har luftledningsnit, vilket betyder under nu Gverblickbar framtid.

For hogre spinningar kan risken for direktnedslag och verkan av induce-
rande Overspanningar reduceras med topplinor. Vid abonnentanslutningar
kan installeras avledare som reducerar Overspanningarna till ett godtagbart
viirde. Vid ctt dirckt nedslag pd cn ledning niira en abonnent kan skador
uppstd. Sannolikheten for detta édr dock liten. Liknande skador kan uppsti
av strom frin sknedslag med andra ingdingsvigar sisom VA-rér, telefonled-
ningar, eget dskledarsystem m.m. Det kan i vissa fall vara svirt att avgéra
om overspinningen hérrdr frin elleverantdren eller inte.
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Ldg kortslutningseffekt

Om niitet dr svagt och ger lag kortslutningseffekt, kan funktionen utebli hos
Overstromsskydd, t.ex. sdkringar, genom att felstrémmen blir for liten vid
jord- och kortslutning. Vid inkoppling av storre objekt, t.ex. dircktstart av
motorer, kan uppstd stora spinningsfall med driftstorningar hos sévil den
aktuella abonnenten som andra abonnenter som foljd. Vilka &tgérder som
kan vidtas mot spinningsavvikelser har berorts tidigare.

3. Mitt fOrslag

3.1 Nya bestimmeclser om produktansvar i ellagen

Mitt forslag: Bestimmelser om produktansvar for skador av clektrisk
strom tas in i ellagen. Dc grundliggande bestimmelserna om den nya
skadestidndsgrunden anges i tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, som
ansluter till motsvarande regler i produktansvarslagen. Dessutom
gors tillégg i nuvarande 7, 8 och 11 §§ om jamkning pa grund av med-
villande, sjalvrisk respektive preskription for att fi samma rcglering
som i produktansvarslagen.

Utredaren: Overensstimmer med mitt forslag med de undantag som an-
getts i avsnitt 2.2

Remissinstanserna: Forslaget stods i princip av néstan alla remissinstanser
som yttrar sig i frigan. Se i Gvrigt avsnitt 2.2.

Skiilen for mitt forslag: Vissa principiclla frigor har behandlats i avsnitt
2.2. Av avsnitt 2.3 framgdr att ellagen kommer att scs over i sin helhet och
att regleringen dérfor nu har provisorisk karaktir. Darutover vill jag tilldgga
foljande.

Utgdngspunkten for den nya regleringen ar att svensk ratt skall uppfylla
vad som krivs enligt EG-direktivet. Vad som nu foreslas ir att detta sd langt
mdjligt sker pd samma sitt som i produktansvarslagen.

En punkt dir denna lag avviker [ran regleringen i EG-direktivet géller be-
stimmelserna om jimkning av skadestind vid personskada pd grund av
medvillande frdn den skadelidandes sida. Frigan regleras inte sérskilt i pro-
duktansvarslagen, vilket innebér att skadestindslagens allmiinna bestim-
melser i frigan blir tillimpliga. Enligt 6 kap. 1§ kan jamkning ske cndast om
den skadelidande sjélv uppsétligen eller genom grov véirdsloshet medverkat
till skadan. Artikel 8 i EG-direktivet innehéller en regel som medger jamk-
ning vid bade person- och sakskada i en utstrickning som dverensstimmer
med skadestindslagens regel anglende sakskada (se prop. 1990/91:197
s.61ff). Riksdagen beslot, som berdrdes inledningsvis, vid behandlingen av
lagférslaget att ge regeringen tillkiinna att denna borde ytterligare dverviga
frigan och, om inte starka skil talar diremot, dterkomma till riksdagen med
{orslag till en sarskild jamkningsregel i produktansvarslagen i sddan tid att
den kan tridda i kraft samtidigt med lagen (sc lagutskottets betidnkande
1991/92:1L.U14 5.14).
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Frigan bereds nu inom justitiedepartementet. Jimkningsreglerna bor up-
penbarligen vara desamma vid alla slag av produktskador. Den regel som nu
foreslds i 7§ ellagen innebiir att 6 kap. 1§ skadestdndslagen skall tillimpas.
Skulle produktansvarslagen dndras pd det sitt som riksdagen har satt i friga,
bor motsvarande dndring goras betriaffande produktansvarct i cllagen.

Skadestindsansvarig enligt 6 § 1-3 produktansvarslagen ir den som till-
verkat eller frambringat den skadegorande produkten, den som importerat
den for att sitta den i omlopp samt den som utger sig for att tillverkat den
utan att ha gjort det. En grundlidggande friga i det nu aktuella lagstiftnings-
drendet ar hur dessa bestaimmelser kan tillimpas pa den svenska elmarkna-
den.

Den clektricitet som frigan nu giller frambringas gecnom kraftproduktion
i sirskilda anlidggningar. Huvuddelen av den elkraft som anviinds i Sverige
produceras hir. Det forekommer dock sivil export som import av elektrisk
strom. I framtiden kan dct internationella utbytet véintas 6ka. EG har inten-
tioner pd att genomfGra en fri marknad for el. I Sverige produceras el nu till
storsta delen med kérnkraft och vattenkraft. Diarutover finns elproduktions-
kapacitet i kraftvirme, industricllt mottryck, oljckondens och gasturbiner.

Pd elmarknaden finns féretag som huvudsakligen produccrar kraft for
grossistforsiljning till storférbrukare. Dessa produccnter séljer sin kraft till
aterforsiljare och stora industrikunder. Detaljdistribution ut till slutkun-
derna, dvs. hushdll, mindrc industricr, scrvicescktorn m.fl. sker framst ge-
nom distributérer. Manga producenter har egen distribution och ménga dis-
tributorer har egen produktion, dvs. marknaden 4r delvis vertikalt integre-
rad. Det finns ocksd industriforetag med cgen kraftproduktion.

Eldistributionen sker genom kraftnit. I Sverige 4r stommen det s.k. stor-
kraftnitet, dit clkraften frin kraftstationer matas, direkt eller via regionala
nit. Strommen fors via storkraftniitet till olika forbrukningsregioner, dir
strommen transformeras ncd till ligre spinningsnivéer. De regionala niten
omfattar i princip spinningsnivierna frin 130 kV och ned till 20 kV. Pa 130
kV nivén koper vissa elintensiva industrier och distributorer sin cl. Det nor-
mala ir dock att kraftproducenterna skoter Gverforingen dven pd de regio-
nala niiten, medan distributérerna stir for kraftoverforingen i de lokala na-
ten, som omfattar spinningsnivicr frin 20 kV ned till 380 V 1dgspind el.

For att dra fram cller begagna elektriska ledningar krévs enligt cllagen ctt
sarskilt tillstind (koncession). Det finns tva typer, linjeckoncession och omré-
deskoncession. Distributorer har omrddeskoncession, vilket innebir en ritt
att inom ett angivet omrdde dra ledningar under en viss spinning. For led-
ningar med hogre spanning krévs linjeckoncession, som avser en enda ledning
med bestimd strackning. Varje regionndt anvénds i allménhet endast av ctt
foretag, nitigaren. Samma géller for de lokala naten.

Pi de lokala niiten fors strémmen via eldistributéren tillhoriga distribu-
tionsledningar fram till byggnader och andra forbrukningsstilien. Detta led-
ningsnit innefattas i distributorens clektriska anldggning. Fran leverans-
punkten i en byggnad fors strdmmen vidare genom ledningar som gér i bygg-
naden och tillhdr dgaren till denna. Detta interna ledningsnit mynnar ut i
urtag av olika slag, diir andra elektriska apparater ansluts. Det kan da vara
friga om 10 anslutning med vanlig stickpropp eller fast anslutning, vilket
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krivs eller kan komma ifrdga for vissa apparater som tvittmaskiner, spisar
m.m. Det ir det sista ledet efter leveranspunkten som avses med termen
"forbrukningsanléaggning™ i 4 § ellagen. Som papcekas i betdnkandet rider en
viss oklarhet om den precisa inncbhorden av de i ellagen anvinda termerna
”elcktrisk anldggning” och "f6rbrukningsanliggning”.

Systemet inncbir att cnskilda elabonnenter 4r bundna till den lokale el-
distributoren, som har monopol inom sitt omrdde men ocksa leveransskyl-
dighet. En koncessionshavare ér skyldig att underkasta sig prisreglering en-
ligt en sirskild ordning. Detaljdistributionen ombesorjs f.n. av ca 290 fore-
tag med olika storlek och foretagsform. Drygt hilften dr kommunala bolag
och verk. De levererar ¢l till ca tva tredjedelar av landets abonnenter.

Nuvarande skadestdndsregler inncbar som framgitt av det tidigare att
skadestindskyldigheten i praktiken liggs pd eldistributoren for skador som
villas av strom frin cn vanlig ldgspinningsanliggning. Dect 4r frén dennes
anldggning med cgen generator eller transformator som den skadevéllande
strommen kommer.

Utredaren har ansett att distributdren méste omfattas ocksa av produktan-
svaret, om den levererade strdmmen har sikerhetsbrister som véllat skada.
Aven i detta fall kommer den skadevillande strémmen frén dennes anligg-
ning med cgen generator eller transformator. Strommen méste anses vara
satt i omlopp av honom, nir den limnar hans anliggning. Aven om kraftcn
kops frdn en producent, omvandlas den i transformatorn och ndgon mojlig-
het att identifiera viss elektrisk strom i nitet finns inte. Man kan dérfor inte
se distributéren som enbart éterforsiiljare av en tillverkad produkt. Négra
invindningar mot denna beddmning har inte kommit fram under remissbe-
handlingen och lagtexten har utformats i enlighet med utredarens forslag.
Konsumentverket har ansett att distributér och leverantér skall vara solida-
riskt ansvariga. Till detta vill jag sdga att lagen medger crsittningsansprik
dven mot anliggningshavare i tidigare distributionsled, om det kan visas att
dven dennc satt i omlopp stréom med sdkerhetsbrister som har orsakssamn-
band med skadan.

Négon sirskild regel om ansvar for importorer r intc motiverad med hin-
syn till det tidigare nimnda om omdjligheten att identificra viss elektrisk
strom i niten. Import av clkraft sker inte i sidana former att det kan bli friga
om enbart aterforsiljning av en utomlands tillverkad produkt.

Som namndes i avsnitt 2.2 har flera remissinstanser begért fortydliganden
av nir en siikerhetsbrist skall anses foreligga. Av vad jag anfoérde dér framgar
att jag inte anser det lampligt att har ndrmare f6rsoka tolka innebdrden av
att clektrisk strom inte dr s siker som skiligen kan forvintas. Utredaren
har papekat att de normer for skilig kvalitctsniva pé levererad strém, som
nu hller pa att utvecklas, kan viintas a stor betydelse i detta sammanhang.
Utredaren har ocksé papckat att vissa kvalitctsbrister pd omradet kan ha ka-
raktir av systemfel som inte grundar produktansvar. Med systemfel mcnas
att riskerna godtas i samhiillet. I dessa pipekanden kan jag instimma.

Som utredaren har foreslagit bor produktansvarslagens regler om sjélvrisk
och preskription, vilka foljer EG-dircktivet, tillampas trots att de innebér
skillnader i fdrhéllande till ellagens nuvarande regler. Nédrings- och teknikut-
vecklingsverket har betraffande preskription foreslagit att preskriptionsti-
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den alltid skall vara begrinsad till tre &r fran skadetillfillet. Dctta skulle
dock inncbéra cn for Sverige specicll avvikelse frain EG-dircktivet, som ér
svdr att motivera.

Aven vad gilller lagregleringen i dvrigt bor utredarens forslag genomforas.
Dect betyder ocksé att de generella regler som finns i nu gillande 6,9,10,12
och 13 §§ bor vara oforindrade och dirmed tillimpbara ocksd pi skadestfind
grundat pa produktansvar. I den foérestdende totaloversynen av ellagen finns
utrymme foOr att nirmare gverviga utformningen av den samlade skade-
standsregleringen. Vissa synpunkter frdn bl.a. konsumentverket kan tas upp
i detta sammanhang.

3.2 Samordningen med nuvarande skadestdndsregler

Mitt forslag: Den skadelidande skall ha ritt att &beropa annan grund
for sin talan i friga om skador som omfattas av produktansvaret i ella-
gen.

Utredaren: Overensstimmer med mitt forslag

Remissinstanserna: Ingen crinran

Skiilen for mitt forslag: I avsnitt 2.5.1 har berorts hur produktansvaret for-
héller sig till andra skadestdndsrittsliga regler. I prop. 1990/91:197 framhélls
(s.78f) att ndgon sérskild olidgenhet inte foljer av att dven cn annan skade-
stdndsrittslig speciallagstiftning kan tilllimpas pd en produktskada. For den
skadelidande ér det tvirtom cn fordel att ha alternativa mojligheter att kriva
ersiittning for sin skada. Utredaren har foreslagit att produktskadereglerna
i cllagen inte skall vara exklusivt tillimpliga. Jag dclar denna uppfattning,
som har fatt stdd av remissinstanserna.

Det nuvarande skadestdndsansvarct giller skador som orsakas av elekt-
risk strom frdn en anliggning och omfattar dirmed i princip ocksd skador
som orsakas av bristande kvalitet pd den elektriska strémmen som sidan.
Den valda 16sningen innebir att ratt till ersittning for cn skada som orsakas
av brister i elkvalitet kan finnas enligt flera grunder. I praktiken torde det
dock normalt vara formanligast for den skadelidande att &bcropa produktan-
svarct.

Det grundldggande syftet med produktansvaret dr att forbéttra skyddet
for enskilda konsumenter, For sakskador utgér crsittning endast nir den
skadade cgendomen anvinds for enskilt dndamal. Ett produktansvar for
elektrisk strom som sédan kommer att omfatta dven vissa skador, som pé
grund av begriinsningsrcgeln i 4 § 3 st cllagen hittills varit undantagna frin
strikt ansvar. Elleverantoren blir i dessa fall strikt ansvarig for sdkerhetsbris-
ter i den clektriska strémmen som sidan. Personskador torde séllan orsakas
av fel pd den elektriska strommen som sidan. Frigan giller darfor frimst
skador pd cgendom som anviinds for enskilt bruk.

Bédde det nuvarande ansvarct och produktansvarct bygger pé principen -

om strikt ansvar. Det nimnda undantaget i 4 § 3 st innebir att strikt ansvar
inte giller for skador i t.ex. bostadsligenheter nér strom tillfors clmateriel

Prop. 1991/92:135



som &r anslutet till clnétet. Skyddet fér bl.a. enskilda blir genom detta un-
dantag svagare genom att vardloshet méste visas hos eldistributéren. Pro-
duktansvaret inncbar diremot att strikt ansvar foreligger om det uppkom-
mer skada pa en elektrisk apparat for enskilt bruk inom en byggnad p8 grund
av bristande kvalitet p& den levererade strommen.

4. Upprittat lagforslag

I cnlighct med vad jag nu har anfort har det inom niringsdepartementct upp-
rittats {orslag till

lag om dndring i lagen (1902:71 s5.1), innefattande vissa bestdmmelser om
clektriska anldggningar.

5. Specialmotivering

4§
I paragrafen har tillagts et ferate stycke vari anges att skadestindsskyldig-
het dven kan foreligga enligt 4a §.

4a§

I paragrafen anges forutsittningarna for skadestind med bestimmelser
som har motsvarighet i 1,3 och 3 §§ produktansvarslagen.

De grundliggande frigorna har behandlats i den allménna motiveringen.

4b§

1 paragrafen anges undantagen frén skadestindsskyldighet motsvarande
8 § produkiansvarslagen. I forhéllande till utredarens forslag har p.4 om s.k.
utvecklingsskador tillkommit, s¢ ndrmare avsnitt 2.2.

7§

I ett tredje stycke har tillagts att i friga om jimkning pé grund av medval-
lande fran den skadclidandes sida skall tillimpas 6 kap. 1§ skadestindsla-
gen. Motsvarande giller ovriga produktskador. Ndgon uttrycklig bestim-
melsc om detta behdvs egentligen inte och saknas i produktansvarslagen. Ef-
tersom frigan dock bchandlas i cllagen vad géller andra skador, har det an-
setts lampligast att for tydlighets skull ta in en uttrycklig bestimmelse.

Som ndmndes i den allmdnna motiveringen dvervigs inom justitiedeparte-
mentet efter begiran av riksdagen att betrdffande produktansvarslagen
eventucllt indra jimkningsreglerna i enlighet med EG-direktivet. Om cn si-
dan dndring gors, bor motsvarande dndring goras i ellagen.

8%

Forsta stycket har anpassats till regleringen i skadestandslagen.

Andra stycket reglerar sjélvrisk for sakskador. En motsvarande bestim-
melse finns i 9§ produktansvarslagen.
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11§
I paragrafcn har tillagts tre stycken om preskription. Dessa motsvarar 11 §
produktansvarslagen.

lkrafitridandebestimmelserna

Lagen trider i kraft samtidigt med produktansvarslagen den 1 januari 1993.
Pd motsvarande sitt som betriffande produktansvarslagen har ocksd medta-
gits att lagen inte tillimpas om den skadevéllande elektriska strommen satts
i omlopp fore ikrafttridandet. Att s& bor vara fallet ir tydligt principiclit
sctt. Den praktiska betydelsen av regeln torde dock vara mycket liten.

6. Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta {Orslaget till
lag om indring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmel-
ser om clcktriska anliggningar.

7. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Sammanstillning av remissutfallet Prop. 1991/92:135

. Bilaga 1
Remissinstanserna: Efter remiss har yttrande 6ver betinkandet, ELSU91

Forslag till pmfattning, organisation och finansiering av det svenska elsiiker-
hetsarbetet (SOU 1991:94), avgctts av Nirings- och teknikutvecklingsver-
ket, Statens clektriska inspekiion, Justitickanslern, Kommerskollegium,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Statens jirnvigar,
Banverket, Jirnvigsinspektionen, Arbetarskyddsstyreisen, Boverket,
Spriangimnesinspektionen, Statens provningsanstalt, Statskontoret, Riksre-
visionsverket, Konsumentverket, Statens strilskyddsinstitut, Elektriska Ar-
betsgivarforeningen, Elcktriska Installatorsorganisationen, Elektriska
Nimnden, Forcningen for Industriell Elteknik, Forsidkringsbranschens Ser-
viceaktiebolag, Kraftverksforeningen, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsférbundet, Rejlers Ingenjérer AB, SEMKO AB, Svenska Brand-
forsvarsforeningen, Svenska Arbetsgivarcféreningen, Svenska Elektriker-
forbundet, Svenska Elcktriska Kommissionen, Svenska Elverksforeningen,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Svenska Kommunforbundet, Sveri-
ges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Industriforbund, Sydkraft
AB, Vattenfall AB och AF-Elteknik AB. Yttrande har iiven inkommiit frin
Byggentreprentrerna, Riksfortundet Energileverantorerna, Stiftelsen In-
stitutet for Foretagsutveckling, Stockholms Encrgi, Bruno Svensson och
Ludvig Wikman.

Forslaget avseende dndringar i cllagen {or att dirigenom bringa den
svenska lagstiftningen inom omrddet i Gverensstimmelse med EG-dirckti-
vets regler om produktansvar bemots i huvudsak positivt eller limnas utan
crinran av remissinstanscrna. Nirings- och teknikutvecklingsverket pekar pd
att nir det giller skada pd grund av kvalitetsbrist i levercrad strom kan pro-
blem forutses vid tillimpningen och att innan produktansvar for skador av
elektricitet kan borja tillimpas méste i starkstromsforeskrifterna preciseras
vad som avscs med "sé sdker el som skiligen kan [0rvintas™. Vidare {oreslar
verket att den som vill ha crséttning enligt lagens 4 § skall viacka talan inom
tre &r frin skadetillfillet. Konswmentverket framhéller vikten av att ellagen
och produktansvarslagen har samnma skyddsniva. Verket anser vidare att ctt
solidariskt strikt ansvar bor gilla for leverantdr och distributor for skador
som drabbat konsumentens person eller cgendom och detta bor tydligare
framgd av lagen. Bestimmelsen om regress och solidariskt ansvar i ellagen
bor dverviigas nirmarc anser verket och betonar édven behovet av ett star-
karc konsumentskydd for clcktrisk strom. Verket anser vidare att sirskilda
omstindigheter forcligger {0r art dverviga regler om bevislidtinader i {riga
om skador genom inverkan av elektrisk strom.

Ett antal remissinstanser framhéller behovet av {értydliganden. Statens
elektriska inspekiion finner siledes behov av vissa fortydliganden vad betrif-
far 4§ tor att undvika framtida osidkerhet. Statens jarnvdgar anscr bl.a. att
uttrycket "skiligen kan forvantas” ger utrymme for ett stort métt av god-
tycke vid tillimpningen. Rejlers Ingenjérer menar att formuleringen "sitta
den clektriska strommen i omlopp™ dr en for elbranschen ny formulering
som verkar oklar. Sydkraft och Vattenfall framfor liknande synpunkter. Aven
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att vissa begrepp bor definieras. SEMKO stoder forslaget att anpassa lag-  Prop. 1991/92:135
stiftningen for produktansvar for skador orsakade av elektricitet till den Bilaga 1
europeiska men forutspdr problem vid lagens tillimpning pd grund av den
komplicerade tekniska bakgrunden. Industriférbundet efterlyser en total
oversyn av reglerna for skadestindsansvaret vid intrdffade incidenter med
elektricitct samt pekar bl.a. pd att det bor finnas cn accepterad norm for kva-
litct pd elleverans.
Kruftverksforeningen och Stockholms Energi anser att produktansvar for
skador orsakade av elektricitet bor regleras i produktansvarslagen.



Lagradet

Utdrag ur protokoli vid sammantride 1992-03-17

Nirvarande: justiticridet Bengt Rydin, regeringsrddet Stig von Bahr, justi-
ticridet Inger Nystrom.

Enligt protokollet vid regeringssamantriide den 12 mars 1992 har regeringen
pd hemstiillan av statsridet Per Westerberg beslutat inhiimta lagridets yit-
rande Over forslag till lag om dndring i lagen (1902:71 5. 1), innefattande vissa
bestimmelser om clektriska anlidggningar.
Forslaget har infor lagridet féredragits av rittschefen Per Erik Lindeberg.
Lagridet limnar forslaget uten erinran.
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