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I propositionen foreslis att grundfonden for Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa hojs fran 17,5 till 21 miljarder kr. Kassans uppléningsritt
Okas hdrigenom med 35 miljarder kr.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1968:576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotckskassa och om stadshypotcksforeningar' skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Som grundfond for kassan stiller Som grundfond for kassan stiller
staten till forfogande en av riks- staten till forfogande en av riks-
gildsfullmiktige utfardad garanti- gildsfullmiktige utfirdad garanti-
forbindelse pa sjutton och en halv  forbindelse pd (jugoen miljarder
miljarder kronor. kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1989.

! Lagen omtryckt 1983:578.
2 Senaste lydelse 1987:611.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 februari 1989

Nirvarande: statsriddet Feldt, ordforande, och statsriden, S. Andersson,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Hulterstréom, Lindgvist, G.
Andersson, Lonnqvist, Nordberg. Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Loow,
Persson.

Foredragande: statsraddet Feldt

Proposition om hdjning av grundfonden for
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

1 Inledning

Bestimmelser for stadshypoteksinstitutionens verksamhet finns i lagen
(1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotckskassa och om stadshy-
potcksforeningar (stadshypotekslagen). Stadshypotek bestér av ett centralt
organ — Konungariket Sveriges stadshypotekskassa — och 20 regionalt
verksamma stadshypoteksforeningar. Genom foreningarna lamnar Stads-
hypotek 1dn i huvudsak mot sikerhet i form av pantritt i bostads- och
aftdrsfastighcter. Kassan har till uppgift att skaffa medel till foreningarnas
kreditgivning genom upplining mot obligationer och annan upplaning.
Kassans upplaningsritt bestims dels av storleken av cn grundfond som
staten stiller till kassans férfogande, dels av kassans reserv- och kapital-
tdckningsfonder. Upplaningen far inte Overstiga tio gdnger det samman-
lagda beloppet av dessa tre fonder.

Grundfonden uppgéar for ndrvarande till 17,5 miljarder kr. och bestar av
en garantiférbindelse som fullmiktige i riksgildskontoret har utfardat.
Den scnaste hgjningen av grundfonden skedde &r 1987 med 2 miljarder kr.
(prop. 1986/87:145, NU 37, rskr. 359, SFS 1987:611). For garantiforbin-
delsen betalar stadshypotekskassan en arlig avgift till staten motsvarande
0,33% av grundfondsbeloppet (SFS 1985:613).

Stadshypotckskassan har i en skrivelse till regeringen den 15 september
1988 hemstillt att kassans grundfond skall héjas fran 17,5 till 21 miljarder
kr. Kassans skrivelse bor fogas till protokollct i detta drende som bilaga 1.

Yttranden over stadshypotckskassans framstéllning har avgetts av bank-
inspektionen, plan- och bostadsverket, fullméktige i Sveriges riksbank,
fullmaktige i riksgédldskontoret, allminna pensionsfonden (forsta —tredje
fondstyrelserna), Svenska bankftreningen, Sveriges foreningsbankers for-
bund, Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsakrmgsbolags riksfor-
bund och Sveriges allminna hypoteksbank.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.
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Stadshypotekskassan har i en ytterligare skrivelse den 30 december 1988  Prop. 1988/89: 104
bemott kritik som de tre bankorganisationerna framfort i sina remissytt-
randen. Skrivelsen bor fogas till protokollet som bilaga 3.

2 Hojning av stadshypotekskassans grundfond

Mitt forslag: Stadshypotekskassans grundfond hojs med 3,5 miljar-
der kr. frdn nuvarande 17,5 till 21 miljarder kr.

Stadshypotekskassans framstillning: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt kassans begi-
ran om grundfondsh&jning eller limnat den utan erinran. Emot bifall till
framstéllningen 4r Svenska bankféreningen, Sveriges foreningsbankers
forbund och Svenska sparbanksforeningen. De har bl.a. inviint att en
hojning av grundfonden skulle forstirka de konkurrensfordelar som de
anser att kassan har gentemot andra bostadsinstitut vad giller kapitalsitua-
tion och skatteregler. Fordelarna skulle bli sarskilt patagliga om inte den
avgift kassan betalar till staten for grundfonden hgjs till en “marknads-
missig” nivd. De anser det ocksd oldmpligt att grundfonden hojs i ett
skede ndr hypoteksinstituten och reglerna for deras upplaning dr foremal
fér genomgripande 6versyn. Hirvid pekas p4 att hypoteksinstitutens upp-
laningsrattsregler kan komma att ersittas med kapitaltickningsbestim-
melser, dir grundfonden saknar betydelse.

Skilen for mitt forslag: Av de drygt tio bostadsinstitut som dr verksam-
ma pd marknaden 4r Stadshypotek det klart stérsta om man ser till stocken
utestdende 14n. Den dominerande stdllningen hinger bl.a. samman med
att Stadshypotek har betydligt fler verksamhetsar bakom sig dn flertalet
6vriga bostadsinstitut, som huvudsakligen utgdrs av bankéigda kreditaktie-
bolag. Fér ndrvarande har Stadshypotek, som i motsats till dvriga institut
drivs utan vinstsyfte, en marknadsandel pa cirka 35%.

Vid sidan av begrinsningen av kassans upplaning till tio gdnger summan
av grundfonden samt reserv- och kapitaltickningsfonderna giller dven
vissa kapitalkrav for Stadshypotek. Siledes skall kassans reservfond uppga
till 1dgst 1% av kassans skulder. Motsvarande krav géller ocksi for for-
eningarna, fast fonderingen dir sker i sikerhetsfonder. Om en forenings
sikerhetsfond understiger 1% av féreningens skulder, maste samtliga for-
eningars sikerhetsfonder tillsammans med kassans reservfond uppgi till
minst 2% av kassans skulder. Vidare finns ett sdrskilt krav pa kapitaltéck-
ning som innebdr att kassan och foreningarna mdste avsitta belopp i
kapitaltickningsfonder som tillsammans motsvarar 4% av utldningen mot
inteckningssdkerhet som ligger mellan 75 och 85% av egendomens upp-
skattningsvirde och 8 % av utldningen mot pantsikerhet i bostadsritt. Av
de nimnda kraven 4r det upplaningsritisregeln som i praktiken sitter
griansen for Stadshypoteks utldningsvolym.

Betriffande de bankédgda bostadsinstituten géller de upplaningsrittsreg- 4



ler som finns intagna i resp. bolags bolagsordning. I regel dr upplaningsrit-
ten ddr maximerad till 50 ganger det egna kapitalet och garantifonden.

Nir det géller kassans behov av en grundfondsh&jning kan till en bérjan
konstateras foljande.

Av kassans framstillning framgir att dess sammanlagda laneskuld vid
utgdngen av augusti 1988 uppgick till ca 193 miljarder kr. och att maximi-
grinsen for upplaningen vid samma tidpunkt lag vid ungefér 212 miljarder
kr; det aterstdende laneutrymmet var da alltsd omkring 19 miljarder kr.
Firskare uppgifter visar att den totala upplaningen vid arsskiftet 1988/89
har stigit till ca 204 miljarder kr. Det innebdr samtidigt att kassans uppla-
ning under 1988 6kade med 6ver 24 miljarder kr. eller med i genomsnitt 2
miljarder kr. per méanad.

Enligt vad kassan uppgett rdknar man med att vid 1988 ars bokslut
kunna tillfora kassans egna fonder vinstmedel om ca 0,5 miljarder kr.,
vilket dock inte vidgar ramen for upplidningen med mer dn omkring S
miljarder kr. Fortsdtter upplaningen att vdxa i ungefir samma takt som
under 1988 kommer kassan sdledes redan i mitten av 1989 att nd grinsen
for sin upplaningsridtt. En héjning av grundfonden 4r med andra ord
nddvindig for att ge Stadshypotek 6kad utldningskapacitet och ddrmed
mdjlighet att kunna konkurrera pa lanemarknaden. Om grundfonden hojs
med det av kassan begirda beloppet (3,5 miljarder kr.) ‘skulle — vid
oférindrad 6kning av uppliningen och med fortsatt vinstfondering i
ndamnd omfattning — den tidpunkt vid vilken upplaningstaket nis skjutas
ytterligare knappt tva ar framat i tiden.

Fragan om en hojning av stadshypotekskassans grundfond maéste ses i
belysning av att verksamhetsfOrutsdttningarna for kreditinstituten kan
komma att dndras visentligt inom en ganska snar framtid, bl. a. p4 grund-
val av de forslag som kreditmarknadskommittén limnat i betdnkandet
(SOU 1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden. Vad betrdffar hypoteksin-
stituten har kommittén emellertid foreslagit enbart vissa begrinsade mo-
derniseringar av reglerna i avvaktan pd att det sker en separat, genomgri-
pande &versyn av dessa instituts organisationsform. En sddan 6versyn gors
for nidrvarande av hypoteksutredningen (Fi 1988:08). I utredningens upp-
drag ingar bl. a. att ta stillning till den statliga grundfondsgarantin. Over-
synen beridknas vara slutford till utgdngen av ir 1989.

Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang 4r att bland kommitténs f6rslag
ingér nya och 1 allt viisentligt enhetliga regler om kapitalkrav och kapital-
bas for kreditmarknadens olika institut. For hypoteksinstitutens del inne-
bér forslaget att upplaningsréttsregeln ersdtts med kapitaltdckningsregler
som tar sikte pa utldningssidan. Vad giller grundfonden fGreslar kommit-
tén att den i avvaktan pd resultatet av den organisatoriska Gversynen av
hypoteksinstituten i viss begrinsad omfattning skall fa riknas in i kapital-
basen.

I juli 1988 presenterade the Committe on Banking Regulations and
Supervisory Practices (Cooke-kommittén) gemensamma kapitaltdcknings-
regler for internationellt verksamma banker. I Cooke-kommittén ingir
representanter for centralbankerna resp. tillsynsmyndigheterna i itta euro-
peiska linder, didribland Sverige, samt Canada, Forenta Staterna och
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Japan. Utarbetandet av reglerna har skett i ndra samarbete med represen-
tanter for EG for att uppna Overensstimmelse med motsvarande regler
som #r under utarbetande dir. Flera av de linder som deltar i Cooke-
kommittén 4r ocksd anslutna till EG. Cooke-kommitténs regler forelag i
fardigt skick forst efter det att kreditmarknadskommittén hade slutfort sitt
uppdrag och kunde dirfor inte i sin helhet beaktas vid den av kommittén
gjorda dversynen.

Cooke-kommitténs kapitaltickningsregler avviker i nigra visentliga
hinseenden frdn dem som har foreslagits av kreditmarknadskommittén,
bl.a. i friga om principerna for kapitalbasens berdkning. Cooke-kommit-
téns regler har antagits av centralbankscheferna i de linder som dr repre-
senterade i kommittén. De har didrvid forbundit sig att verka for att
reglerna genomfors i resp. hemland.

Med anledning hirav tillsattes inom finansdepartementet en arbets-
grupp — den s.k. kapitaltickningsgruppen — med uppgift att géra en
Overarbetning av de kapitaitdckningsregler som kreditmarknadskommit-
tén foreslagit och foresld de dndringar som foranleds av Cooke-kommit-
téns forslag. Kapitaltdckningsgruppen avslutade sitt arbete strax fore ars-
skiftet genom att avlimna promemorian (Ds 1988:70) Reformering och
internationell anpassning av kapitalkravet i svenska kreditinstitut.

Som nidmnts avser Cooke-kommitténs forslag enbart internationcllt
verksamma banker. Kapitaltiackningsgruppens forslag innebir direcmot att
de av Cooke-kommittén antagna reglerna i huvudsak skall tillimpas dven
for dvriga institutgrupper. Forslaget bygger dirmed p#a den grundprincip
som kreditmarknadskommittén foljt i sitt betinkande, ndmligen att regler-
na for de olika instituten i princip skall vara enhetliga och ddirmed konkur-
rensneutrala. Ocksa de forslag pd omradet som har lagts fram inom EG har
denna inriktning.

Fo6r hypoteksinstutens del innebir kapitaltickningsgruppens forslag sto-
ra forindringar. Enligt Cooke-kommittén far i kapitalbasen inte rdknas in
kapital som inte motsvaras av kontant inbetalade medel. Detta betyder att
grundfonden, som ju utgdrs av enbart ett garantidtagande, inte kan ingd i
kapitalbasen. For att bereda hypotcksinstituten majlighet att successivt
anpassa sig till de nya kraven foreslar kapitaltackningsgruppen att de skall
kunna f3 tillstdnd att under en Gvergangstid, dock ldngst t. 0. m. utgdngen
av ar 1992, rakna in grundfonden i kapitalbasen.

Bade kreditmarknadskommitténs betdnkande och kapitalticknings-
gruppens promemoria ir for ndrvarande foremal for remissbehandling.

Med tanke pd de regler som kapitaltickningsgruppen foreslagit och
hypoteksutredningens pigdende Gversynsarbete kan det mycket vil tinkas
att den statliga grundfondsgarantin for hypoteksinstituten férsvinner eller
far minskad betydelse. Det dr dock ovisst om négra genomgripande férind-
ringar av grundfondssystemet kommer att kunna vara genomftrda fére ar
1991.

Som tidigare framgatt ir grundfonden helt avgbrande for Stadshypoteks
utldningsmojligheter. En 6kning av grundfonden dr nu nédvindig for att
Stadshypotek skall kunna vidga sin utldning och dirmed fortsitta att
konkurrera med de andra bostadsinstituten pd marknaden. Frigan kan
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inte anstd till dess att en reformering av reglerna for hypoteksinstituten
genomfors.

Jag ser det som en avgjord fordel om grundfonden hdjs med ett belopp
som kan ge tillrdckligt expansionsutrymme f6r Stadshypotek fram till den
tidpunkt d& nya regler kan tidnkas trdda i kraft. Med den hojning av
grundfonden som kassan begirt forefaller detta kunna bli mgjligt. Jag
anser darfor att grundfonden bor héjas fradn 17,5 till 21 miljarder kr.

Med anledning av vad bankorganisationcrna anfért om konkurrensfor-
delar for Stadshypotek vill jag séga foljande. Det &r inte alldeles enkelt att
gora direkta jimforelser mellan konkurrensvillkoren for Stadshypotek och
for de bankigda kreditaktiebolagen, beroende pa bl. a. vdsentliga skillna-
der vad giller organisation och regelsystem. Med tanke p4 den grundldg-
gande Oversyn av verksamhetsforutsdttningarna for de olika instituten pa
kreditmarknaden som nu pagar vore det enligt min mening olimpligt att i
detta begrinsade sammanhang ingdende 6verviga konkurrensforhallande-
na for bostadsinstituten. Mot denna bakgrund ir jag heller inte beredd att
foresla en hojning av den avgift som utgér for grundfonden.

Den foreslagna hojningen av grundfonden forutsitter att 13 § stadshy--

potekslagen dndras och att fullmiktige i riksgidldskontoret utfirdar en ny
garantiférbindelse. Med hénsyn till innehdllet i den nimnda paragrafen
beh6vs inget sidrskilt bemyndigande for riksgidldsfullmaktige att utfarda den
nya férbindelsen.

Lagidndringen bor trdda i kraft den 1 juni 1989,

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet uppréttats
forslag till lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypotcksféreningar.

4 Lagradets horande

Med hinsyn till forslagets beskaffenhet anser jag att lagrddets horande
skulle sakna betydclse. Yttrande fran lagradet behdver darfor inte inhdm-
tas.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta det upprittade
lagforslaget.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag foredraganden
lagt fram,
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Stadshypotekskassan 1988-09-15

Finansdepartementet
Ang. 6kning av stadshypotekskassans grundfond

Till foljd av bestimmelserna i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar (stadshypotckslagen)
ar den statliga grundfondgarantin avgdrande for stadshypotekskassans
upplaningsritt. Kassans laneskuld far inte uppgd till mer 4dn tio ganger
summan av grundfonden och Kassans egna reserv- och kapitaltdcknings-
fonder. Lagen innchéller ocksa ett renodlat kapitalkrav pa Stadshypotek
som helhet, namligen att Kassans reservfond tillsammans med forcningar-
nas sidkerhetsfonder skall uppgd minst till ett belopp som motsvarar 2
procent av Kassans skulder. Det dr emellertid grundfondkravet som sitter
den avgérande begrinsningen, eftersom det i princip motsvarar ett 10-
procentigt kapitalkrav p4 Kassan isolerad. For garantin erldgger Kassan en
arlig avgift till staten, som uppgar till 0,33 procent av grundfondens
belopp.

Kreditmarknadskommittén har i sitt nyligen avlimnade huvudbetéin-
kandc foreslagit en radikal omldggning av de regler i stadshypotekslagen
som ror kapitalkrav och grundfondens stéllning. Savil grundfondkravet
for Kassan som 2-procentsregeln skulle slopas. 1 stillet stills Stadshypotek
som helhet, dvs. Kassan och féreningarna tillsammans, infor ett kapital-
tackningskrav av samma utformning som i dag giller for bankerna. P4
motsvarande sitt foreslds ocksd de nuvarande upplaningsrittsreglerna for
kreditaktiebolag och finansbolag ersittas av kapitaltdckningsregler.

Kreditmarknadskommittén konstaterar att dess forslag innebir att den
statliga grundfonden i Kassan i vdsentlig grad mister sin funktion. Visserli-
gen skall grundfonden fortfarande kunna riknas in i Stadshypotcks kapi-
talbas, men den har forlorat sin absoluta sérstédllning som begridnsare for
expansionen. I en sddan situation borde, som kommittén framhéller, den
statliga garantins storlek principiellt vara en fraga om ett frivilligt avtal
mellan Kassan och staten. Kommittén anser dock att hdnsynen till inneha-
varna av uteldopande obligationer gor det omdjligt att utan vidare genom-
fora en sddan I6sning. Kommittén forordar darfor att en sirskild utredning
tillkallas, med uppdrag bl. a. att fullfélja denna fréga.

Stadshypotekskassans styrelse kommer senare att avge ett yttrande 6ver
kreditmarknadskommitténs betdnkande. Avsikten dr inte att nu foregripa
detta, men principiellt har Kassan inget att invinda mot att gemensamma
kapitalkrav inf6rs for alla konkurrerande kreditinstitut. Det far dock kon-
stateras att det dnnu bara ir friga om ctt forslag som inte ens formellt har
hunnit sdndas ut pa remiss. I nuvarande perspektiv torde man inte kunna
rdkna med att nya regler kan trdda i kraft fore 1 januari 1991. Stadshypo-
tek maste utgd fran att nuvarande regler kommer att forbli gillande fram
till den tidpunkten.

Kassastyrelsen har diskuterat frigan i detta perspektiv. I och for sig
skulle det kunna tyckas naturligt att grundfonden borde frysas vid nuva-
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rande niva 1 avvaktan pa beslut om dess framtida stédllning. Detta ar
emellertid inte mgjligt. Som redovisats sitter grundfondens storlek en
bindande restriktion for Kassans upplaning och dirmed for Stadshypotcks
mojligheter att 8ka sin utlaning. En ytterligare 6kning dr oundviklig for att
inte skapa dirckta hinder for Stadshypoteks utveckling pA marknaden fram
till dess att nya regler kan trdda i kraft.

Stadshypotekskassans grundfond Skades senast ar 1987 och uppgér f. n.
till 17,5 miljarder kr. (prop. 1986/87:145. SFS 1987:611). Tillsammans
med Kassans cgna fonder om ca 3.7 miljarder kr. ger det en hogsta
upplaningsritt om ca 212 miljarder kr. Den sammanlagda laneskulden i
form av obligationer, kapitalmarknadsreverser, certifikat och tillfillig
uppléning uppgick samtidigt vid utgdngen av augusti ménad till ca 193
miljarder kr. Dct 4terstdende upplaningsutrymmet uppgick allts4 till ca 19
miljarder kr. Det kommer att 6kas nir Kassan i kommande bokslut kan
ldgga behallna vinstmedel till de egna fonderna, men det rér sig dér inte
om mer dn belopp i storleksordningen 5 miljarder kr./ar (en &rsvinst efter
skatt pa nivan 500 mkr). Mot bakgrund av att Kassans uppldning under
1987 och hittills under 1988 6kat i en takt som motsvarar nira 20 miljar-
der kr./ar dr det uppenbart att detta utrymme inte forslar.

Kassastyrelsen anser att det ar lAmpligt att nu genomftra en 6kning av
grundfonden som kan bed6mas vara tillrackligt stor for att ge ett expan-
sionsutrymme som kan onddiggbra ytterligare dndring under perioden
fram till dess att nya regler kan tdnkas trida i kraft. Det dr givetvis
vanskligt att beddma vilket belopp detta kan krdva, men styrelsen vill for
sin del hemstilia om att grundfonden 6kas till 21,0 miljarder kr., dvs. med
3,5 miljarder kr. Eftersom Kassan betalar cn avgift inte bara pd den
faktiskt erforderliga garantins storlek, utan p4 hela grundfondens belopp,
ar detta i och f6r sig kostsamt.

Kassastyrelsen beddmer dock att en ram som ger Kassan handlingsfrihet
ir absolut nddvindig. Det gir inte att forutsdga hur den totala efterfragan
pA Stadshypoteks krediter kommer att utvecklas. Det &dr bl. a. starkt bero-
ende av relationen mellan kort och l&ng rinta, byggkonjunkturens utveck-
ling etc. P4 grund av all osdkerhet maste ett betydande reservutrymme
finnas tram till dess att klarhet nitts om eventuella dndringar. Intc minst
mot bakgrund av den tunga beslutsgdngen i samband mcd en grundfonds-
Okning, dir ett nytt riksdagsbeslut krévs varje ging, ter sig detta onskvart.

Det 4r ocksé viktigt att understryka att en stor grundfond inte i sig ldttar
Stadshypotcks kapitalkrav i forhédllande till konkurrerande bostadsinsti-
tut. Fortfarande skall ju Kassan och f6reningarna uppfylla 2-procents-
kravet med egna fondmedel, dvs. ctt krav som gott och vil motsvarar
uppliningsreglerna i kreditaktiebolagens bolagsordningar.

Sammanfattningsvis hemstaller sdledcs kassastyrelsen om en 6kning av
stadshypotekskassans grundfond frdn nuvarande 17.5 miljarder kr. till 21
miljarder kr.

I behandlingen av detta drende har deltagit styrclsens ordférande Erik
Aqvist, ledaméterna Sven Heurgren, Sven Gustafson, Lars Wohlin, tillika
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verkstillande direktdr, Esbjérn Olsson, Rolf Trodin, Sten Wikander, Prop. 1988/89: 104
Bengt-Ake Nilsson, Sven G. Andrén och Bengt-Ove Telmander. Den slut- Bilaga 1

liga utformningen av framstillningen uppdrogs dirvid &t verkstéllande

direktoren i samrad med ordforanden.

Styrelsen for Konungariket Sveriges Stadshypotckskassa

N. Erik Agvist Lars Wohlin
/Percy Bargholtz



Sammanstillning av remissyttranden Over Prop. 1988/89:104
stadshypotekskassans framstillning om hojningav ~ Bilaga?2
grundfonden

Bankinspektionen, plan- och bostadsverket, fullméktige i Sveriges riks-
bank, fullmiktige i riksgidldskontoret, allmdnna pensionsfonden (forsta—
tredje fondstyrelserna), Svenska forsikringsbolags riksforbund och Sveri-
ges allminna hypoteksbank har tillstyrkt bifall till kassans framstéllning
eller forklarat sig inte ha nigot att erinra mot den. Dirvid har f6ljande
synpunkter ldmnats.

Bankinspektionen:

Sasom stadshypotekskassan anfért i sin framstéllning har kreditmarknads-
kommittén foreslagit dndrade regler for Kassans och féreningarnas kapi-
taltickningskrav. Forslaget innebdr en radikal dndring av de regler, som
f.n. galler for kapitalkrav och grundfondens stillning. En anpassning till
de kapitaltickningsregler, som foreslagits bli tillimpade inom 10-gruppens
linder, kommer att innebira ytterligare fordndringar av nu gillande regler.
Det torde emellertid dréja ndgra &r innan stillning tages till foreslagna
dndringar, och det finns dirfor f. n. ingen anledning att nu beakta tdnkbara
andringar.

Mot denna bakgrund och med hdnsyn till vad Kassan anfort i sin
framstillning om den berdknade Okningstakten i Kassans utldning till-
styrks bifall till framstallningen.

Fullmdktige i Sveriges riksbank:

Som Kassan framhéller i sin ansdkan har kreditmarknadskommittén lagt
fram forslag som — om de genomfors — visentligt kommer att reducera
grundfondens betydelse for Kassans upplaningsritt. Regeringen har likasé
tillsatt en utredning med uppdrag att fore utgdngen av &r 1989 gora en
samlad Gversyn av hypoteksinstitutens verksamhet och organisation samt
de forfattningar som berdr hypoteksinstituten.

Enligt fullmiktiges mening bér dock pagdende utredningsverksamhet
inte f4 utgéra en restriktion pd Kassans verksamhet utan denna bor fa
fortsétta i traditionell utformning till dess eventuella fordndringar beslu-
tats. Fullmiktige tillstyrker darfor bifall till ansdkan.

Allmdnna Pensionsfonden (fOrsta— tredje fondstyrelserna):

Kreditmarknadskommittén har i sitt nyligen avlimnade betdnkande fore-
slagit en forindring av Kassans organisation, som bl. a. innebdr ett slopan-
de av grundfondskravet for kassan.
I avvaktan pé den férindring av kassans organisation som far forutsattas
bli f6ljden av kreditmarknadskommitténs forslag, kommer kassan for cn
fortskridande expansion av sin utldning att vara beroende av en kning av 11



sin grundfond. Fondstyrelserna som hor till kassans storsta ldngivare, Prop. 1988/89: 104
tillstyrker den av kassan begidrda grundfondstkningen och har ingen in- Bilaga 2
vindning mot det foreslagna beloppet 3.5 Mdkr. Fondstyrelserna har
ddrvid inte tagit stdllning till om nu utgidende garantiavgift dr lAmpligt
avvigd.
Fondstyrelserna vill dock ifrdgasédtta — med hinsyn till osdkerheten om
nir en ny lagstiftning om kassan hinner trida i kraft — om inte en stdrre
Okning av grundfonden dn den kassan foreslagit hade varit pakallad.

Sveriges allmdnna hypotcksbank:

Som Stadshypotekskassan pévisar i sin framstéllning sdtter grundfondens
storlek en definitiv grians for kassans upplaning och stadshypoteksfore-
ningarnas utlining.

Aven om kreditmarknadskommittén i sitt huvudbetinkande foreslagit
att saval grundfondskravet som den s.k. 2-procentsregeln angiende fond-
avsittning slopas, ir det — som kassan ocksi patalar — troligen inte att
rikna med att ndgra nya regler inom detta omrade trider i kraft fore den 1
januari 1991, eftersom fOrslaget dnnu inte gitt ut pa remiss.

I avvaktan pd eventuella nya bestimmelser giller de nuvarande reglerna
om att grundfondens storlek konstituerar kassans uppléningsratt. Stadshy-
potekskassan nidrmar sig nu taket fér maximal upplaning med nuvarande
grundfondsbelopp. Det dr dirfor nddvéndigt att hdja grundfondens storlek
for att man ej skall hindra en rimlig utveckling for Stadshypotekskassan pa
marknaden.

Hypoteksbanken tillstyrker darfor Stadshypotekskassans framstéillning.

Avslutningsvis vill Hypoteksbanken anfora féljande angdende grund-
fonden i framtiden. Liksom Stadshypotekskassan kommer Hypoteksban-
ken att senare yttra sig Over kreditmarknadskommitténs betdnkande i
denna fraga. Redan nu vill Hypoteksbanken uttala att den for egen del
dnskar ha kvar grundfonden &dven i framtiden med visentligen samma
betydelse som i dag. Grundfonden som #r en integrerad del av Hypoteks-
bankens verksamhet och har varit sd sedan bankens tiltkomst 1861 &r
fundamental for bankens uppldning och kan inte tas bort utan allvarlig
skada for bankens fortsatta verksamhet.

Svenska bankforeningen. Sveriges foreningsbankers forbund och Svens-
ka sparbanksforeningen har motsatt sig bifall till kassans framstéllning och
dirvid vttrat foljande.

Svenska bankforeningen:

Stadshypotekskassans skrivelse till finansdepartementet 1988-09-15 beror
fragor som enligt bankforeningens uppfattning dr av utomordentligt stor
betvdelse for konkurrenssituationen pd den sambhillsekonomiskt viktiga
och volymmaissigt omfattande del av kreditmarknaden, dér Stadshypotek 12



har en dominerande stillning. Stadshypotekskassans hemstillan om en  Prop. 1988/89: 104
Skning av grundfonden bér dirfor inte bedomas isolerad utan maste sittas  Bilaga 2
in i ett storre sammanhang,.

Frdgan om en Okning av grundfonden sammanhinger med kassans
upplaningsritt/kapitaltickning. Bankforeningen vill framhalla att viktiga
frdgor som berdr kassans grundfond och Stadshypoteks kapitalsituation
nyligen har utretts eller fér nirvarande dr under utredning i fyra olika
sammanhang:

— Kreditmarknadskommittén (KmK)

I KmK:s betinkande foreslds bl.a. att kassans uppliningsregler skall
ersdttas av kapitaltdckningsregler som ér likartade med bl. a. bankernas.
KmK forestar viktiga forindringar i Stadshypoteks reserveringsregler
som paverkar kapitaltickningen. Vidare ifrigasitter KmK om inte
kassans grundfond borde avvecklas.

— Finansdepartementets arbetsgrupp for kapitaltickningsfragor
I denna arbetsgrupp utarbetas for nidrvarande forslag till nya lagregler

om kapitaltdckning for alla kreditinstitut i Sverige, bl.a. Stadshypotek,

som en foljd av dels KmK:s forslag, dels den internationella $verens-
kommelsen i 10-gruppen (Cooke-kommittén). En konsekvens av

Cooke-Overenskommelsen ir att grundfonder/garantifonder etc. som inte

utgdr inbetalt kapital, siledes dven Stadshypotekskassans grundfond,

inte alis fir inriiknas i kapitalbasen.

— Kommittén f6r dversyn av lagstiftningen om hypoteksinstitut
Enligt direktiven skall dversynen omfatta bl.a. “den i lag bestimda

garanti som staten mot avgift stiller for hypoteksinstitutens férbindel-

ser”, dvs. Stadshypotekskassans grundfond.

— Utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF)

URF kommer att se dver Stadshypoteks skattemissiga reserverings-
mdjligheter, vilka har stor betydelse for Stadshypoteks upplaningsrétt/
kapitaltdckning.

Det ovannidmnda visar att visentliga frigor, som beror kassans grund-
fond och upplaningsritt/kapitaltdckning i en ndra framtid, dr foremal for
genomgripande Oversyn. Det forefaller uppenbart att grundfonden inte
kommer att fa riiknas in i kapitalbasen i de nya lagreglerna; ¢ventuellt skall
fonden till och med avvecklas pa sikt. Att i detta ldge 6ka grundfonden
enligt Stadshypotekskassans forslag dr enligt bankféreningens uppfattning
klart oldmpligt.

Hartill kommer att redan nuvarande situation betriffande kassans
grundfond och upplaningsritt innebir betydande konkurrensfordelar jim-
fort med Ovriga fastighetsinstitut. Som exempel hidrp4 vill bankféreningen
fasta uppmérksamheten pa foljande:

— For grundfonden betalar kassan en avgift pd endast 0,33%, vilket
innebir en klart billigare kapitalkostnad 4n vad som motsvarar dvriga
fastighetsinstituts kostnad for anskaffning av riskbirande kapital. Dess-
utom &r avgiften for grundfonden skattemissigt avdragsgill, till skillnad
mot Ovriga fastighetsinstituts utdelning p& aktiekapitalet. S& linge
grundfonden finns kvar bér didrfér avgiften utan dréjsmal hojas till en
marknadsmiissig niva. Detta skulle, mot bakgrund av vad vissa andra 13



fastighetsinstitut betalar for sina garantiférbindelser, innebéra cn avgift
pa 1,5%.

— I kassans upplaningsbas ingdr, forutom grundfonden, dven reservfon-
den. Kassan har ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for belopp som
avsitts till reservfond intill dess denna motsvarar 2% av kassans skul-
der. En Okning av Stadshypoteks verksamhetsvolym medfor silunda
storre maojligheter att 6ka uppldningsbasen enbart med obeskattade
vinstmedel. I 6vriga fastighetsinstituts kapitalbas far visserligen inrik-
nas viss del av obeskattade vérderegleringsreserver men for dessa insti-
tut finns en begrdnsningsregel som innebir att kapitalbasen inte i ling-
den kan okas enbart genom avdragsgilla avsidttningar till virderegle-
ringsreserver utan det erfordras dven successiva Okningar av kapitalba-
sen genom balansering av beskattade vinstmedel — cller nyemissioner
av aktiekapital.

For att belysa den konkurrensolikhet som rader till f6ljd av de ovan-
nimnda avsittningsmojligheterna visas i sammanstéllningen nedan Stads-
hypotekskassans fordelaktiga skattesituation i forhllande till ndgra andra

fastighetsinstitut.

Verksamheten 1987 i Mkr

Stads- Svensk - Gigab Sigab
hypoteks- Fastighets-
kassan kredit
1. Utdrag ur resul-
tatrdkning:
Resultat fore
bokslutsdisp.
och skatter 638.4 266.5 78.7 190,3
./. Bokslutsdisp. 2.3 156,3 30.2 33.3
Resultat fore skatt 636,1 110,2 48.5 157.0
./. Inkomstskatt 0.4 44 .4 20,2 75.0
/. Vinstdel-
ningsskatt - 32,3 8.3 21,0
Redovisat
arsrcsultat 635.7 33,5 20,0 60.8
2. Ndgra nyckeltal:
Aktieutdelning i %
av balansomslutning - 0,10 0,13 0,36
Avgift for grund-
fond/garantifor-
bindelse i % av
balansomsiutning’ 0,03 0.01 0,00 0,01
Skatter i % av ba-
lansomslutning 0.00 0.28 0.20 0,57
Skatter i % av
resultat fore bok-
slutsdisposition
och skatter 0,06 28,78 36,21 50,45

'Avser helarsavgift for utfirdadc garantiférbindelser. Avgiften dr avdragsgill, i mot-
sats till akticutdelningen.

Av sammanstillningen ovan framgir bl. a. féljande:

— Stadshypotekskassan betalade for 1987 praktiskt taget ingen skatt me-
dan andra fastighetsinstituts skatter uppgick till ca 30 —50% av resulta-

tet fore bokslutsdispositioner och skatter.

Prop. 1988/89: 104
Bilaga 2

14



— Stadshypotckskassans avgift f6r grundfonden uppgick 1987 till ca Prop. 1988/89: 104
0.03% av balansomslutningen. For andra fastighetsinstitut uppgick Bilaga 2
summan av liknande garantiforbindclseavgift och akticutdelning till ca
0,11-0.37% av balansomslutningen. Hirtill kommer att kassans
grundfondsavgift dr avdragsgill i motsats till Gvriga instituts aktieutdel-
ning.

De avscvidrda konkurrensfordelar som Stadshypotek sdlunda redan har

gentemot Gvriga fastighetsinstitut vad avser grundfond och uppliningsbas

skulle ytterligare forstirkas om grundfonden nu Okas — specicllt om

avgiften for grundfonden inte hojs till en marknadsmissig nivd. Aven

detta dr enligt bankforeningens uppfattning ett starkt skdl mot en hdjning

av fonden.

Mot bakgrund av vad ovan anforts avstyrker bankforeningen e¢n héjning

av Stadshypotekskassans grundfond. Bankf6reningen foreslar att — sé

ldnge grundfonden finns kvar — fondavgiften hgjs till en marknadsmaissig

niva.

Sveriges Foreningsbankers Forbund:

I det aktuella drendet har SFF haft samrdd med Svenska Bankforeningen.
SFF ansluter sig till vad Bankforeningen anfor i sitt den 28 november
dagtecknade yttrande.

Det innebir att SFF i likhet med Bankforeningen avstyrker att Stadshy-
potekskassans grundfond hojs, och att dven SFF foreslar att grundfondav-
giften hojs till en marknadsmissig nivd — dvs. fran 0,33 % till minst 1,5%
— s4 lange grundfonden finns kvar.

Dirutdver vill SFF tilldgga foljande.

Under senare &r — och sérskilt inom ramen for arbetet inom Kredit-
marknadskommittén (KMK) och dérefter i samband med anpassningen av
Cooke-kommitténs regelsystem till de svenska kapitaltdckningsreglerna —
har férekommit och férckommer en intensiv diskussion om de svenska
kreditinstitutens kapitalforsérjning. Kapitalfrdgorna och specicllt konkur-
rensneutralitetsaspekterna i dessa sammanhang har fatt sirskild aktualitet
scdan kreditmarknaden i princip avreglerats, bl.a. genom att systemet
med prioriterade obligationer och krediter med prioriterade villkor slo-
pats.

Numera agerar alla bostadsinstitut — Stadshypotekskassan, Spintab/
Spafi och de affdrsbanksédgda instituten — pd samma marknad. Ur konkur- -
rensneutralitetssynpunkt dr det darfor synnerligen angelédget att tillse att
regler om institutens kapitalkrav — sdvil uppbyggnaden och konstruk-
tionen av kapitalbasen som utformningen av kapitaltdckningskrav (eller
motsvarande) utformas pé ett sitt si att ingct institut fir en otillborlig
fordel framfor andra. Relativt sett lindrigare kapitalkrav for ett institut
innebir att detta fir avgorande konkurrensfordelar framfor andra.

SFF anser att Stadshypotekskassan under en lang foljd av ar varit
utomordentligt gynnad — nér det géller uppbyggnaden av sin kapitalbas —
i forhallande till andra bostadsinstitut. Detta har belysts bl.a. i KMKs
betdnkande (SOU [988:29, Del 1, sid. 492 —499). Denna sirstillning hade 15



emellertid relativt marginell betydelse under den s. k. “prioriteringsperio-  Prop. 1988/89: 104
den” eftersom det genom regleringssystemet i princip inte forckom nigon  Bilaga 2
priskonkurrens p& denna marknad. Situationen blir naturligtvis helt an-
norlunda i den marknad som nu finns, dir priskonkurrensen dr mycket
hérd.

Stadshypotekskassan framhdller sjdlv att grundfondshéjningen kommer
att erfordras for att stadshypoteksinstitutionen skall klara sitt expansions-
behov under ett par ar framdver. SFF har gjort en analys av konsekvenser-
na av gcnomforandet av Cookckommitténs regler till svenska kapitaltdck-
ningsregler. Analysen visar att samtliga svenska bostadsinstitut — utom
Stadshypoteksinstitutionen — kommer att vara starkt underkapitaliserade
vid den tdnkta lagstiftningens ikrafttradande. Mer exakt uttryckt, Stadshy-
poteksinstitutionen skulle, om lagstiftningen vore i kraft vid Arsskiftet
1988/89, klara kapitalkraven med god marginal om ftrlagslanemojligheten
utnyttjades i erforderlig utstrackning.

1 alla andra institut skulle betydande kapitaltillskott erfordras for att
uppné en kapitalbas som svarar mot den utelépande kreditvolymen. Sada-
na kapitaltillskott kan i princip bara attraheras om de ges en marknads-
missig avkastning, Detta dr i flertalet fall inte mojligt om inte en margi-
nalvidgning tillats. En marginalvidgning 4r formellt €] majlig betriffande
bundna krediter annat &n vid rantekonvertering. 1 en marknad med funge-
rande konkurrens visar sig detta i att prisledaren kommer att vara det
institut som &r bist kapitaliserat och vars dgare har ldgst avkastningskrav.

SFF anser sammanfattningsvis att det forefaller uppenbart att stadshy-
poteksinstitutionen dven utan den nu dskade dkningen av kassans grund-
fond kommer att vara sirklassigt bist rustad jamfort med 6vriga bostads-
institut for att klara kommande hirdare kapitalkrav. Detta beror pa en
kombination av olika faktorer som sammantaget inncburit ¢n i forhallan-
de till vriga bostadsinstitut synnerligen formanlig behandling, frimst ur
skattesynpunkt. Att ytterligare vidga denna konkurrensfordel genom att
Oka kassans grundfond i syfte att tillforsdkra kassan framtida expansions-
mdojligheter samtidigt som ©vriga institut snarare, p.g.a. kapitalbrist,
tvingas dverviga en dverforing av sina lanestockar till andra sektorer utan
kapitalbrist eller utan kapitalkrav, kan enligt SFF inte komma i fraga.

Svenska sparbanksforeningen:

Stadshypotekskassan hemstiller i sin framstéllning om en dkning av kas-
sans grundfond med 3.5 miljarder kr till 21 miljarder kr. Som motiv for
denna hemstillan anfor kassan att den behdver en ram som ger handlings-
frihet for den fortsatta verksamheten. Framstillningen mdste siledes ses 1
ett stdrre sammanhang med beaktande av konkurrensférhillandena p4
denna del av kreditmarknaden.

Sparbanksforeningen har i anledning av tidigare framstéllningar fran
stadshypotekskassan om dkning av grundfonden p&pckat den utomordent-
ligt formanliga stdllning som hypoteksinstituten har i forhallande till Gvri-
ga bostadsfinansieringsinstitut. Féreningen har vidarc framhéllit vikten av
konkurrensneutralitet pA denna del av kreditmarknaden. inte minst mot 16



bakgrund av de fordndrade forutsitiningar under vilka bostadsfinansic- Prop. 1988/89: 104

ringen numera sker. Bilaga 2
Grundfondens storlek har direkt betydelse for stadshypotekskassans

uppliningsrétt och kapitalsituation i stort. Det rdder ingen tvekan om att

stadshypotekskassan har betydande konkurrensfordelar i dessa hidnseen-

den. Det torde vara tillrickligt att framhalla den omstidndigheten att

stadshypotckskassan erldgger en avgift for grundfonden som utgdr endast

0.33% av denna. Avgiften 4r dessutom avdragsgill. Ovriga bdstadsfinan-

sieringsinstitut har hogre kostnader for kapitalanskaffning och har inte

- heller motsvarande skattemdssiga avdragsmojligheter. Hirtill kan ldggas

att hypoteksinstituten fatt ytterligare konkurrensfordelar pd bl.a. spar-

bankssektorns bekostnad med anledning av riksbankens beslut den 1 de-

cember detta ar att upphiva flertalet aterstdende begrinsningar for la-

nevillkoren pi certifikats- och obligationsmarknaden.

Det rader siledes redan idag en obalans vad giller konkurrensfrutsitt-
ningarna mellan hypoteksinstituten och Gvriga bostadsfinansieringsfore-
tag. Ett bifall till stadshypotekskassans framstillning skulle forstarka den-
na obalans yiterligare. For att i nigon mdan Aterstdlla en rimlig balans
borde stadshypotekskassans avgift for den nuvarande grundfonden i stéllet
héjas till en niva som dr marknadsmaissigt acceptabel.

Det finns dessutom anledning att erinra om de olika utredningar och
forslag som framlagts eller kommer att framléggas och som kommer att fa
stor betydelse for hypoteksinstitutens kapitalsituation. I kreditmarknads-
kommitténs slutbetinkande foreslas bl. a. att kreditinstituten skall i stérsta
mgjliga utstrackning jaimstillas i kapitalkostnadshidnseende och att hypo-
teksinstitutens uppldningsrattsregler skall ersidttas med kapitaltacknings-
regler. Kommittén ifragasétter rentav om inte grundfonden bor avskaffas.
Den av finansdepartementet tillsatta arbetsgruppen som har till uppgift att
foresld de lagidndringar som foranleds av Cooke-kommitténs forslag om

-internationella kapitaltickningsregler, kapitaltdckningsgruppen, torde
komma att foresld att stadshypotekskassans grundfond, som ju inte mot-
svaras av inbetalda medel, dverhuvudtaget inte skall fi inrdknas i kapital-
basen. Hartill kommer att lagstiftningen om hypoteksinstitut dr foremal
for utredning av en for dndamalet sdrskilt tillsatt arbetsgrupp. | arbets-
gruppens uppgifter inglr bl. a. att gbra en dversyn av reglerna for grund-
fonden.

Stadshypotekskassans grundfond och kapitalsituation dverhuvudtaget
ar saledes foremadl for en genomgripande Gversyn. Denna kan inte girna
leda till annat resultat 4n att grundfonden forlorar varje betydelse i kapital-
tdckningshdnscende. Det ter sig i detta [dge oldmpligt att hdja grundfon-
dens storlek ytterligare och ddrmed forsvéra en Gverging till enhetliga
kapitaltdckningsregler p4 den svenska kreditmarknaden. Hirtill kommer
att en okning av grundfondcn skulle i nuldget i dn hogre grad 4n tidigare
snedvrida konkurrensforutsidttningarna pa bostadsfinansieringsomradet
till hypoteksinstitutens fordel. _

Sparbanksforeningen anser dérfor i forsta hand att stadshypotekskas-
sans framstilining inte bor tillgodoses. Foreningen kan emellertid godta en



h&jning av grundfonden under forutsittning att den idag orimligt ldga  Prop. 1988/89: 104
avgiften for grundfonden hojs till en marknadsmaéssig niva. Bilaga 2
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Stadshypotekskassan 1988-12-30  Prop. 1988/89: 104
Bilaga 3
Finansdepartementet

Stadshypotekskassans framstdlining om 6kning av
Kassans grundfond: pAminnelser i anledning av
avgivna remissyttranden

Stadshypotckskassan hemstillde i en skrivelse 1988-09-15 om en &kning
av Kassans grundfond fran 17,5 till 21 miljarder kronor. Over denna skri-
velse har bl. a. Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen och
Sveriges Foreningsbankers Forbund beretts tillfille att avge yttranden.
Samtliga dessa trc organisationer avstyrker, med i védsentliga stycken sam-
manfallande argument, den begérda grundfondsSkningen. Stadshypoteks-
kassan vill i anledning av detta inkomma med f6ljande pdminnelser i dren-
det.

Bakgrunden

Bankorganisationernas kritik

De tre bankorganisationerna anser att Stadshypotek har stora konkurrens-
fordelar i forhallande till andra bostadsfinansieringsinstitut och att dessa
endast skulle forstirkas om en grundfonds6kning nu genomfors. De hdnvi-
sar ocksa till framlagda utredningsforslag fran kreditmarknadskommittén
och den s. k. kapitaltidckningsgruppen, vars genomf6rande de menar skulle
férsvaras om man nu okar Kassans grundfond. Vidare pekar de p& den
nyligen tillkallade hypoteksutredningen, i vars arbete frigan om den statli-
ga grundfondens framtida stéllning i hypoteksinstituten uttryckligen ingér.
Denna utrednings arbete bor inte foregripas. anser bankorganisationerna.
Slutligen hdvdas i yttrandena att den avgift som Stadshypotek erldgger till
staten for sin grundfondsgaranti ér alldeles for l4g och bor hojas kraftigt.

Enligt var mening dr den av bankorganisationerna framférda argumen-
teringen starkt ensidig och i vissa stycken rent felaktig. De tar ocksa upp
fragor som gar utéver Kassans framstéllning. P4 grund av drendets vikt for
Stadshypotek 4r vi angeldgna om att saken far en mer allsidig belysning.
Det dr dérvid tre pastdenden som vi vill beméta:

— Stadshypotek har i dag kapitalkrav som &r orittvist formanliga jam-
fort med andra bostadsinstitut.

— Stadshypotek dr gynnat av den statliga grundfondsgarantin och beta-
lar inte en marknadsmadssig ersdttning for denna.

— Stadshypotek gynnas av att inte ha nigot utdelningskrav pd det egna
kapitalet.

Gillande lagstiftning maste foljas

For Stadshypotek géller idag en sdregen kombination av upplaningsritt-
och kapitaltdckningsbestimmelser, som ger villkc_)r som avviker frdn dem 19
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vilket ytterligare komplicerar en jamfOrelse. P4 bada dessa punkter fore- Bilaga 3
slar kreditmarknadskommittén fordndringar som innebdr att samma reg-
ler skall gélla for i princip alla kreditféretag, sdvil banker som kreditmark-
nadsbolag och hypoteksinstitut. Utan att foregripa ett senare yttrande 6ver
kommitténs forslag vill vi framhalla att Stadshypotek helt och fullt accep-
terar principen om att samma villkor i friga om kapitaltickning och
grundliggande skatteregler bor gilla for alla institut.

Kreditmarknadskommitténs reformforslag giller emellertid framtiden. I
dag dr det gillande bestimmelser som maste tillimpas och d4 dr det s, som
vi beskrivit 1 var framstidllning, att grundfondsSkningen 4r helt n6dvéndig
for att Stadshypotek inte redan under ar 1989 skall ni en situation som
innebdr ett totalt expansionsstopp. Dagens regler dr namligen utformade sé,
att det dr helt om&jligt for Stadshypotek att folja med i kreditmarknadens -
expansion utan aterkommande grundfondsékningar. Samtidigt torde det
vara helt klart att nigra nya regler inte star till buds under 1989. Bankorga-
nisationernas avstyrkan av en grundfondsokning innebidr dérfor i realiteten
att Stadshypotek skall stéllas infor ett orubbligt utldningsstopp nagon ging
under loppet av 1989.

Dagens kapitalregler

Felaktig beskrivning av de gillande kapitalvillkoren.

Bankorganisationerna gor i sina yttranden géllande att Stadshypotek i dag
har kapitalvillkor som 4r ordttvist formanliga vid jimforelse med vad som
galler for andra bostadsinstitut. Dérvid ger de emellertid en ofulistindig
och delvis felaktig bild av bestimmelsernas innebdrd. Grundlidggande ir
att det for Stadshypotek finns flera olika stadganden, dar krav laggs pa
krav. Detta saknar helt motsvarighet hos de andra instituten. Vidare ar det
omdjligt att gora en rimlig jamforelse utan att ta med i bilden det faktum
att de andra bostadsinstituten ingar i bankkoncerner, dir villkoren i da-
gens system bestdms av samspelet mellan moderbankens och dotterbola-
gets regler.

For Stadshypotek giller for det forsta den grundliggande regeln att
Kassan och foreningarna i sina reserv- resp sikerhetsfonder skall ha avsatt
belopp som totalt minst uppgar till 2% av skulderna, dvs en upplinings-
rittsregel med multipeln 50. Den motsvarar i princip bestimmelserna i de
bankigda bostadsinstitutens bolagsordningar, som ocks& anger en grund-
liggande upplaningsmultipel om 50. Identiskt lika &r reglerna inte, men
principiellt motsvarar de varandra. Bankorganisationerna framhaller &
cna sidan att Stadshypotek har fordelen att utan begrinsning f4 ridkna in
fondbelopp som varit avdragsgilla vid taxeringen, medan kreditaktiebola-
gens inte kan lita helt till obeskattade reserver. A andra sidan giller
emellertid hos kreditaktiebolagen att dven garantifonder och forlagsbevis
kan ligga till grund for upplaningsritten enligt denna regel, vilket inte 4r
fallet hos Stadshypotek.

Utover det generella kravet pa reserv- och sidkerhetsfondsavsittningar 20
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for vissa slag av utlining. Inneboérden &r att Stadshypotek i sdrskilda kapi- Bilaga 3
taltdckningsfonder méste avsitta belopp som motsvarar4 % av uildning mot
pantbrevssikerhet mellan 75 och 85% av uppskattningsvérdet och 8% av

utlaning mot sikerhet i bostadsritt. Dessa kapitalkrav tillkommer siledes

utdver reserv- och sikerhetsfonderna och kan dessutom endast motas ge-

nom avsittningar av beskattat eget kapital. Det &r alltsi fel nidr bankorga-
nisationerna hivdar att Stadshypotek kan mota hela sitt fondkrav med
obeskattade medel. P4 denna punkt dr ocksa kreditaktiebolagens regler vi-

sentligt lindrigare 4n de som giller for Stadshypotek. For det forsta dr deras

totala krav for dessa former av utlaning endast 4 resp 8 % och inte 6 resp

10%. For det andra kan de mota dem med samma blandning av eget kapital,
obeskattade reserver, garantifonder och forlagsbevis som giller f6r den all-

manna upplaningsregeln, medan Stadshypotek hir alltsd endast kan an-

vinda beskattade medel.

Koncernkonstruktionen lindrar kraven

Hittills har redovisningen inskrinkt sig till att avse de villkor som giller for
Stadshypotek jimfort med de andra bostadsinstituten som isolerade fore-
tag. Men de andra instituten 4r inte isolerade utan ingar som dotterbolag i
bankkoncerner. I dessa koncerner giller enligt dagens regler att vad moder-
banken tillskjutit till ett bostadsfinansierande kreditaktiebolag i form av
eget kapital eller garantier endast krdver kapitaltdckning till 8 %. I den man
bolagets utlaningsexpansion sa kridver, kan alltsd moderbanken t. ex. stilla
garantier till forfogande, som drar 8 % kapitaltdckning 1t banken men som
ger upplaningsmultipeln 50 i dotterbolaget. P4 koncernniva betyder detta
att kapitaltickningskravet blir endast 0,16%. Tar man sedan i beaktande
att dven banken kan utnyttja obeskattade reserver och forlagsbevis for att
uppfylla sitt kapitaltdckningskrav, framstir behovet att beskattat egenka-
pital for att underbygga en utldningsexpansion i ett bankigt bostadsinstitut
som betydligt 6verdrivet i bankorganisationernas yttranden.

Vi dr medvetna om att kreditmarknadskommitténs forslag for bankkon-
cerncrnas del innebér dndringar p4 den punkt som just diskuterats, s& att
de koncernmissiga kapitalkraven inte lingre lindras. Men bankorganisa-
tionernas kritik géller ju just dagens regler, inte de framtida som skall vara
lika for alla. D4 dr det ocksa rimligt att peka dven pé de inslag i dagens
regelverk som &r ytterligt gynnsamma for bankkoncernernas del.

Den statliga grundfondsgarantin

Grundfonden ett extrakrav pa Stadshypotek

Den statliga grundfondsgarantin kommer forst in i den tredje formen av
kapitalkrav som giller for Stadshypotek. Det dr nimligen foreskrivet att
stadshypotekskassans upplaning inte fir vara storre in tio gdnger summan
av den statliga grundfonden och de egna reserv- och kapitaltackningsfon- : 21
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och innebir alltsa att det utdver den vanliga uppldningsmultipeln om 50 Bilaga 3
ocksa giller en annan om 10.

Med en sa 1ag multipel blir detta krav cn helt bindande restriktion. Utan
regelbundna hdjningar av det statliga’garantibeloppet skulle Stadshypotek
endast kunna 6ka sin utlaning i en takt som motsvarar tio ginger okningen
av de egna fonderna, medan for konkurrenterna géller att de kan lana ut
femtio ginger motsvarande dkning. Sa lange lagstiftareh ldgger ett sddant
sirkrav pa stadshypotekskassan méste Stadshypotek ocksd kunna rdkna
med att grundfonden vid behov 6kas. Varje annan stdndpunkt innebir att
Stadshypotek frantas mdjligheten att konkurrera p& marknaden.

Kostnaden for den statliga garantin

Bankorganisationerna anscr alla att den avgift som Kassan erldgger for den
statliga garantin dr far 14g och omgéende bér hdjas. Man talar 1 samman-
hanget om att avgiften bor ldggas ”p3 marknadsmaissig niva”. I den argu-
mentationen dr det atminstone tva forhallanden organisationerna bortser
fran.

For det forsta bortser man fran det grundldggande faktum att det inte
ridder ndgot marknadsmissigt forhdllande kring Stadshypoteks grund-
fondsgaranti. Garantins storlek &r inte en foljd av ndgon avvigning fran
Stadshypotcks sida, utan &r ett av staten i lag fastlagt krav som géller just
Stadshypotek. Stadshypotekskassan har vidare ingen mojlighet att pa al-
ternativa sitt uppfylla kravet, utan méste ha just den av riksdagen besluta-
de formen av garanti. Den avgift som staten d& tar ut for detta har
principiellt sctt storre likhet med en skatt an med en avgift for en kommer-
siell garanti.

Vi vill i ssmmanhanget peka pa att kreditmarknadskommittén pa denna
punkt just for motsvarande resonemang: for det fall ett system med garan-
tifonder kommer att gilla for hypoteksinstituten dven i framtiden, bor
instituten sjdlva avgdra omfattningen av behovet och fritt fa forhandla
med alternativa garantigivare (s. 497 —498).

Bankorganisationerna bortser vidare i sin implicita jimforelse med and-
ra garantisituationer fran det forhallandet att Stadshypotek 4r &lagt att ha
en garantifond som ger en uppldningsmultipel om endast tio. Nir ctt
bankiigt institut t.ex. vill utnyttja en bankgaranti som del av sin kapital-
bas, 4r multipeln fér denna fem ginger sé stor. Den avgiftssats om 0,33%
som giller for Stadshypotek motsvarar pa detta sédtt en nivd om 1,65 % pa de
garantifonder som férekommer hos de bankigda bostadsinstituten.

Utdelningskrav

Kapitalkostnad for expansion

Bankorganisationerna tar i sina yttranden ocksé upp frigan om kostnaden
for kapital hos Stadshypotek jamfort med institut som dr aktiebolag, och 22
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aktieutdelning som vissa av de bankégda bolagen ldmnar med den avgift Bilaga 3
som Kassan betalar for statens grundfondsgaranti.

Detta dr emellertid en helt felaktig jimforelscgrund. Det ligger i aktiebo-
lagsformens natur att aktiedgarna kan krdva utdelning pd insatt kapital.
Andra sidan av detta forhallande &r just att akticbolag kan f3 tillskott av-
riskkapital utifrn nir detta behovs for cn expansion. Stadshypotek — lik-
som sparbankerna — dremellertid inte aktiebolag och kan inte fa riskkapital
av nagra dgare. I gengédld behdver man inte heller limna nigon utdelning.

Kapitalkostnaden sétts av den avkastning pd eget kapital som resp
foretag maste uppnd for att kunna bygga under sin expansion. Stadshypo-
tek maste uppné en siddan avkastning pa sina fonder att de kan 6ka i cn
takt som gor det mojligt for Kassan och féreningarna att tillgodose de ovan
angivna kraven pa reserv/sikerhetsfonder och kapitaltickningsfonder. For
aktiebolagen giller ocksd att dec mastc kunna uppné en tillricklig avkast-
ning pa sitt egenkapital for att kapitalbasen skall folja med i utldningsvoly-
mens tillviixt. Nagon principiell skillnad finns inte pd den punkten. En
skillnad ligger diremot i det férhédllandet att aktiebolaget, t. ex. om sérskil-
da expansionskrav foreligger, kan Gka sitt egenkapital genom tillskott
utifran. Villkoret r att man kan forutse en sddan 16nsamhet pd tillskottet
att aktiedgarna 4r villiga att delta i emissionen. Den m&jligheten har inte
forctag som drivs i annan form, oavsett vilken 1onsamhet de skulle kunna
uppnd med ett storre kapital. T.ex. den expansionstakt som flera av de
nyare kreditakticbolagen uppvisar, med en flerdubbling av lAneomslut-
ningen pd nigra 4 ar, vore knappast mgjlig i ndgon annan foretagsform.

I Stadshypoteks tidigare historia, innan nigra betydande egna fonder
kunnat byggas upp. var det rimligt att se den statliga grundfonden som en
dcl av kapitalbasen. Numecra, nir Stadshypotck som anférts uppfyller
allminna kapitalkrav som dr vil jamforliga med dem som giller for de
andra bostadsinstituten. dr grundfondskravcet och den avgift detta drar med
sig att se som en extra plaga. utan motsvarighet hos de andra instituten.

Slutligen vill vi hiir erinra om att sparbankerna anser sig vara handikap-
pade jaimfort med affdrsbankerna darfor att de inte kan fa externt riskvil-
ligt kapital. I det sammanhanget framfors inte frAn bankhall synpunkten
att sparbankerna skulle vara extra gynnade genom att de inte har néigot
utdelningskrav till nigra dgare. Man kan ocksd crinra om att Trygg-Hansa
nu ombildar sin sakrorelsc till akticbolag. Denna forctagsform anser man
vara gynnsam, trots att dirav foljer utdelningskrav p4 det egna kapitalet.

Kapitaljimforelse forutsitter koncernsyn

Bankorganisationerna anfor att Stadshypotek ir mer vilkonsoliderat dn de
andra bostadsinstituten och darigenom har en férdel infér kommande nya
skirpta kapitalkrav. Denna fordel beror, hidvdas det, pa att Stadshypotek
har olika forméner.
P4 denna punkt idr det emellertid helt omdjligt att fora ctt rcsonemang
om bostadsinstituten separat. Bankkoncernerna har genomgiende avvigt
sitt beteende efter de hittills gillande skatte- och kapitaltickningsreglerna. 23



I de flesta fall har detta betytt att man inte varit intresserad av att bygga Prop. 1988/89: 104
upp stora kapital i dotterbolagen, utan hellre samlat vinsterna i banken. Bilaga 3
Detta har kunnat ske p4 flera olika sitt: aktieutdelningar, ppna koncern-
bidrag, provisionsbetalningar, garantiavgifter. Till foljd av det mycket
stora outnyttjade utrymmet f6ér skattemissiga konsolideringar som hela
tiden funnits hos bankerna, har det aldrig beh6vt bli nigon inkomstskatte-
belastning pa belopp som forts Over i obeskattad form. Aktieutdelning
forutsitter visserligen 1 normalfallet beskattning i dotterbolaget, men hos
banken kan den mottagna utdelningen sedan i stéllet ldggas ograverat till det
beskattade egenkapitalet.
Mot denna bakgrund saknar det helt mening att pastd att den lagre
konsolideringsgraden i de bank#gda bostadsinstituten beror pd att for dem
skulle ha géllt mer oférméanliga regler 4n for Stadshypotek. Flera institut
redovisar regelmissigt mycket hoga lonsamhetstal och skulle ha kunnat
bygga upp betydligt stérre fonder om detta hade varit i koncernens intres-
se. Men s har alltsé inte varit fallet. I sammanhanget skall ocks& noteras
att flera av de mindre instituten under senare dr uppvisat en enorm
expansionstakt i relativa termer, med flerdubbling av balansomslutningen
pé bara nagra f &r. Det dr knappast att forvana att dc d kapitalmissigt far
en anstrangd situation.

Sammanfattning

Stadshypotekskassans framstillning om en okning av Kassans statliga
grundfond fran nuvarande 17,5 till 21 miljarder kronor har avstyrkts av de
tre bankorganisationerna. Vi vill med bestimdhet framhalla att vad bank-
organisationerna anfort inte kan fa tas till intdkt for att avstd fran att
genomfora en sddan fondsékning. Vi instimmer i och for sig helt i att det 4r
onskvirt med en reform som ger alla konkurrerande kreditinstitut samma
kapitaltdcknings- och skatteregler, men vill samtidigt hdvda att bankorga-
nisationernas pastdenden om att Stadshypotek ensidigt skulle gynnas av
dagens bestimmelser saknar grund. Deras resonemang om att den avgift
som Stadshypotek har att erldgga for den statliga garantin &r alldeles for 1ag
bygger ocksa pa den felaktiga forutsittningen att det hiir skulle vara friga om
en marknadsmissig upphandling frin Kassans sida. S& 4r inte fallet utan det
handlar om ett krav som i lag &r &lagt Stadshypotek och som inte har mot-
svarighet hos andra bostadsinstitut.

Saken kan inte anstd i vintan pi de stora reformbesluten avseende
kreditmarknadens framtida struktur. S& linge de géller maste man utgé
fran dagens regler. och d4 #dr grundfondsdkningen en atgird som ligger helt
1 systemets natur. Ett avslag skulle ndmligen f4 till f6}jd att Stadshypoteks
utlaning skulle drabbas av ett plotsligt stopp. Ett hgjning med ett nagot
mindre belopp #n angivna 3,5 miljarder kronor ir visserligen i och for sig
mdojlig, men innebdr sannolikt att Kassan méste aterkomma i liknande
drende ytterligare en ging innan dvergdngen till ett nytt system kan ske.

KONUNGARIKET SVERIGES STADSHYPOTEKSKASSA
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