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Modernare regler om assisterad
befruktning och foraldraskap

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge civilutskottet tillfélle att
senast den 17 maj 2018 yttra sig dver proposition 2017/18:155 Modernare
regler om assisterad befruktning och foraldraskap samt motioner.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande till fragor om den rattsliga regleringen
av forédldraskapet samt kommittémotionerna 2016/17:3143 av Ewa Thalén
Finné m.fl. (M) yrkande 7, 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande
13, 2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13, 2017/18:3217 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1, 2017/18:4102 av Emma Henriksson
m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del, 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl.
(SD) yrkandena 1 och 2 och 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L)
yrkandena 4 och 6 samt motion 2016/17:1518 av Sofia Arkelsten (M).

Civilutskottet anser att socialutskottet bor foresla att riksdagen antar
lagforslagen i berérda delar och avslar motionsforslagen.

I yttrandet finns fyra avvikande meningar (SD, L) och ett sérskilt yttrande
(KD).
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag
Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Savitt berdr civilutskottets beredningsomrade innehaller propositionen forslag
om é&ndringar i foréldrabalken nédr det géller foréldraskap vid assisterad
befruktning med donerade konsceller, foréldraskap vid assisterad befruktning
i egen regi eller i utlandet och foréldraskap vid @ndrad konstillhdrighet.
Propositionen innehaller vidare forslag om andringar i lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor nar det galler foraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Foraldraskap vid assisterad befruktning med donerade konsceller

| propositionen foreslar regeringen att kravet pa att det blivande barnet har en
genetisk koppling till minst en forédlder vid assisterad befruktning ska tas bort
och att det alltsd ska vara mojligt att genomga befruktning utanfor kroppen
med enbart donerade konsceller. Som en féljd av detta foreslas andringar i
1 kap. fordldrabalken, som enligt sin rubrik innehaller bestammelser om
faderskapet och moderskapet till barn.

Det foreslas att om modern har genomgatt en befruktning utanfor kroppen,
ska det avgorande forhallandet for faderskap eller for foraldraskap enligt
1 kap. 9 § foréldrabalken vara att moderns make eller sambo har samtyckt till
behandlingen.

Regeringen gor vidare beddmningen att de foraldraskapsrattsliga regler
som i dag galler for barn som har tillkommit genom assisterad befruktning
med donerade kénsceller ocksd bor galla for barn som tillkommit genom en
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller. Det innebér bl.a.
att den kvinna som fader ett barn som tillkommit genom en sadan behandling
ska anses som barnets mor.

Regeringen foreslar ocksa en reglering av barnets rétt till information om
sitt ursprung. Regleringen innebdr att ett barn som har tillkommit genom en
assisterad befruktning med donerade konsceller ska ha ratt att av sina féréldrar
fa veta det. Foraldrarna ska, sa snart det ar lampligt, upplysa barnet om att han
eller hon har tillkommit genom en sadan behandling.

Foraldraskap vid assisterad befruktning i egen regi eller i utlandet

Regeringen foreslar ocksd i 6vrigt modernare regler om foraldraskap vid
assisterad befruktning. Enligt forslaget ska reglerna i 1 kap. féréldrabalken om
faderskap och foraldraskap efter en assisterad befruktning i utlandet eller i
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egen regi vara desamma for olikkdnade och samkdnade par. Samtycke av en
man som inte &r barnets genetiska far eller av en kvinna ska kunna utgora
grund for faderskap respektive foréldraskap enligt 1 kap. 9 8 fordldrabalken,
under forutsattning att behandlingen har utforts vid en behdrig inréttning i
utlandet och att barnet har réatt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.
Samtycke av en man som inte dr barnets genetiska far ska inte langre kunna
utgéra grund for faderskap vid en heminsemination.

Vidare ska faderskap eller foraldraskap inte faststallas om en ensamstéende
kvinna har genomgatt en assisterad befruktning vid en behorig inréttning i
utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.
Daremot ska faderskap eller foraldraskap faststdllas om en ensamstéende
kvinna har genomgatt en heminsemination.

Foraldraskap vid andrad konstillhdrighet

For att den fordldraskapsrattsliga regleringen ska bli tydligare och mer
rattssaker foreslar regeringen vidare att det i 1 kap. foraldrabalken ska inforas
sarskilda regler om féraldraskap for situationer dar personer far barn efter det
att ndgon av dem eller bada har dndrat konstillhorighet. Enligt de féreslagna
reglerna ska foljande gélla.

En man som foder barn ska anses som far till barnet, men omfattas av det
som i andra kapitel i foréldrabalken och andra forfattningar anges om mor och
moderskap.

En kvinna som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller som
har samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller sambo, ska anses
som mor till barnet, men omfattas av det som i andra kapitel i foréldrabalken
och andra forfattningar anges om far och faderskap.

En man som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller som har
samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller sambo, ska anses som
far till barnet.

Faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet ska faststéllas
genom bekraftelse eller dom.

Som bakgrund till forslaget konstaterar regeringen att en &ndring av den
konstillndrighet som anges for en person i folkbokféringen sker genom en
juridisk process efter det att en medicinsk utredning har agt rum. Den juridiska
processen regleras i en sarskild lag om faststéallande av konstillhérighet i vissa
fall, medan den medicinska utredningen i huvudsak genomférs enligt de
foreskrifter som reglerar halso- och sjukvarden och de riktlinjer som galler for
medicinsk verksamhet. Tidigare var den som andrade konstillhdrighet fran
man till kvinna (MtK) eller fran kvinna till man (KtM) tvungen att vara
steriliserad eller av annan orsak sakna fortplantningsférméaga. Detta s.k.
steriliseringskrav avskaffades den 1 juli 2013, och i dag &r det majligt for en
KtM att féda barn. Det &r ocksa méjligt for en MtK att bidra med spermier till
ett barns tillkomst. Nar steriliseringskravet vid andring av konstillhorighet
avskaffades, uttalades det att befintliga bestdimmelser och principer i bl.a. den
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foraldraskapsrattsliga lagstiftningen kan tillampas analogt. Eftersom det &r
viktigt att tillampningen ar rattssaker och sker pa ett satt som tillvaratar saval
foraldrarnas som barnets rattigheter ansags det dock lampligt att folja upp
rattstillampningen (prop. 2012/13:107 s. 19 och 20).

Regeringen forklarar att det av den kartlaggning som utredningen har gjort
framgar att det slopade steriliseringskravet &tminstone inledningsvis gett
upphov till vissa tillampningsproblem i folkbokféringsverksamheten och att
problemen beror pa att den foraldraskapsrattsliga lagstiftningen inte &r
anpassad till situationer da en person som andrat konstillhorighet far barn.

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Regeringen gér som en allman utgangspunkt bedémningen att det inte bor
genomforas forfattningsandringar enbart i syfte att underlatta for svenska
medborgare att genomga surrogatarrangemang i utlandet. Regeringen
konstaterar dock att forfattningsdndringar kan kravas av andra skél, t.ex. for
att den foraldraskapsrittsliga lagstiftningen ska st& i 6verensstimmelse med
principen om barnets bésta.

Regeringen redovisar att det av utredningens kartlaggning framgar att de
barn i Sverige som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet har fatt
en réttslig foretradare hér och, nér en forélder varit svensk medborgare, blivit
svenska medborgare. Utredningens kartlaggning visar ocksa att de svarigheter
som uppkommit i Sverige till foljd av internationella surrogatarrangemang
framfor allt har handlat om langa handlaggningstider pa grund av svenska
myndigheters  osdkerhet vid handlaggningen av frdgor som ror
surrogatarrangemang i utlandet.

Regeringen konstaterar att det forekommer att faderskapet till barn som
tillkommit genom surrogatarrangemang faststélls genom bekréftelse eller
avgorande i domstol i barnets fodelseland. Regeringen gér i sammanhanget
bedomningen att det inte bor inféras ndgon ny grund for att vagra att erkdnna
en utlandsk faststallelse av faderskap som tar sikte pa den situationen att barnet
har tillkommit genom ett surrogatarrangemang och den man som faststallelsen
avser inte ar barnets genetiska far.

Vid sidan av de redovisade beddmningarna foreslar regeringen andringar i
lagen om internationella faderskapsfrdgor som innebar utékade majligheter
for socialndmnder och domstolar att faststélla faderskap enligt svensk lag. Det
foreslas att behorigheten for socialnamnder att faststalla faderskap ska utokas.
Den utdkade behdrigheten innebédr att faderskap kan faststallas genom
bekraftelse av faderskapet under medverkan av en svensk socialndmnd dven
ndr socialndmnden inte har ndgon utredningsskyldighet, under forutsattning
att barnet har sin hemvist utomlands, faststéllelsen avser en man som har sin
hemvist i Sverige, det pastas att barnet har tillkommit med mannens spermier
och barnet i hemvistlandet inte har nagra andra rattsliga foraldrar &n mannen
och hans make, registrerade partner eller sambo. Svensk lag ska tillampas. Det
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foreslas vidare bl.a. att svenska domstolar i storre utstrackning ska tillampa
svensk lag i mal om faststéllande av faderskap.

Som bakgrund till forslagen forklarar regeringen bl.a. att utredningens
kartlaggning visar att det ar vanligt att faderskapet till barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang i utlandet faststélls i barnets fodelseland genom
att en anteckning om faderskapet gors i barnets fodelsebevis. En sadan
anteckning &r varken en bekraftelse eller ett domstolsavgdrande och kan darfor
inte erkannas i Sverige. For att astadkomma ett rattsligt giltigt faderskap for
barnet i Sverige krdvs i dessa fall att den tilltdnka fadern bekréftar faderskapet
under medverkan av en socialndmnd eller att en talan om faststallande av
faderskapet vacks i en svensk domstol.

Regeringen beror aven fragan om adoption och gér bedémningen att
reglerna om styvbarnsadoption inte bor andras utdver vad som foreslas i
proposition 2017/18:121 Modernare adoptionsregler.

Regeringen gor vidare bedémningen att Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod bor ges i uppdrag att bl.a. ta fram ett kunskapsstod till de
myndigheter som kan komma att hantera frgor som ror surrogatarrangemang
i utlandet. Som bakgrund anfdrs bl.a. att det enligt utredningens kartléggning
finns bristande kunskap hos de myndigheter som handlagger rattsliga fragor
som kan uppkomma efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Detta har i vissa
fall fatt till foljd att myndigheter tillampar regelverket pa olika sétt och har i
andra fall lett till IAnga handlaggningstider. Regeringen forklarar att den avser
att aterkomma med det angivna uppdraget.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
1 foreslds att riksdagen ska avsld regeringens forslag om andringar i
foraldrabalken. Motiondrerna anser att forslagen ar déligt underbyggda, vilket
sérskilt anges gélla forslagen om foréldraskap vid dndrad konstillhdrighet.

I kommittémotion 2016/17:3143 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor se over lagstiftningen i
syfte att stdrka den réttsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet. Motsvarande forslag finns i kommitté-
motionerna 2016/17:3146 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13,
2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 13 och 2017/18:3217 av
Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1. Aven i motion 2016/17:1518 av Sofia
Arkelsten (M) finns ett sédant forslag.

Utskottets stéllningstagande

Foraldraskap vid assisterad befruktning med donerade kénsceller

Civilutskottet konstaterar i likhet med regeringen att syftet med en befruktning
utanfor kroppen med enbart donerade kdnsceller &r detsamma som vid annan
form av assisterad befruktning, ndmligen att det behandlade paret eller den
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behandlade ensamstdende kvinnan ska bli foraldrar respektive foralder till
barnet. Civilutskottet gor darfér samma bedémning som regeringen att de
foraldraskapsrattsliga regler som i dag géller for barn som har tillkommit
genom assisterad befruktning med donerade kénsceller ocksa bor galla for
barn som tillkommit genom en befruktning utanfér kroppen med enbart
donerade konsceller.

| dag &r det avgorande forhallandet for att faderskap eller foraldraskap ska
uppsta att maken eller sambon har samtyckt till befruktningen av agget. Ett
sddant samtycke kommer inte att kunna lamnas vid en behandling med ett
donerat befruktat dgg. Befruktningen kommer ju i dessa fall redan ha &gt rum
nér det blir aktuellt for kvinnans make eller sambo att samtycka till
behandlingen. Enligt lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. &r det
makens eller sambons samtycke till att det befruktade &gget fors in i kvinnans
kropp som &r det avgorande férhallandet for att en behandling ska fa
genomforas. Civilutskottet anser i likhet med regeringen att det ar rimligt att
samma forhallande ar avgorande ocksa for att ett rattsligt faderskap eller
foraldraskap ska uppstd. Om modern har genomgétt en befruktning utanfér
kroppen bor darfor det avgérande forhallandet for faderskap eller foraldraskap
vara att moderns make eller sambo har samtyckt till behandlingen, dvs. dven
inforandet av det befruktade &gget. Civilutskottet staller sig alltsd bakom
regeringens forslag i denna del.

Civilutskottet stéller sig vidare bakom regeringens forslag om barnets réatt
till information om sitt ursprung.

Foraldraskap vid assisterad befruktning i egen regi eller i utlandet

Civilutskottet konstaterar i likhet med regeringen att en malsattning ar att den
foréldraskapsréttsliga regleringen ska vara jamlik och inte utan tungt vagande
skal skilja pa personer beroende pa sexuell laggning eller kon. En annan viktig
utgdngspunkt &r att stravan att tillgodose en persons énskan att bli foralder
efter en assisterad befruktning alltid maste ske med barnets bésta i fokus.
Civilutskottet instdmmer i regeringens uppfattning att det bésta for det
blivande barnet &r att en assisterad befruktning utfors dar barnet har en ratt till
information om sitt ursprung. Nér foréldraskap ska faststallas efter en
assisterad befruktning med donerade konsceller ar det vidare rimligt att
samhéllet har en viss insyn och kontroll. Den foraldraskapsrattsliga
regleringen bor darfor utformas pa ett satt som tillgodoser dessa intressen.
Nér en assisterad befruktning utfors vid en behdrig inréttning utomlands
har samhéllet mojlighet till en viss insyn och kontroll. I manga lander finns det
ocksa en ratt for ett barn som har tillkommit genom assisterad befruktning att
fa information om donatorn. Liksom regeringen anser darfor civilutskottet att
samtycke dven fortséttningsvis bor kunna utgora grund for faderskap vid
assisterade befruktningar med donerade spermier i utlandet, dock under
forutsattning att behandlingen har utforts vid en behdrig inrattning och att det
barn som tillkommit genom behandlingen har en rétt till information om
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spermiedonatorn. Detsamma bor galla i fraga om foraldraskap for barn som
kommer till genom assisterad befruktning i &ktenskap, registrerade
partnerskap eller samboférhallanden mellan tva kvinnor. Regleringen blir
harigenom densamma for olikkdnade par och kvinnliga samkdnade par.

Nar det géller s.k. heminseminationer saknar samhéllet helt insyn och
kontroll. Inte heller kan ratten foér det barn som tillkommer genom
behandlingen att fa information om spermiedonatorn sakerstallas, utan
mojligheterna att fa sddan information ar helt avhangig de involverade vuxnas
instdllning. Civilutskottet gér mot denna bakgrund samma beddmning som
regeringen att samtycke inte l&ngre bor kunna utgéra grund for faderskap, och
inte heller for foréldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken, vid en
heminsemination med donerade spermier. Rattsligt foréldraskap for en person
som inte har burit och fott barnet bor i dessa fall alltsd forutsatta en
styvbarnsadoption.

Nar en ensamstdende kvinna har genomgatt en assisterad befruktning inom
svensk halso- och sjukvard blir hon ensam foralder till det barn som
tillkommer genom behandlingen. Nagot faderskap eller foraldraskap enligt
1 kap. 9 § foraldrabalken ska alltsé inte faststéllas for barnet. Om behandlingen
har utforts i egen regi, ska daremot socialndmnden alltid forsoka faststélla
faderskapet eller foraldraskapet for barnet. Som papekats ovan har samhallet
inte ndgon insyn eller kontroll vid heminseminationer, och barnet har inte
heller ndgon rtt till information om sitt genetiska ursprung. Civilutskottet
instdmmer darfor i regeringens beddémning att faderskap eller foraldraskap for
barnet aven fortsattningsvis ska faststallas nar en ensamstdende kvinna
genomgatt en heminsemination med donerade spermier.

Civilutskottet staller sig alltsa bakom regeringens forslag i anforda delar.

Foraldraskap vid andrad konstillhdrighet

Civilutskottet instdimmer i regeringens uppfattning att det ar angeldget att den
foréldraskapsréttsliga regleringen ar tydlig. Det ska inte for enskilda och
myndigheter rdda nagon tvekan om vilka som ska anses som ett barns
foraldrar. Fragan om erkannande av en konskorrigering omfattas vidare av
ratten till privatliv enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. En
registrering av en man som mor har av svenska forvaltningsdomstolar ocksa
ansetts std i strid med den enskildes ratt till respekt for privatlivet.
Civilutskottet delar mot den bakgrunden regeringens beddémning att det bor
inforas sarskilda regler for situationer dar personer far barn efter det att nagon
av dem eller bada har &ndrat konstillnorighet och att foraldraskapet i dessa
situationer bor betecknas och registreras pa ett satt som avspeglar foralderns
juridiska konstillhorighet.

Civilutskottet anser i likhet med regeringen att den foraldraskapsrattsliga
regleringen nar nagon av eller bada foraldrarna har andrat konstillnérighet bor
utga fran den konstillnérighet som framgar av folkbokfaringen. En man som
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foder ett barn bor saledes betecknas och registreras som far till barnet. Om
mannen har genomgatt en assisterad befruktning som ensamstadende, bor
motsvarande regler som galler vid assisterad befruktning av ensamstéende
kvinnor galla for honom. Aven en man som uppfyller villkoren for att
faststallas som far (genom att ha bidragit med sina spermier till barnets
tillkomst) eller, efter en assisterad befruktning, anses som far (genom att ha
samtyckt till behandlingen) bor betecknas och registreras som far. En kvinna
som uppfyller motsvarande villkor bér betecknas och registreras som mor till
barnet. Att en kvinna som foder barn ska anses som barnets mor féljer redan
av den oskrivna moderskapsprincipen och behdver darfor inte regleras sarskilt.
Genom den foreslagna regleringen undviks, som regeringen framhaller, de
tillampningsproblem som annars skulle kunna uppkomma om den person som
&ndrat konstillhorighet ar intersexuell eller har dndrat konstillhdrighet mer &n
en gang innan han eller hon fér barn.

Civilutskottet delar vidare regeringens bedémning att foréldrar i vissa fall
boér ha andra rattigheter och skyldigheter dan de som foljer av den
foraldraskapsrattsliga beteckningen. Aven om forildraskapet ska betecknas
och registreras i Overensstammelse med den réttsliga konstillhdrigheten, bor
en KtM som foder barn ha samma rattigheter, forméner och skyldigheter som
han hade haft om han inte dndrat konstillndrighet. Han bér alltsé omfattas av
de bestdmmelser som géller for en mor. Det kan bl.a. galla bestdimmelser om
ratt till fordldrapenning i samband med ett barns fodelse. P& motsvarande satt
bor den MtK som bidragit med sina spermier, eller som samtyckt till en
assisterad befruktning av sin make eller sambo, omfattas av de bestammelser
som galler for en far.

Civilutskottet anser i likhet med regeringen att faderskap eller moderskap
for den som inte foder barnet i de fall da foraldrarna inte ar gifta med varandra,
liksom i andra fall dar den fodande foraldern inte ar gift, bor faststallas genom
bekréftelse eller dom. Civilutskottet ansluter sig &ven till regeringens
uppfattning att samma ordning bér gélla dven i de fall da foraldrarna &r gifta
med varandra. Nagon faderskapspresumtion eller motsvarande moderskaps-
presumtion bor alltsé inte gélla i dessa fall. Faderskapspresumtionen bygger ju
pé tanken att den i de allra flesta fall anger den genetiska fadern som barnets
rattsliga far. Som regeringen framhéller kan det inte i samma utstrickning
antas att en person som har andrat konstillhérighet och ska faststéllas som far
eller mor till barnet kommer att ha bidragit med sina spermier till
befruktningen. Detta dr ocksa ett av skalen till att det i dag inte finns nagon
motsvarande presumtion for den kvinna i ett samkdnat aktenskap som inte har
fott barnet.

Civilutskottet staller sig alltsa bakom regeringens forslag i anférda delar.
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Slutsats betraffande &ndringar i foraldrabalken

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att socialutskottet bor foresla att
riksdagen antar regeringens forslag om éndringar i foraldrabalken (punkten 1
i propositionen) och avslar motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 1.

Foraldraskap vid surrogatarrangemang i utlandet

Civilutskottet instdmmer inledningsvis i regeringens beddmning att det inte
bor genomforas forfattningsandringar enbart i syfte att underlatta for svenska
medborgare att genomga surrogatarrangemang i utlandet, men konstaterar i
likhet med regeringen att forfattningsédndringar kan krdvas for att den
foraldraskapsrattsliga lagstiftningen ska sta i 6verensstammelse med principen
om barnets bésta.

Civilutskottet gor vidare samma bedémning som regeringen att det inte bor
inféras ndgon ny grund for att vagra att erkdnna en utlandsk faststallelse av
faderskap som tar sikte pa den situationen att barnet har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang och den man som faststallelsen avser inte &r barnets
genetiska far. Civilutskottet konstaterar ddrmed att en utlandsk faststéllelse av
faderskap genom bekréftelse eller domstolsavgérande som huvudregel &ven
fortsattningsvis kommer att gélla i Sverige.

Né&r det sedan galler regeringens forslag om utokade mdojligheter for
socialnd&mnder och domstolar att faststdlla faderskap enligt svensk lag
konstaterar civilutskottet i likhet med regeringen att det &r viktigt att reglerna
om faststallande av faderskap i internationella forhallanden ar effektiva och
forutsdgbara. Nar det handlar om att faststalla faderskapet for ett barns
genetiska far bor, som regeringen anfor, reglerna vara utformade s& att
eventuella svarigheter att faststélla faderskapet begransas. Sarskilt i de fall da
ett barn i hemvistlandet saknar andra rattsliga fordldrar &n de tilltdnka
foraldrarna framstér det som otillfredsstallande att tidsutdrakt uppstar pa grund
av langre handlaggningstider i domstol eller pa grund av att det i barnets
fodelseland inte finns nagon tydlig réttslig reglering avseende faderskapet som
svenska domstolar kan tillampa. Civilutskottet delar mot den bakgrunden
regeringens beddémning att det finns skal att gora det lattare att i Sverige
faststalla faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i
utlandet. Civilutskottet staller sig darfér bakom regeringens forslag i denna
del.

Nar det géller den i propositionen berérda fragan om adoption delar
civilutskottet regeringens bedémning att det inte finns anledning att andra
reglerna om styvbarnsadoption utdver vad som foreslds i proposition
2017/18:121 Modernare adoptionsregler.

Civilutskottet anser liksom regeringen att det &r viktigt att de myndigheter
som kommer i kontakt med fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet har
god kdnnedom om relevanta regler. Utskottet ser darfor positivt pa det uppdrag
som regeringen avser att ge Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod
i den del det avser att ta fram ett kunskapsstdd till de myndigheter som kan
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komma att hantera fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet. Férutom att
framja en enhetlig tillampning av regelverket kan uppdraget ocksa antas
motverka problemet i vissa fall med langa handlaggningstider.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att socialutskottet bor foresla att
riksdagen antar regeringens forslag om dndringar i lagen om internationella
faderskapsfragor (punkten 2 i propositionen). Genom den féreslagna regler-
ingen pa omradet och det aviserade uppdraget till Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstdd enligt ovan far 6nskemalen i motionerna 2016/17:1518
(M), 2016/17:3143 (M) vyrkande 7, 2016/17:3146 (M) yrkande 13,
2017/18:3215 (M) yrkande 13 och 2017/18:3217 (M) yrkande 1 i huvudsak
anses vara tillgodosedda. Motionsyrkandena bor darfor avstyrkas.

Civilutskottet 6vergar nu till att under skilda rubriker behandla de 6vriga
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkannagivanden i fragor som
anknyter till lagforslaget. Dessutom behandlar utskottet regeringens
redovisning av hanteringen av riksdagens tillkdnnagivande om utredningar om
faderskap for ogifta.

Oversyn av foraldrabalken

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4108 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
2 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till
en oversyn av 1 kap. fordldrabalken. Motiondrerna menar att de successiva
lagandringarna under arens lopp har gjort kapitlet svaréverskadligt och att det
darfor behover fortydligas.

Utskottets stallningstagande

Det lagforslag som civilutskottet tidigare i yttrandet stallt sig bakom innebér
bl.a. &ndringar i 1 kap. foraldrabalken. Regeringen anfér i propositionen, i
anslutning till sitt forslag om foraldraskap vid &ndrad konstillhorighet, att det
kan 6vervagas om det med anledning av den foreslagna regleringen nu finns
anledning att lagfésta den oskrivna principen att den kvinna som foder ett barn
ar barnets mor. Regeringen forklarar att fragan inte kan behandlas i detta
lagstiftningsarende men att det kan finnas skal att aterkommatill den i ett annat
sammanhang. Vidare forklarar regeringen att det som Lagradet framhaller
ocksd kan finnas anledning att Gvervaga en mer heltackande Gversyn av
reglerna i 1 kap. foraldrabalken. Regeringen uttalar dven att den kommer att
aterkomma med anledning av betankandet Transpersoner i Sverige — Forslag
for starkt stéllning och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92), som bl.a.
innehaller forslag om att regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att
genomfora en dversyn av foraldrabalken i syfte att géra den kdnsneutral.
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Civilutskottet forutsatter mot bakgrund av det anférda att regeringen vid en
lamplig tidpunkt kommer att ta nédvandiga initiativ till en dversyn av 1 kap.
foraldrabalken. Darmed anser civilutskottet att det inte finns behov av nagot
tillkdnnagivande, och motionsyrkandet bor foljaktligen avstyrkas.

Foraldraskap for befintliga barn vid andrad
konstillhérighet

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4102 av Emma Henriksson m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda mojligheten att inte
lata de nya reglerna om féraldraskap vid andrad konstillnérighet omfatta redan
befintliga familjerelationer, vilket ocksa bor aterspeglas i folkbokforingen.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har tidigare i yttrandet stallt sig bakom regeringens lagférslag
om sérskilda regler om foraldraskap vid &ndrad konstillndrighet. Regleringen
ska tillampas for att faststélla vem som &r far eller mor till ett barn som fods
efter det att konstillhérigheten for nagon av eller bada foraldrarna har andrats.
Regleringen ska daremot inte tillampas for att faststalla vem som ar ett barns
far eller mor nar en sadan sedan tidigare ar faststalld, och reglerna géller alltsa
inte i forhallande till ett barn som ar fott fore andringen av konstillhorigheten.
Detta innebar att den foréldraskapsrattsliga regleringen ar i 6verensstammelse
med dnskemélen i motionen, och motionsyrkandet bor utifrdn den utgéngs-
punkten avstyrkas.

En annan sak &r, som pépekas i propositionen, att Skatteverket i egenskap
av folkbokfdringsmyndighet har till uppgift att registrera uppgifter i folkbok-
foringen om en persons familj, bl.a. vem som &r forélder till ett barn, och att
det darfor &r Skatteverket som med tillampning av bl.a. folkbokfdringslagen
(1991:481) far bedéma huruvida en andrad konstillhérighet i varje enskilt fall
bor leda till en &ndring av uppgiften om foréldraskap. Den regleringen ligger
utanfor civilutskottets beredningsomrade, och civilutskottet tar darfor inte
stallning till om det utifrn den regleringen kan finnas skal att foresla nagon
atgard med anledning av motionsyrkandet.

Foraldraskapspresumtion vid andrad konstillhorighet

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
ett lagforslag som innebér att det inférs en konsneutral foraldraskaps-
presumtion for en gift partner till den som foder ett barn vid &ndrad
konstillhorighet.
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Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har tidigare i detta yttrande stéllt sig bakom regeringens
lagfdrslag om att nar nagon av eller bada fordldrarna har andrat konstillhorig-
het, ska faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet faststéllas
genom bekraftelse eller dom dven nér fordldrarna &r gifta med varandra.

Vidare konstaterar civilutskottet att Utredningen om faderskap och
foréldraskap har i uppdrag att bl.a. ta stallning till om férdldraskapet for en
make eller registrerad partner vid assisterad befruktning bér presumeras pa
motsvarande satt som faderskapet i dag presumeras for en gift man (dir.
2017:28). Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018. Déarutdver
foreslas i betankandet Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stallning
och battre levnadsvillkor (SOU 2017:92) bl.a. att regeringen tillsatter en
utredning med uppdrag att genomfora en 6versyn av foréldrabalken i syfte att
gora den kodnsneutral. Regeringen forklarar i propositionen att den kommer att
aterkomma med anledning av betankandet.

Mot den bakgrunden anser civilutskottet att det inte finns skal att foresla
nagot initiativ fran riksdagen med anledning av motionen, och motions-
yrkandet bor darfor avstyrkas.

Den rattsliga tryggheten for barn som tillkommit
genom surrogatarrangemang

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4123 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda hur man ytterligare
kan starka den réttsliga tryggheten for barn som tillkommit genom vardmoder-
arrangemang i utlandet.

Utskottets stallningstagande

Som civilutskottet ovan konstaterat nar det galler foraldraskap vid surrogat-
arrangemang i utlandet kommer en utldndsk faststéllelse av faderskap genom
bekraftelse eller domstolsavgérande som huvudregel &ven fortséttningsvis att
gélla i Sverige, aven nar barnet har tillkommit genom ett surrogatarrangemang
och den man som faststallelsen avser inte ar barnets genetiska far.

Vidare innebar det lagforslag som civilutskottet tidigare i yttrandet stallt sig
bakom att det infors utdkade majligheter for socialndmnder och domstolar att
faststélla faderskap enligt svensk lag, vilket gor det lattare att i Sverige
faststalla faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i
utlandet.

Civilutskottet konstaterar &ven att regeringen, i syfte att fraimja en enhetlig
tillampning av regelverket pa omradet och motverka problemet i vissa fall med
langa handlaggningstider, avser att ge Myndigheten for familjeratt och
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foraldraskapsstod i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod till de myndigheter
som kan komma att hantera fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet.

Mot den redovisade bakgrunden anser civilutskottet inte att det finns behov
av nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionen, och
motionsyrkandet bor darfor avstyrkas.

Redovisning av tillkdnnagivande

Propositionen

| propositionen redovisar regeringen under rubriken “Arendet och dess
beredning” en anslutande fraga om riksdagens tillkannagivande nar det géller
utredningar om faderskap for ogifta och anfor (s. 23 f.) féljande:

Fragor om faderskap har ocksa varit féremal for behandling i riksdagen. |
mars 2015 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att det finns skél for att
undersoka vissa fragestallningar i vackta motioner kring den nuvarande
ordningen for utredningar om faderskap for ogifta. Motionerna handlade
om att utredningarna maste kunna moderniseras och férenklas och att ett
faderskap borde kunna faststéllas redan under graviditeten. Enligt
riksdagen borde det vara en uppgift for regeringen att dvervdaga om det
finns behov av forandringar och i s& fall ta nddvandiga initiativ samt i
lampligt sammanhang aterkomma till riksdagen och redovisa resultatet av
arbetet (bet. 2014/15:CU6 punkt 4, rskr. 2014/15:122). Regeringen tillsatte
i mars 2017 en utredning om modernare regler om faderskap och
fordldraskap (dir. 2017:28). Ett av utredningens uppdrag &r att l&mna
forslag pa hur reglerna om bekraftelse av faderskap och foréaldraskap for
ogifta kan moderniseras och forenklas. Uppdraget ska redovisas senast den
31 augusti 2018. Genom denna redovisning anser regeringen att
riksdagsskrivelsen ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning att
riksdagens tillkannagivande om utredningar om faderskap for ogifta (bet.
2014/15:CUS6, rskr. 2014/15:122) &r slutbehandlat genom de atgarder som
regeringen redovisar.
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Stockholm den 17 maj 2018

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Ola Johansson
(C), Emma Hult (MP), Johanna Haraldsson (S), Mikael Eskilandersson (SD),
Robert Hannah (L), Asa Eriksson (S), Thomas Finnborg (M), Jonas
Gunnarsson (S) och Hamza Demir (V).



Avvikande meningar

1. Regeringens lagforslag (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Propositionen innehaller forslag om andringar i foraldrabalken som vi anser ar
déligt underbyggda. Detta géller sarskilt fragan om foéraldraskap vid andrad
konstillhorighet, dar de forslag som regeringen nu lagger fram och som utgar
fran en persons juridiska kon &r ett forsok att hantera konsekvenserna av det
avskaffade steriliseringskravet. Forslagen borde féregas av en mer omfattande
utredning om hur man bor se pa fragor om kon och konstillhérighet.

Vi anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens forslag om andringar i
foraldrabalken. Vi gor ingen annan beddmning &n majoriteten nar det galler
regeringens lagforslag i Ovriga delar. Enligt var mening bor alltsa
socialutskottet med bifall till motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 1 avstyrka
propositionen i berord del (punkten 1).

2. Oversyn av foraldrabalken (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Propositionen innehaller forslag om bl.a. andringar i 1 kap. foraldrabalken,
som enligt sin rubrik innehdller bestammelser om faderskapet och
moderskapet till barn. Kapitlet har andrats flera ganger under arens lopp nar
nya metoder for befruktning har godtagits. De successiva lagédndringarna har
gjort kapitlet svaréverskadligt, och flera av paragraferna ar utformade pé ett
sddant satt att deras innebord inte framgar tillrackligt tydligt. For att bristerna
ska avhjalpas behdver kapitlet ses 6ver i sin helhet. Regeringen bor skyndsamt
ta nodvandiga initiativ till detta. Vi anser darfor att socialutskottet bor
tillstyrka motion 2017/18:4108 (SD) yrkande 2.

3. Foraldraskapspresumtion vid &ndrad konstillhorighet (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Det lagforslag som jag tidigare i yttrandet stallt mig bakom innebér att nar
nagon av eller bada foraldrarna har andrat konstillhorighet, ska faderskap eller
moderskap for den som inte har fott barnet faststéllas genom bekraftelse eller
dom aven nar féraldrarna ar gifta med varandra. Nagon faderskapspresumtion
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eller motsvarande moderskapspresumtion galler alltsa inte i dessa fall. Denna
ordning bor dock &ndras for framtiden.

Utredningen om faderskap och foréldraskap har i uppdrag att bl.a. ta
stéllning till om foréldraskapet for en make eller registrerad partner vid
assisterad befruktning bor presumeras pd motsvarande satt som faderskapet i
dag presumeras for en gift man (dir. 2017:28). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2018.

Jag anser att regeringen bor prioritera fragan och skyndsamt dterkomma
med ett lagforslag som innebdr att det inférs en konsneutral foraldraskaps-
presumtion for bl.a. en gift partner till den som foder ett barn vid &ndrad
konstillnérighet. Socialutskottet bor alltsa tillstyrka motion 2017/18:4123 (L)
yrkande 6.

4. Den rattsliga tryggheten for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Det lagforslag som jag tidigare i yttrandet stéllt mig bakom innebdr att det
infors utokade mojligheter for socialndmnder och domstolar att faststalla
faderskap enligt svensk lag, vilket gor det lattare att i Sverige faststalla
faderskapet for barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i utlandet.
Detta ar positivt.

Det &r ocksd positivt att en utlandsk faststallelse av faderskap genom
bekraftelse eller domstolsavgdrande som huvudregel &ven fortsattningsvis
kommer att galla i Sverige, dven nér barnet har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang och den man som faststallelsen avser inte ar barnets
genetiska far.

Regeringens atgarder ar dock langtifran tillrackliga for att sakerstilla en
trygg stallning for de barn som tillkommer genom vardmoderarrangemang i
utlandet. Jag anser darfor att regeringen bér utreda hur man ytterligare kan
starka den rattsliga tryggheten for dessa barn. Socialutskottet bor alltsd
tillstyrka motion 2017/18:4123 (L) yrkande 4.



Sarskilt yttrande

Foraldraskap for befintliga barn vid andrad konstillhérighet
(KD)

Caroline Szyber (KD) anfor:

Som Kkonstaterats tidigare i yttrandet ska den foreslagna regleringen om
foréldraskap vid &ndrad konstillhorighet tillampas for att faststélla vem som dr
far eller mor till ett barn som fods efter det att konstillhérigheten fér ndgon av
eller bada foraldrarna har dndrats. Regleringen ska daremot inte tillampas for
att faststalla vem som &r ett barns far eller mor nar en sddan sedan tidigare &r
faststalld, och reglerna galler alltsa inte i forhallande till ett barn som ar fott
fore andringen av konstillhorigheten. Den fordldraskapsréttsliga regleringen
ar alltsd i Gverensstimmelse med Gnskemalen i motion 2017/18:4102 (KD)
yrkande 5.

En annan sak dr att Skatteverket i egenskap av folkbokféringsmyndighet
har till uppgift att registrera uppgifter i folkbokféringen om en persons familj,
bl.a. vem som &r foralder till ett barn. Skatteverket beddmer med tillampning
av bl.a. folkbokféringslagen (1991:481) huruvida en dndrad konstillhérighet i
varje enskilt fall bor leda till en &ndring av uppgiften om fordldraskap. Den
psykiska ohélsan och suicidrisken & hdg i gruppen av personer med
konsidentitetsproblematik, och det ar kant att familjerelationerna har en
mycket stor betydelse for att minska ohélsan. Jag anser darfor i likhet med
motionarerna i den angivna motionen att i de fall den enskilde inte dnskar fa
familjerelationer andrade i folkbokféringen, bor detta inte patvingas nar det
galler befintliga familjerelationer. Den fragan ligger dock inte inom
civilutskottets beredningsomréde, och jag vill darfér hanvisa till den beredning
som kommer att &ga rum i socialutskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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