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Forstarkt skydd av personuppgifter
for hotade och forfoljda personer

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att det skyndsamt bor utarbetas ett forslag pa ett starkt skydd for de
valdsutsattas personuppgifter, sa att det kan ldggas fram inom rimlig tid.

Motivering

Manga ménniskor lever i dag under allvarliga hot, vilket utgor ett stort pro-
blem i deras liv. Ett vanligt scenario &r att en man hotar och forfoljer sin f.d.
hustru eller flickvdn. Men det kan dven rora sig om att ndgon kénner sig all-
varligt hotad av kriminella personer. For att skydda sig frdn dessa hot kan det
krévas att personuppgifter som i vanliga fall &r 6ppna genom offentliga regis-
ter skyddas.

Regeringen har misslyckats med att skapa en sammanhallen och konse-
kvent reglering som skyddar hotade och forfoljda personers personuppgifter.
Béade Stalkningsutredningen (2008) och Folkbokforingsutredningen (2009)
har kriavt detta och kommit med forslag. Regeringens proposition skjuter
denna huvudfraga pa framtiden och kastar i stéllet fram nagra smésaker for att
det ska se ut som att den gjort nagot i frigan under mandatperioden. Lagradet
skriver foljande tdmligen nedgdérande kommentar om propositionen och dess
upphaussade éndring i 17 a § folkbokforingslagen:

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att polismyndigheten och soci-
alndmnden pé Skatteverkets begdran ska ldmna bitrdde vid utredning av
fragor om kvarskrivning eller sekretessmarkering i folkbokforingen. |[...]
Som ockséa framhélls i remissen omfattas emellertid det behov av bitrdde
som Skatteverket kan behova redan i dag av 6 § forvaltningslagen. For-
slaget innebér alltsd inte ndgon fordndring av Skatteverkets mojlighet att

erhalla bitrdde fran andra myndigheter utan far ndrmast uppfattas som en
upplysning om att denna méjlighet finns.
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Av lagradsremissen framgar att regeringen har for avsikt att géra en
Overgripande dversyn av skyddet for personuppgifter med malet att skapa
en sammanhéllen och konsekvent reglering pa detta omrade.

Det kan mot den bakgrunden starkt ifragasittas om det 4r motiverat att
nu genomfora en lagdndring som endast upplyser att dven socialnimnden
liksom i dag ska lamna bitrdde om Skatteverket begér det. Det finns dess-
sutom en risk for att en sadan dndring kan ge upphov till fragor om varfor
inte andra myndigheters skyldighet att bitrdda Skatteverket ocksé anges.

Vilket dr da det problem som manga enskilda och organisationer lyft fram?
Genom att ta kontakt med Skatteverket kan man begéra att uppgifter sekre-
tessmarkeras, vilket ibland kallas for att man erhaller ”skyddad identitet”. En
saddan sekretessmarkering innebdr att myndigheterna ska gora en noggrann
provning innan uppgifter ldmnas ut. Det saknas formella krav kring denna
begiran, men vid en sddan begéran om sekretessmarkering finns ofta krav pa
intyg, t.ex. frdn polisen eller socialtjédnsten, som styrker att det finns en hot-
bild.

For den som fatt sekretessmarkering gors ofta en provning efter viss tid om
skyddet ska kvarstd. Om det ska upphévas tas beslut av enskilda handldggare
pa Skatteverket. Ett problem &r att det i dag saknas mdjlighet att omprova
eller rattsligt 6verklaga den enskilda handldggarens beslut om ett upphdvande
av sekretessmarkering. Ett sdédant upphiavande kan for den enskilde da leda till
en stor otrygghet och utsatthet.

Folkbokforingsutredningen undersokte forutsdttningarna for en forfatt-
ningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sag over hante-
ringen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokforingsdatabasen vid dverfo-
ringen till andra myndigheter. Utredningen foreslog bl.a. att Skatteverket efter
ansokan skulle registrera en personuppgift om att en enskild eller ndgon nér-
stdende till denne kan komma att utséttas for hot eller vald eller lida annat
allvarligt men, dvs. har ett skyddsbehov, och att ett avslag pa en sddan begéa-
ran ska kunna &verklagas av den enskilde. Forslaget har sedan analyserats i
Justitiedepartementets promemoria Skydd av personuppgifter for hotade och
forfoljda personer (Ds 2013:47) med den ndgot mérkliga slutsatsen att det inte
borde genomforas. I stéllet foreslogs att en mer overgripande 6versyn skulle
genomforas, och i promemorian redovisades konkreta synpunkter pé inrikt-
ningen av en sddan dversyn. Foreliggande proposition &r resultatet av denna
promemoria.

Vi socialdemokrater konstaterar att skyddet for de valdsutsattas person-
uppgifter har utretts under en alltfor lang tid utan att grundfragan tagit nagra
storre steg framéat. Vi bifaller foreliggande proposition men anser inte att den
framlagger forslag pd den huvudfraga som borde ha 16sts vid det hir laget.
Folkbokforingsutredningens forslag om ett starkare rattsligt skydd for den
enskilde kring att fa, uppritthalla och bestimma &ver en sekretessmarkering
ser nu snarast ut att hamna i papperskorgen. I stéllet vill regeringen genom-
fora en ny dversyn som syftar till forstirkt sekretess for de valdsutsattas per-
sonuppgifter och en mer samordnad prévning av skyddsbehovet.

Det finns ju en inte obetydlig risk for att valet och dess resultat gor att fra-
gan blir ytterligare fordr6jd. Det framgér inte av propositionen vad regeringen
vill géra mer och annorlunda &n vad som hitintills gjorts, och dérfor kan vi
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inte ta stillning till denna nya inriktning av arbetet. Mycket hianger pa vad
regeringen och ansvarigt departement tinker gora under halvéret fram till
valet: ingenting, ndgonting eller forcerat arbete i fragan. Vi forvintar oss att
regeringspartierna i sitt utskottsbetinkande redogdr for detta utifran sina kon-
takter med regeringen.

Avsaknaden av ett starkt skydd for de véaldsutsattas personuppgifter leder
till otrygghet och utsatthet, och det dr darfor dr viktigt att ett forslag som 16ser
problemet utarbetas skyndsamt s& att det kan ldggas fram inom rimlig tid.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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