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Till utrlkesutskottet

Utrikesutskottet har berctt forwdrsutskottet t|llfalle att yttra sig over

proposition 1987/88:154-med forslag till lag om -férbud mot -utférsel av
krigsmateriel samt de motloncr som vackts med dnledmng av 'denna
proposition.

Forsvarsutskottet konstaterar att lfrdgavarande propmmon liksom motio-
nerna behandlar ett brett spektrum av fragor med anknytning till den svenska
krigsmatericlexporten, m.m. Flertalet av dessa fragor och aspekter far anses
ligga utanfor férsvarsutskottets beredningsomrade. Utskottet har darfor valt
att i detta yttrande avstd frin att avge synpunkter pa enskildheter i
propositionen och pa de olika motionerna som sadana. I stillet kommer
utskottet att hdr nedan redovisa sin dvergripande syn pa'vissa grundliggande
fragor som aktualiseras i propositionen och dven i flertalet motioner.
Krigsmatericlexportfrigorna kan virderas och provas utifran flera olika
utgingspunkter inom det utrikes- och sikerhetspolitiska filtet. Nedan
redovisade synpunkter anlaggs med utgdngspunkt fran forsvarsutskottets
beredningsomrides horisont och fran det uttalande om den svenska forsvars-
industrins betydelse och forutsittningar som riksdagen gjorde i samband
med 1987 irs forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95 bil. 1, FoU 1986/87:11's. 132,
rskr. 310).

I riksdagens tillkinnagivande gjordes sdlunda, med betoning av de behandla-
de fragornas betydelse och det sikerhetspolitiska virdet av politisk enighet
kring de redovisade bedémningarna, vissa uttalanden om den svenska
forsvarsindustrins betydelse och forutsittningar. Den inriktning som fastla-
des i tillkdnnagivandet angavs med instimmande i vad forsvarsministern
anfort i proposition 1986/87:95 vilket i sin tur byggde pa vad som anforts aven
i denna del enig forsvarskommitté (SOU 1987:9).

Silunda anforde forsvarsutskottet, sedermera riksdagen,-foljande (F6U
1986/87:11 s. 127-128).

Utskottet instimmer i forsvarsministerns och férsvarskommitténs évergri-
pande bedémning att en inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och
underhalla forsvarsmateriel dr en for Sverige betydande siakerhetspolitisk
tillgdng, som bidrar till att skapa respekt for var vilja och férméaga att fora en
langsiktig, fast och konsekvent alliansfri politik och att varna vart land. En
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inhemsk forsvarsindustri utgor i ménga fall.en fSrutsattning. for vara
mojligheter att under kriser och i krig’ SJdlvstdndlgt Kunna vidmakthalla var
forsvarsmateriel. Med en egen forskning och forsvarsindustri kan vi forse
forsvarsmakten med materiel som ar anpassad till de speciella behov och
férutsattningar som vart varnpliktssystem, var forsvarsplanering och vér
geografi skapar. Dirigenom ges ocksd battre mojligheter att till rimliga

kostnader vilja en-egen forsvarsprofil som 6kar effekten av virt férsvar och '

minskar verkan mot oss av de vapen och' motmedel som. maktblocken
utvecklar for anviandning mot varandra. Hartill kommer att kraven pé
sekretess for viss materiel dr si hoga att anskaffning i utlandet dr antingen
omdijlig eller olimplig varvid en svensk utveckling och produktion framstar
som det enda mdjliga alternativet. Dessutom ger en inhemsk férsvarsindustri
mdjlighet till krigsproduktion.

Utskottet instimmer ocksa i vad forsvarsministern i anslutning. till .

forsvarskommitténs forslag anfor betraffande betydelsen av svensk férsvars-

industri och dess framtida forutsittningar. Export av'viss-omfattning ar -

nddvindig for att bevara vasentliga delar av den svenska forsvarsindustrins
kompetens, kapacitet och konkurrensformiga. Som alternativ till import
bidrar samarbete med utlindsk industri till att inom landet bevara och
befiista systemkompetcnser som annars i langden inte skulle kunna upprétt-
hallas. Hog teknisk och industriell kompetens i den svenska forsvarsindustrin
ar en forutsattning for ett effektivt fredstida samarbete med utlindsk
industri. Samarbetets lamplighet fran utrikes- och férsvarspolitisk synpunkt
provas av statsmakterna. varvid det dr en sjilvklar fOrutsittning att
samarbetsprojektens villkor inte begriansar vira mojligheter att fora var
neutralitetspolitik. Det ar angeliget att vart utlandssamarbete i férsvarsma-
terielfrgor fordelas pé flera lander sa att ensxdlgd beroendeférhdllanden kan
undvikas. Utskottet instimmer dven i vad som i dvrigt anfors om den svenska
forsvarsindustrins betydelse och foérutsittningar.

Utskottet delar forsvarsministerns och forsvarskommitténs uppfattning att
den for ett litet land ovanligt breda industriella férmaga att sammanhalla
utveckling och tillverkning av kvalificerad forsvarsmateriel som for niarva-
rande finns i Sverige s& langt mojligt bor bevaras. Utskottet noterar att
forsvarskommittén inte funnit nagot betydande materielomrade dér det med
utgangspunkt frén forsvarets langsiktiga behov inom landet finns onddig
industriell kapacitet. men instimmer i likhet med foérsvarsministern i
bedomningen att det ddremot finns ett flertal omraden dér den svenska
forsvarsindustrins kapacitet behover anpassas till forsvarsmaktens behov av
materiel och till rimliga exportantaganden. T likhet med forsvarsministern
anser utskottet att man vid en sadan anpdssmng dven maste ta rlmllga
regionalpolitiska hdnsyn. ’ -

Med hinsyn till betydelsen av hiir behandlade 6vergripande fragor och till
det sikerhetspolitiska virdet av politisk enighet kring de redovisade
bedémningarna anser utskottet att riksdagen som sin mening bor ge regering-
en till kdnna vad som i det foregaende uttalats om den svenska férsvarsindu-
strins betydelse och forutsittningar. .

. Forsvarsutskottet far i detta sammanhang, da dc behandlade fragorna fatt
fornyad aktualitet genom den nu foreliggande propositionen och det
ytterligare utredningsarbete som i denna aviseras, anledning att sarskilt
understryka det vardefulla i att riksdagen lagt en hallfast grund for den vidare
beredningen genom detta uttalande om den svenska forsvarsindustrins
betydelse och férutsittningar. Betydelsen av detta gemensamma ansvarsta-
gande foér den Gvergripande, sikerhetspolitiskt motiverade syn som hér ovan
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atergivits far anses snarast ytterligare accentuerad av.den omstindigheten att
deti den offentliga debatten och i hittillsvarande utredningsarbete framkom-
mit en méngd indicier pa overtridelser gentemot gallande bestimmelser for
utforsel av krigsmateriel — dvertradelser som sjélvfallet méste beivras och

forebyggas med all kraft. Det ar en uppenbar nddvindighet att den .

krigsmaterielexport som bedoéms angeligen fran sikerhets- och forsvarspoli-
tisk synpunkt sker i former och enligt kriterier som ar forenliga med Sveriges
allmédnna utrikespolitiska mal och svenska lagar.

I foreliggande proposition anfor foredragande statsradet att det enligt
hennes mening ar angeldget att ingdende och allsidigt analysera hur
sambandet mellan den svenska forsvarsindustrins utvecklingsbetingelser och
behov av export gor sig gallande liksom hur ett sidant samband kan tankas

komma att utveckla sig i frdmtlden Hon aviserar. darfor sin- avsnl\t att'foresla
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regeringen att tillkalla en parldmentansk kommltte for dtt kartldggd och'_, _

analyserai vilken utstrdcl\nmg deti inom ramen for den ay nksdagen 11987 érs

forsvarsbeslut fastlagda inriktningen foreligger behov.av export av krigsma-
tericl for att bibehidlla en livskraftig svensk férsvarsindustri. 1 denna
kommittés uppdrag kommer enligt féredragande statsradet dven att ing att
analysera de konsekvenser i friga om kostnader, teknisk kompetens och
beroende av andra lander som kan bli foljden dels av import av vapen, dels av
ett mer omfattande forsvarsindustriellt utvecklings- och produktionssamar-
bete med utldndsk industri. Féredragande statsrddet avstar, med hianvisning
till detta kommande uppdrag, frn att i féreliggande proposition lamna
forslag till ny reglering av forsvarsindustrieflt samarbete mellan svensk och
utidndsk industri.

Till detta far férsvarsutskottet med utgangspunkt fran sitt beredningsom-
rdde anfodra foljande.

Den inriktning enligt ovan som fastlades av riksdagen i 1987 érs forsvars-
beslut - och inom vars ram krigsmaterielexportfrdgorna nu foreslas narmare
utredas av en sirskild parlamentarisk kommitté - grundades pé arbetet i 1984
ars forsvarskommitté som enligt sina dircktiv kom att dgna forsvarsindustri-
frigorna sirskilt stor uppmarksamhet. Det ter sig naturligt och angelaget att
forsvarsindustrifrigorna noggrant bereds av parlamentariska forsvarskom-
mittéer med tanke pd dessas hivdvunna uppgift i vart svenska forsvarsplanc-
ringssystem att med utgdngspunkt frdn en sidkerhetspolitisk helhetsbedom-
ning skirskada planeringslaget inom hela totalférsvaret for att utifran detta
kunna beddma och avviga behov och problem inom de olika delarna. Aven
om, sasom nu foreslas, vissa fragor rorande krigsmaterielexport och férsvars-
industrisamarbete, m.m. gors till féremal for en sarskild parlamentarisk
utredning torde dven nésta forsvarskommitté komma att behova 4gna dessa
fragor betydande uppmirksamhet inom ramen for sitt ordinarie arbete. Det
torde enligt forsvarsutskottets mening vara av sidkerhetspolitisk vikt att



arbetet inf6r och inom resp. parlamentarisk utredning tidsmassigt planeras
och i Gvrigt laggs upp pa ett sadant sitt att en gémensam fardriktning kan
anges. ' SR : :

Stockholm den 26 april 1988

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson
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