Motion till riksdagen
1987/88:Ub812

av Ingela Gardner m. 1. (m)
om utbildningsfragor i Storstockholmsomridet

Lanets arbetsmarknad

Arbetsmarknaden i Stockholms lin skiljer sig i visentliga avseenden fran
landet i 6vrigt. Stockholm ir — av naturliga skil — landets administrativa,
ekonomiska och kulturella centrum. Hir finns ocksa en koncentration av
hogteknologisk och kunskapsintensiv industri. Den hogproduktiva indu-
strin omfattar i dag enligt utredningar fran linsstyrelsen ca 60 procent av de
industrisysselsatta i linet mot ca 30 procent i dvriga landet. Didremot kan
man konstatera att den ldgproduktiva industrin svarar for mindre én 10 %
av industrisysselsdttningen i linet mot drygt 20 % i landet i 6vrigt. Under de
senaste 20 dren har t.ex. antalet tjyinstemidn inom tillverkningsindustrin
varit oforindrat medan antalet arbetare minskat kraftigt. Ocksa i detta hin-
seende skiljer sig utvecklingen i linet kraftigt frdn den i 6vriga landet.

Niringslivet i Stockholmsregionen kiinnetecknas. vid en )imforelse med
niringslivet i dvriga regioner, av ett storre inslag av kunskapsyrken. Regio-
nen ligger cirka tjugo ar fore de mest utpriglade glesbygdsregionerna. Ge-
nerellt har varuhanteringsyrkenas betydelse minskat och kunskapsyrkenas
Okat over tiden. | Stockholmsregionen var redan 1980 fler personer syssel-
satta i kunskapsyrken dnivaruhanteringsyrken. Mellan 1960 och 1980 6ka-
deldnetssyselsittning med 160 000 personer. Denna okningvartill stordel
beroende av just kunskapsyrkenas expansion. Av nettotillskottet i nya ar-
betstillfidllen svarade kunskapsyrkena for 60 %. Detta resulterade i att ande-
len kunskapsyrken bland linets arbetstillfillen 0kade fran 15 till 23 %. Allt
tyder pa att denna utveckling har fortsatt och t. 0. m. accentuerats under
attiotalet. Sirskilt géller detta for branscher som arbetar under dynamisk
konkurrens.dir man undersenare tid har kunnat iakttaga en snabb kompe-
tens och kvalifikationsutveckling. Om Stockholms lins inte kan halla en
hog utbildningsnivad far detta negativa konsekvenser inte bara for linets
ndringsliv utan pa sikt dven for hela landet.

Trots de 0kade utbildningskraven i linet har linets andel av utbildnings-
kapaciteten nidrmast sjunkit. Detta giller fram{or allt den kommunala vux-
enutbildningen och den hogre utbildningen. For gymnasieskolans del har
dock en viss forbittring skett sedan foregdende ar. Sedan krav pa en rimli-
gare fordelning av gymnasieplatserna mellan linen forts fram bl.a. i en



moderat motion tilldelades Stockholms tin ytterligare ca | 000 intagnings-
platser pa de tre- och fyradriga linjerna.

Niringslivets dynamiska utveckling motsvaras inte av en likartad ut-
veckling inom utbildningsomradet. Det har lett till att niaringslivets nyre-
krytering i stor utstrickning riktat sig utanfor linets grinser. Enligt en stu-
die som linsstyrelsen i Stockholms lin gjort betriffande inflyttningen soker
sig Jamforelsevis fA mianniskor till Stockholm for att studera. Av dem som
flyttar till linet har 60 procent minst en tredrig gymnasieutbildning. Varan-
nan inflyttare i dldersgruppen 25 — 54 ar har dessutom hogskolestudier bak-
om sig. Det visar sig ocksd att overensstimmelsen mellan utbildning och
yrke ir storre efter inflyttningen till Stockholm édn fore och att kvalifika-
tionskraven pa linets arbetsmarknad har hojts kraftigt. Utbildning for
Stockholms lins arbetsmarknad sker alltsd 1 dag i allt storre utstrickning i
andra delar av landet. Regionens tilldelning av utbildning dr med andra ord
for liten for att kunna tillgodose linets arbetsmarknadsbehov. Detta ir en
viktig forklaring till inflyttningen till linet.

Utbildningsbehov i gymnasteskolan
Direktramen

For varje budgetdr faststills elevplatsramar i gymnasieskolan. Riksdagen
beslutar om ramar for de tva ndrmaste budgetaren och planeringsramar for
ett tredje budgetdr. Avsikten med att ligga ut ramar i god tid idr att ge
linsskolnimnder och kommuner mojlighet till en biittre framforhallning i
fraga om gymnasieplaneringen. En totalram faststills for hela riket. Den ar
uppdelad pa en ram for utbildningar som eleverna kan soka till direkt efter
grundskolan (direktramen) och en ram for kurser for invandrarungdom
och for utbildningar som kriver viss dlder, praktik eller utbildning utéver
grundskolan for tilltridde (lilla ramen). Direktramen dr uppdelad pa sex
sektorsramar och en ram for ospecificerade platser.

Den tidigare obalans som ratt bade i fraga om antalet gymnasieplatser
och fordelningen av platserna pa linjer har forbittrats tack vare den extra
tilldelningen av 1 000 intagningsplatser. P4 kort sikt kan det dirfor vara
svart att utoka antalet platser ytterligare. P3 lingre sikt bor det dock vara
mojligt att bereda alla dem som s& onskar en plats i gymnasieskolan.

Lilla ramen

Skoldverstyrelsen (SO) har i sin anslagsframstilining foreslagit att lilla ra-
men utokas med 500 drselevplatser for invandrarkurser. Dessa platser skall
dels anvindas for att 6ka antalet kurser dels for att medge en forsoksverk-
samhet med en forlingning av introduktionskurserna fran ett till tvd ar.
Erfarenheterna hittills i kommunerna fradn introduktionskurserna dr att ca
hilften av deltagarna faktiskt behover tva dr for att klara en overgdng till
reguljir gymnasieutbildning. For att inte invandrarungdomar skall komma
1ettsimre lige pd arbetsmarknaden dn svenska ungdomar ir det angeliget
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attinvandrarungdomarna far s goda kunskaper och firdigheter inte minst
isvenska spraket att de kan genomfdra en gymnasieutbildning. SO:s férslag
till forsoksverksamhet ar diarfor positivt. Antalet platser i invandrarkurser
bor enligt regeringen 6ka fran 1 000 till | 500 arselevplatser. Regeringen
anser dock att utokningen bor kunna komma till stdnd inom en oférindrad
ram.

Om utokningen skall komma till stdnd inom en oforindrad ram far det
ske pd bekostnad av att firre pdbyggnadsutbildningar eller kurser som har
sarskilda forkunskapskrav kan anordnas. Det dr inte tilifredsstillande.
Dessutom har redan en omfordelning skett inom ramen eftersom det finns
ca | 350 arselevplatserutlagda trotsattenbart | 000 platser ar beriiknade for
detta andamal. Mot denna bakgrund drdet tveksamt om ens den foreslagna
utokningen med 500 platser ricker for att badde klara fler kurser och en
forlingning av kurserna. Det innebir att ytterligare stora omfordelningar i
sd fall maste ske. Stockhoms lin som har ca 45 % av antalet platser i invand-
rarkurser kommer att drabbas hart av fler omférdelningar. Det kan dess-
utom konstateras att vid intagningen infor lisaret 1987/88 var det ca | 400
sOkande som inte kom in pa de utbildningar som anordnas inom lilla ra-
men.

Mot denna bakgrund bor lilla ramen darfér utdkas med 500 arselevplat-
ser i enlighet med skoloverstyrelsens forslag.

Medel for detta dndamadl bor foras over till anslaget B 19 Bidrag till drif-
ten av gymnasieskolor frdn anslaget B 20 Bidrag till dtgirderinom kommu-
nernas uppfoljningsansvar for ungdom under 18 &r m. m.

Kommunal vuxenutbildning

Ocksd 1 fraga om den kommunala vuxenutbildningen (KOMVUX) har
Stockholms lidn missgynnats vid fordelningen av antalet undervisningstim-
mar. Under forra budgetiret omfordelades ca 14 800 timmar fran Stock-
holm till andra lin. Under innevarande ar har en nedskirning med ytterli-
gare 36 000 timmar genom(drts. SO:s avsikt med omférdelningen ir att en
utjamning skall ske overlandet av antalettimmar per 100 invanarei dldern
18 —44 ar. En saddan malsittning far dock enligt var mening inte vara ett
sjalvindamal. Sjalvklart maste det vara minniskors behov av utbildning
och inte ndgon matematisk automatik som skall styra tilldelningen.

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om arbetsmarknaden i regionen
har ocksd KOMVUX en mycket viktig uppgift. Den snabba omvandlingen
av arbetsmarknaden innebir att skillnaden mellan behov och tillgdng pa
arbetskraft med relevant utbildning okar snabbare 1 Stockholmsregionen
dn 1 ovriga delar av landet. Minniskor riskerar pd grund av det snabba
forloppet att slds ut fradn arbetsmarknaden om de inte kan komplettera sin
utbildning. Begreppet lagutbildadinnebirdarfor ndgotannati Stockholms
ln dn i ovriga delar av landet. Man kan héir vara ldgutbildad dven vid
utbildningsnivaer diar man inte anses vara ldgutbildad i andra ldn.
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Till detta kommer ytterligare ett viktigt skil som talar (6r att Stockholms
lan bor fa en betydligt hogre tilldelning av timmar dn for nirvarande. Linet
har en mycket hog andel invandrare och tar dessutom emot ett mycket stort
antal flyktingar. | sjdlva verket bor 6ver 40 % av de utlindska medborgarna
1 Sverige 1 Stockholms lin. Manga har kommit via flyktingmottagningarna
och har kort och bristfillig utbildning frdn sina hemlinder. Dessa invand-
rare har behov av savil utbildning pa grundskolenivd som av yrkesutbild-
ning for att de skall kunna klara sig pd arbetsmarknaden. Det finns ocksd en
grupp invandrare som har en relativt hog utbildning fran sina hemlinder.
For att de skall kunna utnyttja sin kompetens pa den svenska arbetsmark-
naden krivs forutom svenskundervisning dven utbildning i KOMVUX och
oftast kompletterande utbildning.

Den utbildningsmissigt och kulturellt heterogena invandrargruppen be-
hover dessutom ett genomsnittligt hogre timtal per individ dn studerande-
grupper som har svenska som modersmal.

SO har redovisat de principer som tillimpades vid férdelningen mellan
linen av undervisningstimmar for den kommunala vuxenutbildningen in-
for lisdret 1987/88. Foredraganden har inte kommenterat SO:s principer,
som har lett till stora omfordelningar. Det kan bara tolkas som att regering-
enstiiller sig bakom dessa principer. SO avser nu att ga vidare och omférde-
la ytterligare 17 000 timmar, varav ca hilften pd yrkessidan. fran Stock-
holms ldn till andra lin. [Inom loppet av tre ar skulle regionen dirmed ha
forlorat ca 68 000 timmar. Mot bakgrund av vad som ovan sagts om Stock-
holmsregionens speciella karaktir dr denna utveckling mycket olycklig.

Dessutom fortsitter omférdelningarna utan att SO har nagon kunskap
om vilka effekter redan gjorda omfordelningar haft. SO bor dirfor £a i
uppdrag att utvirdera effekterna av de hittillsvarande omfordelningarna
innan ytterligare omfordelningar sker. En sddan utvirdering bor belysa om
gruppstorleken paverkats, dvs. om man far lika manga elever utbildade pa
samma antal timmar som tidigare, om flereleverutbildas pd kursersom inte
tillhor de hogst prioriterade kurserna samt hur timmarna utnyttjas. Under
lasaret 1986/87 var det ca 30 000 timmar som inte kunde utnyttjas. } Stock-
holms lin var det 0,15 % av det totala antalet timmar som inte utnyttjades. |
ovriga landet (utom Goteborgs och Bohus lidn) var det diremot ca I,1 % av
antalet timmar som inte utnyttjades. Denna skillnad dr orovickande med
hiansyn till de kraftiga utokningar som sedan givits.

Hoégre utbildning

En stor del av landets arbetsmarknad for hogskoleutbildade finns 1 Stock-
holms lin. Den allt snabbare tekniska utvecklingen stiller bl. a. krav pa att
de specialistutbildningar som ges ir orienterade mot de verksamheter som
ar forknippade med teknikfornyelse. Att sd inte ér fallet belyses av foljande
sammanstillning:
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Utbildningslinjer med stora balansbrister i Stockholmsregionen. Killa: Specialbear-
betningar av SCB-statistik.

Linje (n 2)
Industriell ekonomi 45 0
Datateknikerlinjen 44 0
Internationellt foéretagande 42 0
Systemvetenskap 42 14
ADB-linjen 39 14
Teknisk fysik 39 30
Elektroteknik KH] 32
Ekonomilinjen 37 28
Farm kand 36 0
Datorbas styr- och reglerteknik 33 0
Datatekniklinjen 32 0
ADB-linjen. fortsittare g0 0
Datorstodd konstruktion 3l 0
Kemistlinjen 30 22
Teknisk fysik och elektronik 30 0
Processprogrammering och datortekniklinjen 30 0

(1) Andel (%) av de i landet examinerade 1977-1985 som bor i1 Stockholms lin.
(2) Andel (%) av utbildningskapaciteten som finns i Stockholms l4n.

Till detta kommer att Stockholmsregionen fatt en allt mindre del av landets
utbildningsresurser pd hogskoleniva. Exempelvis skapar Stockholmsregio-
nens funktion som forvaltnings- och administrativt centrum en stor arbets-
marknad for dem som utbildats inom administrativa, ekonomiska och soci-
ala yrkesomraden (AES-sektorn). Hir finns [7% av utbildningskapaciteten
1 landet men hela 33 % av landets arbetsmarknad.

Regionstyrelsen i Stockholm gjorde ar 1986 en kartliggning betriffande
behovet av utbildning inom data- och elektronikomradet. Kartliggningen
visade att avnimarna bedomer att man under de nirmaste aren behdver
anstilla mangdubbelt fler in de som nu utbildats vid hogskolan i regionen.

Utover vad som ovan anforts kommer att behovet av fort- och vidareut-
bildning pa hogskoleniva idr mycket stort i en region som Stockholm med
koncentration av kunskapsintensiva yrken. Stockholm behover ocksa av
detta skil tillforas en strre andel av hogskoleutbildningen i landet, frimst
inom data- och elektronikomradet. Inom det datatekniska omradet har an-
talet platser 0kat under senare ar. En storre del av 6kningen har dock gatt
till andra delar av landet. Ett exempel pa detta ir behandlingen av den
datavetenskapliga linjen.

Universitetet 1 Stockholm har med hog prioritet under flera ar begirt
medel fOr att inritta en datavetenskaplig linje. Savil regionstyrelsen som
universitets-och hdgskoleimbetet (UHA) harstiillt sig bakom universitetets
forslag. Nagra medel fOr att inritta en datavetenskaplig linje i Stockholm
har dock inte beviljats. Diremot har linjen utdkats med 30 platser vid Upp-
sala universitet och inrittats vid universitetet i Umed. Enligt arets budget-
proposition har UHA anmiilt att man avser att se over hela det dataveten-
skapliga omradet i sirskild ordning. Vi anser att behovet av en dataveten-
skaplig utbildning i Stockholmsregionen ir sa vildokumenterad sedan fle-
ra ar tillbaka att det inte finns anledning att forhala fragan ytterligare for
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Stockholms vidkommande. Datavetenskaplig linje bor diarfor inrittas vid
Stockholms universitet fr. 0. m. budgetaret 1989/90.

Sammanfattningsvis gdller att den utbildning som erbjuds inom linet
inte motsvarar de behov som niringslivet stiller i samband med den snabba
teknikfornyelsen. Inte heller motsvarar den de 6vriga behov som finnsi en
region med Stockholms sidrart. Om inte Stockholmsregionen far en Gkad
tilldelning av utbildningar pa hogskolenivad ir risken stor att inflyttningen
av vilutbildad arbetskraft okar ytterligare. En accelererad inflyttning kan
ta synnerligen allvarliga konsekvenser for landet i 6vrigt. UHA bor dirfér
fa 1 uppdrag att gora en Oversyn av hur utbildningskapaciteten 1 Stock-
holmsregionen bittre kan anpassas titl regionens behov.

Hemstillan

Mot bakgrund av vad som ovan anforts hemstills

I. att riksdagen beslutar utoka lilla ramen med 500 arselevplatser
att finansieras pd sitt som i motionen angivits,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om férdelningen av timmar inom den kommuna-
la vuxenutbildningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om inrittande av datavetenskaplig linje vid
Stockholms universitet fr. 0. m. lisdret 1989/90, samt

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1 motionen anforts om en bittre anpassning av utbildningen pa hog-
skoleniva till Stockholmsregionens behov.

Stockholm den 26 januari 198%

Ingela Gardner (m)

Alf Wennerfors (m) Gunnel Liljegren (m)
Allan Ekstrém (m) Jerryv Martinger (m)
Inger Koch (m) Gunnar Hokmark (m)
Gaorel Bohlin (m) Knut Billing rm)

Jan Sandberg (m)
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