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Skatteutskottets betankande
1981/82: 71

om avdrag for mervirdeskatt i vissa fall, m. m. (prop. 1981/82:214)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) féreslar i proposition 1981/82:214 att
riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om Zndring i lagen
(1968: 430) om mervardeskatt.

[ propositionen féreslds begransningar 1 ridtten till avdrag for s. k. fiktiv
mervirdeskatt. Avdrag for sadan skatt skall inte fa géras vid forvirv av
vissa varor av guld, sitver eller platina. Vidare foreslas att avdrag for fiktiv
mervirdeskatt skall aterforas ndr begagnade varor av vissa slag exporte-
ras.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982,

Lagforsiaget har foljande lydelse.

Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 71

SkU 1981/82: 71
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Forslag till

Lag om Andring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Harigenom foreskrivs att 15 och 18 §§, punkt 1 av anvisningarna till 2§
saml anvisningarna till 16 och 17§ lagen (1968: 430) om mervirdeskatt'
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

15§

Redovisning av skatt for viss redovisningsperiod skall omfatta affars-
hindelser genom vilka redovisningsskyldighet har intréti enligt 5 a §.

Uppkommer forlust pa fordran, f6r vilken utgdende skatt har redovisats,
far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen {6r den
period di férlusten uppkommecr. Inflyter dérefter betalning for sddan ford-
ran skall beloppet ater upptagas i redovisningen,

Lamnas aterbiring. bonus cller annan rabatt, som icke utgdr s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser formanen skattepliktig omsiittning, for
vilken utgiende skatt redovisats, fir belopp motsvarande den del av den
tidigare redovisade skatten som beldpt pa den utgivna forménen avdragas i
den ordning som galler for den skattskyldiges redovisning av utgiende
skatt. Utges formanen till skattskyldig skall avdraget grundas pa kredit-
nota eller motsvarande handling. Av handlingen skall framg& minskningen
av badc vederlag och skatt.

Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund 4dven for avdrag
for annan kundkreditering som avser skattepliktig omséttning.

Uthyr eller upplater den som &r skattskyldig enligt 2§ fjarde stycket,
inom tre ar frin utgangen av det kalenderér under vilket beslut om skatt-
skyldighet har meddelats, fastigheten eller del darav till nigon som c¢j
bedriver verksamhet som medfdr skattskyldighet enligt denna lag, skall
beloppet av atnjutna avdrag for ingaende skatt for ifrdgavarande fastighet
eller del dirav aterforas. Sker sddan uthyrning eller upplatelse sedan tre
men ¢j sex ar har forflutit frin utgngen av det kalenderdr under vilket
beslut om skattskyldighet har meddelats skall dterféring goras med hilften
av det belopp som nu sagts.

Vad som sigs i femte stycket tillimpas dven nér fastighetsigaren tar
uthyrd eller upptaten fastighet eller del dirav i ansprak for anvindning i
verksamhet som ej medfor skattskyldighet samt nir uthyrd eller uppliten
fastighet siljs.

Aterforing skall ske i deklarationen for den redovisningsperiod under
vilken den skattepliktiga uthyrningen eller upplitelsen har upphért eller
fastigheten har salts.

Exporteras en vara, skall den in-
gdende mervirdeskart som hanfor
sig tll forvirvet uv varan drerfiras,
om den skattskyldige inte visar att
varan har innehafts endast av
skattskyldiga och varan dr att hin-
fora dll nagot av foljunde slug,
namligen

! Lagen omtryckt 1979: 304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

1) andra varor éin sddana som
avses i 18§ och som helt eller till
visentlig del bestdr av guld, silver
eller platina,

2) naturpiirlor, naturliga och svn-
tetiska ddelstenar,

3) varor, som helt eller till va-
sentlig del bestdr av koppar, miis-
sing, tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sa-
dana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1973:1176),

5) alster av bildkonst,

6j konstalster av glas, porslin el-
ler annan keramik,

7} mobler,

8) fartyg eller luftfartvg.

Aterforing enligt dttonde stycket
skall ske i deklarationen for den re-
dovisningsperiod — under  vilken
varan har exporterats. ’

(Se vidare anvisningarna.)

18 §

Avdragsritt foreligger icke for ingdende skatt som beldper pé

1) stadigvarande bostad.

2) anskaffning av personbil eller motorcykel for annan verksamhet an
sadan som avser yrkesmaissig aterforséljning eller uthyrning.

Avdragsratt foreligger ej {or ingaende skatt som beléper pa hyra av
personbil eller motorcykel {6r annat dndamél dn yrkesmissig ateruthyr-
ning i det fall fordonet endast i ringa omfattning anvénds i verksamhet som
medfor skattskyldighet.

Medfér verksamhet endast delvis skattskyldighet, fir ingdende skatt
vilken hanfor sig till forvirv cller inférsel som till mer 4n 95 procent avser
den del av verksamheten som medfér skattskyldighet-avdragas utan upp-
delning efter skalig grund. Forcligger skattskyldighet for mer én 95 procent
av omsittningen, far ingdende skatt som ej 6verstiger 1000 kronor for visst
forviry eller viss inforsel avdragas utan uppdelning efter skilig grund.

Avdragsratt fireligger inte fir in-
gdende  skatt enligt 17§ femte
stycket vid forviry av en vara som
helt eller till visentlig del bestdr av
guld, silver eller platina, om varans
inkopspris understiger 175 procent
av metallvdrdet pd inkipsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingdr i varan. Detsamma giller i
fraga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehdller guld,
silver eller plutina.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen kan forordna om undantag fran avdragsritt {or ingdende
skatt som beldper pa utforsel (or vilken skatt skall erliggas enligt torord-

nande som avses i 1§,

Anvisningar
till 2 §

1. Verksamhet anscs som yrkes-
massig nar inkomsten dédrav utgér
skattepliktig intikt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmdssig verk-
samhet riknas dven realisation av
levande och déda inventarier i jord-
bruksfastigher, dven om intdikten
diirav icke dr skattepliktig enligt
kommunalskattelagen. Som yrkes-
missig ridknas d&ven omsittning av
vara fran fastighet som avses i 24 §
2 eller 3 mom. kommunalskattela-
gen och uthyrning enligt 2§ fiarde
stycket av sddan fastighet samt an-
nan verksamhet i vitken varor cller

1. Verksamhet anses som vrkes- -
missig ndr inkomsten dirav utgér
skattepliktig intikt av jordbruksfas-
tighet. av annan fastighet eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmiissig riak-
nas iven omsittning av vara {ran
fastighet som avscs 1 24§ 2 eller 3
mom. kommunalskattclagen, ut-
hyrning enligt 2§ fjirde stycket av
sadan fastighet och avvitring av
skogsprodukter i fall som avses i
punkt 4 tredje stvcket av anvisning-
arna till 35§ nimnda lag samt an-
nan verksamhet i vilken varor eller
yanster omsitts under rorelselik-
nande former.

tjanster omsiitts under rorelsclik-
nande former.

Den som yrkesmiissigt omsatter tjanst som avses i 10§ forsta stycket 2
eller 4 anses bedriva yrkesmassig byggnadsverksamhet. Sidan verksamhet
omfattar dven tjinst som den skattskyldige utfor cller later utfora pa
fastighet som fér honom utgor lagertiligédng i férvarvskillan rorelse enligt
kommunalskattelagen. Som lagertillging i byggnadsverksamhet skall dock
enligt denna lag ej raknas fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bostad
eller for {ritidsindamat. .

Férsiljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande
varor i verksamhet som icke medfor skattskyldighet anses e) som yrkes-
missig. Som yrkesmissig anses dock forsiakringsforetags omsattning av
vara som overtagits i samband med skadereglering och finansieringsfére-
tags omsétining av vara som enligt kopeavtal dtertagits av foretaget. Som
yrkesmaéssig anses alltid omséttning av vara som vid forvirvet eller infor-
seln har varit undantagen fran skatteplikt enligt 8§ 1. Tillhandahdllande av
kost at personal anses som yrkesmiissig verksamhet endast nér det sker i
serveringsrorelse. Skattskyldigs forsiljning av personbil eller motorcykel
anses som yrkesmissig, endast om ritt till avdrag for ingdende skatt som
héanfor sig till den skattskyldiges forvarv av av fordonet har forclegat.

Utgivning av program cller katalog for verksamhet som ¢j medfor skatt-
skyldighet anses icke som yrkesméssig. _

Utldndsk féretagare anses bedriva yrkesméssig verksamhet hir i landet
iven niar han omsétter varor som han lagt i lager eller forvarvat inom cller
infort till landet for leverans efter montering, installation eller annan tjiinst
eller inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad eller annan tjinst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Foreligger skattskyldighet for utlindsk foretagare, som icke dr bosatt
eller icke stadigvarande vistas hir i landet eller, om fraga dr om juridisk
person, icke har fast driftstélle hir i landet, skall foretagaren foretridas av
en av ldnsstyrelsen godkind representant. Sddan representant skall enfigt
fullmakt av den utlindske foretagaren som ombud for foretagaren svara for
redovisningen av skatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar
och i ovrigt foretrida den utlindske foretagaren i frigor som giller skatt
enligt denna lag. Liansstyrelsen kan kriva, att sikerhet skall stdllas for
skattens betalning. Underlag f6r kontroll av skatteredovisningen skall
finnas tiligdngligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutdnde tillgo-
dose eget behov riknas som yrkesmissig endast nir den drives i bolags-
form eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgiende mellan
staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som avser visst
gemensamt dndamdl. Med kommun forstas dven landstingskommun,

Bedriver staten, kommun eller kommuner var for sig eller gemensamt
verksamhet som icke uteshutande tiligodoser egna behov, riknas verksam-
heten, nir den ej drives i bolagsform eller liknande, som yrkesmassig till
den del den avser annat dn egna behov. Som yrkesmaissig verksamhet
anses alltid statens jarnvigars befordran av varor, postverkets befordran
av varor i diligensrorclsen samt postverkets befordran av postpaket och
gruppkorsband. Som yrkesmaéssig verksamhet anses vidare alltid kom-
muns omséttning av vara som avses i 88 4. transport i samband med
renhallning eller omhindertagande och forstoring av vara.

Om sirskilda skil foreligger kan regeringen férordna att statlig verksam-
het, som avser eget behov och som ej enligt sjunde eller dttonde stycket ar
att anse som yrkesmdssig, tills vidare skall anses utgéra yrkesmissig
verksamhet. )

Verksamhet som medlem i samcby utfor enligt renniringslagen
(1971: 437) f6r samebyns rikning anses ¢j som yrkesmissig.

till 16 §°

Faktura eller motsvarande hand-
ling skall utover beskattningsvérde
och skattebelopp innehilla uppgift
om utstallarens och motlagarens
namn och adress eller annan for
identifieringen godtagbar angivelse,
transaktionens art samt platsen for
varans mottagande. Den som dir re-
dovisningsskyldig skall dessutom
ange sitt registreringsnummer.

2 Senaste lydelse 1981: 1276.
1 Riksdagen 1981/82. 6 saml. Nr 71

Faktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling skall utover
beskattningsvirde och skattebe-
lopp innchélla uppgift om utstéilla-
rens och mottagarens namn och ad-
ress eller annan for identifieringen
godtagbar angivelse, transaktio-
nens art samt platsen {6r varans
mottagande. I en sddan handling
skall ocksd anges registrerings-
aumret for den som dr redovis-
ningsskyldig  for omsditningen.
Lansstvrelsen fdr, néir det finns sdir-
skilda skdl. medge art uppgift om
registreringsnumret utelimnas i en
avrdkningsnota som uppréttas av
képaren. Vid [orvirv som avses i
17§ femte stvcket skall handlingen
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

innehdlla uppgift om siljarens per-
sonnummer eller organisations-
nummer eller, om sadant nummer
saknas, en likvérdig uppgift.

ull 17 &

Avdrag 1or ingaende skatt skall
styrkas av skattedebitering pé in-
kopsfaktura, avrikningsnota ecller
motsvarande handling. Detta galler
dock inte om siljaren enligt 16§
tredje stycket dr undantagen fran
skyldighet att p& sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkdp frdn detaljhandeln. om
vederlaget understiger 200 kronor.

Avdrag for ingdende skatt skall
styrkas av skattedebitering pd in-
kopsfaktura, avrikningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om siljaren enligt 16§
tredje stycket ar undantagen frin
skyldighet att pA sidan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkép fran detaljhandeln. om
vederlaget understiger 200 kronor.

Rt till avdrag fior ingdende skatt
som anges i 17 § femte stvcket fire-
ligger endast om kopcehandlingen
innehdller sddan uppgift som avses
i anvisningarna till 16§ sista me-
ningen.

Avdragsritten for ingdende skatt pad driftkostnader for personbil eller
motorcykel som utgér inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
forhyrs for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sidana kostnader oavsett
om fordonet helt eller endast delvis anvinds i verksamheten. Anvinds
personbil eller motorcykel, som har forhyrts for annat dndamal 4n yrkes-
maissig ateruthyrning, i mer in ringa omfattning i verksamhet som med{or
skattskyldighet forcligger avdragsratt for 50 procent av den ingaende skatt
som beléper pa hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis
sadant forvirv som omfattas av avdragsriitten eller endast delvis verksam-
het som medfor skattskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende skatten be-
stimmas genom uppdelning efter skiilig grund nir annat ej foljer av 18§
tredje stycket.

Kan dct styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hér i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskyldig leverantors rakning vid varans inférsel,
foreligger avdragsritt for koparen med belopp motsvarande den av tull-
myndigheten uttagna skatten, om avdragsritt forelegat om koparen sjalv
erlagt skatten.

Avdragsritten for ingdende skatt pa jordbruksarrende omfattar hela
skatten, 4ven om i arrendet ingér virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger ritt till avdrag fér ingdende skatt som hinfor
sig till viirdet av vara som enligt kopeavtal atertagits av foretaget.

Skattskyldigs avdragsriatt omfattar dven ingaende skatt som hanfor sig
till avhjilpande av skada som han vallat i sin verksamhet.

Forvarv eller inforsel for verksamhet foreligger dven nir skattskyldigs
kostnad hirfor bestrides av skadevéllande eller forsikringsgivare.

* Senaste lydelse 1981:1276.
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Har fastighetsigare inom tre ar fran utgingen av det kalenderar under
vilket utforts ny-. till- eller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldig-
het for uthyrning eller upplatelse av fastigheten eller del dirav enligt 2 §
fjarde stycket far han vid redovisningen av skatt avdraga ingiende skatt
som hanfor sig till byggnadsarbetena till den del de avser lokaler, som
upplats for verksamhet som medfér skattskyldighet enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den | juli 1982,
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Motioner
Motioner vickta med anledning av proposition 1981/82:214

1981/82: 2539 av Géthe Knutson (m) och Ake Polstam (c)

1 motionen hemstills att riksdagen beslutar utvidga undantaget for fri-
miirke i lagen (1968: 430) om mervérdeskatt till att omfatta dven sedel och
mynt.

1981/82: 2540 av Erik Warnberg m. fl. (s)
I motionen hemstills att riksdagen beslutar om inskriinkning i rétten till
avdrag for fiktiv mervirdeskatt i enlighet med vad som antorts 1 motionen.

Motion vickt med anledning av proposition 1981/82: 151

1981/82: 2436 av Ingegird Oskarsson m. {l. (¢)

1 motionen hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till
momsbefriclse vid s. k. totalentreprenad i vad avser kalkning for att mot-
verka forsurning i sjéar och vattendrag.

Motioner vickta under den allminna motionstiden

1981/82: 217 av Wilhelm Gustafsson (fp) och Sven Andersson ({p)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen
till kidnna vad som anférs om att utreda frigan om att undanrdja mervir-
deskattens snedvridande effekter vid kommunal upphandling.

1981/82: 332 av Thure Jadestig m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om atgiirder
for att klarligga reglerna for beskattningen av idrottsforeningars och andra
ideclla foreningars insamling av returpapper samt i man av behov begiir en
skyndsam Oversyn av dessa regler.

1981/82: 496 av Hans Alsén m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att momséndringar skall genomforas i samband med momsredovisnings-
period och att foreberedelsetiden for prisommérkning m. m. bér vara minst
sex veckor.

1981/82: 501 av Stig Josefson m.1l. (¢)

[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av
reglerna for redovisning av mervirdeskatt i svfte att begrinsa ritten att
utnyttjia kontantmetoden enligt vad som anférts i motionen.

1981/82: 513 av Bengt Wiklund m.fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motioncn anforts betriffande befriclse for Konstfrimjandets
rikstérbund frin skyldighet att inlevercra merviirdeskatt.
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1981/82: 711 av Mona S:t Cyr (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att merviirdeskatten
Andras sa att lika villkor skapas mellan kommunernas egenregi- och entre-
prenadverksamhet.

1981/82: 904 av Birgitta Hambraeus (¢)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sadan indring i mervirde-
skattelagen att Stiftelsen Emmaus kan befrias {rin mervirdeskatt.

1981/82: 905 av Bertil Hansson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som-sin mening ger regeringen till kidnna
vad som i motionen anforts om dndring i mervirdeskattelagen i vad giller
kalkning av sjoar.

1981/82:916 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och Alf
Wennerfors (m)

1 motionen yrkas att riksdagen uttalar att vid framtida dndring av mer-
vardeskatten denna skall utiryckas som ett tillagg till priset.

1981/82: 1178 av Lennart Brunander (¢) och Bertil Jonasson (c¢)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om lagiindring i vad galler
mervirdeskattereglerna for kalkning av sjoar.

1981/82: 1195 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand
(s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning om
taxfrce shopping enligt de riktlinjer som antorts i motionen. Dessa rikt-
linjer innebér i huvudsak att tuliverket bér medverka vid den kontroll som
erfordras for mervirdeskattefri forsiljning till utomnordiska turister.

1981/82: 1201 av Evert Svensson (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att presstodsnimndens beslut om vilken tidning som skall anses vara
alimin nyhetstidning av dagspresskaraktir skall vara grundliggande och
att skattemyndigheterna boér félja denna beddmning i sitt beslut om mer-
vardeskatt skall utgd eller ej.

1981/82: 1202 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om skyndsamt
forslag till sddan dndring av lagen om mervardeskatt att mervardeskatt inte
uttas vid ideella organisationers forsiljning av givor.

1981/82: 1581 (jfr. 1578) av Lars Werner m. fl. (vpk)

Savitt avser yrkandena

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om att dndra reglerna for leverans av mervirdeskatt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om att slopa reglerna for fiktiv moms vid handel med guld
o.d.
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1981/82: 1681 av Gunnel Jonédng (¢)
I motioncn yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
att forandringar av momsen bor ske vid redovisningsperioderna.

Utskottet

Avdragsrdtten for fiktiv mervirdeskatt

Det forslag om begransningar i ritten till avdrag for s. k. fiktiv mervirde-
skatt som liaggs fram i propositionen skall bl. a. ses mot bakgrund av det
omfattande missbruk av dessa rcgler som dgt rum. Reglerna innebdr i
huvudsak att en skattskyldig som koper begagnade varor fran allmianheten
far gora avdrag sdsom om siljaren varit skattskyldig och skatten ingatt i
priset. Mojligheten att fa tillbaka s. k. fiktiv merviirdeskatt i samband med
export av guld, som pastods vara inképt fran icke skattskyldiga, var en
forutsittning for mangmiljonsvindeln i ett nyligen uppméirksammat ritts-
fall. Det bor med anledning av detta fall understrykas att skattereglernas
utformning inte i och for sig mojliggjorde dessa transaktioner som byggde
pa forfalskade inkGpsuppgifter och insmuggling av guld men att de kon-
trollproblem som i detta och andra fail kunde pavisas i férening med det
materiellt oriktiga resultatet vid handel med och export av obearbetat eller
darmed jamiorbart guld som kops upp frin inte skattskyldiga motiverar de
nu foreslagna dndringarna.

I samband med att de ovan angivna problemen i samband med guldex-
port blev kiinda framfordes olika forslag om slopande av avdragsratten for
fiktiv merviirdeskatt. Sedan riksdagen pa utskottets hemstillan mot bl. a.
denna bakgrund begirt en dversyn av dessa regler, uppdrog regeringen it
mervirdeskatteutredningen att utvirdera systemet med avdragsritt for
fiktiv skatt. Forslagen i propositionen bygger pa den allminna bedémning
av systemets limplighet som utredningen gjort pa grundval av en enkit till
lansstyrelserna och de dndringar som utredningen frin bl. a. dessa utgings-
punkter férordar.

1 friga om systemets lamplighet konstaterar utredningen att fordelarna
klart 6verviiger nackdelarna och finner en atergang till den tidigare ord-
ningen otinkbar. Med hansyn hartill begransar utredningen dndringsforsia-
gen till att gilla exporten av ddelmetallvaror. pirlor och ddelstenar, konst-
verk och vissa andra varor som anges i forordningen om handel med
begagnade varor samt moébler. Om salunda angivna varor exporteras f6re-
slds att atnjutna avdrag for fiktiv skatt skall aterféras till beskattning.
Aterforingsmetoden har dock inte ansetts anvindbar i friga om ddelmetall-
varorna, eftersom dessa kan ha smilts ner fore exporten och darfor inte
alltid ar definierbara. For att forhindra de tidigare namnda oldgenheterna
vid guldexport foreslas att ddelmetallvaror, vars virde understiger 175%
av metallvardet, stills utanfor ritten till avdrag. Forslaget innebir att
avdragsritt foreligger for vanliga guldsmedsvaror men att avdraget skall
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aterforas till beskattning om varan exporteras. Flertalet remissinstanser
har anslutit sig till utredningens forslag som ocksd forordas av departe-
mentschefen med ett tilidgg av att ocksd fartyg och flygplan skall ingd i
gruppen av begagnade varor fér vilka aterforing av avdrag skall ske vid
export.

1 motion 2540 av Erik Wirnberg m.fl. (s) yrkas att avdragsrittten for
fiktiv mervirdeskatt skall slopas inte bara for obearbetat guld utan dven
for de varor som enligt forslaget i propositionen skall foranleda aterforing
av avdrag vid export. Forslaget innebir alltsd att avdrag for fiktiv skatt .
slopas inom viss del av konsthandeln, guldsmedsbranschen. antikvitets-
handeln och den inte obetydliga sektor som handlar med andra begagnade
foremal.

Motiondrerna menar att den okade administration som forslaget innebar
for antikvitetshandlare m. fl. inte skall vara sa betungande eftersom dessa
redan méste gora en bedomning huruvida avdragsritt for fiktiv skatt fGre-
ligger eller inte. -

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att gillande regler medger
koparen nigra som helst svarigheter. Nar motionédrerna aberopar bestam-
melserna om anteckningsskyldighet for vissa begagnade varor som skél {or
att det inte skulle vara forenat med ndmnvirt merarbete att genomféra
deras forslag bortser de fran vad de scnare siiger sig vara medvetna om,
namligen att forslaget leder till den form av okontrollerbar férmedlings-
verksamhet som man just genom avdraget for fiktiv mervirdeskatt ville
motverka och som ocksa gér att de begagnade varorna kan falla utanfor
denna anteckningsskyldighet. En bibehallen avdragsritt, som méste styr-
kas genom anteckningar om saljarens identitet, kan uppenbarligen medver-
ka till att pa sikt sancra handeln med begagnade varor medan motionirer-
nas forslag kan antas f en rakt motsatt effekt. Det kan enligt utskottets
uppfattning inte vara rimligt att stdlla en viss del av handeln helt utanfor
avdragsritten och samtidigt bibehélla den for andra delar, som bedrivs pa
samma villkor och i manga fall i samma rérelse. En antikvariatsbokhand-
lare skulle exempelvis enligt motionirernas forslag vil fa avdragsritt for
de bocker han kdper in men inte for de grafiska blad som han omsitter i
rorelsen. Foljden av forslaget skulle ocksa bli att auktionsforsiljning skulle
otillborligt gynnas pé den reguljara handelns bekostnad. De hir angivna
forhallandena visar enligt utskottets mening att motiondrerna inte i tillrack-
lig grad har beaktat konsekvenserna av sitt forslag, som leder till onddigt
krangel och férsamrade kontrollmojligheter men knappast till ngra 6kade
skatteinkomster.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 2540 och tillstyrker
de i propositionen foreslagna begransningarna av avdragsritten. Detta
stallningstagande innebér att yrkande 5 i motion 1581 av Lars Werner m. fl.
(vpk) om slopad avdragsratt for fiktiv mervirdeskatt pa guld m.m. i
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huvudsak kan anses tillgodosett. Utskottet har inte heller funnit anledning
till erinran mot &vriga i propositionen foreslagna andringar av mera be-
grinsad rickvidd.

Vid granskning av lagforslaget har utskottet emellertid funnit att den
foreslagna andringen av punkt 1 av anvisningarna till 2 § mervirdeskattela-
gen (ML) — som syftar till att infora skattskyldighet for ersittning for
avyttrad skog inom inkomstslaget tillfallig forvirvsverksamhet i likhet med
vad som giller sidan ersittning inom inkomstslaget jordbrukstastighet —
vil reglerar avyttring av skogsprodukter men inte dverlatelse av avverk-
av utskottets hemstillan, dir dven en redaktionell dindring av det foreslag-
na nya stycket i 15 § ML redovisas. Utskottet har ocksé blivit uppmirk-
sammat pé att den grundliggande bestdimmelsen om avdragsratt {or fiktiv
mervardeskatt i femte stycket 17 § ML skulle kunna medfira vissa tolk-
ningsproblem i friga om importerade varor. For att undvika varje tvek-
samhet pd denna punkt forordar utskottet det tillidgget till lagtexten att
sddan avdragsratt endast skall gilla vid forvirv inom landet.

I overensstimmelse med riksdagens nyligen fattade principbesiut (SkU
1981/82:50) om slopad avdragsritt for mervirdeskatt pa spritdrycker och
vin vid representation ldgger utskottet ocksa fram forslag till den lagind-
ring som pdkallas hiirav.

Tidpunkten for mervirdeskattedndringar

I motion 496 begir Hans Alsén m.fl (s) ett riksdagsuttalande om att
andringar av mervirdeskattens hojd bor gilla fr.o. m. borjan av en redo-
visningsperiod och samma yrkande stiller Gunnel Jondng (¢) i motion
1681. 1 bida motioncrna torde avses redovisningsperioder om tva ména-
der. 1 den forstndmnda motionen Kriavs ocksa cn forberedelsetid pa sex
veckor fore redovisningsperiodens borjan. Yrkandena motiveras med de
oligenheter som uppstdr for handeln om #andringar beslutas med kort
varsel och giller fr. 0. m. viss dag inom ¢n redovisningsperiod. Bakgrun-
den till motionerna far framst antas vara den under hosten 1981 beslutade
mervirdeskattesiinkningen som genomfordes med kort varsel och inte
gillde fr. 0. m. en redovisningsperiod. 1 samband hdrmed intriffade ocksé
att skattesatsen efter utskottsbehandling sattes nigot hogre dn vad rege-
ringen foreslagit, vilket fick till {6ljd att de som tryckt omrikningstabeller i
god tid pa grundval av forslaget i propositionen blev tvungna att makulera
dessa och trycka nya tabeller. Utskottet fann i samband med sidnkningen
anledning att uttala sin forsticlse for de svarigheter som skapades for
handeln men ansag sig med hansyn till syftet med sdnkningen inte kunna
fororda en senarelaggning av andringen. '

Mot denna bakgrund finner utskottet att det knappast ter sig menings-
fullt att forsoka faststiilla nagra tidsgriinser for skattesatsdndringar. Béade
regering och riksdag fir under normalta omstindigheter antas ha 6nskemé-
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let att sddana dndringar skall leda till s& fA oligenheter som méjligt. At
héansynen till handeln i vissa lagen fatt sté tillbaka for att andra krav skall
kunna tillgodoses ingér i den ekonomiska politikens villkor. Motionarernas
yrkande innebir att man i viss man skulle inskrinka regeringens och
riksdagens handlingsfrihet. Utskottet anser sig inte kunna férorda en sadan
begransning och avstyrker darfor bifall till motionerna.

Skattskyldigheten vid kommunal upphandling

Friagan om mervirdeskatten pi tjanster snedvrider den kommunala upp-
handlingen genom att verksamhet i egen regi inte belaggs med den skatt
som utgar vid entreprenader har varit foremal for atskilliga motioner under
arens lopp. Mervirdeskatteutredningen har tidigare lagt fram forslag som
syftade till att 16sa dessa problem for vissa tjanstesektorer, men som pa
grund av remissinstansernas invindningar inte ledde till lagstiftning. Nar
Wilhelm Gustafsson och Sven Andersson (bada fp) i motion 217 och Mona
S:t Cyr (m) i motion 711 nu aterkommer till denna friga kan utskottet
meddela att utskottet erfarit att mervardeskatteutredningen f. n. i samarbe-
te med Stockholms kommun héaller pa att nirmare kartligga den kommu-
nala verksamhet dir skatten kan verka konkurrensbegriansande. Syftet ar
givetvis att pa grundval av Kartliggningen soka finna Iésningar som tillgo-
doser de onskemal motiondrerna aktualiserat. Med hinsyn hirtill anser
utskottet att motionerna inte bor foranleda nigon riksdagens atgird.

Ideella organisationer

Thure Jadestig m. fl. (s, c) begir i motion 332 en dversyn av de skatte-
regler som géller for idrottsforeningars insamling av returpapper. Yrkandet
avser savil inkomstskatt som mervirdeskatt. Enligt motionen skulle sidan
insamlingsverksamhet inte behandlas pd samma sétt i alla lin. De nya
regler som giller fr.o.m. 1979 rs taxering i friga om ideella féreningar
och den information som riksskatteverket lamnat i anslutning hértill har
enligt motiondrernas mening komplicerat liget.

Utskottet vill férst understryka att bedomningen av frigan om en
idrottsforenings inkomster av insamling av returpapper skall anses vara
rorelseinkomster eller ¢j i forsta hand maste ske med utgingspunkt i
verksamhetens omfattning. Sadana {6rhalfanden som att féreningen an-
vinder inkomsterna for villovligt &ndamal eller att insamling av returpap-
per ar samhillsnyttig f&r man dérvid bortse frdn. RSV har i sin information
framhallit att en insamlingskampanj avseende returpapper betraktas som
en sidan verksamhet som traditionellt anviints for att finansiera ideella
foreningar och darfér av hiavd inte beskattas. Om déremot en forening
forbinder sig att samla in returpapper under en lingre sammanhéngande
period mot erséttning kan verksamheten inte betraktas som en kampanj.
Sadana inkomster torde darfor bli skattepliktiga i sin helhet. Passerar
verksamheten gransen for redovisningsskyldighet till mervirdeskatt —
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10000 kronors omséattning per ar — intrider ocksa skyldighet att erligga
sadan skatt.

Enligt utskottets mening borde foreningarna inte ha nigra storre svarig-
heter att med ledning av RSV:s information tolka skattcbestimmelserna.
Huvudsyftet med motionen synes mellertid inte vara att fa skattereglerna
klarlagda utan att utverka skattefrihet for all returpappersinsamling i ideel-
la foreningars regi. Aven om utskottet har forstaelse for 6nskemélet att
stodja ideell verksambhet, finner utskottet det dock mindre lampligt att lata
sddant stéd fa formen av avsteg fran eljest vedertagna beskattningsprin-
ciper. Det bor ju ocksd erinras om att den statliga inkomstskatten pé
ideella foreningars beskattningsbara inkomst endast dr 15% och att den
kommunala skatten ar avdragsgill vid den statliga taxeringen samt att
foreningarna é’linjutcr ett flertal skatteférmaner som inte kommer vanliga
rorelsedrivande verksamheter till del. Med hénsyn till de hér redovisade
omstindigheterna ar utskottet inte berett att fororda nagon 6versyn av de
ideella foreningarnas skatteforhéllanden i syfte att avveckla beskattningen
av féreningarnas insamlingsverksamhet. Enligt vad utskottet erfarit kom-
mer emellertid RSV att i samband med en intern granskning av skattereg-
lerna pa detta omrade att ta upp vissa fragor till nirmare provning. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motion 332.

Ett narbesliktat problem med mera omedelbar anknytning till mervar-
deskatten giller stiftelsen Emmaus f6rsiljning av gavor. s. k. loppmark-
nadsartiklar. Stiftelsen driver ett internat for personer med anpassnings-
svarigheter, vilka sysselsitts med insamling och forséljning av loppmark-
nadsartiklar. Overskottet gir till ett handikapprojekt i Gambia som drivs
med SIDA-stod. Stiftelsen har av regeringsritten forklarats skyldig att
erligga mervirdeskatt for sin forsaljning.

Med anledning harav yrkar Birgitta Hambraeus (c¢) i motion 904 sadan
lagindring att Emmaus befrias fran mervirdeskattskyldighet. Forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson (m) begér i motion 1202 med hinvisning till
Emmaus probiem att regeringen skyndsamt skall ligga fram forslag om att
mervardeskatt inte skall tas ut vid ideella organisationers forsiljning av
gavor.

Bada motionirerna hianvisar till att skattskyldigheten leder till att pro-
jektet i Gambia maste laggas ned. _

Fragan om Emmaus skyldighet att betala mervérdeskatt dr si till vida
besliktad med problemet med idrottsfGreningarnas returpappersinsamling
att motioniirerna i bada fallen frimst &bcropar de behjirtansvirda syftena
med verksamheterna men bortser-frin att en skattebefrielse kan leda till
konkurrenssnedvridningar och andra svardverblickbara konsekvenser.
Yrkandet att man skulle gora ett sarskilt undantag for Emmaus i lagstift-
ningen strider enligt utskottets mening mot vedertagna principer fér skatte-
lagstiftningen. Vill man tillgodose motionédrernas dnskemal bor det ske pa
det sitt som forordas i motion 1202, namligen att man tar in en bestammel-
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se om att ideella féreningars forsiljning av gavor inte skall anses vara
yrkesmissig. Utskottet, som dr medvetet om att frigan inrymmer atskilliga
gransdragningsproblem och kan pdverka konkurrensforhallandena, forut-
sitter att mervirdesutredningen uppmarksammar fragan.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 904 och 1202.

Konstfrimjandets riksforbund

Motion 513 av Bengt Wiklund m. fl. (s) tar upp en av riksdagen tidigare
behandlad friga om skattelittnader for Konstfriimjandets riksforbund.
Motionirerna synes enligt motiveringen godta utskottets stdndpunkt att
stgdet till Konstframjandet bor ske anslagsvigen och inte genom undantag
vid beskattningen. De foreslar darfor ett extra anslag for nidsta budgetar
men i motionens hemstillan begir de befrielse for Konstfrimjandet fran
skyldighet att inleverera mervirdeskatt.

Utskottet som framst maste ta stillning till motionens hemstillan finner
inte anledning att frantrida sitt tidigare stéllningstagande i frigan och
avstyrker saledes bifall till motion S13.

Kalkning av sjéar

Ett férhandsbesked om skattefrihet for ett visst foretag vid kalkning av
sjéar dr bakgrunden till tre motioner med yrkanden om skattefrihet for alla
led i sddan verksamhet. I motionerna 905 av Bertil Hansson (fp), 1178 av
Lennart Brunander och Bertil Jonasson (bada ¢) och 2136 av Ingegard
Oskarsson (c¢) {ramfors dessa krav med i huvudsak samma motivering.
Forhandsbeskedet innebir att den som fran eget kalkbrott transporterar
och sprider kalk 6ver en sjo blir skattefri, medan den som kdper kalken
och anlitar sarskilt transportféretag far betala skatt for varan resp. tjans-
ten. Denna olikhet vid beskattningen har ocksa foranlett framstillningar
till budgetdepartementet, som Overlimnat dem till mervirdeskatteutred-
ningen. Med hénsyn hiirtill finner utskottct intc anledning att gd in pi
nagon prévning av sakfrigan, som utskottct forutsétter att utredningen tar
upp till behandling utan drojsmal.

Med det anférda anser utskottet motionerna besvarade.

Tidning.n Broderskap

Evert Svensson (s) begir i motion 1201 att presstddsnidmndens beslut
om vilka organ som skall betraktas som allminna nyhetstidningar av
dagspresskaraktir skall vara avgorande for frigan om vilka tidningar av
sddant slag som skall dtnjuta s. k. kvalificerad mervirdeskattefrihet. dvs.
inte betala skatt pa utgivningen, men dnda erhélla dterbiring av ingacende
skatt. Motiondaren motiverar yrkandet med hédnvisning till att tidningen
Broderskap som dr organ for Sveriges kristna socialdemokraters forbund
vl far produktionsstéd i egenskap av allmén nyhetstidning av dagspress-
karaktar, men att regeringsritten faststéllt ett férhandsbesked om att tid-
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ningen i mervirdeskattesammanhang inte fyller kvalifikationerna att be-
traktas som sddan allmédn nyhetstidning som undantas fran skatt.

Utskottet vill i denna fraga forst framhalla att tolkningen av skattelag-
stiftningen stundom kan avvika fran bidragsbeviljande myndigheters still-
ningstagande till en och samma definition. Att som i detta fall presstods-
nidmnden haft en generdsare tolkning av begreppet allmin nyhetstidning
bor enligt utskottets mening inte vara avgorande for lagtolkningen. Av det
angivna férhandsbeskedet framgér att tidningen Broderskap inte bedémts
innehalla allmiint nyhetsmateriel i sddan omfattning att den ansetts uppfyl-
la kvalifikationerna for undantag. Det skulle ocksa med hinsyn till de
tidigare avgdranden som skett i friga om pressen kunna innebira betydan-
de forskjutningar om man i begreppet allmédn nyhetstidning dven skulle
rakna in tidningar som mera bevakar vissa specialomriaden in allminna
nyheter. Med hansyn till svarigheterna att uppehalla klara grinser mellan
dagspress och veckopress ar utskottet inte f.n. berett att férorda nigon
utvidgning av begreppet allmin nyhetstidning i mervirdeskattesamman-
hang. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion 1201.

Samlarmynt

Det sista yrkandet i den rad av motioner om undantag fran beskattningen
som utskottet tar upp i detta sammanhang har framstillts med anledning av
propositionen och giller undantag for sedlar och mynt. Géthe Knutson (m)
och Ake Polstam (c) motiverar i motion 2539 anknytningen till propositio-
nen med att mynten till viss del ar av ddelmetall och att avdragsritten f6r
fiktiv mervérdeskatt dirfor i viss omfattning kan ga forlorad om forslaget i
propositionen genomioérs. En losning skulle enligt motiondrerna vara att
undanta sedlar och mynt frin beskattningen och till stéd {or yrkandet
Aberopas frimst det undantag som redan galler for frimérken.

Utskottet vill inte bestrida att det foreligger viss likhet mellan friméarks-
och myntsamlande men anser att det frin beskattningssynpunkt ocksa
finns vissa skillnader. Ett av de avgorande skilen for att utskottet med viss
tvekan p4 sin tid gick med pA undantaget for frimirken var av kontrolltek-
nisk art. Inforsel av samlarmérken férekom nidmligen i stor omfattning i
vanliga brevforsandelser och tullverket forklarade sig inte ha majligheter
att utéva négon effektiv kontroll 6ver denna import. Nagra motsvarande
svarigheter foreligger inte i friga om sedlar och mynt. Denna omstindighet
i forening med en allmén strivan att begriinsa undantagen vid beskattning-
en gor att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka bifall till motion 2539.

Beskattningsvirdet

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och Alf Wennerfors tar i
motion 916 upp fragan om beskattningsvirdet bor inbegripa mervirdeskat-
ten och finner att olika praktiska skil talar for en overgéang till virde
cxklusive skatt. Man skulle dirvid nd overensstimmelse med vad som
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géller i alla andra mervirdeskattelander och slippa att i alla ligen rikna
med decimaler.

Utskottet vill i denna friga konstatera att det i och for sig kan anforas
goda skil for bada sitten att berikna beskattningsvirdet. Att det i den
svenska mervirdeskatten rikade bli vardet inklusive skatt torde delvis ha
sin forklaring i att detta viarde gillde under den allménna varuskattens tid.
Vid dvergdngen till mervirdeskatt kunde darfor en éndring av beskatt-
ningsvardet ha uppfattats som en skattehdjning.

De skil som enligt utskottets mening framst talar mot en dndring av
beskattningsvirdet dr att ndringslivet under manga ar lart sig att anviinda
den nuvarande metoden och att en dndring darfor skulle medféra risker for
onddiga fel i redovisningen men dven det forhallandet att vilket viirde man
an viilljer maste de skattskyldiga dnda ha tillgdng till sdvil den officiella
skattesatsen som den alternativt berdknade. Man kan ocksa till stéd for det
nuvarande virdet anfora att handeln genomgaende anviinder tabeller som
visar skattebeloppen i kronor och 6ren och att decimalerna i skattesatserna
darfor inte medfor ndgra praktiska problem.

Med hinvisning till det anforda finner utskottet inte skél fororda nigon
andring av beskattningsviardet, varfor utskottet avstyrker motion 916,

Kontantmetoden vid avbetalningskop

Fran och med den 1 januari 1981 ar den s.k. faktureringsmetoden
huvudmetod for redovisningen av mervirdeskatt med ett par undantag.
Den som siljer en vara med forbehall om atertaganderitt har alltid ratt att
tillimpa kontantmetoden och redovisa skatten nir den inflyter. Om ford-
ring som avser sddan vara diskonteras eller gverlats intrader dock redovis-
ningsskyldighet didrmed. Ett annat undantag giller de foretag som av
likviditetsskil fatt dispens for fortsatt anviandning av kontantmetoden och
denna grupp torde {. n. vara storre dn man hade anledning att férutsitta da
dispensregeln infordes. )

Med hanvisning till att vissa skattevinster kan uppnas genom att Kringgd
faktureringsmetoden och lata finansbolag intridda som mellanhand mellan
képare och siljare begir Stig Josefson m. fl. (c) i motion 501 att ritten att
utnyttja kontantmetoden i sadant syfte begrinsas.

Savitt utskottet kan finna maste vinsterna i de i motionen avsedda fallen
framst hanfora sig till sddana dldre avbetalningsavial dér rintan ingick i
beskattningsvardet. Genom att ett finansbolag kdper en sadan avbetal-
ningsvara kontant och sedan siljer den till den tidigare dgaren kommer
rintan att falla utanfor beskattningsvirdet. Eftersom kontantmetoden all-
tid kan fa tillimpas i dessa fall saknar det f. n. betydelse vilken redovis-
ningsmetod som séljaren anvénder.

Enligt vad utskottet erfarit har inte sddana férfaranden som motionérer-
na patalar nagon storre spridning och de skattefdrluster som kan uppkom-
ma ddrigenom mdste anses vara begrinsade. Savitt utskottet kan finna dr
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det knappast mojligt att Iosa det hiar behandlade problemet pd annat siitt éin
att man foreskriver att faktureringsmetoden skall tillimpas av alla och utan
nigra undantag. Mervirdeskattcutredningen skall i sitt fortsatta arbete
undersoka mojligheterna att avveckla de nuvarande dispenserna for fort-
satt anvandning av kontantmetoden och utskottet forutsitter att utredning-
en dirvid ocksa tar upp frigan om avveckling av kontantmctoden vid
forsiljning med dgarférbehall.
Med det anférda anser utskottet motionen 501 besvarad.

Taxfree shopping

I motion 1195 tar Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfverstrand
(bdda s) upp vissa problem i friga om den mervirdeskattefria férsiljningen
till utomnordiska turister och konstaterar patagliga brister i det nuvarande
systemet. Dessa brister sammanhinger enligt motionirernas mening med
att den skattefria exportférsaljningen skots av tva privata féretag med
olika metoder for aterbetalning av skatten vilket i vissa fall lett till att
koparna gétt miste om aterbiringen eftersom det forctag de anlitat inte
varit representerat pa utreseorten. En fastare och béttre organisation anser
motionirerna att man skulle f4 om tullen fick ta Gver ansvaret.

Enligt vad utskottet erfarit 4r den nuvarande ordningen otillfredsstillan-
de och RSV har mot denna bakgrund beslutat att genomfora en intern
utvardering av den skattefria forsaljningen till turister. Utskottet vill inte
utesluta att den av motionérerna forordade 16sningen kan vara lamplig men
anser sig inte bora ta nagon slutlig stillning i denna fraga innan resultatet
av utvirderingen foreligger.

Med det anfoérda anser utskottet motionen besvarad.

Leverans av mervirdeskatt

Avslutningsvis tar utskottet ocksa upp ett yrkande i motion 1581 av Lars
Werner m.fl. (vpk) om édndrade regler for leverans av mervirdeskatt.
Motiveringen finns i motion 1578 dar samma motionirer pastar att nya
regler for leverans av mervérdeskatt nyligen inforts som skulle medfora en
omotiverad kredit for de skattskyldiga. Med anledning hirav krivs ater-
gang till tidigare regler.

Utskottet har inte lyckats utréna vad motionédrerna avser. Reglerna for
leverans av merviardeskatt har varit oférindrade scdan skatten infordes.
Riksdagen har nyligen beslutat om édndring av tidpunkten for avdrag av
mervirdeskatten vid import. Detta beslut innebir emellertid ingen ater-
gang till tidigare regler. 1 den man yrkandet avser skiarpning av reglerna for
importkredit ar det sdledes redan tillgodosett. Skulle yrkandet avse nigon
annan dndring under senare r, exempelvis 6vergangen till faktureringsme-
toden eller avdragsratten for fiktiv mervirdeskatt, anser utskottet sig inte
kunna bitrdda yrkandet. Utskottet avstyrker alltsd yrkande 4 i motion
1581.
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Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriiffunde avdragsritten for fiktiv mervirdeskait
att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:2540 och med an-
ledning av motion 1981/82:1581 yrkande 5 samt med bifall till
proposition 1981/82:214 antar det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om édndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt
med den dndringen att ingressen, 15, 17 och 188§, punkt | av
anvisningarna till 2 § samt i ikrafttridandebestimmelserna er-

héller foljande som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Harigenom foreskrivs att 15 och
18 §§. punkt [ av anvisningarna till
2 § samt anvisningarna till 16 och 17
§§ lagen (1968:430) om mervirde-
skatt skall ha nedan angivna ly-
delse.

Redovisningay — — — — — — — -~
Limnas aterbéring — — — — — —
Handlingsom - - - — — - — —
Uthyreller - ~ - - - — — = — —
Vadsom — — — — — — — — — —
Aterforing skall — — — — — — — —

Exporteras en vara, skall den in-
giende mervirdeskatt som hanfor
sig till forvirvet av varan terféras,
om den skattskyldige inte visar att
varan har innehafts endast av skatt-
skyldiga och varan dr att hinfira
till ndgot av féljande slag néimligen

1) andra varor dn sidana som
avses i 18 § och som helt eller till
visentlig del bestar av rent guld,
silver eller platina,

2) naturpirlor, naturliga
syntetiska ddelstenar,

3) varor, som helt eller till va-
sentlig del bestdr av koppar, més-
sing, tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av si-
dana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1973:1176).

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas, porslin el-
ler annan keramik,

7) mabler,

och

Utskottets firslag

Hirigenom foreskrivs att 15, 17
och 18 §§. punkt I av anvisningarna
til 2 § samt anvisningarna till 16
och 17 §8 lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt skall ha nedan angivna
lydelse.

— — i redovisningen.

— — — och skat.
— — skattepliktig omséittning.

— nu sagts.

— — fastighet siljs.

— har salts.

Exporteras en vara av det slag
som anges nedan, skall den ingden-
de mervirdeskatt som hanfor sig till
forvarvet av varan aterforas. om
den- skattskyldige inte visar att
varan har innehafts endast av skatt-
skyldiga. De varor som avses ér

1) andra varor in sidana som
avses i 18 § fiirde stycket och som
helt eller till vasentlig del bestar av
rent guld, silver eller platina,

2) naturpirlor, naturliga
syntetiska ddelstenar.

3) varor. som helt eller till vi-
sentlig del bestar av koppar, miis-
sing, tenn, brons eller nysilver,

4) vapen med undantag av sa-
dana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1973:1176),

5) alster av bildkonst,

6) konstalster av glas. porslin el-
ler annan keramik,

7) mabler,

och
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8) fartyg eller luftfartyg.
Aterforing enligt
Nuvarande Ivdelse

Skattskyldig som

Vid kreditkop — — — = — — — -

Deligare i
Ager ett

- Forvarvar skattskyldig mot ve-
derlag skattepliktig vara frin den
som ¢j dr skattskyldig for omsitt-
ning av varan skall som ingiende
mervirdeskatt for den skattskyldi-
ge anses det belopp som skulle ha
utgjort utgaende mervirdeskatt for
siljaren om denne hade varit skatt-
skyldig for omsittningen. Vad nu
sagts géller dven den som dr skatt-
skyldig for formedling som avses i
punkt 3 fdrsta stycket av anvisning-
arna till 2 §.

Skattskyldig som
Redovisar skattskyldig
Om Aaterbetalning

Regeringens forslag

20
Utskottets forslag

8) fartyg eller luftfartyg.

har exporterats.
(Se vidare anvisningarna.)

fore konkursutbrottet,
— — av honom.

medfor skattskyldighet.
helidgda dotterbolag.

Forvirvar skattskyldig mot ve-
derlag skattepliktig vara inom lun-
det fran den som ¢j dr skattskyldig
for omsittning av varan skall som
ingaende mervirdeskatt for den
skattskyldige anses det belopp som
skulle ha utgjort utgaende mervir-
deskatt for siljaren om denne hade
varit skattskyldig for omsittningen.
Vad nu sagts gitller diven den som ir
skattskyldig for formedling som
avses i punkt 3 forsta stycket av
anvisningarna till 2 §.

— — av anvisningarna.
annan verksambhet,
149 §.
(Se vidare anvisningarna.)

18 &

Avdragsratt foreligger icke for in-
giende skatt som belOper pa

1) stadigvarande bostad.

2) anskaffning av personbil eller
motorcykel for annan verksamhet
dn sadan som avser yrkesmissig
dterforsiljning eller uthyrning.

Avdragsratt foreligger
Medfér verksamhet
Avdragsritt foreligger
Regeringen kan — — — - — — —

Avdragsratt foreligger icke {6rin-
gaende skatt som beloper pa

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller
motorcykel for annan verksamhet
ian sddan som avser yrkesmiissig
Aterforsiljning eler uthyrning.

3y wrgifter Jor spritdrveker och
vin fir vilka avdrag vid inkomsi-
taxeringen inte medges enligt punkt
I av anvisningarna tll 208 kom-
munalskattelagen (1928:370).

medftor skattskyvldighet.
skiilig grund.
eller platina.

— —avsesi1§.

Anvisningar
i 2 §

1. Verksamhet anscs som yrkes-
méssig nir inkomsten dédrav utgor

1. Verksamhet anses som yrkes-
missig nir inkomsten dirav utgdr
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skattepliktig intéikt av jordbruksfas-
tighet. av annan fastighet eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmassig verk-
samhet riknas dven realisation av
levande och déda inventarier i jord-
bruksfastighet, dven om intdkten
darav icke ar skattepliktig enligt
kommunalskattelagen. Som yrkes-
miissig riknas dven omsittning av
vara fran fastighet som avses 124 §
2 eller 3 mom. kommunalskattela-
gen och uthyrning enligt 2 § fjarde
stycket av sadan fastighet samt an-
nan verksamhet j vilken varor eller
yianster omsitts under rorelselik-
nande former.

Densom— — — ~ — — — — — —
Forsaljningay — — — — — — — —
Utgiviingav — — — — — — — — —
Utlandsk foretagare — — ~ — — —
Foreligger skattskyldighet — — — —~
Verksamhet som — — — — — — —
Bedriver staten, —~ — — — — — — —
Om sarskilda — - — — — — — — -~
Verksamhet som — — — — — — —

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1982.

r

Utskottets forslag

skattepliktig intakt av jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Som yrkesmaissig verk-
samhet riknas dven omsittning av
vara {ran fastighet som avses i 24 §
2 eller 3 mom. kommunalskattela-
gen, uthyrning enligt 2 § fjarde
stycket av sddan fastighet, uppld-
telse av avverkningsritt och avytt-
ring av skogsprodukter i fall som
avses i punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 35 § nimnda lag
samt annan verksamhet i vilken
varor eller tjdnster omsitts under
rorelseliknande former.

~ — for fritidsindamal.
~ har forelegat.

— som yrkesmassig.
— — annan tjanst.

— hos representanten.

— — dven landstingskommun.

— av vara.
— yrkesmassig verksamhet.

— — som yrkesmassig.

Denna lag trader i kraft, sdvire
avser 17§, den | september 1982
och i ovrigt den 1 juli 1982.

. betriffunde tidpunkten for mervirdeskanedndringar

att riksdagen avslar motionerna 1981/82: 496 och 1981/82: 1681,
3. betriffande skattskyldighet vid kommunal upphandling

att riksdagen avslar motionerna [981/82: 217 och [981/82: 711,
4. betriffande ideella organisationer

a) att riksdagen avslar motion 1981/82: 332,

b} att riksdagen
1981/82: 1202.

avslar

motionerna 1981/82:904 och

5. betriffande Konsifrimjandets riksforbund
att riksdagen avslar motion 1981/82: 513,
6. berrdffande kalkning av sjoar
att riksdagen avslir motionerna 1981/82: 905, 1981/82: 1178 och

1981/82: 2436,

7. betrdftande tidningen Broderskap
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1201,
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8. betriffande samlarmynt
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2539,
9. betriffande beskatiningsviirdet
att riksdagen avslar motion 1981/82: 916,
10. betriffande kontantmetoden vid avbetalningskip
att riksdagen avslar motion 1981/82: 501.
11, berrdffande taxfree shopping
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1195,
12. betraffande leverans av mervirdeskatt
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1581 yrkande 4.

Stockholm den 18 maj 1982

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nérvarande: Erik Wirnberg (s). Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson
(c), Valter Kristenson (s). Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Inge-
gerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s)*, Tage Sundkvist (c).
Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund
(s), Olle Grahn (fp). Anita Johansson (s) och Erling Bager (fp)*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

betraffande avdragsratten for fiktiv merviardeskatt (mom. 1)
av Erik Warnberg, Valter Kristenson. Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark, Bo Forslund och Anita Johansson (alla s) som

dels anfor foljande: .

Vi har i motion 2540 ndrmare utvecklat skalen till att vi vill gi ett steg
lingre i begrinsningen av avdragsritten for fiktiv mervirdeskatt dn vad
som foreslis i propositionen och vi ansluter oss i denna del till de syn-
punkter som riksskatteverket anfort i sitt yttrande 6ver mervardeskatte-
utredningens betdnkande i frigan. Forslaget i propositionen inncbiir att
avdragsriitten for fiktiv skatt slopas endast for obcarbetade ddelstenar men
att denna ratt bibehalls vid forsiljning inom landet av bearbetade ddelme-
tallvaror och andra inom handeln vanligen férekommande begagnade
varor av typen konsthantverk, prydnadsforemal och mobler m.m. Vid
cxport av sadana begagnade varor skall dock avdraget aterforas till be-
skattning. Enligt var uppfattning méste det vara betydligt enklare att i
stiillet slopa avdragsritten tor dessa varor. Det merarbete som eventuellt
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o
)

kan uppkomma for handeln hirigenom kan knappast vara av den omfatt-
ningen att det kan dberopas mot en sadan forenkling. Utskottet har ansett
att forslaget i otillborlig grad skulle gynna auktionsférsiljning pa den
reguljira handelns bekostnad. Denna invindning kan vi till viss del godta,
och vi forutsatter darfor att mervirdeskatteutredningen vid bifall till vart
forsiag far i uppdrag att dnyo Gverviiga cn beskattning av auktionsforsalj-

ning.

dels ansett att utskottet i mom. [ bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 1581 yrkande S och
proposition 1981/82:214 och med bifall till motion 1981/82: 2540
antar det vid propositionen fogade forslaget till lag om édndring i
lagen (1968: 430) om mervirdeskatt med den dndringen av utskot-
tets forslag att den foreslagna lydelsen av 15 § utgdr, att ingressen
dndras i enlighet hirmed och att (8 § erhdller f5ljande som reser-
vanternas forslag betecknade lydelse:

Utskortets forslag

Avdragsratt foreligger inte for in-
giende skatt enligt 17 § femte
stycket vid forvarv av en vara som
helt eller till visentlig del bestdr av
guld, silver eller platina, om varans
inkdpspris understiger 175 procent
av metallvirdet pa inképsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingdr i varan. Detsamma giiller i
friga om skrot, .avfall eller annan
liknande vara, som innchéller guld.
silver eller platina.

Regeringenkan — — - — — - — —

Reservanternas forslag

18 §
Avdragsritt foreligger — — — — —
Avdragsratt foreligger — — — — —
Medfor verksamhet — — — — — ~

kommunalskattelagen (1928: 370).
— — medfor skattskyldighet.
— — — — skalig grund.

Avdragsritt {oreligger inte for in-
gdende skatt enligt 17 § femte
stycket vid forvarv av

1) varor, som helt eller till vi-
sentlig del bestdr av rent guld, sil-
ver eller platina,

2) naturpdrlor, naturliga och svn-
tetiska ddelstenar,

3) varor, som helt eller tll vii-
sentlig del bestdr av koppar, miis-
sing, tenn, brons cller nysilver,

4) vapen med undantag av sd-
dana skjutvapen som omfattas av
vapenlagen (1973: 1176),

5j alster av bildkonst.

6) konstalster av glas. porslin el-
ler annan keramik,

7) mdbler,

8) fartvg eller luftfartvg.

Detsamma giiller i friga om
skrot, avfall eller annan liknande
vara. som innehaller guld, silver el-
ler platina.

— — —avsesil§.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






