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Motion till riksdagen
2009/10:A6

av Josefin Brink m.fl. (v)
med anledning av prop. 2009/10:49

Forandringar 1
arbetsloshetsforsakringen — stod till
personer som varit langvarigt
sjukfranvarande och
familjehemsforaldrar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, 3 a, 7 a, 12, 15, 17 a och 33 a §§
ilagforslag 2.1.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, lagforslag 2.2.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening, om yrkande 1
och/eller 2 avslés, vad som anfors i motionen om lagforslag 2.1 och 2.2.

Motivering

Propositionen innehéaller forslag till dndringar i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsakring till f6ljd av de forsdmringar i sjukforsdkringen som tradde i
kraft den 1 juli 2008 och som Vinsterpartiet redan dé sade nej till. Vi har
redan fran borjan varit emot de dogmatiska tidsgrinser riktade mot enskilda
som regeringen kallar rehabiliteringskedjan, trots avsaknad av just rehabilite-
ring. Utsorteringskedjan dr en mer passande beteckning. Regeringen har nu
upptéckt det som dven de egna myndigheterna tidigt varnade for — ménniskor
héller pé att bli forsdkringslosa. Redan vid kommande érsskifte forlorar om-
kring 15 000 personer, de allra flesta for sjuka for att uppfylla grundvillkoret
for arbetsloshetsersittning, rdtten till erséttning frén sjukforsidkringen och
tvingas 1 stéllet std pd Arbetsformedlingens troskel. Enbart under 2010 kom-
mer omkring 54 000 personer att forsittas i denna situation. Detta sker i en
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situation med massarbetsloshet, mitt under en kraftig ldgkonjunktur, och
dessa personer 16per med regeringens politik stor risk att hamna i ett reellt
utanforskap.

Regeringen har nu tvingats inse att stupstocken i sjukforsékringen inte
fungerar som den hade tinkt. Sjuka méanniskor blir inte friska bara for att de
riskerar att forlora sin ersittning. Med anledning av detta forsdker regeringen,
i sista stund, till viss del mildra effekterna av tidigare fattade beslut.

Vi dr kritiska mot hanteringen av drendet och tidsaspekterna. Savil remiss-
tiden som forberedelsetiden for forslagen har varit for korta. De foreslagna
fordndringarna ska beslutas i riksdagen i december, strax fore jul, och trdda i
kraft den 1 januari 2010. Vi menar att tiden mellan beslut och ikrafttrddande
dr alltfor kort. Regeringens argument till forsvar for den forcerade hantering-
en dr att forslaget aviserades i budgetpropositionen i september 2009 och att
allménheten ddrmed haft mojlighet att agera utifran regeringens forslag samt
att beroérda personer, myndigheter och organisationer bor ha erhallit nodvén-
dig information. Vi finner argumentet méarkligt d& det &r var folkvalda riksdag
som stiftar lagar. Vi anser att det dr orimligt att forvénta sig att enskilda per-
soner, myndigheter och andra berdrda organisationer ska agera utifrdn d&nnu
inte beslutade lagforslag som ingen med sékerhet kan veta om de kommer att
trdda i kraft.

Regeringens fordndringsiver har redan tidigare medfort att déligt under-
byggda och foga genomarbetade forslag genomforts i rask takt. Detta géller
savdl sjukforsdkringen som arbetsloshetsforsdkringen. Forandringarna har
dessutom genomforts utan att regeringen, i namnvard utstrickning, lyssnat pa
synpunkter fran berdrda personer, arbetsloshetskassorna och deras samorgani-
sation, arbetsmarknadens parter eller ens de egna myndigheterna.

Var principiella stindpunkt &r att ménniskor nér de &r sjuka ska ha rétt till
en sjukforsdkring vird namnet, oavsett hur lange sjukdomen varar, och att de
inte, sd som regeringen foreslar, efter en viss tid med automatik ska flyttas
runt mellan olika aktérer och myndigheter. Hur vi vill utforma sjukforsak-
ringen har vi tillkdnnagett i tidigare motioner. Vi har i var budget avsatt ut-
rymme for att de personer i den aktuella gruppen som é&r sjuka dven efter
arsskiftet 2009/2010 ska kunna kvarsta i sjukforsakringen.

I konsekvens med det ndmnda yrkar vi avslag pd regeringens forslag till
lag om é&ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, 3 a, 7 a, 12,
15,17 aoch 33 a §§ i lagforslag 2.1. I enlighet med detta yrkar vi dven avslag
pé &terstéllaren i regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring, lagforslag 2.2.

Under forutséttning att riksdagen avslar vart yrkande 1 och/eller 2 tillkédn-
nager vi som var mening vad som i det f6ljande anfors om lagforslag 2.1 och
2.2.

Den borgerliga regeringen har sedan sitt tilltrdde verkstéllt strategiska och
forodande forsamringar av arbetsloshetsforsdkringen. Dessa har medfort att
forsakringen blivit sémre, dyrare och mer orittvis. Regelverket har dessutom
blivit onddigt krangligt och svarhanterbart, vilket leder till 6kad rattsosékerhet
och langa handlaggningstider. Vi har tidigare tillkdnnagett vara synpunkter pa
de redan genomforda fordndringarna.
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De forslag som framfors i Ds 2009:46, Stdd till personer som limnar sjuk-
forsdkringen, har fatt omfattande kritik frdn remissinstanserna. Regeringen
har i propositionen 2009/10:49 tagit till sig delar av denna kritik. Trots detta
riskerar de nu foreslagna provisoriska regeldndringarna av undantagskaraktir
att skada tilltron till arbetsloshetsforsédkringen och ytterligare forsvara admi-
nistrationen av forsdakringen.

Stindiga forandringar och provisoriska undantagsbestimmelser skadar till-
tron till arbetsloshetsforsakringen dven om de, som i nu foreliggande forslag,
innebdr att mojligheten att erhdlla arbetsloshetserséttning alternativt inkomst-
baserat aktivitetsstod Okar. Regeringens forslag innebdr att reglerna inte
kommer att gilla lika for alla i samma situation, att villkoren for ersittning
inte dr tydliga och logiska och att det inte ldngre finns en rod trdd i forsak-
ringens uppbyggnad. Forslaget medfor darfor att arbetsloshetsforsdkringen
kommer att uppfattas som oréttvis och godtycklig.

En grundldggande forutsittning for réttssidkerhet dr att en medborgare har
mojlighet att forutse konsekvenserna av en hiandelse. Det komplicerade regel-
verk som regeringen foreslar &r omdjligt att forsta och tillimpa pa ett rattssé-
kert sdtt. Ingen begriper hur det hela ska fungera, inte ens forsakringsexper-
terna vid Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) och de enskilda a-
kassorna. Det blir ndrmast omdjligt for den sdkande att veta om han eller hon
har rétt till arbetsloshetserséttning, och att fa forhandsbesked fran arbetslos-
hetskassan blir svart och osédkert. Detta medfor att sjuka och arbetslosa mén-
niskor, som redan befinner sig i en besvérlig situation, utsétts for onddig
stress och oro. De komplicerade reglerna kommer dessutom att drabba fler dn
de utforsikrade. De redan langa véntetiderna for att f4 ut ersittning riskerar
att 6ka for alla a-kassemedlemmar, och for handldggarna vid a-kassorna, som
redan arbetar under stor press, kommer de onddigt krangliga reglerna att in-
nebira ett arbetsmiljoproblem.

Rigida tidsgranser

Med de strikta tidsgrdnser som foreslds ger regeringen sig sjélv underbetyg
for hanteringen av arbetsloshetsforsékringen och dess avgifter. Det underbe-
tyget dr den vl vird. Trots att regeringen nu, efter omfattande kritik fran
remissinstanserna, har justerat tidsgrinserna jamfort med forslagen i Ds
2009:46 kommer de fortfarande att leda till ordttvisor nér rétten till inkomst-
bortfallsforsakringen knyts till vilka datum den sdkande gick in i respektive
uttrddde ur en a-kassa. Sarskilt géller detta personer som efter langvarig sjuk-
dom uttrddde ur en a-kassa fore den 16 oktober 2006, men som med den fore-
slagna 10-arsregeln for dverhoppningsbar tid skulle kunna fa ratt till ersatt-
ning, samt de personer som varit “oforutseende” nog att intrdda pa nytt fore
den 1 september 2009.

Om lagforslag 2.1 dndé ska genomforas anser vi att det vore bittre att de
som ingar i den aktuella gruppen, och som inte uppfyller ett arbetsvillkor efter
att ha utforsdkrats fran sjukforsékringen, far tillgodordkna sig ett tidigare
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uppfyllt medlemsvillkor vid nytt intrdde. Det skulle bli enklare, mer rittvist
och mer rattssékert.

Overhoppningsbar tid och schabloniserade
ersattningsvillkor

Enligt nu géllande arbetsloshetsforsdkring maste en sokande ha anknytning
till arbetsmarknaden for att kunna fa arbetsloshetsersittning — ett arbetsvillkor
maste uppfyllas. Detta ska ligga inom en ramtid av de senaste tolv ménaderna
fore ansokan om ersittning men kan forldngas nir den innehéller s kallad
overhoppningsbar tid. Fore den 5 februari 2001 fanns ingen begrénsning av
hur 1dng den dverhoppningsbara tiden fick vara. For ndrvarande dr den dver-
hoppningsbara tiden begransad till fem alternativt sju ar. Det enda undantaget
géller dem som f6ljt med make/maka/sambo under hans eller hennes utlands-
tjénstgdring. Regeringen foreslar nu en 6verhoppningsbar tid pa tio &r for dem
som har varit langvarigt sjukfrdnvarande och blivit utforsdkrade fran sjukfor-
sdkringen. Det innebér ytterligare ett undantagsfall och att fyra olika regler
géller beroende pa anledningen till att den sdkande varit forhindrad att arbeta.

Det ér svart att finna dvertygande skél till varfor en person som varit for-
dldraledig eller heltidsstuderande ska anses ha mindre arbetsmarknadsanknyt-
ning dn en person som under samma tid har varit sjuk eller f6ljt med
maka/make/sambo under hans eller hennes utlandstjénstgoring. Lika regler
bor gilla for alla former av dverhoppningsbar tid. Vi anser att det skulle bli
mer réttvist och avsevirt enklare att hantera om begransningarna av den dver-
hoppningsbara tiden togs bort permanent alternativt forléngdes till tio ar for
alla.

Redan med nuvarande regelverk &r det manga géanger svért for den s6-
kande att fa tag pa intyg som stracker sig tillrickligt langt tillbaka i tiden. Det
blir inte ldttare om begrinsningarna av den dverhoppningsbara tiden tas bort
eller forlangs. I remissvaren pa Ds 2009:46 beskrivs pé ett bra sétt svéarighet-
erna med att dokumentera och rikna ut arbetsvillkor bakat i tiden och pro-
blem med dubbla ramtider. Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO)
foreslar i sitt remissyttrande att om det nodvandigtvis ska finnas en begrins-
ning av den dverhoppningsbara tiden, sd vore schablonregler f6r dem som
utforsakras ur sjukforsdkringen att féredra. Regeringen har nu bestdmt sig for
en sérskild regel for schablonberékning i fraga om langvarig sjukfranvaro, 33
ag.

Vi vet dock inte dnnu hur denna schablonberékning kommer att utformas.
Enligt den foreslagna 33 a § ska regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, meddela foreskrifter om schablonberdkning av normalar-
betstid och dagsfortjénst. Regeringen verkar rakna med att ytterligare problem
kommer att uppstd och har, troligtvis av denna anledning, lagt till ”samt de
ovriga villkor for faststéllande av och rétt till erséttning som fér gélla”.

Som tidigare ndmnts anser vi att mdnniskor som &r sjuka ska ha ratt till
sjukforsdkring. Under forutsittning att regeringen driver igenom sin politik,
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och de forlorar ritten till detta anser vi att schablonberdkningarna bor omfatta
alla personer som omfattas av 3 a § samt dven uttryckligen alla berdkningar
dér det annars behovs underlag fran langt tillbaka i tiden.

Regeringen har samarbetat med myndigheterna Forsdkringskassan och Ar-
betsformedlingen angdende tillimpningsforeskrifter. Vi finner det anmark-
ningsvért att arbetsloshetskassorna, genom sin samorganisation SO, inte har
fatt mojlighet att yttra sig och inte heller fatt kinnedom om hur berdkningarna
av ersittning ska ga till. Nimnda hantering hindrar arbetsloshetskassorna fran
att gora ett bra arbete. Det dr hogst osékert om arbetsloshetskassornas admi-
nistrativa system kan hantera en handlédggning enligt de foreslagna reglerna.

Manga oklarheter kvarstér nér det géller tillimpningen av de regelforind-
ringar som regeringen vill genomfora. Vi undrar till exempel vad som kom-
mer att gilla for dem som kombinerat sjukersittning pa deltid med deltidsar-
bete. SO papekade i sitt remissyttrande 6ver Ds 2009:46 att de sannolikt inte
kommer att kunna f4 ndgon arbetsloshetserséttning eftersom sjukerséttning
inte finns med som berdkningsgrund for arbetsloshetsersittning.

Enligt Forsékringskassan dr omkring en fjardedel av dem som utforsékras
ur sjukforsdkringen nésta ar sjukskriven pa deltid. De som efter nyér utforsak-
ras fran sjukforsdkringen maste nu, trots att de redan har en anstéllning dir de
arbetar i den utstrickning som deras sjukdom tillater, anmaéla sig till Arbets-
formedlingen och genomga introduktionsprogram for att fi aktivitetsstod.
Dessutom maste den som fortfarande efter nyér ar for sjuk for att arbeta heltid
begira tjanstledigt istéllet for sjukskrivning. Det finns dock ingen lagreglerad
rétt till tjanstledighet for att vara sjuk. Regelverket framstar som absurt.

Vinsterpartiet anser att forslaget om dverhoppningsbar tid for familje- och
jourhemsuppdrag i 16 § 9, lagforslag 2.1 &r positivt.

Stockholm den 1 december 2009

Josefin Brink (v)
Torbjérn Bjérlund (v) Marianne Berg (v)
Egon Frid (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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