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Till socialférsdkringsutskottet

Socialférsiakringsutskottet har hemstillt om socialutskottets yttrande
over ett antal motioner om tillfillig foraldrapenning i de fall en
fordlder maste avstd fran forvirvsarbete vid stingning av daghem eller
da dagbarnvardarens egna barn ar sjuka. Det giller motionerna Sf202
av Bengt Harding Olson (fp), Sf219 av Rinaldo Karlsson (s), 5220 av
Ingbritt Irhammar och Gunnar Bjork (c), Sf235 av Bengt-Ola Ryttar
m.fl. (s), Sf245 av Gunnar Thollander m.fl. (s), Sf261 av Lars Werner
m.fl. (vpk), yrkande 2, Sf310 av Karin Israelsson och Martin Olsson
(bada c), Sf313 av Ulla Berg och Rosa-Lill Wahlstedt (bada s) samt
Sf368 av Daniel Tarschys m.fl. (fp), yrkande 2.

Under allminna motionstiden i &r har vickts motion 1989/90:S0609 av
Eva Johansson m.l. (s), vilken samtidigt Overldmnas till socialforsik-
ringsutskottet. Aven detta motionsyrkande behandlas i yttrandet.

Utskottet

Gillande bestimmelser

Tillfillig forildrapenning utges till f3rdlder som ‘behdver avstd frin
forvdrvsarbete for att varda barn under tolv ar bla. till foljd av
sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare (t.ex.
hos dagbarnvardare), vid besék i samhillets forebyggande barnhilso-
vard eller di den andra foridldern besdker likare med annat barn i
familjen (4 kap. 10 § fOrsta stycket lagen (1962:381) om allman
forsdkring, AFL). F6r barn som &r yngre dn 240 dagar utges tilifallig
fordldrapenning endast om tillsynen av barnet ir stadigvarande ordnad
eller om barnet virdas pa sjukhus. Tillfallig fordldrapenning kan utges
under hogst 90 dagar per barn och &r. Vid sjukdom eller smitta hos
barnets ordinarie virdare kan dock ersdttning utgd under hogst 60
dagar. Utdver dessa dagar har en fader ritt till sammanlagt tio dagars
foraldrapenning i samband med barns fédelse eller vid adoption.
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Tillfallig forildrapenning utges ocksa till férdlder till barn som fyllt
fyra men inte tolv ir ndr forildern avstdr frdn forvirvsarbete i sam-
band med fGrildrautbildning, besdk i barnets skola eller besdk i
forskola eller fritidsverksamhet inom sambhillets barnomsorg i vilken
barnet deltar. For sidana s.k. kontaktdagar utges ersdttning under tva
dagar per barn och ar.

Motionerna

De nio remitterade motionerna beror ritten till tillfdllig fGraldrapen-
ning i de fall en fordlder maste avstd frin forvirvsarbete till f6ljd av att
daghemmet stinger eller dagbarnvirdares barn insjuknar. I samtliga
dessa motioner pipekas att smabarnsfdrildrarna drabbas ekonomiskt i
de fall ersittare inte finns tillginglig.

I motionerna Sf202 av Bengt Harding Olson (fp), Sf219 av Rinaldo
Karlsson (s), Sf235 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s), Sf245 av Gunnar
Thollander m.fl. (s) och Sf313 av Ulla Berg och Rosa-Lill Wdihistedt
{bdda s) begirs tilkdnnagivanden resp. beslut om att tillfillig férildra-
penning skall kunna utgd da dagbarnvardarens eget barn ir sjukt.

I motion Sf368 av Daniel Tarschys m.fl. (fp), yrkande 2 begirs ett
tillkinnagivande om att tilifillig foraldrapenning skall kunna utnyttjas
dven nir daghemmet ar stingt pa grund av sjukdom eller nidr dagbarn-
vardarens barn 4r sjukt.

I motionerna Sf220 av Ingbritt Irhammar och Gunnar Bjork (bdda
¢) och Sf310 av Karin Israelsson och Martin Olsson (bdda c¢) begirs en
utredning om motsvarande cétt till tillfallig f6rdldrapenning.

Lars Werner m.fl. (vpk) begir i\ motion Sf261, yrkande 2 att regering-
en ligger fram fSrslag sa att ritten till tillfallig foraldrapenning omfat-
tar dven de fall nir kommunal barnomsorg stings pd grund av sjuk-
dom hos personalen eller pa grund av brist pa personal.

I motion S0609 av Eva Johansson m.fl. (s} begirs en utredning
angdende ersdttning fOr fOriorad arbetsfortjinst f6r foralder som pa
grund av tillfalliga stingningar av barnomsorgen inte kan forvérvsarbe-
ta. Motiondrerna ldmnar Gppet hur ersdttningsfrigan skall 16sas, men
betonar att den 16sning man viljer bdr vara sddan att man i framtiden

slipper tvister om vem — kommunen eller staten/socialforsdkrings-

systemet — som har huvudansvaret for att den enskilde héills skadesids.

Tidigare behandling

Fragan om rit till tillfillig foraldrapenning f6r fGrdlder som vardar
barn som pa grund av sjukdom eller smitta hos ordinarie vardares
barn inte kan vistas dir togs upp av fOrdldrafbrsdkringsutredningen i
dess betinkande Enklare fordldraférsikring SOU 1982:36 (s.
143—144). Utredningen hivdade att cn utvidgning av bestimmelserna
sa att fordldrapenning skulle kunna utges pd grund av sjukdom eller
smitta hos ordinarie vardares barn skulle medféra en betydande utdk-
ning av forsikringen. Om dagmammans barn insjuknade skulle detta
kunna medfora ratt till foridldrapenning for flera barn samtidigt som
normalt vardas hos henne. Aven om det kunde finnas skil ati ge ratt
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till forildrapenning i hdr ndmnd situation var utredningen, framfGr .

allt av kostnadsskil, inte beredd att foresld en sddan utvidgning av
forsakringen.

Motioner med samma syfte som de nu aktuella har behandlats av
socialforsikringsutskottet flera ganger tidigare, senast i betinkande
1988/89:SfU12. Socialforsidkringsutskottet uttalade d& sin fGrstielse for
de problem som patalades i motionerna. Enligt utskottets uppfattning
fanns det emellertid en betydande risk for att en utvidgning av rétten
till tillfallig fordldrapenning i de situationer som avsigs i motionerna
skulle inverka menligt pA kommunernas ansvarstagande for barnom-
sorgen och att socialfGrsikringen skulle fi ta Gver en stor del av det
kommunala ansvaret. Utskottet hade erfarit att personalbristen inom
den kommunala barnomsorgen var sirskilt stor i Stockholm, Goteborg
och Malmé men att personalbristen 6kade dven pa andra hall i landet.
Socialférsiakringsutskottet understrok darfér att den som. fGrmedlat
barnomsorgen, dvs. i allmdnhet kommunen, har ansvar for att ersitta-
re finns tillgdnglig i sddana situationer som avsdgs i motionerna. Detta
gillde i frdga om tillfillig fordldrapenning vid sjukdom hos dagbarn-
vardarens barn och i 4n hogre grad vid stingning av daghem, anforde
utskottet och avstyrkte de dad aktuella motionerna (res. fp, ¢, mp
gemensamt).

Socialutskottet gor féljande beddmning.

Inom barnomsorgen uppkommer tilifillen da daghem, fritidshem eller
dagbarnvardare inte kan ge den barnomsorg som utlovats. Oavsett
anledningen hirtill finns det 1 dag — med undantag for vid dagbarn-
vardares sjukdom — ingen rdtt fér fOrdldrar att fi ersittning for
forlorad arbetsinkomst vid sadana tillfdllen. Stdngningen av barnom-
sorgen drabbar darfér smabarnsférildrarna ekonomiskt.

Ménga forildrar saknar dessutom mdjlighet eller har stora svarigheter
att vara borta fran sina arbeten eller sina studier vid varje tillfille som
barnomsorgen stinger of6rutsett. Detta problem kvarstdr dven om en
ekonomisk kompensation skulle utgd. Utskottet vill ddrfér betona att
det i forsta hand maste efterstrivas att barnomsorgen halls Sppen pa
Overenskomna tider. Sdsom socialforsakringsutskottet framhallit dr det
kommunerna som ansvarar for att ersdttare finns tillgangliga i de
situationer som avses i motionerna.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna att de foraldrar som drab-
bas av tillfilliga och of6rutsedda stdngningar av barnomsorgen bor
hallas ekonomiskt skadeslosa. Utskottet anser dirfor att frigan om
ersdttning for forlorad arbetsfértjdnst f6r fordldrar, som inte kan fGr-
virvsarbeta pd grund av tillfdlliga stingningar av barnomsorgen, bor
utredas. Utredningen bdr syfta till en 16sning som inte bidrar till att
minska kommunernas ansvarstagande fér barnomsorgen. LOsningen
bor ocksd motverka tvister om vem — kommunen eller staten/social-
forsdkringssystemet — som har huvudansvaret fOor att den enskilde
halls skadeslos. Utskottet forordar att vad utskottet hir anfért med
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anledning av motionerna So609 (s), Sf202 (fp), Sf219 (s), Sf220 (c),
S£235 (s), Sf245 (s), Sf261 (vpk) yrkande 2, Sf310 (c), Sf313 (s) och
Sf368 (fp) yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

Socialutskottet beslutar att med detta yttrande Overlimna motion
S0609 (s) till socialférsdkringsutskottet.
Stockholm den 15 mars 1990

P3 socialutskottets viagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ingrid Andersson (s), Per Sten-
marck (m), Johnny Ahlgvist (s), Rinaldo Karisson (s), Ingrid Hem-
mingsson {m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Gudrun
Schyman (vpk). Anita Stenberg (mp), Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger
Klingvall (s) och G6ran Engstrom (c).
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