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Riksdagens revisorer anmaler hirmed sin granskning av 1983 ars bostadsfor-
battringsprogram. Programmet som enligt riksdagens beslut skall genomfo6-
ras under tiden 1983-1993 syftar till att skapa forutsittningar for det befint-
liga bostadsbestandets fornyelse. Det Ligger tyngdpunkten vid underhall. re-
parationer och energisparatgiirder samt vid en okad tillginglighet till bosti-
derna for ildre och handikappade.
Revisorerna har vid sin granskning funnit att bostadsforbittringsprogram-
met har bidragit till att ett fornyelsearbete pa bostadsomrédet intensifierats
och att delar av det aktuella bostadsbestandet har forbittrats och fornyats.
Mojligheterna till ett effektivt genomférande av programmet har dock pa-
verkats i negativ riktning av ryckigheter i genomférandet féranledda av at-
girder i syfte att frimja nybyggandet av bostider.
Den statliga styrningen av bostadsforsorjningen ér i forsta hand konstrue-
rad for nybyggande och inte direkt fér ombyggande. Dirigenom har det ad-
ministrativa forfarandet for bostadsforbittringar blivit onddigt komplicerat
och dirtill on6digt kostsamt. Planeringen och genomférandet av bostadsfor-
battringarna har ocksd paverkats menligt av att villkoren for genomforandet
fran tid till annan dndrats. Nir forindringar i regelsystemet intriffat har man
salunda tvingats gora om delar av ombyggnadsprocessen. Kostnaderna for
att administrera och genomfora dessa atgéirder har blivit betydande 1 de fall
da forutsittningarna dndrats alltfor mycket. Mojligheterna att ta vara paer-
farcnheter och teknisk kunskapsutveckling har ocksa forsvarats liksom den
sunda konkurrensen.
Enligt var mening behovs med hiinsyn till bl.a. bostadsbestindets sam-
mansittning. alder och kvalitet dven framdeles bostadsforbittringsatgirder
och statligt stod i olika tformer.
Vid de fortsatta atgiarderna bor stor vikt kiggas vid kontinuiteten i genom-
forandet i syfte att underlitta och forbilliga sdidana insatser. Revisorerna an-
ser att 1 sivdant syfte vissa forindringar av saviil organisatorisk som admini-
strativ art bor vidtas. Aven vissa forskningsinsatser bor goras. Salunda bor
— storre delen av handliggningen av bostadsforbiittringsiirenden éga rum
pi kommunal niva.

— ett forenklat regelsystem genomforas som édr anpassat for dessa atgirder.

- Okad samordning mellan bygglovprovningen samt line- och bidragsprov-
ningen genomforas och

— Okade forskningsinsatser rorande de for bostadsforbiittringarna strate-
giska fragorna sittas in.
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. Revisorernas granskning

Granskningen har inriktats pa att unders6éka hur bostadsférbittringspro-
grammet genomforts och vilka krav som fortséttningsvis bor stillas pa de
statliga styrmedlen for underhall. fornyelse och ombyggnad av bostadsbe-
stindet.

De styrmedel som har beaktats dr bestimmelser i de lagar, forordningar
och tillimpningsforeskrifter som ror ombyggnadsprocessen, det bostadsad-
ministrativa systemet med regeltillimpning och utveckling av praxis samt
kunskapsuppbyggnaden i form av samlade erfarenheter, forskning och ut-
veckling.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten (1989/90:2) 1983 rs
bostadsforbittringsprogram (dnr 1987:45). Yttranden 6ver rapporten har in-
himtats i sedvanlig ordning. Sammanfattningar 6ver rapporten och yttran-
dena ér redovisade i bilaga ull denna skrivelse.

I rapporten konstateras att styrmedlen fOr bostadsforbiéttringar blivit ono-
digt komplicerade och dirmed alltfér kostsamma. Vidare noteras bl.a. att
programmet har paverkats menligt genom att villkoren for genomforandet
av bostadsforbittringarna hela tiden édndrats, ibland genom tvira kast. |
syfte att nd forbittringar forordas att storre delen av arbetet med administra-
tionen av ombyggnadsatgiirder utfors pd kommunal niva och att det sérskiljs
fran vad som giiller for nybyggandet. Vidare noteras att det bl.a. behovs en
enklare och stabil basfinansiering for forbittringsatgirder med enkla lane-
och bidragsformer.

2. Revisorernas overviganden

2.1 Allmint om bostadsforbittringsprogrammet

Det overgripande madlet for 1983 drs bostadsforbittringsprogram (prop.
1983/84:40. bil. 9, BoU 11. rskr. 63) har varit att genomfora sddana forbiitt-
ringar i bostadsbestindet som varit bostadssocialt angelidgna och samhiills-
ekonomiskt forsvarbara. Var granskning har visat att ombyggnadsverksam-
heten kom i ging och till stor del genomforts genom bostadsforbiittrings-
programmet och att atgiirder som var viilbehovliga av bostadssociala skl for
bostadsbestdndets uppritthillande genomforts. Genom forbittringspro-
grammet har fordelen med en modell som gar ut pd en kontinuerlig fornyelse
av bostadsbestdndet genom att reparera och bygga om i stillet for att riva
och bygga nytt bekriftats.

For att bostadsbestindet skall uppriitthdllas och for att rivning, forslum-
ning och diarmed kapitalforstoring skall undvikas, behdvs kontinuerligt un-
derhdll och forbittringsdtgirder. Behovet av forbittringsdtgirder ér bero-
ende av bostadsbestindet, dess dlder och standard men ocksa av vilka an-
sprak som stiills. Hittills har en stor del av det nigot éldre bestandet fornyats.
medan fornyelsen for det halvgamla bestandet paborjats. Fornyelsedtgirder
har pa sistone aktualiserats inom det s. k. miljonprogrammets omraden. At-
girder inom de senast nimnda omrddena behovs bade for att avhjilpa bygg-
tekniska brister och for att forbittra de bostadssociala forhillandena.
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Vid genomférandet av bostadsforbiittringsprogrammet har man emeller-
tid mott stora problem som i flera avseenden paverkat ett effektivt forverkli-
gande av programmet. For att frimja nyproduktionen av bostider har bo-
stadsforbittringsprogrammet i olika etapper begrinsats. De éndringar som
ar 1988 genomfordes. dd rambegriinsningar for ombyggnader infordes i hela
landet och den garanterade rintan for ombyggnader fordubblades. min-
skade mojligheterna att genomféra programmet i sadan omfattning att man
kan siitta 1 fraga om vi i dag har ett verksamt ombyggnadsprogram.

Genomforandet av programmet har ocksd himmats av en omstindlig
byggnads- och lancereglering.

Vi kommer fortsittningsvis att ge exempel pd de kontinuerliga forind-
ringarna — ryckighetcn — i programmets genomfoérande och bristerna i styr-
systemet. Vi kommer samtidigt att foresld vissa dndringar i det administra-
tiva systemet och atgirder for att nd en forbittrad kunskapsspridning pd om-
byggnadsomrddet. Vi har hiirvid forutsatt att det p grund av bostadsbestan-
dets sammansittning dven efter programtidens slut &r 1993 kommer att fin-
nas behov av bostadsforbiittringsatgirder och att det iiven dé fordras samhiil-
leliga insatser for uppriitthallandet av bostadsbestindet. Vi har diremot inte
bedomtbehovet av ekonomiskt stdd till bostadsforbittringsatgiirder'.

Horda remissinstanser instimmer i stort i var allménna syn pa behovet av
langsiktighet och kontinuitet vid genomforandet av bostadsforbittringspro-
grammet och i var uppfattning om det framtida behovet av insatser.

Byggforskningsradet (BFR) understryker for sin del vikten av en god kon-
tinuerlig forvaltning under byggnadernas livseykel. En sadan innebir, menar
radet, stora fordelar fran mdnga synpunkter — tekniskt, ckonomiskt och so-
cialt — ndgot som iven styrks av forskningsresultat.

Flera remissmyndigheter finner det angeliiget med stédforiner for bo-
stadsforbittringar som innebir langsiktig bestindighet. bl.a. med tanke pd
att miljonprogrammets bostider inom kort kriver atgirder. Ett par av dem
uttalar att brister i férnyelsen kan medféra férfall och rivning av gamla bygg-
nader med kapitalforstoring som f6ljd.

Det allminnyttiga bostadsforetaget SABO anser att en utveckling av ett
effektivt bostadsforbittringsprogram ir av central betydelse for SABO-fore-
tagen och anser det viktigt att bostadsfornyelsen ses som en kontinuerlig pro-
cess. SABO redovisar att fram till sekelskiftet kommer antalet ligenheter
dldre @n 30 &r att ha mer én fordubblats och uppga till 560000 (ca 60 %) av
samtliga ligenheter i SABO-foretagen. dvs. ha uppnétt en sidan alder att de
traditionella underhdllsatgirderna inte lingre r tillriickliga.

2.2 Ryckighet i bostadsforbittringsprogrammet

Enligt de allménna forutsidttningarna for bostadsforbittringsprogrammet
skulle det liggas upp sa att ryckighet och tviira kast skulle undvikas (sc prop.

! Forslag angacendce bostadslinansicring och boendekostnader har pa senare tid lim-
nats av boendekostnadsutredningen (SOU 1989:71). utredningen om en reformerad
inkomstbeskattning (SOU 1989:33). kommittén for indirekta skatter (SOU 1989:23)
och av boverket 1 rapporten Bostads(ornyelse pa R)-talet. Regeringen avser att lamna
forslag om ¢n andrad bostadsfinansicring samtidigt med (orslagen om reformer inom
inkomstbeskattningens omrade infor inkomstaret 1991
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1983/1984:40. bilaga 9 s. 6). Anda ir det just mot férckomsten av sadana
forhallanden som kritik genomgaende riktats— i synnerhet mot de inskréink-
ningar genom rambegriansningar och hojningen av den garanterade réintan
som beslutades under oktober och december 1988.

Vi tar forst upp fragan om bakomliggande sakliga motiv for begréinsning-
arna i bostadsfirbdtringsprogrammer. Flera remissmyndigheter redovisar
forsticlse for att ingreppen kom till stand. Statens plan- och bostadsverk
(boverket) instimmer i och for sig i uppfattningen att den ryckighet som
drabbat bostadsforbattringsprogrammet. niir lane- och bidragsvillkoren fran
tid till annan éindrats kraftigt. varit ett problem. Men verket erinrar om att
bostadsforbiittringsprogrammet har varit ett betydelsefullt element i kon-
junkturpolitiken.

Statens institut for byggnadsforskning (SiB) anfor att kritiken mot ryckig-
het och tviira kast 1 bostadsforbiittringsprogrammet kommer frian markna-
dens intressenter och maste viigas mot kravet pa en politik som beaktar be-
hoven dver hely byggsektorn med bl.a. 6kad efterfragan pd Ligenhcter och
kontorslokaler och den allmiinna sysselsittningskonjunkturen.

SiB konstaterar vidare att. dia programmet togs. regeringen och de flesta
aktorerna pd bostadsmarknaden utgick fran att “Sverige var firdigbygpt”™.
Det giilide dd att varda den befintliga bostadsstocken. hoja boendekvaliteten
och minska problemen for byggarbetarkaren och materialindustrin. Nu har
det. ¢nligt SiB. emcllertid varit en totalt annorlunda situation med stor efter-
fragan pa bostader. 6verhettning i byggkonjunkturen och snabbt stigande
produktionskostnader.

Linsbostadsniimnden i Orebro lin anser dock att ett samspel mellan ny-
produktion och ombyggnad ir bra och att de kan komplettera varandra. Pa
sa st kan resurserna inom branschen bitre tas till vara,

Begransningarna pa ombyggnadsomradet har bl.a. motiverats med att de
skulle oka nybvggander av bostider. Detta synsiitt stilller sig dock méinga re-
missinstanser skeptiska till.

Flertalet insbostadsnéiimnder anser att inskrinkningarna i bostadsforbiitt-
ringsprogrammet inte okat nybyggandet av bostider. Anledningarna uppges
vara att det tar tid att planera nya bostiader, byggandet har olika karaktér
och attarbetskrafteninte dr helt densamma for de bada verksamheterna och
slutligen att det snarare dr annat byggande én nybyggandet av bostider som
dragit till sig arbetskraft och ovriga byggresurser. En av de horda anser att
det senare forhallandet gjort det mojligt och dnskvirt att underlata rambe-
grinsningar och rintenivaandringar.

Vad sedan angar de negativa effekier som inskrénkningarna i programmet
fick som foljd kan siirskilt noteras de foljder som éndringarna ar 1988 med-
forde. Efter det att regeringen lagt fram sin proposition med forslag om hoj-
ning av den garanterade réintan och beslutat om rambegrinsningar och riks-
dagen fattat sitt beslut hirom med foljunde forindringar i ombyggnadslane-
forordningen, uppstod en allméin osiikerhet pi bostadsmarknaden som ka-
raktariserades av brist pa aktuella foreskrifter, underhandlingar om vad som
skulle gilla enligt de nya reglerna. dispensansékningar, fordrojning i hand-
liggningen av lineirenden. omprojekteringar. 6kade kostnader och forse-
ningar.

Till de storre foriindringarna av programmet. som i sig medforde en
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mingd foljdforindringar i ombyggnadsprocessen. kan Liggas andra mera
speciella forandringar.

Som ctt exempel pa speciella forindringar redovisas i rapporten det tre-
ariga hissbidrag som riksdagen fattade beslut om i december 1984, For att
s.K. hissbidrag skulle utga forutsattes dels kommunala inventeringar. dels
kommunal delfinansiering. De kommunala budgetarna for 1985 var emeller-
tid redan faststillda niir beslutet kom, varfor kommunerna kom i gang med
verksamheten langt senare. Manga kommuner hade for vrigt inte ens hun-
nit stutfora sina inventeringar forran bidragen egentligen hade upphort.

L:tt annat exempel giller bestimmelserna om smaligenheter. Fran pro-
grammets borjan gallde som en forutsittning for ombyggnadslan att smali-
genheter skulle stas thop till storre Ligenheter. Under denna tid utvecklades
metoder for sadana atgarder eller for att anviinda smaligenheter for att tex.
fa plats for hiss cller soprum. En fullviirdig igenhet skulle bla. vara minst
35m?. Fr.o.m. den | juli 1989 har emellertid giillt att smaliigenheterna skall
bevaras. Detta har krivt omprojekteringar, nya losningar, nya hyresgiist-
samrad osv. Foriindringen gjordes for att avhjiilpa bristen pa smaligenheter/-
ungdomsbostiider. Avgangen av tigenheter i samband med ombyggnader,
som var 26 % i mitten av 1970-talet. har emellertid minskat under senare ar
och var ar 198X nere i omkring 6 % och utgjorde saledes inte nagot storre
problem niir regelforandringen gjordes. samtidigt som den medforde pro-
blem och kostnadsokningar for ombyggandet.

Vi har funnit det angeliget att redovisa nagra wtalanden fran horda re-
missinstanser angaende verkan av ryckigheten i genomforandet av forbiitt-
ringsprogrammet. Samstiimmigheten ér stor bland myndigheterna om att
foljderna av andringarna varit svara att bemiistra.

SAB@® betonar salunda att ryckigheten negativt paverkat det utvecklade
och tidskriivande samradsforfarande som alltmer tillampas vid ombyggna-
der. | ett flertal ombyggnadsprojekt skadades relationerna mellan boende
och toretag svart av ombyggnadsstoppet under hosten 1988, En vil funge-
rande ombyggnadsprocess forutsitter. anser SABO. stabila och palitliga om-
byggnads- och finansicringsregler. Med hiinsyn till den langa tidsutdrikten
i ett ombyggnadsprojckt och den oro en ombyggnadsprocess skapar ér det
absolut nddvandigt att de regier som galler i borjan av ett projekt ocksa kan
tillampas under hela det praktiska genomforandet. Palitliga forhandsbesked
maste kunna ges. En annan effekt av ombyggnadsstoppet var att den kun-
skapsuppbyggnad som skett inom omradet allvarligt skadades. De konsulter
och entreprcnorer som utvecklat specialkompetens for ombyggnad tving-
ades omoricentera sin verksamhet varvid viktiga resurser for det fortsatta for-
nyelscarbetet gatt forlorade.

Enligt lainsbostadsnamnden i Viisterbotten har mycken kunskap och erfa-
renhet gatt forlorad genom sviingningarna i programmet. De mindre foreta-
gen har inte formatt stilla om sig till nyproduktion av bostider. inom vilken
scktor de stora foretagen nu helt dominerar.

HSB papckar att plancringstiden vid forindringar i befintliga bostadshus
med nodviindighet édr lang pd grund av den stora miingd intressen som skall
sammanvigas. Forbundet anser att det finns otaliga exempel pa fall diir kost-
samma projckterings- och planeringsinsatser blivit tillspillogivna i och med
att forutsittningarna forimdrats.
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Aven fastighetsnimnden 1 Malmo kommun pekar pa svarigheterna for bo-
stadsriittsforeningarna. Nir villkoren édndrats har de nedlagda konsultkost-
naderna inte kunnat nyttiggoras. Detsamma giiller enligt fastighetsniamnden
aven for ovriga fastighetsiigarkategorier som for atskilliga projekt har haft
att rikna med siimre lainemaojligheter med édndrad takt i medelstilldelningen.

Hyresgiisternas riksforbund anser att ryckigheten forsvarat ett menings-
fullt inflytande frin de boendes sida. Detta giiller enligt férbundet bade den
forcerade starten av programperioden och det tvirstopp som de forindrade
finansieringsvillkoren inneburit.

Linsbostadsniimnden i Viisterbotten redovisar att begrinsningarna i pro-
grammet ar 1988 medforde att praktiskt taget all ombyggnadsverksamhet
som inte da stod klar att paborjas upphorde. medan niimnden i Orebro lin
redovisar att programmet i Linet huvudsakligen blev begrinsat till kulturhi-
storiska byggnader och byggnader som ingick i kulturhistoriskt virdefull
miljo.

Sammanfatmningsvis kan vi notera att det finns en stark onskan hos bo-
stadsmarknadens parter om att fa storre langsiktighet vid fornyelsearbetet.
Man anser att planeringsforutsiittningarna méste ligga fast under lingre tids-
perioder och att bygg- och finansieringsreglerna méste utformas sd att en
kontinuerlig fornyelseprocess blir mojlig. Det har under granskningen fram-
gatt att det finns en viss forstdelse hos parterna for att en ligre subventione-
ringsgrad tilliimpas om man samtidigt fr storre stabilitet i regeltillimp-
ningen. Fastighetsniimnden 1 Malmo6 reser sdlunda fragan om ursprungs-
programmet inte varit for langtgacnde med avseende pd de objekt som
kunde fi ombyggnadslan. Programmet medgav en generell lineméjlighet till
totalombyggnad med 3 procents garanterad startrinta for alla flerfamiljshus
som var iildre an 30 ar. Fragan éir enligt nimnden om inte dldersgrinsen i
stiillet borde satts till t.ex. 50 ar. Undantag for tillgianglighet. miljonpro-
gramsatgird och ledningshyten kunde ha funnits. Pa sd sitt hade. anser
namnden, kostnaden for ombyggnadslanen hallits nere. och man hade haft
littare att undvika de senaste &rens tviira inskriankningar med kvotering och
dubbleringen av den garanterade rintan.

Forvaltning och forbittring av bostider ir en kontinuerlig process. Ge-
nomforandet av ombyggnadsprojekt tar lang tid. ofta tre &r cller mera. In-
nan sjilva ombyggnadsarbetet startar. ér det ett fldde av aktiviteter. olika
officiella tillstand samt lane- och bidragsbeslut som ett projekt skall ha lot-
sats igenom. Nar foriandringar i regelsystemet intriffar. miste delar av denna
process goras om. Administrationskostnaderna och kostnaden for att ge-
nomfdra olika atgirder blir for saviil det allminna som enskilda parter bety-
dande. Den tekniska kunskapsutvecklingen och den sunda konkurrensen
forsvaras ocksa.

Med hiinsyn till den tid den totala ombyggnadsprocessen tar och till den
tid det tar att fa en beslutad forindring iregelsystemet att fungera i praktiken
har vi stor forstaclse for de olika parternas synpunkter och finner det betink-
ligt att forutsiittningarna for ombyggnadsprogrammet har édndrats avsevirt i
omgangar. Redan efter nagot ar gjordes inskrinkningar i det som avsags
vara ett tioarigt program.

Klart ir att dven bostadsforbittringsatgirderna maste fa spela sin roll vid
de konjunkturpolitiska overviigandena och vid avviigningen mellan olika
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krav pa produktionsresurserna. [det fortsatta arbetet pa att bevara hostads-
bestandet hor dock de synpunkter som nu anforts om behovet av langsiktig-
het och om undvikande av andra negativa konsekvenser noga viigas mot de¢
fordelar fran hl.a. konjunkturpolitisk synpunkt som kan vinnas.

2.3 Okad kommunal medverkan

Bostadsforsorjningsfragor och byggfragor behandlas i skilda regelsystem.
Handliggningen av lancirenden regleras bl.a. genom ombyggnadslanefor-
ordningen for bostider (1986:693). bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946) och forordningen om statligt rintestod vid forbittring av bostads-
hus (1983:974), medan handliggningen av byggfragor sker enligt plan- och
bygglagens (PBL.) regler for bygglov. Nir det giller bostadsforbittringsfra-
gor dr lanereglerna for nirvarande mera styrande dn plan- och byggreglerna.
Styrsystemen for bostadsforbittringar ér i princip desamma som for nybygg-
nad av bostider.

Den nuvarande handliggningen av bostadsforbittringsstodet dr omstind-
lig och foga rationell. Vi har i var granskningsrapport forordat att regle-
ringen av bostadsforbiittringsatgiarderna i hogre grad én vad som i dag ér fal-
let liggs pdA kommunerna. Bl.a. papekar vi att om fornyelsearbetet i storre
utstriickning styrdes av den enskilda kommunen. sa skulle anpassningar och
avvigningar kunna goras utifran bostadsbestandet och bostadsmiljéerna. De
sirskilda ombyggnadsforeskrifterna fran boverket torde di ocksa kunna slo-
pas. Verkets uppgift kunde i stiillet begriinsas till ett allméint tillsynsansvar,
bl.a. insamlande och spridande av erfarenheter pd omradet. Lan och bidrag
till bostadsforbittring skulle i sadana fall kkimnas av kommunerna.

Vi anforde i rapporten ocksa att det for att uppritthalla de bostadssociala
ambitionerna dven fordrades atgiarder som inte var foretagsekonomiskt 16n-
samma. Stod tll sadana atgirder skulle bli enklare att administrera som bi-
drag via kommunerna in som lan.

Nir det giller den allmiinna synen pa styrsystemet konstaterar Svenska
kommunforbundet att den statliga styrningen i forsta hand ir konstruerad
for nybyggande och att reglerna i fraga om bostadsforbittringsirenden ir
onddigt komplicerade och omstiindliga. Nuvarande st6d ér dessutom inte
anpassat till dagens och framtidens behov. Det dr mera anpassat till tidigare
behov av teknisk och standardmiissig fornyelse av det omoderna bostadsbe-
standet. De forindringar som successivt har gjorts i stodsystemet har enligt
forbundet medfort att detta blivit innu mera komplicerat och svaréverskad-
ligt.

Boverket papekar att verket i sin anslagsframstiillning for niista budgetéar
har redovisat vissa preliminira slutsatser och en principskiss for hur ett fram-
tida ekonomiskt stod till ombyggnad och forbiittring skall kunna konstrue-
ras. Boverket understryker att arbetet med forslag till nytt stodsystem har
forsvarats av de disk ussioner om ett nytt skatte- och bostadsfinansieringssy-
stem som nu pagér inom regeringskansliet. Ett nytt stéd for ombyggnad och
forbittring maste enligt boverket baseras pa den generella bassubvention
som kommer att finnas i det nya skatte- och bostadsfinansieringssystemet.

BFR menar for sin del att alltfor tita dndringar av reglerna inom styrsyste-
mct inte gjort det mojligt eller meningsfullt att forséka gora utvirderingar
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av detsamma. Det har inte hunnit bli nagra effekter som varit mojhiga att
studera -~ utdver ryekighetens negativa konsekvenser som knappast behover
styrkas av nagon forskning.

Revisorernas forslag i granskningsrapporten om att na forenklingar i det
administrativa forfarandet genom att fora over ansvaret pa kommunerna har
vid remissbehandlingen mott delade meningar.

Boverket anser att kommunerna bor ha ett avgorande inflvtande éver om-
byggnads- och forbittringsverksamheten bade vad avser val av omraden for
insatser och av omfattning och inriktning pa atgirder. Att Ligga beslutsbefo-
genheter pa kommunerna som ror statliga subventioner forefaller diiremot
boverket mindre vil genomtinkt. Liknande tankegangar har provats vid
flera tllfillen tidigare, papekar man. Det har dainte befunnits limpligt att
lata kommunerna formedla eller besluta om lan och bidrag som huvudsakli-
gen inrymmer statliga subventioner. Kommunalisering har kunnat genomfo-
ras 1 vissa fall da Llan beraknas fran givna schabloner som éir oberoende av
nivaer for kommunala subventioner. som t.ex. bostadsanpassningsbidrag. |
ovrigt sa visar boverkets erfarenhet att detiir nodviindigt med ett statligt be-
slutsfattande da de statliga medlen delvis anvinds for att ticka kommunala
investeringar eller avgifter till kommuner.

Linsbostadsnimnden i Goteborgs och Bohus Lin erinrar om att en mycket
stor del av ombyggnadsyerksamheten sker och kommer att ske i allmannyt-
tiga foretag. Detar diarfor niimndens bestimda uppfattning att kommunerna
inte skall besluta om lLan eller bidrag med hiinsyn dels il att bidrag da gar
till egna fastigheter, dels till kraven pa lika behandling av lanesokanden.

Sil3 anser attéiven om syftet att minska byrakratiskt krangel och effektivi-
seraombyggnadsprocessen ir vitllovligt sa maste en decentralisering av mak-
ten ske under sadana former att siirskilt de sma kommunerna och de svaga
grupperna i samhiillet inte hamnar tunderliige. Att kommunerna sjilva ge-
nom sina bostadsbolag kommer att bli stora intressenter da ombyggnaden ay
miljonprogrammets bostader blir omfattande pa 1990-talet gor inte situatio-
nen lattare. anser SiB.

Ettannat argument mot att 6ka kommunernas roll betraffande bostads-
forbattringsatgiirder som SiB3 pekar pacir att kommunerna redan har styr-
mojligheter men inte utnyttjar dem. Sil3 hiinvisar till att kommunernan savil
det ursprungliga ROT-programmet som i PBL. ges mojlighet att gora omri-
desplaner dir man kan besluta om lokala standardkrav. Kriteriet skall vara
att bebyggelsen inom omradet ges langsiktigt godtagbara egenskaper och att
kommunen fattar politiska beslut. Det ir salunda enligt Si3 inte bristen pa
styrmdjligheter som forhindrar kommunerna fran att ta ett fastare grepp och
styra. SiB aberopar vidare forskningsresultat som visar att samordningen
mellan bostadsforetagen och de kommunala myndigheternair dalig.

Aven Hyresgisternas riksforbund anser att kommuner som vill paverka
fornyelsen redan i dag har styrinstrument. Problemet ir emellertid att kom-
munerna inte har intresse eller resurser for att driva fornyelsefragorna.
Detta giller speciellt i tider di stora resurser satsas pa nybyggnad. Ytterli-
gare reglering fran kommunernas sida kan da. enligt forbundet. snarare bli
ett hinder for ett Kontinuerligt fornyelsearbete.

Mer positiv i frigan ir Svenska kommunforbundet. Salunda redovisar for-
bundetatt man tidigare i olika sammanhang har hitvdat att kKommunerna bor
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Overta ansvaret for bostadslanegivningen. Minga kommuner gor redan i dag
omfattande provningar innan de vidarebefordrar irendena till linsbostads-
nimnderna. Frikommunforsoken visar enligt forbundet att kommunerna
klarar provningen bra. En samordning mellan beslut om bygglov och 1dn
skulle ocksa underliitta kommunernas planerings- och beslutsprocess. Detta
skulle. anser forbundet. forkorta handliggningstiderna och forenkla forfa-
randet for dem som iir beroende av besluten.

Fastighetsnimnden i Malmé delar ocksa den 1 rapporten framférda syn-
punkten att lanen kan formedlas av kommunerna. | synnerhet torde detta
kunna gilla for landets stérre och medelstora kommuner.

Aven SABO iir positiv till kad kommunal styrning/paverkan i bostadsfor-
nyelsen. Det ir dock dd viktigt att kommunerna i sin planering ér lyhorda
for bostadsforctagens och de boendes synpunkter samt att bostadsforetagens
sjilvstiindighct och initiativritt respekteras. Det fordras en gemensam dis-
kussion om de langsiktiga malen for bostadsforsorjningen. framhéller
SABO.

Enligt revisorernas mening skulle det vara till stor fordel att fa till stand
en bittre samordning mellan bygglovprévning och laneprévning. Vad som
vid remissbchandlingen anforts mot en sadan utveckling anser vi inte helt
biarande. Att vissa mindre kommuner inte skulle ktara handliggningen
sjilva dr inte cte tillriickligt skil. Sjalvklart skall linsbostadsnidmndcn éven
vid en sadan i6sning ha ett tillsynsansvar gentemot kommunerna. Och lika
viil som det 1 dag i praktiken forekommer olika langt gaende arbctsfordel-
ning mellan linsbostadsniimnder och kommuner i dessa fragor. kan det gora
det i fortsiittningen. varvid de mindre kommunerna ges det 6kade bitriidde de
behover.

Fragan bor utredas vidare genom regeringens forsorg.

2.4 Andra forandringar i det administrativa forfarandet

Som framgatt av foregaende avsnitt har vi vid var granskning tunnit att den
administrativa ordningen for genomférande av bostadsforbiittringar dr om-
stiindlig och orationell. De administrationskostnader som éir forenade med
systemet i dag kan med fordel biras av stora forbittringsprojekt. Sma var-
samma ombyggnader blir diremot svara att genomféra pa grund av de stora
kostnaderna. Dctta forhallande kan medféra att man undviker att gora
mindre ingrepp cller att ga varsamt fram i saneringen och i stillet vidtar mer
omfattande atgéirder for att projektet skall kunna biira kostnaderna. Den
nya PBL har dessutom medfort att planeringsprocessen forlingts 1 och med
att antalet sakiigare och dverklaganden 6kat. Fortsittningsvis tar vi upp fra-
gor avsceende forbittringsatgéirder som bor aktualiseras oavsett om kommu-
nerna fiir 6kade befogenheter cller inte.

[ rapporten konstaterade vi bla. att handldaggningsridinerna vid linsbo-
stadsnimnderna i en del fall dr foraldrade.

Léinsbostadsnimnden i Stockholms lin redovisar emellertid att niimnden
under det senaste aret har genomgétt en "datorisering “vilken har positiva
effekter pa handliggningstider och forenklar lancarbetet. Nimnden héinvi-
sar ocksa till att det pa regeringens uppdrag framlagda betiinkandet Forenk-
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lad handliggning av ansokningar till bostadslan m.m. (SOU 1989:96) kom-
mer. om forslagen antas, att leda till att administrationen och blankettforfa-
randet forenklas.

I betiinkandet konstaterades det att handliggningstiden for ansOkningar
om bostadslan ir ctt stort problem liksom samordningen av olika myndighe-
ters beslut. att en manads forlingning av handliggningstiden medfor att pro-
duktionskostnaden stiger med | % av vid varje tidpunkt nedlagt kapital, att
de handlingar och uppgifter som skall sammanstillas for en komplett linean-
sokan har stora kostnadskonsckvenser samtidigt som de kanske inte alltid
behovs. Utredningen konstaterar ocksa att arbetsfordelningen mellan kom-
munernas formedlingsorgan och linsbostadsnimnderna skiftar.

I betiinkandet foreslis en handliggningsordning med endast ett lincbe-
slut, vilket innebiir omfattande férindringar vad avser de handlingar och
uppgifter som skall limnas in i samband med lancansokan. En folyd av for-
slaget dr emellertid att omfattande dndringar fordras i de foreskrifter som
boverket utfiirdat i anslutning till gillande bestimmelser.

Enligt var bedémning ér de nu foreslagna indringarna betriiffande hante-
ringar av bostadslancansokningar av virde iven for ombyggnadsfallen. Vi
anser emellertid att dven andra férindringar av styrsystemen i bostadsfor-
battringsfragorna fordras. Handliggningsordningen for ombyggnadslane-
arenden och lanebestimmelserna for ombyggnad bor dirfor goras om sa att
standardkraven enligt plan- och bygglagen inte skall behova provas iven for
lancbesluten.

SABO anser t.ex. att detir angeliiget att halla tillbaka det tekniska, at-
girdsorienterade och av nybyggnadstinkande priiglade synsiitt som kiinne-
tecknat manga ombyggnadsprojekt. Det ir, anser SABO. viktigt att regel-
systemet konstrueras sa att det inte tvingar fram onédigt omfattande atgiir-
der.

Vidare har vi i var granskningsrapport uttalat att det ér tveksamt om det
fordras sarskilda tillampningsforesk rifter till plan- och bygglagen (PBL) niir
det gilller ombyggnadsfall.

Svenska kommunfoérbundet delar denna uppfattning. Erfarenheterna av
de gangna tva dren efter PBL:s ikrafttriidande gor. anser forbundet, att det
kan ifragasittas om inte PBL:s allminna regler ir tillrickligt styrande for
ombyggnadsverksamheten.

Boverket a andrasidan anser emellertid att PBL forutsitter sirskilda om-
byggnadsforeskrifter. Det har enligt verket varit besvirrande for lagtillimp-
ningen att sadana inte var utfirdade di lagen tridde i kraftden 1 juli 1987.
I praxis har handliggningen i avsaknad av aktuella foreskrifter fallit tillbaka
pa ildre bestimmelser i Svensk byggnorm.

Boverket framhiller att verket nu inlett ett arbete med ombyggnadsfore-
skrifter till PBI.. Enligt verkets bedomning finns anledning till genomgri-
pande foriandringar i utformningen av foreskrifterna for ombyggnad. bl.a.
for att tillgodose de synpunkter som forts fram i var granskningsrapport.
Man pckar pa att det rér sig om dels en bittre anpassning till den enskilda
byggnaden och bebyggelsemiljon, dels uppniende av en bittre samordning
mellan laneregler och bygglovshantering. Regler utformade utifran siadana
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kriterier kan sannolikt kriva forindringar ocksa i PBI.. Verket kommer i det
pigdende arbetet att Overviga ocksa sadana dndringar.

Revisorerna noterar de forslag till foréindringar av styrsystemet som planc-
rats och forutsitter att de synpunkter som vi fort fram sdvil i denna skrivelse
som i vir granskningsrapport beaktas i det fortsatta arbetet.

Vad betriffar frigor om utarbetande av sirskilda tillimpningsforeskrifter
till plan- och bygglagen ér vi alltjimt tveksamma till om de éir nodvindiga.
och framfor allt till om det gér att fa fram hanterbara sddana. De svirigheter
som ér forknippade med att utarbeta ombyggnadsforeskrifterna beror pd att
de situationer som skall regleras ér otaliga. Dettorde dérfor vara mera fram-
komligt med allméinna rdd som anger hur man i olika situationer kan gora
avviigningar mellan krav pd standard (i forhdllande till nybyggnadsforeskrif-
terna. BFS 1988:18) och PBL:s krav pd varsamhet.

I granskningsrapporten konstaterar vi som redan tidigare namnts att det
for awt upprdaithdila de bostadssociala ambitionerna dven fordras atgirder
som inte dr foretagsekonomiskt lonsamma.

Boverket delar revisorernas slutsats om behovetav stéd till bostadssocialt
motiverade atgirder som inte ér foretagsekonomiskt I6nsamma. Den nir-
mare utformningen av ett sadant stéd uppger sig verket komma att redovisa
i en kommande rapport. Revisorerna finner detta angeliget.

SABO papekarforsindel att ett av bostadsforhittringsprogrammets vikti-
gaste mal ar aw oka tillgangligheten av ligenheterna i det ildr e bostadshestdn-
det.

Hyresgistrorelsen & sin sida har beslutat att inte acceptera omfordelning
av kapitalkostnader pa grund av installation av hissar. Deras uppfattning ar
att den kostnad som inte kan tickas av bruksvirdesokningen bor biras av
samhiillet i sin helhet.

I rapporten konstaterar vi att det behdvs en enklare och stabil bas finansie-
ring for forbauringsdigdrder. Virdet av detta har starkt understrukits i re-
missvaren.

Vi har ocksd foresprakat en precisering av gransen mellan underhdll och
ombyggnad. Formerna f6r et lagstadgar underhdll bér vidare enligt var me-
ning utvecklas sd att lanestod till uppenbart forsummat underhdll undviks.
Redovisning av en forvaltningsplan som en forutsittning for ombyggnads-
stod kunde hirvid vara en 16sning. De hérda instanserna har inte limnat
ndgra synpunkter i frigan. Vi anser att frigan om hur ett lagstadgat krav pi
underhall skall kopplas till lanestodet bor beaktas i de kommande 6vervii-
gandena.

Revisorerna forordar att i detta avsnitt berorda fragor gors till foremal for

regeringens provning.

2.5 Kunskapsunderlag

De mera langsiktiga foérnyelse- och underhdllsfragorna kommer édven fram-
deles att vara centrala och ha en bestacnde aktualitet pa bostadsomradet.
Diérfor édr det av vikt att forskningen avseende underhall. foérnyelse och om-
byggnad av bostadsbestindet inte forsummas.

I stort finns det behov av tvd huvudformer av kunskapsuppbyggnad som

1°* Riksdagen 1989/90. 2 saml. Nr 13
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ror bostadsforhiittringen. Den ena giiller hur nybyggandet skall utformas s
att man 1 storre utstriickning i framtiden undviker tekniska och andra pro-
blem som kritver ombyggnadsatgiirder. Den andra ror hur forbittringsatgir-
derna sammantaget bor utforas. For bada problemomradena giller att det
behovs kunskaper om samhandet mellan byggteknik och olika styrsystem si-
som bygg-. lane- och skatteregler.

BFR anfor i sitt remissyttrande att vi i dag ganska viil vet hur 1930-. 1940-
och 1950-talsomrddena skall férnyas resp. byggas om. men vissa komplette-
rande forskningsinsatser bchovs. En kunskapsoversikt blir klar 1990. Utviir-
dering av forbattringsinsatser i miljonprogramomriden pdgér. och resultat
bor foreligga 1991 sa att en kunskapsoversikt kan sammanstillas édven for
dessa omraden.

En stor osiikerhet rader dock cnligt BFR om vilki nya ansprak som kan
komma att stillas 1 framtiden inom bocendet och bostadsbestdndet. Osiiker-
heten ror 1 hog grad frigor av tviirvetenskaplig karaktir. Hér avses fragor
som ingdr i {imnesomriden som BFR prioriterat. sdsom Stadsfornyelse.
stadsutveckling och social forindring samt Klimat och mi}jo i bebyggelsen.

Nir det giller varsamheten vidrestaureringarna menar BFR attdet redan
nir forbittringsprogrammet inleddes fanns forskningsresultat som borde ha
kunnat tjina som underlag for ett varsammare tillviigagingssiitt. svil be-
traffande byggnader som dess brukare. Den utformning som det ekono-
miska styrsystemet fatt har dock medfort negativa konsekvenser. Flera ovar-
samt planerade och genomférda ombyggnader kom att genomforas innan
problemen uppmiirksammades. Detta forhdllande ér i viss mén en illustra-
tion till den tid det tar for forskningsresultat att nd ut och fa genomslagskraft.
framhdller BFR.

SiB redovisar i sitt remissyttrande att institutets forskning spinner mellan
teoretiska frigestillningar. som har sin naturliga mottagargrupp i forskar-
viirlden. till tekniska utvecklingsarbeten med omedelbar praktisk tillimp-
ning och dirmed ctt ekonomiskt intresse. t.ex. bland konsulter och tillver-
kare.

Mellan dessa biigge ytterligheter gors forskningsinsatser som framfor allt
viinder sig till tjiinstemiin och politiker i stat och kommun och géller olika
aspekter pa samhiillsplanering. | denna kategori finns mycket av den forsk-
ning som giller ROT-verksamheten. SiB har fokuserat denna forskning mot
tva av ROT-programmets delmal: dels tillginglighet. dels integrerat boende.
SiB har dirutover inriktat forskningen mot kommunens formiga att 16sa
konflikter i ROT-verksamheten. Aven SiB tar upp problemet med att ni
fram med resultat till avniimarna.

Byggentreprenorerna knyter an till bristerna betriffande management-
kunskaper och pekar sirskilt pa den bristfilliga beredskapen hos plinerande
myndigheter infor de snabba forindringar som skett p4 bostadsmarknaden.
En sak iir att man inte med ndgon storre siikerhet kan forutse var och nir
hindelser intriffar. men en beredskap f6r flera alternativa hiindelseforlopp
{r nédviindig om de problem som uppstdr skall kunna bemiistras utan oné-
diga tidsforluster och kostnader. P4 detta omrdde synes atskilligt finnas att
forbittra. anser byggentreprendrerna.

SiB erinrar i denna friga att det enligt riksdagsbeslutet vid programmets
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start ar boverkets uppgift att folja utvecklingen inom bostadsforsorjningen
och uppmirksamma statsmakterna pd eventuella behov av att vidta atgar-
der. medan forskningens uppgift ar att bidra till att utveckla formerna for att
genomfora programmet. dokumentera utvecklingen och utvirdera program-
mcts effekter fran skilda utgdngspunkter.

I fraga om genomford forskning noterar SiB att betriffande experiment-
och demonstrationsprojekt har det frimst handlat om kopplingen energi —
ombyggnad. Jimfort med den ambitiésa plan BFR skisseradc ar 1982 har
inte mycket gjorts. Sirskilt renodlade ombyggnadsexperiment lyser med sin
franvaro. Vidare har mycket fa kunskapsprojekt senare resulterati praktiska
fullskaleexperiment.

Som statligt styrmedel — 1 meningen kunskapsinstrument/underlag for att
fatta béttre underbyggda beslut och att ompréva inriktning m.m. pd bo-
stadsforbiittringsprogrammet — har experimentbyggande inte anvints pi nd-
got mer aktivt siitt, anser SiB.

Vi konstatcrade i var rapport att ryckigheten och kortsiktigheten i upp-
laggningen av bostadsforbittringsprogrammet knappast har gjort det mojligt
att. annat &in pd vissa omraden. utnyttja nya ron, erfarenheter etc. fran prak-
tiska experiment. BFR redovisar i sitt yttrande over rapporten att radet i
borjan av 1980-talet forsokte fa i gong en 6kad experiment- och demonstra-
tionsverksamhet med bredd. De mycket kraftiga och lattillgiangliga ekono-
miska stimulanserna till byggbranschen. for att snabbt fa i gdng en omfat-
tande ombyggnacsverksamhet, gjorde emellertid en bredare experiment-
verksamhet mindre intressant. De stora resurser som satsades p4 energihus-
hallningsprogrammet medférde att dessa fragor blev dominerande. Nar se-
dan encrgistodet snabbt avvecklades och bostadsbyggandet fick dndrad in-
riktning mot nyproduktion fanns inte langre forutsittningar for omfattande
forskning och utveckling gillande bostadsforbittring.

Boverket instiimmer i att det vid sidan av energiteknik finns mdnga ange-
ligna omraden for experiment och utvecklingsinsatser inom byggsektorn i
vid mening och namner bl.a. kvalitetssikringsfrdgor med inriktning pd att f&
fram sundare hus samt estetiska virden i byggnader och miljé samt formgiv-
ning av byggnader och byggnadsdelar. Verket redovisar att det genom den
nya laneberakningsmetod som tridde i kraft den ! oktober 1989 dr mojligt
attgoravissa begransade tilliagg for kvaliteter av experimentkaraktir. Verket
anser ocksa att en stodkonstruktion liknande den for kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse med forhojda taneunderlag och tilliggslan skall kunna tillim-
pas for experimentbyggande.

For det fortsatta arbetet med bostadsforbattringar bor det senast vid pro-
gramtidens slut 1993 och i fortsiattningen pa 1990-talet finnas en samlad bild
av huvudproblemen inom bostadsforbattringsomradet. Forskningsprojekt
och praktiska fullskaleexperiment pd strategiska omraden bor darfor initie-
ras med utgangspunkt i de hittills samlade erfarenheterna. BFR bor f&i upp-
drag att i samarbete med bl.a. boverket svara for detta arbetc.

Betriffande experimentbyggande for bostadsforbittringar hianvisar vi i
ovrigt till vad vi anfort i var skrivelse (Forslag 1989/90:9) angacende vir sér-
skilda granskning av stodet till experimentbyggandet.
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3. Sammanfattning

Med stod av vad ovan anforts och med utgdngspunkt i uppfattningen att ett
bostadsforbiittringsprogram bor finnas dven efter ar 1993 foreslar reviso-
rerna

dels att systemet for bostadsforbittningsatgirder ses over i de avseenden re-
visorerna forordat,

dels att byggforskningsradet ges i uppdrag atti samarbete med boverket ini-
tiera den forskning pd bostadsforbittringsomradet som revisorerna forordat.

4. Hemstéllan

Riksdagens revisorer hemstiller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad reviso-
rerna foreslagit angdende dversyn av stodet for bostadsforbittringsat-
giirder och om forskning pa bostadsforbattringsomradet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Kjell Nilsson (s). Alf Wennerfors (m). Hans Lindblad (fp). Stig
Gustafsson (s). Birgitta | lambracus (¢). Bengt Silfverstrand (s). Anders G
Hogmark (m). Torsten Karlsson (s). Sten-Ove Sundstrom (s). Per Sten-
marck (m). Ulla Johansson (s) och Inga-Britt Johansson (s).

Vid drendets slutliga handliggning har vidare nirvanit kanslichefen Goran
FHagbergh, utredningschef Bo Willart och Ingrid Carlman.

Stockholm den 8 mars 1990

Pa riksdagens revisorers vignar

Kjell Nilsson

Ingrid Carlman

Reservation

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Per Stenmarck (samtliga m) reser-
verar sig mot beslutet och anfor:

Inledningsvis understryker vi att granskningen av 1983 ars bostadsforbatt-
ringsprogram ér befogad. Vi finner ocksa att granskningen rent tekniskt ér
ambitios och vilgjord. Men niir det giiller slutsatsernamaste vi anmiila avvi-
kande mening.

Redan nir det s.k. ROT-systemet infordes kritiserades det av moderata
samlingspartict och allt sedan dess har vi haft anledning att upprepa kritiken.

Var grundsyn pad dessa bostadsfragor bygger pd principen om den fria
marknadsekonomin. Vi forordar exempelvis att det nuvarande byrakratiska

Fors.
1989/90:13

14



och krangliga lane- och bidragssystemet ersiitts med ritten for fastighetsiga-
ren att gora skattefria avsattningar till reparationsfonder. Fonderna skall
vara fastighetsanknutna. Medel skall endast kunna lyftas for renovering och
modernisering av fastigheten. Detta leder till att hyreshdjningar kan hallas
tillbaka i renoverade fastigheter. Dirtill kommer att den destruktiva detalj-
regleringen och lanebyrakratin kan avskaffas.

Vi vill ocksd papeka att vi mojligen hade kunnat stilla oss bakom reviso-
rernas slutliga stallningstagande i granskningen om man begriinsat sig till ett
uttalande om sjilva genomforandet av bostadsforbittringsprogrammet.
Aven enligt var mening behévs med hinsyn till blLa. bostadsbestandets sam-
mansittning, alder och kvalitet bostadsforbittringsatgirder. Vi kan emeller-
tid inte ansluta oss till irevisorernasskrivelse framforda forslag till samhiille-
liga insatser efter programtidens slut ar 1993 for uppritthallande av bostads-
bestindet.
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Fors.
Sammanfattning av rapport 1989/90:2 om 1983 ars  1989/90:13
bostadsforbattringsprogram Bilaga

1 Rapporten

.1 Bostadstorbiittringsprogrammet

Bebyggelsen och dirtill horande anliggningar utgor mer én hilften av lan-
dets samlade realkapitalstock och bostidernadrygten fjiardedel. En stor del
av bostadsbestandet. 4 miljoner ligenheter. ir relativt ung (yngre én 30 &r).

I sdviil det dldre som yngre bestindet fordras atgirder — investeringar och

underhall - for att det skall uppritthallas och fornyas.

Ar 1983 faststillde riksdagen ett program for bostadsbestandets forbiitt-
ring (prop. 1983/84:40 bil. 9. BoU L1, rskr. 63). som syftar till att skapa forut-
siittningar  for det befintliga bostadsbestandets fornyelse.  Programmet
striicker sig over en tioarsperiod och ligger tyngdpunkten vid underhall. re-
parationer och encrgisparatgirder samt vid en okad tiliginglighet for éldre
och handikappade.

Det dvergripande malet for bostadsforbittringsprogrammet skulle vara
att genomfora sadana forbittringar i bostadsbestandet som var bostadssoci-
alt angeligna och samhillsekonomiskt forsvarbara. De atgirder som sattes
in for att genomfora bostadsforbittringsprogrammet var foljande:

-~ Kommunerna gavs huvudansvaret for att planera, forbereda och initiera
genomforandet av programmet.

- Standardkraven i samband med ombyggnad nyanserades.

- Ettsarskilt riintestod i form av arliga riintebidrag infordes for gemensamt
underhall. reparationer och energibesparande atgirder i hyres- och bo-
stadsrittshus.

-~ Tillampningsomradet for ombyggnadslan vidgades.

- Ettenhetligt system for riinte- och amorteringsfria tilliggslan infordes for
atgiirder som forrintas i sin helhet.

- Tillfalligt statligt bidrag infordes for tillgiinghghetsskapande atgirder. det
s.k. hissbidraget.

~ Information och utbildning samt forskning och utveckling.

Programmet utviirderades 1986, vilket davarande bostadsstyrelsen ut-
forde. Motiven for utviirderingen var att i mojligaste man tillgodogora sig
de erfarenheter som kunde dras utan att gora ndgon allmin omprovning av
programmet. Flera revideringar och tilligg gjordes emellertid i samband
hiirmed 1 programmet.

Nir bostadsforbittringsprogrammet startade. var nyproduktionen av bo-
stitder liten och antalet tomma ligenheter betydande. Liget dndrades emel-
lertid snabbt. FFor att befrimja nyproduktionen bar dirfor forbiittringspro-
grammet begrinsats i olika omgangar. Sirskilt ingripande blev dessa in-



skrinkningar i slutet av ar 1988. d& rambegrinsningar f6r ombyggnad infor-
des i hela landet och den garanterade rintan for ombyggnad fordubblades.

1.2 Granskningens inriktning

Granskningen utgir ifran att ett uppritthallande av bostadsstocken kommer
att vara viasentligt dven efter programtidens slut. Den har dérfor inriktats pd
att se hur det har gitt med programmet och vilka krav som mot bakgrund
hirav bor stiillas pd de statliga styrmedlen for underhall. férnyelse och om-
byggnad av bostadsbestandet.

De styrmedel som har beaktats iir regelsystemet med lagar, forordningar
och tilimpningsforeskrifter som ror ombyggnadsprocessen, det bostadsad-
ministrativa systemet med regeltillimpning och utveckling av praxis samt
kunskapsuppbyggnad i form av samlade erfarenheter. forskning och utveck-
ling.

Den nuvarande statliga styrningen av bostadsforsorjningen ér i grunden
konstruerad for nybyggande. Hur styrmedlen har anpassats for bostadsfor-
biittringen och hur de bor utvecklas vidare har dirfor granskats.

Eftersom bostadsforbittringsprogrammet begriinsatsi olika omgangar har
granskningen ocksa omfattat forindringar av styrmedlen samt vilken ge-
nomslagskraft och vilka effekter dessa fatt.

1.3 Allmint

Granskningen har utgdtt fran att det — beroende pa bostadsbestandets sam-
mansittning — dven efter programtidens stut 1993 kommer att finnas behov
av bostadsforbiittringsatgirder. Den har ocksa utgitt triin att det éiven fort-
sattningsvis fordras samhilleliga insatser for uppriitthallande av bostadsbe-
standet. Diaremot tas det i rapporten inte nagon stiillning till behovet av eko-
nomiskt stod.

Genom forbittringsprogrammet har. savitt vi vid granskningen kunnat
konstatera. modellen med kontinuerlig fornyelse av bostadsbestindet - att
reparera och bygga om i stillet for att riva och bygga nytt - befists.

Granskningen har vidare visat att den fasthet i styrmedlen som behovs for
att mojliggora storre langsiktighet och en mer fordelaktig ombyggnadspro-
cess utifran tekniskt ekonomiska utgangspunkter har saknats. I rapporten
konstateras diarfor att det behovs en robust och stabil basfinansiering for for-
battringsatgiirder med enkla lane- och bidragsformer. For att administratio-
nen av forbittringsatgirder inte skall bli alltfor komplicerad bor den sérskil-
jas fran vad som giiller vid nybyggande.

Lancereglerna ér for nirvarande starkt preciserade och dirmed mera sty-
rande édn plan- och byggreglerna. | rapporten foreslis att fornyelscarbetet i
storre utstrickning bor styras av den enskilda kommunen, varvid anpass-
ningar och avvigningar kan goras utifran bestandet och bostadsmiljéerna.
Kommunen har littare én linsbostadsniamnden att bedoma den faktiska si-
tuationen. Aven for att mojliggdra varsamhet vid bostadsforbiittring behovs
ctt mera anpasisat arbetssitt. Kommunens bygglovprovning bor bli mer sty-
rande vid handliggningen av bostadsforbittringsatgirder.

Fors.
1989/90:13
Bilaga



1.4 Ryckigheten

Forutsiittningarna for programmet har i omgangar dndrats avsevirt. | rap-
porten konstateras att detta dr betinkligt med hinsyn till den tid den totala
ombyggnadsprocessen tar och till den tid det tar att fa enbeslutad foriindring
iregelsystemet att fungera i praktiken. Redan efter nagot ar gjordes sdledes
inskriinkningar i det som avsags vara ett tiodrigt program.

Forvaltning och forbittring av bostider dr en kontinuerlig process. Ge-
nomforandet av ombyggnadsprojekt tar ofta tre ar eller mer. Innan sjilva
ombyggnadsarbetet startar dr det ett flode av aktiviteter, avsedda att leda
fram till olika officiella tillstand. line- och bidragsbeslut samt intyg. som ett
projekt skall ha lotsats igenom. Nir forindringar i regelsystemet intriffar
maste delar av ombyggnadsprocessen goras om. Administrationen och kost-
naden for att genomfora olika dtgirder blir betydande om forutsittningarna
dndras alltfor mycket. Den tekniska kunskapsutvecklingen och den sunda
konkurrensen forsviras ocksa.

Genom den uppbromsning av programmet som skedde under ar 1988 ir
det enligt rapporten tveksamt om det 6ver huvud taget finns nigot bostads-
forbattringsprogram lingre.

Den fasthet i styrmedlen som behovs for att mOjliggora storre ldngsiktig-
het och en mer fordelaktig ombyggnadsprocess sett utifran savil tekniska
som ekonomiska utgangspunkter har som granskningen visat saknats.

1.5 Styrsystem

Det bostadsadministrativa system som for nirvarande finns utvecklades ef-
ter andra viirldskriget. D4 stod samhiillsbyggandet infor en expansion. En
kommunal bostadsforsorjningslag beslots 1947, varvid kommunerna fick ett
Okat ansvar for bostadsférsorjningen. En bygglag beslots 1949. varvid nya
genomforandeinstrument tillkom. Bostadsforsorjningsfragor och byggfra-
gor har alltsedan dess behandlats i olika regelsystem.

Administrativt sker handliggningen pd tre nivaer. P& den centrala nivdn
behandlas bostadsfragor och plan- och byggfriigor forutom av bostadsdepar-
tementet iven av statens plan- och bostadsverk (boverket). Boverket inriit-
tades den | juli 1987 bl.a. som ett led i att effektivisera det bostadsadmini-
strativa systemet. P den regionala nivin behandlas bostadsfragor av linsbo-
stadsnimnden och plan- och byggfragor inom linsstyrelsens planenhet. En
omorganisation till en samordnad linsférvaltning forbereds for nirvarande.
Den del av linsbostadsnimndernas verksamhet som avser bostadsforsorj-
ning och annan samhillsplanering skall hiirvid inlemmas i linsstyrelserna.
Lanefrigorna. som utgor den storre delen av linshostadsnimndernas verk-
samhet. foreslas ligga utanfor linsstyrelserna. Fragan om byggandet be-
handlas av linsarbetsnimnd och byggarbetsnimnd.

Pi den hommunale nivan behandlas bostadsfragor vanligen av fastighets-
nimnden samt plan- och byggfrigor av byggnadsniamnden. Inom flera kom-
muner har handliiggningen pa denna niva sammanforts.

Bostadsforbéttringar behandlas pa alla dessa nivier. och atgirderna blir
beroende av insatser frin manga hall.

Handliggningen av laneirenden regleras i sirskild ordning. bl.a. genom
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ombyggnadslaneforordningen for bostider (1986:693). bostadsfinansic-
ringsforordningen (1974:946) och forordningen om statligt rdntestod vid for-
bittring av bostadshus (1983:974). medan handliggningen av byggandet
sker enligt plan- och bygglagens (PBL) regler for bygglov.

I rapporten konstateras att handldggningsrutinerna vid linsbostadsnamn-
dernai cen del fall dr foraldrade. Schablonerna for lineberidkning av ombygg-
nadsobjekt dr frian 1974. Namnderna har i manga fall manuclla arbetsmeto-
der. men datautrustning har under senare tid inforskaffats. [nformation om
nya regler sprids fran den centrala mivén till linsbostadsndmnderna och vi-
dare till kommuner och fastighetsforvaltare och boende. Handldggningen pa
dessa nivaer dr beroende av foreskrifter och blanketter som tillhandahalls
fran den centrala nivan.

Granskningen har visat att handldggning av drenden avseende relativt smé
forbittringsatgarder ar alltfor komplicerad. Det ar mojligt att ha ett si hir
komplicerat system endast om det inte dndras i detaljer hela tiden. Man
maste hinna lira sig det. Just kombinationen av en ingiende reglering, om-
stindlig administration. mdnga inblandade intressenter och tita forind-
ringar har visat sig helt olimplig.

Flera exempel framfordes under granskningen pa hur omstindligt syste-
met dr. Foreskrifter avseende beslutet i december 1988 rérande bl.a. undan-
tag fran de nya reglerna for stambyten inom vatten- och avloppsnitet hade
dnnu vid tiden for var granskning inte utarbetats av boverket. varfor linsbo-
stadsndmnderna inte kunde handligga drendena.

De stora administrationskostnader som systemet foranleder kan vidare
endast biras vid stora nybyggnadsprojekt. Smi varsamma ombyggnader blir
svira att genomfora.

PBL har vidare medfort att plancringsprocessen forlingts. da antalet sak-
dgare och overklagande okat. Det finns exempel pd dverklaganden i lanci-
renden som inte handlagts pa tva ar.

Under granskningen har flera forslag till effektivisering framforts. | stort
gar de ut pa att ett mer decentraliserat forfarande och ett mer praktiskt an-
passat arbetssitt bor tullimpas.

1.6 Kunskapsuppbyggnaden

Forskningsorganisationen pi bebyggelscomridet omfattar ett finansierande
organ — statens rad for byggnadsforskning (BFR) — och ett forskningsinsti-
tut — statens institut for byggnadsforskning (SiB).

Den centrala myndigheten inom omridet. boverket. bedriver ocksa prak-
tiskt inriktat utvecklings- och utredningsarbete 1 anslutning till den egna
verksamheten. Enligt instruktionen skall kunskapsuppbyggnad och erfaren-
hetsaterforing bli centralt for verket.

Andra myndigheter med viss forskningsstodjande verksamhet pa bostads-
omradet ir styrelsen for teknisk utveckling (STU). statens lantméteriverk
och statens energiverk (STEV).

Inom bebyggelscomradet finns ocksa flera privata forsknings- och utveck-
lingsstodjande: organ som t.ex. svenska byggentreprendrers utvecklingsfond
(SBUF). Arkitckternas forum for forskning och utveckling (ARKUS) och
SABO:s utvecklingsavdelning.
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For att bostadsforbittringsprogrammet skulle kunna genomforas krivs,
enligt ROT-programmet (Ds Bo 1983:2), dven cxpcriment- och utvecklings-
verksamhet av olika slag samt en forskning som inriktas pa de lingre per-
spektiven 1 uppfoljning och utveckling av forbittringsverksamheten.

Stadsfornyelsekommittén foreslog att demonstrations- och experiment-
verksamheten inom ombyggnadsomrddet skulle utokas visentligt. Syftet
skulle vara att etablera goda exempel pd ombyggnad som kunde paskynda
utvecklingen mot ett biittre ombyggnadssiitt samt dessutom att i experiment
prova alternativa tekniker, metoder och processer for att dirigenom med-
verka till utveckling av fornyelseverksamheten. Byggforskningsridet be-
girde hosten 1982 medel for en verksamhet med denna inriktning. Riksda-
gen har direfter beslutat att de experimentbyggnadsmedel som radet redan
ansvarar for och som dittills till storsta delen varit knutna till energiexperi-
ment i fortsittningen skall kunna anviindas inom radets hela verksamhets-
omrade.

Diirvid forutsattes att den utokade experimentverksamheten borde liggas
upp sa att den kan dokumenteras och utviirderas. Resultaten borde direfter
foras vidare i form av information och utbildning.

For sirskilt svdra tekniskt/ekonomiska problem som uppstér vid installa-
tion av t.ex. hissar och andra lyftanordningar i befintliga byggnader anslog
riksdagen sirskilda medel.

Aven kunskaper om bostadsbebyggelsens egenskaper behovde enligt riks-
dagsbeslutet fordjupas och hallas aktuella. Sérskilt kunskaperna om sméahus-
bebyggelsen ansags otillrickliga. De fortsatta undersokningarna borde inrik-
tas pa savil tekniskt/funktionclla byggnadsegenskaper och underhallsskick
som fragor om bebyggelsens nirmiljo. omrddesegenskaper, bostadskomple-
ment och formerna f6r férvaltning och underhdll. Vidarce niimndes behov att
vidarcutveckla blLa. varsamma ombyggnadsmetoder, god kostnadskontroll,
plancring. produktionstcknik. restaureringstekniska fragor, nya energitek-
niska installationer och genomfdrandemetoder.

Av granskningsrapporten framgar att BFR:s projektverksamhet rérande
ombyggnads- och fornyelsefragor inte 6kade patagligt sedan bostadsforbiitt-
ringsprogrammet startade ar 1983. Dessutom minskar verksamheten péitag-
ligt cfter ar 1986. De genomforda projckten har vidare haft 6verviigande tek-
nisk inriktning.

Stillt mot behoven pid ombyggnadsomridet har det visatsig att det brister
mest niir det giller s.k. managementkunskaper. Det handlar t.ex. om hur
hela den komplicerade ombyggnadsprocessens olika delar och aktorer skall
kunna samordnas pa ett bra sitt. Undantag hiir dr omrddena varsam om-
byggnad och ombyggnad av s.k. ROT-badrum. Brister finns ocksd niir det
giller forsknings- och utredningsarbete rérande styrsystemet som underlag
for forindringar av styrmedilen.

Nir det giller experiment- och demonstrationsprojekt har projekten
framst handlat om kopplingen energi—-ombyggnad. Det kan t.ex. gilla att
vidta en rad olika energibesparande atgirder i storre kvarter, tillaggsisole-
ring av fonster och dorrar, andra typer av isoleringsatgirder. installation av
flakt och viirmepump. ersiittning av vidringsluckor etc.

Jamfort med den ambitiosa plan BFR skisserade &r 1982 har sélunda inte
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mycket gjorts. Sirskilt renodlade ombyggnadsexperiment lyser med sin
franvaro. Mycket fa kunskapsprojekt har resulterati praktiska fullskaleex-
periment.

Som statligt styrmedel - i meningen kunskapsinstrument/underlag for att
fatta biittre beslut och att omprova verksamhetsinriktning m.m. for bostads-
forbittringsprogrammet — har experimentbyggande inte anvints pd nidgot
mer aktivt sitt.

Det konstateras ocksd i rapporten att ryckigheten och kortsiktigheten i
uppliggningen av bostadsforbittringsprogrammet knappast har gjort det
mojligt att. annat dn pa vissa omraden. utnyttja nya ron. erfarenheter ctc.
fran praktiska experiment.

Vid granskningen har noterats att boverket haller pa med en dversyn av
stodet till ombyggnader och forbittringar. Oversynen syftar bl.a. till att
astadkomma ett regelsystem som innebir firre och enklare stodformer som
stimulerar till 6kad varsamhet med hus och minniskor. storre lokalt infly-
tande. fortsatt utveckling av boinflytande och att fysiska atgirder oftare
kombineras med sociala insatser.

Boverket har i sin anslagsframstillning 1990/91 redovisat att de utvirde-
ringar som genomforts visar att nuvarande stod till ombyggnad och forbiitt-
ring inte dr anpassat till dagens och framtidens behov. Det ir ursprungligen
utformat med hiinsyn till behoven i det omoderna bestandet. Foriandringar
har gjorts under senare ar men dessa har lett till att stodet bhivit svarover-
skadligt och komplicerat. Allt storresvirigheter har uppstatt i tillimpningen
for den yngre och moderna bebyggelsen. som har brister av mycket olika
slag.

Granskningen av genomforandet av 1983 ars bostadsforbattringsprogram
har dessutom lett fram till bl.a. féljande forslag.

1. Om kommunens bygglovprovning blir mer styrande vid handliggningen
av bostadsforbittringsatgiirder kan bidragen tll sadana atgérder goras mer
generella och formedlas av kommunerna.

2, Foratt uppritthalla de bostadssociala ambitionerna fordras dven atgir-
der som inte ér foretagsckonomiskt I6nsamma. Stod till sadana atgérder blir
enklare att administrera som bidrag via kommunerna dan som lan inom
samma Kkostnadsram.

3. Ett siirskilt bostadslaneinstitut (SBAB) skulle kunna bevilja lanen.

4. Den statliga bostadsadministrationen bor som stod for bl.a. kommuner-
nas arbete med bostadsforbittring bidra med information och kunskaps-
spridning.

S. Griinsen bor preciseras bittre mellan underhall och ombyggnad. For-
mer for ctt lagstadgat underhall bor utvecklas si att lanestod till uppenbart
forsummat underhall undviks. Krav pa en forvaltningsplan som en forutsiitt-
ning for ombyggnadsstdd kan hirvid vara en mojlighet.

6. For att det vid programtidens slutoch i fortsittningen pa 1990-talet skall
finnas samlade erfarenheter rorande bostadsforbittringens problem bor
forskningsprojekt och praktiska fullskaleexperiment pa strategiska omraden
initicras tiimligen omgaende. BFR bor bearbeta dessa fragor i samarbete
med boverket och andra organ sa att dessa fragor inte kommer i skymundan
i forskningsplaneringen pa omradet.
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2 Remissyttranden

Yttrande 6ver rapporten har efter remiss avgetts av statens plan- och bo-
stadsverk (boverket). statens rad for byggnadsforskning (BFR). statens in-
stitut for byggnadsforskning (SiB). linsbostadsnimnden i resp. Stockholms
lin. Goteborgs och Bohus lin. Orebro lin och Visterbottens lin. Malmo
kommun. Svenska kommunférbundet. Sveriges fastighetsigareférbund,
Byggentreprenirerna. HSB:s riksforbund och Sveriges allméinnyttiga bo-
stadsforetag (SABO).

Byggnadsarbetareforbundet och Orebro kommun har ocksa getts tillfille
att yttra sig men inte svarat.

2.1 Allmiint om programmet

| rapporten framhalls att byggverksamheten kom i gang igen efter 1983 ge-
nom bostadsforbittringsprogrammet och att atgirder som var viilbehovliga
av bostadssociala skiil och for bostadsbestandets uppritthallande genomfor-
des. Genom forbittringsprogrammet har modellen med kontinuerlig for-
nyelse av bostadsbestandet — att reparera och bygga om i stiillet for att riva
och bygga nytt — befiists. Kontinuerligt underhill och forbittringsatgirder
behovs for att realkapitalet skall kunna uppriitthllas. Remissinstanserna in-
stammer till stordel i denna allméinna syn pa programmet.

Svenska kommunforbunder konstaterar att en omfattande ombyggnads-
verksamhet kom i gang. att vilbehovliga moderniseringar genomfoérdes och
att manga ligenheter byggdes om for att underlitta kvarboende for dldre.
For att komma till ritta med dverskottet pa bostider gjordes manga ligen-
hetssammanslagningar. Malet med programmet har dirmed i stortuppfylits.
Diremot har manga och ryckiga foriandringar i finansieringsreglerna med-
fort problem for kommunerna.

HSB:s riks forbund understryker att det @r av yttersta vikt att bostadsbe-
standet kontinuerligt vardas och fornyas. Om sé inte sker finns, enligt HSB,
risk for forfall med kapitalforstoring som resultat. Enligt HSB ir det saledes
av storsta betydelse att de samhiilleliga forutsittningarna for en indamadlsen-
lig vird och fornyelse av de befintliga bostiderna finns. Forbundet ser pro-
grammet som ett ambitiost forsok att astadkomma siadana forutsittningar.
Syftet forfelades dock snart enligt forbundet genom inskrinkningar i finan-
sieringsvillkoren.

BFR understryker vikten av en god kontinuerlig férvaltning under bygg-
nadernas livscykel. Det innebir stora fordelar ur mianga synpunkter - tek-
niskt. ekonomiskt och socialt -, vilket styrks av forskningsresultat.

Liinsbostadsnéiimnden i Stockholms lin anser att en hogre kontinuitet inom
ombyggnadsomridet dr onskvird liksom ett minskat antal regelforind-
ringar.

Lénshostadsncimnden i Orebro lin anser att programmet var virdefullt for
bostadsbestiandet och att behovet av nya atgirder for det édldre bostadsbe-
standet dr ganska stort och bor tillskapas sa fort utrymme finns i branschen.
Linsbostadsncmnden i Visterbottens lin delar ocksa uppfattningen att bo-
stadsforbittringsprogrammet har varit virdefullt. Niamnden redovisar vi-
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dare att miljonprogrammets bostider inom kort kriiver atgirder och att det
dirfor ar angeliget med stodformer for bostadsforbiittring som innebir lang-
siktig bestindighet.

Fastighetsnamnden i Malmé kommun framhdller ate det ar angeliget att
detskapas biittre ombyggnadslaneméjligheter in dagens. s& attinte ldnereg-
lerna leder till en omfattande rivning av gamla byggnader. Detta bostadska-
pital bor i stillet uppriitthdllas och fornyas. inte minst i miljonprogramomré-
dena.

SABO redovisar att fram till sekelskiftet kommer antalet ligenheter ildre
in 30 &r att ha mer én fordubblats och uppga till 560 000 (ca 60 %) av samt-
liga ligenheter i SABO-foretagen, dvs. ha uppnéitt en sddan dlder att de tra-
ditionella underhéllsdtgirderna inte lingre ér tillriickliga. Dessutom finns
det. enligt SABO. ett patagligt behov av anpassning till en dldrande befolk-
ning och utveckling. dvs. bibehdllande av niirservice i bostadsomrédena. var-
for utvecklingen av ett effektivt bostadsforbittringsprogram ir av central be-
tydelse for SABO-foretagen. SABO lade i rapporten Erfarenheter av bo-
stadsfornyelse — slutsatser frin SABOs bostadsfornyelseprojekt 1981—89
tyngdpunkten pa bostadsfornyelsen som en kontinuerlig process.

2.2 Ryckigheten

Boverker instimmer 1 att den ryckighet som drabbat bostadsforbiittrings-
programmet. nir tdne- och bidragsvillkor frdn tid titl annan dndrats kraftigt,
ir ett poblem. Verket konstaterar emellertid samtidigt att detta ir ett resul-
tat av politiska beslut som i de flesta fall fattats av riksdagen. Det kan enligt
verket finnas skil att nirmare analysera bevekelsegrunderna for de politiskt
beslutade foriandringarna. Bide tillkomsten och nedtoningen av bostadsfor-
bittringsprogrammet har ju varit betydelsefulla element i konjunkturpoliti-
ken.

SiB anfor att kritiken mot ryckighet och tvira kast i bostadsforbattrings-
programmet kommer frdn marknadens intressenter och méste viigas mot
kravet pa en politik som beaktar hela byggsektorn med bl.a. 6kad cfterfra-
gan pa ligenheter och kontorslokaler och den allméinna sysselséttningskon-
junkturen,

SiB konstaterar vidare att bostadsministern och de flesta aktérerna pd bo-
stadsmarknaden d& programmet utformades utgick fran att Sverige var fir-
digbyggt. Vad som giillde var att varda den befintliga bostadsstocken. hoja
boendekvaliteten och minska problemen for byggarbetarkdren och material-
industrin. Nu ér det. enligt SiB. ¢n totalt annorlunda situation med stor ef-
terfragan pd bostider. 6verhettning i byggkonjunkturen och snabbt stigande
produktionskostnader.

BF R instimmer i rapportens uppfattning om de negativa konsekvenserna
av ryckigheten. BFR menar ocksd att det faktum att fastheten i styrmedlien
saknats dr allvarligt inte bara ur teknisk/ekonomisk synvinkel utan dven ut-
ifrdn sociala synpunkter.

En hogre kontinuitet inom ombyggnadsomrddet ar cnligt ldnsbostads-
néimnden i Stockholms lin onskvird liksom ett minskat antal regelférind-
ringar. Namnden anser vidare att det framgdr av rapporten att ombyggnads-
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volymen inte paverkat nybyggnadsvolymen i storre utstrickning och att det
snarare dr det ovriga byggandet som begrinsar nybyggandet av bostider.
Detta gor det enligt nimnden mojligt och 6nskviirt att genomfora forind-
ringar av rambegrinsningar och rintenivéer.

Hyresgéisternas riks forbund delar i stort den syn pd bostadsforbiittrings-
programmet som redovisas i rapporten. Programmet har priglats av en ryck-
ighet som manga ganger forsvarat ett meningsfullt inflytande fran de boen-
des sida. Detta giller enligt forbundet bidde den forcerade starten av pro-
gramperioden och det tvirstopp som de forindrade finansieringsvillkoren
inneburit.

Linshostadsnimnden i Orebro lin anser att ryckigheten har varitett pro-
blem som forsvarat plancringen. En smidigare hantering och édndring av
vissa regler skulle gora att dtgirder blev snabbare utnyttjade. Nimnden an-
ser ocksa att ett samspel mellan nyproduktion och ombyggnad ir bra och
kan komplettera varandra. Pa sa sitt kan resurserna inom branschen bittre
tas ull vara.

Vid rinteindringen 1988 blev bostadsforbittringsprogrammet i @rebro
lin huvudsakligen begrinsat till kulturhistoriska byggnader och byggnader
som ingar i Kulturhistoriskt virdefull miljo. Manga av de ombyggnadsobjckt
som startade med dispensreglernas hjilp pagar fortfarande. Effekten av ned-
dragningen av bostadsforbittringsprogrammet har dnnu inte blivit fullt
mirkbar.

HSB siger sig 1 hog grad ha upplevt den ryckighet i férutsittningar som
beskrivs i rapporten. Denna har enligt férbundet inverkat mycket negativt
pa forbittringsarbetet. Da planeringsprocessen vid fordndringar i befintliga
bostadshus med nodvindighet dr lang pa grund av den stora méingd intressen
som skall sammanvigas. har ryckigheten fatt sirskilt negativa konsekvenser.
Forbundet anser att de exempel. dir kostsamma projekterings- och plane-
ringsinsatser blivit tillspillogivna, da forutsittningarna forindrats ar otaliga.

HSB anser vidare att det maste bli ett slut pd ryckigheten. Planeringsforut-
sdattningarna miste ligga fasta under lingre tidsperioder och bygg- och finan-
sieringsreglerna maste utformas si att en kontinuerlig fornyelseprocess blir
mojlig.

Man papekar att det inflytande fér de boende som i rapporten anses ange-
liget redan finns 1 bostadsritten. Dir bestimmer de boende till alla delar
vad som skall foretas med bostiderna. Detta forhillande gor ocksd att ge-
nomforandetiden generellt ir lingre dn vid hyresritt varfor den ovan-
nimnda ryckigheten i forutsittmingarna kommuit att bli sirskilt kinnbar.

Aven fustighetsniimnden i Malmé kommun pekar pa svarigheterna for
manga bostadsrittsforeningar som haft stora konsultkostnader. Nir villko-
ren dndrats har de nedlagda kostnaderna inte kunnat nyttiggoras. Det giller
enligt fastighetsnimnden dven for ovriga fastighetsigarkategorier som for
atskilliga projekt har haft att rikna med simre ldnemojligheter med den nu-
varande takten i medelstilldelningen.

Nimnden konstaterar vidare att rambegrinsningen motiverades med att
overhettningstendenser inom bl.a. ombyggnadssektorn ledde till stora pris-
okningar for nybyggandet av bostider utan att medfora ett 6kat bostadstill-
skott. Med den radande begriinsade tillgdngen pa produktionsresurser gjor-
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des bedomningen att ett storre ligenhetstillskott kunde erhallas genom 6ver-
foring av arbetskraftsresurser till nybyggnadssidan. Fastighetsnimnden de-
lar revisorernas slutsats att de personalresurser som frigjorts genom ombygg-
nadsbegrinsningen sugits upp av byggverksamhet utanfor bostadssektorn.
Néamnden vill ocksdunderstryka att det med hinsyn till den langa tid pa nor-
malt ett par r mellan beslut om och faktiskt pibérjande av nybyggnad inte
gar att finidgon reell effekt av snabba omkastningar.

Nimnden reser ocksd fragan om ursprungsprogrammet inte varit for
langtgdende med avseende pd ombyggnadslinen. Programmet medgav en
generell linemojlighet till totalombyggnad med 3 procents garanterad start-
rianta for alla flerfamiljshus som var éldre én 30 ar. Fragan ér enligt niimnden
om inte dldersgrinsen i stillet borde satts till t.ex. 50 dr. Undantag for till-
ganglighet. miljonprogramsatgirder och ledningsbyten kunde hafunnits. Pi
sd sitt hade. anser nimnden. kostnaden for ombyggnadslinen hillits nere
och man hade haft littare att undvika de senaste drens tviira inskrinkningar
med kvotering och dubblering av den garanterade rintan.

Léinsbostadsniamnden i Visterbotten redovisar att begrinsningarna i pro-
grammet ar 1988 medforde att praktiskt taget all ombyggnadsverksamhet,
som inte da stod klar att paborjas. upphorde. Nimnden anser att ryckighe-
ten inom bostadssektorn ir ett stort problem for alla inblandade parter. De
mindre foretagen har inte formatt stilla omssig till nyproduktion av bostider,
dir de stora foretagen nu helt dominerar. Mycken kunskap och erfarenhet
har gatt forlorad. Dessutom har omstillningsproblem uppstitt.

Konmunférbunder anser att de erfarenheter och synpunkter som redovi-
sas i rapporten stimmer vil 6verens med de erfarenheter som kommunerna
och férbundet har av hur bostadsforbiittringsprogrammet har genomforts.
Forbundet vill ocksa understryka vad som siigs i rapporten om ryckighet och
kortsiktighet i uppliggning och genomforande av bostadsforbittringspro-
grammct. Staten har i ett flertal fall infort lan eller bidrag som endast giillt
under cn mycketbegrinsad tid. Ett exempel pa detta som ocksd nimns i rap-
porten ar hissbidragen som gavs under tre ar.

Kortsiktiga bidrag som det i rapporten nimnda hissbidraget rycker enligt
forbundet sonder kommunernas lingsiktiga planering. De leder ofta till att
ett omrade prioriteras pi bekostnad av andra. Nir de statliga besluten dess-
utom forutsitter kommunal delfinansiering och tas sent under kalender-
dret— dvs. efter det att kommunerna har beslutat om budgeten f6r nistkom-
mande ar-sa far besluten dilig genomslagskraft under det forsta dret. Kom-
munerna har. padpekar forbundet. framfort stark kritik mot dessa foreteelser
i en intervjuundersokning som genomfoérdes 1987. Kommunerna framhéll dia
hur visentligt det ir att fa goda mojligheter till en langsiktig planering. I stél-
let for kortsiktiga och punktvisa insatser frin statens sida efterlystes beslut
som ger goda forutsiittningar for kontinuitet i den kommunala bostadsfor-
sorjningen. Forbundet vill dirfor understryka behovet av en fornyelsestra-
tegi som innebir att en mer kontinuerlig férnyelse mojliggors.

SABQO konstaterar att bostadsfornyelsen innebir att alla inblandade -
konsulter. entreprendrer. forvaltare samt kommunen - maste lira sig ett nytt
arbetssiitt som bygger pa langsiktighet och fortroende. Bostadsforbiittrings-
programmct har emellertid. anser SABO. hittills kiinnetecknats av en bety-
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dande ryckighet. Ryckigheten har t.ex. stort det utvecklade och tidskri-
vande samradsforfarande som alltmer tillimpas vid ombyggnad. | ett flertal
ombyggnadsprojckt skadades relationerna mellan boende och foretag svért
av ombyggnadsstoppet under hosten 1988. En vil fungerande ombyggnads-
process forutsatter stabila och palitliga ombyggnads- och finansieringsregler.
Med hiinsyn till den langa tidsutdriikten i ett ombyggnadsprojekt och den
oro processen skapar ar det absolut nddviindigt att dereglersom giiller 1 bor-
jan av ett projekt ocksa kan tillimpas vid det praktiska genomforandet. Pa-
litliga forhandsbesked maste kunna ges. En vil fungerande planeringspro-
cess stiller ocksa krav pa ett effektivt planeringsstod. nagot som saknas i
dag. SABO papekar vidare att en annan effekt av ombyggnadsstoppet var
att den kunskapsuppbyggnad som skett inom omradet allvarligt skadades.
De konsulter och entreprendrer som utvecklat specialkompctens for om-
byggnad har tvingats omorientera sin verksamhet varvid viktiga resurser for
det fortsatta fornyelsearbetet gatt forlorade.

Léansbostadsnéimnden i Géteborgs och Bolws lin konstaterar att det i sam-
band med regeringens beslut hosten 1986 om begriinsning av laneunderlaget
for Goteborgsregionen 1987 inte togs hiinsyn till att det pa fastighetskontoret
1 Goteborg lag ansokningar for dver | miljard kronor som ej togs med i ra-
men och att bostadsforetaget Poseidon och Skanska planerade en ombygg-
nadsvolym for niarmare | miljard kronor per ar under en tiodrsperiod.

Goteborgs kommun har med hinsyn till Poseidons mer dn 100X) mycket
daliga ligenheter prioriterat ombyggnadsverksamhet fore nyproduktion, vil-
ket innebir att kommunen ej accepterat regeringens beslut om rambegriins-
ningar och héjd rinta. utan fort kontinuerliga overliggningar med rege-
ringen om de speciella Goteborgsproblemen.

Ombyggnadsvolymen har enligt linsbostadsnimnden inte i nagon storre
omfattning trappats ned i Goteborg och ersatts med nyproduktion utan i stil-
let foljt de bostadspolitiska intentioner som Goteborgs kommun har.

2.3 Styrsystem

Svenska kommunfiorbunder delar rapportens syn pa styrsystemen for bo-
stadsforbattring och konstaterar att den statliga styrningen av bostadsfor-
sorjningen i forsta hand ar konstruerad for nybyggande och att styrmedlen
for bostadsforbittringen dirigenom blivit onddigt komplicerade och om-
stindliga. Nuvarande stod ér enligt styrelsen inte anpassat till dagens och
framtidens behov. Det dr mera anpassat till tidigare behov av teknisk och
standardmiissig fornyelse av det omoderna bostadsbestandet. De forind-
ringar som successivt har gjorts i stodsystemet har enligt styrelsen medfort
att detta blivit ytterst komplicerat och svaroverskadligt.

Forbundet papekar att man i remissvaret dver forslagen i betinkandet
(SOU 1989:71) Ny bostadsfinansiering har krivt att hela den statliga bo-
stadslaneadministrationen skall ses dver. Skilet dr dels att det foreslagna 1a-
nefinansieringssystemet inte kriver en sa omfattande administration som
den nuvarande. dels att en del verksamhet bor kunna decentraliseras till
kommunerna. Forbundet finner en sddan dversyn in mer angeligen utifran
den analys som gjorts av riksdagsrevisorerna over hur bostadslaneadmini-
strationen fungerar.
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Aven fastighetsnéimnden i Malmé konnnun delar till stor del den i rappor-
ten framforda slutsatsen att styrmedlen for bostadsforbiittring blivit onddigt
komplicerade och omstindliga. Nimnden har dock forstaelse for att man ef-
ter uppféljning av ombyggnadsverksamheten dndrade och utfirdade mer de-
taljerade krav rérande bl.a. tillginglighet. varsamhet. hyresrabatter. viisent-
lig forbittring och ingdngsviirdesbelaning. Det ir enligt nimnden naturligt
att staten utan att riskera sikerheten for de utlinade medlen vill fa sd god
effekt som mojligt av ombyggnadssubventionerna. Bl.a. har den granskning
av ombyggnadsprojekten som lanebyran och stadsarkitektavdelningen i
Malmo gemensamt har utfort inneburit en sadan effektivisering. Vidare har
arbetet i Malmo underliittats genom att kvalitetskrav for ombyggnad har an-
tagits i kommunens bostadsforsor jningsprogram. dir bl.a. ocksd den kom-
munovergripande saneringsberedningens —senare stadsfoérnyelsegruppens —
malsittning har beaktats.

Boverker papekar att verket i anslagsframstillningen for budgetaret
1990/91 har redovisat vissa preliminira slutsatser och en principskiss for hur
ett framtida ckonomiskt stéd till ombyggnad och forbiittring skall kunna
konstrueras.

Verket finner revisorernas pastiende att varken boverket. BFR cller SiB
tagit itu med uppgitten att utarbeta och foresla mer genomgripande foérind-
ringar i styrsystemet mot denna bakgrund vara egendomligt.

Boverket redovisar att arbetet med forslag till nytt stodsystem har forsva-
rats av de diskussioner om ett nytt skatte- och bostadsfinansieringssystem
som nu pagdr inom regeringskansliet. Ett nytt stod fér ombyggnad och for-
bittring mdste cnligt boverket baseras pd den generella bassubvention som
kommer att finnas i det nya skatte- och bostadsfinansieringssystemet.

Verket avser enligt yttrandet att gora en avrapportering till bostadsdepar-
tementet vid drets slut. Denna kommer att intymma saviil slutsatser fran ut-
virderingen av dagens stodsystem som forslag till utformning av ett nytt sys-
tem. Boverket anser det mot den bakgrunden anmiirkningsvirt att riksda-
gens revisorer viiljer att just nu dra slutsatser och foresla delvis ganska langt
gdende forindringar i regelsystemet och stodsystemet for bostadsforbiitt-
ring. Boverket anser deti varje fall inte mojligt att féregripa den avrapporte-
ring som verket senare kommer att limna.

Boverket finner det vidare forvanande att revisorerna drar slutsatser av
att handliggningstiderna for ombyggnadsirenden i Stockholms lin forlingts
kraftigt mellan 1984 och 1989, eftersom verket menar att rambegrinsning-
arna for Stockholms lin naturligen maste leda hirtill.

Aven 8iB papekar att forindringar i styrmedlen dr ett naturligt inslag i
bostadspotitiken. Om det iir effektiva forandringar dr en annan fraga. SiB
anser att programmet kvarstdr med intakta mal dven om subventionerings-
graden har siinkts.

Den framforda kritiken av det komplicerade regelsystemet och dess till-
liimpning Girenligt SiB i ménga stycken riktig. Det finns ocksa en méiingd skiil
som talar for att reformera stodsystemet och sddant arbete pagdr ocksa pa
boverket. Daremot ir det svart att 16sa problemen utan att skapa forlorare.
En mingd forskningsresultat visar pa sadana svarigheter pipekar SiB.

BFR menar att alltfor tita dndringar av reglerna inom styrsystemet inte
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gjort det mojligt eller meningsfullt att forsoka gora utvirderingar. Det har
inte hunnit bli nagra effekter som varit mojliga att studera (utdver ryckighe-
tens negativa konsekvenser som knappast behover styrkas av ndgon forsk-
ning). BFR anser att en grundforutsittning i dag for att kunna ateruppta
kunskapsutveckling gillande bostadsforbittring dr att ombyggnads- och for-
nyclseverksamheten kan komm . i gdng igen.

Hyresgiisternas riks forbund delar uppfattningen att det behovs en robust
och stabil basfinansiering for forbittringsatgirder med enkla lane- och bi-
dragsformer men ifragasatter om utredarna med sitt underlag har skaffatsig
den bakgrund som behovs for att bedoma de limpligaste forindringarna i
styrsystemen.

Lénshostadsndmmnden i Stockholms lin redovisar att nimnden under édret
har genomgatt en datorisering vilken har positiva effekter pa handliggnings-
tider och idven forenklar lanearbetet. Utredningen Forenklad handliggning
av ansokningar till bostadslin m.m. kommer. om forslagen antas enligt
niimnden, att leda ull att administrationen och blankettférfarandet férenk-
las. De i utredningen foreslagna férenklingarna kan. enligt nimnden. leda
till mer langtgdende atgiirder och en snabbare rationalisering éin vad reviso-
vernas rapport foreslagit.

Nimnden redovisar vidare att den har ett kontinuerligt informationsut-
byte med alla kommunerna i linet. Den anordnar bl.a. seminarier. ger ut en
periodisk tidskrift och informerar direkt till kundkretsen vid inférandet av
nya lanemetoder och forindringar av regler och ramar. Hirigenom crhaller
samtliga kommuner och alla aktivt intresserade lanes6kande snabb och di-
rekt information om nyheter i regelverk och praxis. Detta har, anser nimn-
den. fungerat viil och kommer édven fortsittningsvis att ges prioritet.

SABO redovisar att organisationen under perioden 1981— 1989 har bedri-
vit ett omfattande utvecklingsarbete niir det giller bostadsfornyelse. Erfa-
renheterna sammanfattas i rapporten Erfarenhetc.na av bostadsfornyelse —
Slutsatser fran SABOs bostadsfornyelseprojekt 1981-1989. SABO lade i
detta projekt tyngdpunkten pa bostadsférnyelsen som en kontinuerlig pro-
cess. vikten av férankring och att det finns resurser for planering och forbe-
redelser. Det framstod som angeliget att halla tillbak:a det tekniska. atgirds-
orienterade synsitt. priglat av nybyggnadstinka.ide. som kinnetecknat
manga ombyggnadsprojekt. SABO anser ocksa att bistadsfornyelsen maste
styras genom forvaltningen.

I dag saknas ofta badc de byggnadsmaterial och den kunskap som krivs
for en forsiktig fornyelse av dldre hus. Hir kriivs bade tillgang till byggnads-
material samt utbildning i byggnadshistoria och varsamma metoder for for-
valtare, fastighetsskotare. konsulter och byggare.

Det dr. anser SABO. viktigt att regelsystemet konstrueras s att det inte
tvingar fram onddigt omfattande atgirder.

Lansbostadsnéimnderna i Gétebor gs lin och Visterbotiens ldn redovisar att
handliiggningstiderna fér ombyggnadslan diir ir betydligt kortare én i Stock-
holm.

Boverkerdelar revisorernas slutsats om behovet av stod till bostadssocialt
motiverade atgarder. som inte dr foretagsekonomiskt [onsamma. Den nir-
marce utformningen av ctt sadant st6d kommer verket att redovisa i en kom-
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mande rapport. men inte heller ett sadant stod kan beslutas av kommunerna
med mindre kommunerna svarar for en betydande del av finansicringen.

SABO papekar att ett av bostadsforbittringsprogrammets viktigaste mal
var att oka tillgingligheten i det ildre bostadsbestindet. Hyresgistrorelsen
har beslutat att inte acceptera omfordelning av kapitalkostnader pa grund av
installation av hissar. Deras uppfattning ér, att den kostnad som inte kan
titckas av bruksvirdesdkningen bor biiras av samhiillet i sin helhet och inte
bara av resp. bostadsforetags hyresgister. SABO har i en rad sammanhang
framfort samma syn pa finansieringen av hissar som hyresgistrorelsen. Hiss-
bidrag ir en nodviindig forutsittning for en riktig kostnadsfordelning mellan
olika fastighetsiigare, landsting. kKommun och stat.

Svenska kommumn forbunder delar revisorernas tveksamhet till behovet av
sarskilda ombyggnadsregler. Erfarenheterna av de gingna tva aren sedan
PBL:s ikrafttridande gor. anser styrelsen. att det kan ifrdgasittas om inte
PBL:s allmiinna regler ir tillrickligt styrande f6r ombyggnadsverksamheten.

I rapporten framhalls att kommunerna som stod for bostadsforbittrings-
verksamheten kan utarbeta siirskilda program for olika omraden. Forbundet
har inget attinviinda mot detta men vill understryka att det bor vara en frivil-
lig uppgift (or kKommunerna och ses som ett naturligt led i utvecklingen av
Kommunernas tilliimpning av PBI..

Boverket padpekar att plan- och bygglagen forutsiitter siirskilda ombygg-
nadsfareskrifter. Det har enligt verket varit besvirande for lagtilimpningen
att sadana foreskrifter inte var utfirdade da lagen tridde i kraft den | juli
1987. | praxis har handliggningen i avsaknad av aktuella foreskrifter fallit
tillbaka pa ildre foreskrifter i Svensk Byggnorm.

Verket har nu inlett ett arbete med ombyggnadsforeskrifter till plan- och
bygglagen. Enligt verkets bedomning finns anledning tll genomgripande
toriindringar i utformningen av foreskritter for ombyggnad bla. for atw till-
godose de synpunkter som revisorerna for fram. dels om en biittre anpass-
ning till den enskilda byggnaden och bebyggelsemiljon. dels tér en biittre
samordning mellan laneregler och bygglovshantering. Regler utformade ut-
ifran sadana Kriterier kan sannolikt kriva foriandringar ocksa i lagen. Verket
kommer i det pagaende arbetet att overviiga ocksa sadana andringar.

HSB anser att samhiillets styrning av bostadsbvggande och bostadsforbiitt-
ring i huvudsak bor ske genom byggregler och att detar naturligt att kommu-
nerna tillsammans med brukarna hiirvid ges en central roll. Statens uppgift
bor enligt HHSB 1 huvudsak vara att se till att de finansiclla foérutsattningarna
finns. FISB anser att den stegvisa modell for ombyggnad som refereras i rap-
porten, vilken innebiir att standarden i en fastighet hojs successivt under
t.ex. en tioarsperiod. ér direkt oliimplig. HSB menar att det bade tfran cko-
nomisk och social svapunkt ér battre att samla atgérderna. De boende ir
knappast villiga att betala merkostnaden for att bo pa en byggplats till och
fran 1 tio ars tid jimtort med en snabbare. mer rationell byggnadsinsats.

SABO erinrar om att det beslut om riintebidrag som stod till gemensamt
underhall (Rintebidragstorordningen. RBF) som fattades. av riksdagen 1983
successivt har urholkats av myndigheten.

Stodet infordes (prop. 1983 84:40. bil. 9Y med de uttalade syftena att krat-
tigt stimulera investeringar t underhall och reparationer och till rimlig cko-
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nomisk rittvisa mellan olika upplatelseformer och fastighetsigarkategoricr.
Bakgrunden var att de allmédnnyttiga bostadsforetagen och s. k. ikta bostads-
rattsforeningar dr schablonbeskattade. vilket bl.a. betyder attdessa inte kan
utnyttja underskott pd grund av rinteavdrag skattemissigt.

I dag (1989) ticks. enligt SABO. uppskattningsvis endast ca 60 % av den
verkliga kostnaden av bidragsunderlaget. Detta medfor risk for att stora de-
lar av det gemensamma underhdlletinte kan genomforas utan kraftigahyres-
hojningar. Den i bostadsforbittringsprogrammet efterstrivade neutraliteten
vid lanefinansiering av gemensamt underhall mellan olika upplatelseformer
och dgarkategorier uppnds hiirmed inte. anser SABO.

2.4 Kommunernas roll i férnyelsearbetet

Boverket anser att kommunerna bor ha ett avgorande inflytande éver om-
byggnads- och forbittringsverksamheten bide vad avser val av omriden for
insatser och omfattning och inriktning pa atgirder.

Forslaget att igga beslutsbefogenheter pd kommunerna som ror statliga
subventioner forefaller dock boverket mindre vil genomtinkt. Liknande
tankegdngar har provats vid flera tillféllen tidigare. Det har di inte befunnits
limpligt att 1dta kommunerna formedla eller besluta om 1dn och bidrag som
huvudsakligen inrymmer statliga subventioner. Kommunalisering har kun-
nat genomforas i vissa fall d 1dn beriknas fran givna schabloner som iir obe-
roende av t.ex. nivier for kommunala subventioner, som t.ex. bostadsan-
passningsbidrag. 1 6vrigt si visar dven boverkets erfarenhet att det ir nod-
vindigt med ett statligt beslutsfattande da de statliga medlen delvis anviints
for att ticka kommunala investeringar eller avgifter till kommuner.

SiB papekar att kommunerna i sdvil det ursprungliga ROT-programmet
som i plan- och bygglagen ges mojlighet att géra omradesplaner dir man kan
besluta om lokala standardkrav. Kriteriet skall vara att bebyggelsen inom
omrdidet ges langsiktigt godtagbara egenskaper och att kommunen fattar po-
litiska beslut. Det ir silunda enligt SiB inte bristen pd styrmojligheter som
forhindrar kommunerna frdn att ta ett fastare grepp och styra. Ett resultat
av en sammanstillning av ett 20-tal FoU-projekt kring ombyggnadsomriden
visade bl.a. att det ir dalig samordning mellan bostadsforetagen och de kom-
munala myndigheterna — kommunerna tar inte sitt ansvar. Bostadsfornyel-
sen beror hela det kommunalpolitiska ansvarsomrddet pd ett helt annat siitt
dn som sker i praxis i dag. | en undersokning som gillde kommunernas omré-
desvisa planering for tillginglighet i enlighet med ROT-programmet visades
att det var fa kommuner som genomforde en sddan planering och endast ett
fatal som faststillde dem genom politiska beslut, papekar SiB vidare.

Att kommunerna daligt utnyttjar sina styrmojligheter framgdr ocksé i
samband med ombyggnad for 6kad tillgianglighet. anfor SiB.

Installation av hiss sker oftast i samband med genomgripande renovering.
Vid sadan omfattande ombyggnad flyttar hyresgisterna ofta temporirt till
andra ligenheter och endast cirka en tredjedel av dessa flyttar sedan tillbaka
till sin renoverade ligenhet. (Wictorin 1986). En stor del av dessa ligenheter
har efter ombyggnaden fatthissochokad tillginglighet. Kommunerna skulle
i denna situation kunna utnyttja sin ritt att férmedla ligenheter som finan-
sicrats med statliga lan till att uppritta sirskild k6 for handikappade eller
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ildre. Ingen kommun hade vid undersokningstillfillet utnyttjat den mojlig-
heten.

Sammanfattningsvis kan enligt SiB sigas att. dven om syftet att minska
byrakratiskt krangel och effektivisera ombyggnadsprocessen ar villovligt. sa
maste en decentralisering av makten ske under sadana former att sirskilt de
sma kommunerna och svaga grupper i samhiillet inte hamnar i underlige.
Att kommunerna sjiilva genom sina bostadsbolag kommer att bli stora in-
tressenter da ombyggnaden av miljonprogrammets bostider blir omfattande
pa 1990-talet gor inte situationen littare.

Hyresgdasternas riksforbund anser att forbittringsverksamheten rymmer
manga typer av dtgirder och beror fastigheter och fastighetsigare av olika
slag. | manga fall dr det viktigt att kommunen har ambitioner och tar sitt
ansvar for en bra fornyelse av olika stadsdelar. For en sadan fornyelse be-
hovs ofta forbittringar ocksa av en miingd andra funktioner som inte ror bo-
stider.

[ andra fall kan det rora sig om atgirder som endast ror ett enstaka hus
eller kvarter. Da kan det. enligt forbundet. vara rimligt att samhiillets st6d
mer kopplas till att fastighetsidgare och hyresgister dr 6verens om vilka at-
girder som bor genomforas.

D¢ kommuner som vill paverka fornyelsen har redan i dag styrinstrument.
Problemet dr snarast att kommunerna inte har intresse eller resurser for att
driva fornyelsefragorna. Detta giiller speciellti tider da stora resurser satsas
pa nybyggnad. Ytterligare reglering fran kommunernas sida kan da. enligt
forbundet. snarare bli ett hinder i stillet for ett stod for ett kontinuerligt for-
nyclsearbete.

Fastighetsndmnden i Malmo kommun redovisar hur kommunen utnyttjat
sina styrmojligheter. Arbetet i Malmoé har. menar nimnden. underlittats ge-
nom att kvalitetskrav for ombyggnad har antagits i kommunernas bostads-
forsorjningsprogram, dir bl.a. ocksd den kommunévergripande sanerings-
beredningens - senare stadsfornyelsegruppens — malsittning har beaktats.

Fastighetsnimnden instimmer i synpunkten om att lanen skulle kunna
formedlas av kommunerna. I synnerhet torde detta kunna gilla for landets
storre och medelstora kommuner.

Svenska kommunférbunder redovisar att forbundet tidigare i olika sam-
manhang har hiivdat att kommunerna bor Overta ansvaret for bostadslane-
givningen. Minga kommuner gor redan i dag omfattande provningar innan
de vidarebefordrar drendena till linsbostadsnimnderna. Frikommunforso-
ken visar enligt Kommunforbundet att kommunerna klarar provningen bra.
En samordning mellan beslut om bygglov och 1an skulle ocksd underlitta
kommunernas planerings- och beslutsprocess. Detta skulle. anser Kommun-
forbundet. foérkorta handliggningstiderna och forepkla forfarandet for dem
som ir beroende av besluten.

Liinsbostadsnimnden i Goteborgs lin anser att med hinsyn till att en
mycket stor del av ombyggnadsverksamheten sker och kommer att ske i all-
miinnyttiga foretag ir det nimndens bestimda uppfattning att kommunerna
inte skall besluta om lan eller bidrag dels med hinsyn till att bidrag da gar
till egna fastigheter. dels med hiinsvn till kravet pé lika behandling av laneso-
kanden.
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| Visterbottens lin torde en kommunalisering inte innebira ndgon tids-
vinst eller kostnadshesparing. anser ldnsbostadsnimnden i linet. da de flesta
kommuner med nuvarande regelsystem inte har personal for uppgiften.
Konsulter torde i sa fall vara den tinkbara l6sningen.

Liinsbostadsnéimnden i Stockholins lin anser att iven beslutskedjan beho-
ver forindras for att tidsvinsten i handliggningen skall uppnas om regle-
ringen av kostnadsforbittringsdtgirderna i storre utstrickning in i dag fors
over till kommunerna. Detta giller bl.a. regelverket vid 6verklaganden, vil-
ket i dag kan inncbiira fordrojningar. vilket dven papekats i rapporten. En
sadan forindring kan. anser nimnden. forvintas ta lang tid att genomfora
och kan dd 1 stiillet verka for en forlingning av administrationstiden.

SARQO erinrar om att bostadssituationen uppvisarstora lokala variationer.
Losningar anpassade for storstadsomradena kan inte utan vidare tilliimpas i
ovriga delar av landet. Bostadsforbittringen maste dérfor ges en stark lokal
forankring och foéras in i kommunernas bostadsforsorjningsprogram. Pro-
grammen bor behandla bade nybyggnad och ombyggnad men iven annan
typ av fornyelse med utgangspunkt i resp. bostadsomrides behov. t.ex. so-
ciala behov.

SABO iir saledes positiv till 6kad kommunal styrning/paverkan i bostads-
fornyclsen. Det ir emellertid viktigt att kommunerna i sin planering ar ly-
horda for bostadsféretagens och de boendes synpunkter samt att bostads-
foretagens sjiilvstindighet och initiativritt respekteras. Det fordras saledes
en gemensam diskussion om de langsiktiga malen for bostadsforsorjningen.
Samarbetebehovs ocksd i planeringen av varje enskilt bostadsomrade. anser
SABO.

Byggentreprendrerna anser att 1osningar bor sokas som bygger pad normal
kreditgivning. En mer omfattande och langtgdende kommunal styrning av
forbattringsverksamheten kan. anser byggentreprendrerna. medfora icke
obetydliga problem och svarigheter.

2.5 Kunskapsuppbyggnaden

BF R redovisar att radet i borjan av 1980-talet forsokte fa i gng en 6kad ex-
periment- och demonst rationsverksamhet med bredd. De mycket kraftiga
och léttillgangliga ekonomiska stimulanserna till byggbranschen for att
snabbt fd i gang en omfattande ombyggnadsverksamhet gjorde emellertid
en bredare experimentverksamhet mindre intressant. De stora resurser som
satsades pa energihushallningsprogrammet medforde att dessa fragor blev
dominerande. Nir sedan energistodet snabbt avvecklades och bostadsbyg-
gandet fick iindrad inriktning mot nyproduktion fanns inte lingre forutsitt-
ningar for omfattande FoU gillande bostadsforbiittring.

BFR understryker vikten av en god kontinuerlig forvaltning under bygg-
nadernas livscykel. Det innebiir stora fordelar fran manga synpunkter — tek-
niskt. ekonomiskt, socialt — vilket styrks av forskningsresultat. Vi vet i dag
ganska vil hur 30-, 40-. och S0-talsomraden skall fornyas/byggas om men
vissa kompletterande forskningsinsatser behovs. En kunskapsoversikt blir
klar 1990. Utviirdering av forbittringsinsatser i miljonprogramsomraden pa-
gar och resultat bor foreligga 1991 sd att en kunskapsoversikt kan samman-
stillas dven for dessa omraden.
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En stor osiikerhet rader enligt BFR om vilka nya ansprik som kan komma
att stéllas i framtiden inom boendet och bostadsbestindet. Osiikerheten rér
i hog grad frigor av tviirvetenskaplig karaktir. frigor som ingdr i av BFR
prioriterade @mnesomraden. Exempel dr “Stadsfornyelse. stadsutveckling
och social forindring” samt “Klimat och miljo i bebyggelsen™. BFR friamjar
ocksa “framtidsforskning™ och framtidsscenarion.

Nir det giiller varsamhet vid behandlingen av bostadsbestandet menar
BFR att det redan niir forbittringsprogrammet inleddes fanns forskningsre-
sultat som borde kunnat vara underlag for ett varsammare tillvigagangssitt,
savil niirdet giillde byggnader som deras invanare. Den utformning som det
ckonomiska styrsystemet fick medforde emellertid negativa konsckvenser
och flera ovarsamma ombyggnader kom att genomfdras innan problemen
uppmiirksammades. Detta forhallande ér 1 viss méan en illustration till den
tid det tar for forskningsresultat att na ut och fa genomslagskraft, anser BFR.

BEFR anser vidare att de samlade erfarenheter av bostadsforbittringspro-
grammet som redovisas i rapporten innefattar de forindringar som forskare
ser som viktigast. BFR instimmer 1 dessa uttalanden som grundar sig pa
BFR-finansierad forskning.

SiB redovisar att institutets forskningsverksamhet dr langsiktig. konti-
nuerlig och spiinner fran ren teoriutveckling till praktiska forsok. SiB har
inte nagot samlat program for utvirdering av bostadsforbittringsprogram-
met men det finns ett antal projekt som ér direkt inriktade pa ROT-program-
met och dessutom finns det ett stort antal andra som ér av direkt relevans for
ombyggnadsverksamheten.

SiB:s forskning spinner mellan teoretiska fragestiliningar, som har sin na-
turliga mottagargrupp i forskarvirlden. till tekniska utvecklingsarbeten med
omedelbar praktisk tillimpning och dirmed ett ekonomiskt intresse. t.ex.
bland konsulter och tillverkare.

Mellan dessa biigge ytterligheter gors forskningsinsatser som framfor allt
vinder sig till tjinsteméin och politiker i stat och kommun och som giiller
olika aspekter pa saumhillsplanering. 1 denna kategori finns mycket av den
forskning som giiller ROT-verksamheten. Ett generellt problem for denna
forskning ir att det &r svdrt att na fram med resultat till avnimarna. Inte
minst ar problemet att med sa fa rapporter och sd litet text som mojligt na
avnimarna med viisentlig information. En viktig arbetsuppgift ar dirfor att
utarbeta kunskapsoversikter och handbocker. P4 grund av den stora perso-
nalomsiittningen pd boverket har flera tidigare upparbetade kanaler for sa-
dana kontakter forsvunnit. En diskussion pagér for nirvarande pa SiB om
institutet skall pata sig en intermediir roll med sammanstéllning och sprid-
ning av forskningsresultat som inte endast omfattar SiB:s egen produktion
utan ocksa forskning inom omridet.

SiB erinrar vidare om att det enligt riksdagsbeslutet vid programmets start
ir boverkets uppgift att folja utvecklingen inom bostadsforsorjningen och
uppmirksamma statsmakterna pa eventuella behov att vidta dtgirder medan
forskningens uppgift édr att bidra till att utveckla formerna for att genomfora
programmet. dokumentera utvecklingen och utvardera programmets effek-
ter frin skilda utgdngspunkter. SiB har fokuserat denna forskning mot tvd av
ROT-programmets tva delmdl. det om tiligéinglighet och det om integrerat
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boende. SiB har dirutoverinriktat forskningen mot kommunens formaga att
16sa konflikter i ROT-verksamheten.

I rapporten papekas slutligen att det forefaller finnas f& projekt pd SiB
som behandlar langsiktiga underhallsfragor. SiB erinrar hiirvid om att en siir-
skild avdelning finns pa SiB (Material och konstruktioner) vars inriktning ér
studier av langtidsuppforandet hos material och byggnadsdelar.

Boverket hiinvisar betriiffande rapportens forslag om fullskaleexperiment
till sitt svar pa revisorernas rapport 1989/90:1 om lan till experimentbyg-
gande. Boverket instimmer dirvid i att det vid sidan av energiteknik finns
manga angeligna omriden for experiment och utvecklingsinsatser inom
byggsektorn i vid mening och niimner bl.a. kvalitetssiik ringsfrdgor med in-
riktning pa att fa fram sundare hus samt estetiska virden i byggnader och
miljo samt formgivning av byggnader och byggnadsdelar. Verket redovisar
att det genom den nya laneberikningsmetod som tridde i kraft den
I oktober 1989 ir mojligt att gora vissa begriinsade tilligg for kvaliteter av
experimentkaraktir. Verket anser ocksd att en stodkonstruktion liknande
den for kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse med forhojda laneunderlag och
tilliggslan skall kunna tillimpas for experimentbyggande.

Lansbostadsniamnden i Stockholms lin anser det angeliget att stimulera
forskning och utveckling med inriktning pé plan- och teknikfradgor. Denna
uppgiftligger inom boverkets kompetensomrade, och starka skil talar enligt
namnden for att verket bor ha ett Overgripande ansvar for stod i sddana fra-
gor.

Byggentreprendrerna vill siirskilt peka pa den bristfilliga beredskapen hos
planerande myndigheter infor de snabba forindringar som skett pa bostads-
marknaden. En sak ér att man inte med ndgon storre siikerhet kan forutse
var och nir hiindelser intriffar. men en beredskap for flera alternativa hin-
clelseforlopp ér nodviindig om de problem som uppstér skall kunna bemiist-
ras utan onddiga tidsforluster och kostnader. P& detta omrade synes atskilligt
finnas att forbittra. anser byggentreprenorerna.
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