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Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betéinkande, det s.k. rambetidnkandet, reger-
ingens finansplan och forslagen i budgetpropositionen vad avser forslag om
statens inkomster och utgifter f6r 2005, forslag till utgiftstak for dren 2005—
2006 och forslag till hur utgifterna 2005 ska fordelas pa utgiftsomraden.

Budgetpropositionen bygger pd en ¢verenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, utgiftstaken och de fore-
slagna och aviserade skatteférdndringarna.

Niér riksdagen behandlat detta betinkande och fattat beslut om ramar for
de 27 utgiftsomraden som budgeten indelas i &r dessa utgiftsramar sty-
rande for riksdagens fortsatta behandling av anslagen.

Konjunkturen och den ekonomiska politiken

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av den ekono-
miska politiken. Tillvaxten i vdrldsekonomin ser i &r ut att bli den hogsta
pa ndstan 30 ar och forutséttningarna ar goda for en stark sévil internatio-
nell som svensk konjunktur under de nidrmaste dren. Ny information visar
att tillvixten varit fortsatt hog under hosten, dven om en viss ddmpning
noterats till foljd av bl.a. turbulensen pa oljemarknaderna.

Utskottet tvingas ddremot konstatera att hogkonjunkturen &nnu inte paver-
kat den svenska arbetsmarknaden. Tvidrtom har sysselsdttningen fortsatt att
minska samtidigt som den Oppna arbetslosheten legat kvar pd en hog niva.

Detta dr enligt utskottet en utveckling som inte kan accepteras. En méngd
olika atgérder foreslas i budgetpropositionen for att bade pa kort och ldng
sikt Oka sysselsdttningen och minska arbetslosheten. Antalet platser i de
arbetsmarknadspolitiska programmen och sysselséttningsstodet till kommu-
nerna utdkas kraftigt. For att oka efterfrigan och stirka arbetslinjen inom
arbetsmarknadspolitiken sdnks inkomstskatten for lag- och medelinkomstta-
gare. En tillféllig satsning pa vidareutbildning inom vard, skola och omsorg
genomfors samtidigt som resurser satsas for att 6ka antalet anstéllda inom
forskolan med 6 000 personer. Dessutom annonseras och vidtas atgérder for



att forbattra arbetsmarknadens sitt att fungera och for att 6ka sysselsitt-
ningen bland t.ex. invandrare, unga och dldre. Atgirder for att ytterligare
oka integrationen och 6ka genomstromningen i gymnasieskolan och hog-
skolan genomfors.

Arbetet med att minska ohélsan och nd mélet om en halvering av anta-
let sjukdagar 2008 fortsitter. Ekonomiska drivkrafter for att minska sjuk-
frénvaron och en nationell vardgaranti infors. Ett friar infors fr.o.m. 2005 i
hela landet med 12 000 platser.

For 2005 och 2006 fortsdtter den grona skattevixlingen med samman-
lagt 7 miljarder kronor. Intdkterna anvéinds for att sinka grundavdraget for
lag- och medelinkomsttagare samt sénka dieselskatten for jord- och skogs-
bruksmaskiner. For att nd de 6vergripande malen inom miljopolitiken utdkas
bl.a. det s.k. klimatinvesteringsprogrammet samtidigt som anslagen till bio-
logisk mangfald hgjs.

Sveriges konkurrenskraft ska ytterligare forbéttras for att de senaste tio
arens hoga svenska tillvixt ska bestd. Arvs- och gévoskatten slopas och
fribeloppet i formogenhetsskatten hdjs for att bl.a. forbéttra villkoren for
foretagande och underldtta generationsskiften i foretagen. Arbetet med att
reformera det sk. 3:12-regelverket fortsétter samtidigt som resurserna for
riskkapital utokas. Resurserna till forskning forstirks successivt under de
kommande aren med 2,3 miljarder kronor.

Atgéirder for valfard och réttvisa fortsdtter. Resurserna till varden, sko-
lan och omsorgen utdkas och ytterligare reformer riktas mot barnfamil-
jerna. Barnbidraget och flerbarnstilligget hdjs 2006 och flerbarnstilldgget
ska borja gélla fr.o.m. andra barnet. Taket i fordldraforsdkringen hojs till 10
prisbasbelopp den 1 juli 2006 och den s.k. ldgstanivan i fordldraforsak-
ringen hojs till 180 kr per dag. Vidare avsitts fr.o.m. 2006 1 miljard kronor
for insatser for barnfamiljer med svag ekonomi. Bostadstilliggen for pen-
siondrer hojs ytterligare nésta ar och som en del i omldggningen av forsvaret
kommer bl.a. resurserna till rittsvdsendet att utdkas med drygt 2,2 miljar-
der kronor perioden 2005-2007. Ytterligare resurser ldggs pa psykiatrin och
missbrukarvérden. Bistandet hojs sa att malet pad 1 % av BNI nas 2006.

Jamstdlldhet &r ett centralt mél i den ekonomiska politiken. En nationell
handlingsplan mot konsdiskriminerande 16neskillnader tas fram.

Budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken och
avvisar de budgetalternativ som foreslagits av Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Utskottet delar regeringens bedomning att malet for den offentliga sek-
torns finansiella sparande 2005 bor vara ett overskott pd minst 0,5 % av
BNP. Under perioden 2000-2007 berdknas det genomsnittliga dverskottet i
den offentliga sektorn uppgé till 1,4 % av BNP. Det dvergripande mélet om
ett dverskott pa i genomsnitt 2 % av BNP under en konjunkturcykel ligger
fast.



Utgiftstaken for staten for 2005 och 2006 &r tidigare faststdllda till 894
respektive 931 miljarder kronor. Nu foreslas att dessa bada utgiftstak sénks
med 24 miljarder kronor genom en teknisk justering som frimst beror pa
dndrade redovisningsprinciper avseende utjaimningssystemet for kommu-
nerna. Utgiftstaken for 2005 och 2006 blir dirmed 870 respektive 907
miljarder kronor. For 2007 presenterar regeringen ett preliminirt utgiftstak
som uppgér till 943 miljarder kronor. Regeringen avser att lamna forslag
till utgiftstak for bade 2007 och 2008 i budgetpropositionen for 2006.

Regeringen bedomer att utgiftstaken for 2004 och 2005 riskerar att over-
skridas om inga atgirder vidtas. For att undvika ett 6verskridande kommer
regeringen att vidta utgiftsbegransande atgirder for bada aren. Utgiftstaken
ska klaras.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att utgiftstaken for 2005 och 2006
faststills till 870 respektive 907 miljarder kronor.

Skattepolitiken

En gron skattevixling genomfors. Skatten pé forvérvsinkomster sanks i de
vanligaste inkomstskikten och avdraget for resor med egen bil hojs fran 16
till 17 kr. Dessa atgérder finansieras genom hdjningar av skatten pa bensin
och diesel och genom hojd fordonsskatt. Harvid far arbetsmaskiner i jord-
bruk, skogsbruk och vattenbruk av konkurrensskal ett sérskilt undantag fran
koldioxidskatten. Den grona skattevédxlingen omfattar ocksd en hdjning av
skatten pa el i hushalls- och servicesektorerna med 1,2 6re per kWh.

Formogenhetsskatten sdnks genom att fribeloppet for sambeskattade par
hojs till 3 miljoner kronor fr.o.m. 2006 ars taxering. Arvs- och gévoskat-
ten slopas fr.o.m. den 1 januari 2005.

Atgirderna inom kapitalbeskattningsomradet finansieras genom en avise-
rad réntebeldggning av juridiska personers periodiseringsfonder fr.o.m. den
1 januari 2005. Arbetet med smafdretagens 3:12-regler fortsitter och inne-
bér att de ska bli mer gynnsamma.

Ett stod for investering i kéllsorteringsutrymmen och en investeringssti-
mulans for energi- och miljdinvesteringar i offentliga lokaler kommer att
inforas.

I betinkandet finns 18 reservationer och ett sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den ekonomiska politiken

1.

Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnit-

ten 1 och 2.1-2.3)

Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 1 och

avslar motionerna

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1 och 10,

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,

2004/05:Fi233 av Goéran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1, 3 och 8

samt

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Grona nyckeltal (avsnitt 2.4)
Riksdagen avslar motion
2004/05:MJ498 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 45.

Budgetpolitikens inriktning

3.

Mil for de offentliga finanserna (avsnitt 3)
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 4 och
avslar motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4,
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7,
2004/05:Fi233 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 10, 12 och 13,
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 5 och
2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd, c)

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och S ex-
kl. 5.13)

a)  Utgiftstak for staten (avsnitt 4.3.1)

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 870 miljarder kronor 2005
och 907 miljarder kronor 2006. Déirmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2004/05:1 Finansplanen punkt 2 och avslar de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning dver
avstyrkta motionsyrkanden.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

b)  Utgiftstak for den offentliga sektorn (avsnitt 4.3.2)

Riksdagen godkdnner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2005 och 2006. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2004/05:1 Finansplanen punkt 3 och avslér de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning Gver
avstyrkta motionsyrkanden.

¢) Fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomrdden 2005
(avsnitt 4.4.1)

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for

2005 i enlighet med vad regeringen foreslar. Ddrmed bifaller riksda-

gen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 9 och avslar de mo-

tionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005 (av-
snitt 4.4.2)

Riksdagen godkdnner berdkningen av alderspensionssystemet vid si-

dan av statsbudgeten for 2005. Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2004/05:1 Finansplanen punkt 13 och avslar det motionsyrkande

som finns upptaget under denna punkt i utskottets forteckning Gver

avstyrkta motionsyrkanden.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2005 (avsnitt 4.5)
Riksdagen godkédnner berdkningen av fordndringen av anslagsbehall-
ningar for 2005. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1
Finansplanen punkt 10 och avslar det motionsyrkande som finns upp-
taget under denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta mo-
tionsyrkanden.

) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2005
(avsnitt 4.6)

Riksdagen godkinner berdkningen av myndigheters m.fl. in- och ut-

laning 1 Riksgéldskontoret for 2005. Darmed bifaller riksdagen pro-

position 2004/05:1 Finansplanen punkt 6 och avsladr det motionsyr-

kande som finns upptaget under denna punkt i utskottets forteckning

over avstyrkta motionsyrkanden.

g)  Kassamdissiga korrigeringar (avsnitt 4.7)

Riksdagen godkénner berdkningen av den kassaméssiga korrigering-
en for 2005. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finans-
planen punkt 7.

h)  Skattepolitikens inriktning (avsnitt 5.2)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om skattepolitikens inrikt-
ning. Darmed avsléar riksdagen de motionsyrkanden som finns upp-
tagna under denna punkt i utskottets forteckning &ver avstyrkta
motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

i)  Beskattningen av forvirvsinkomster (avsnitt 5.3.1)

Riksdagen godkanner vad utskottet anfor om beskattningen av for-
véarvsinkomster. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1
Finansplanen punkt 34 i denna del och avslar de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning &ver
avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift (av-
snitt 5.3.2)

Riksdagen godkédnner vad utskottet anfor om skattereduktion for fack-

foreningsavgift och a-kasseavgift. Ddrmed avslar riksdagen de mo-

tionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

k)  Reseavdraget (avsnitt 5.3.3)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om reseavdraget. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i den-
na del och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

1) Regional stimulans pa skatteomrddet (avsnitt 5.3.4)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om regional stimulans pa
skatteomrddet. Darmed avslar riksdagen de motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning over av-
styrkta motionsyrkanden.

m)  Formdnsbeskattning av miljovinliga bilar (avsnitt 5.3.5)
Riksdagen godkdnner vad utskottet anfér om forménsbeskattning av
miljovénliga bilar. Ddrmed avslar riksdagen de motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning dver av-
styrkta motionsyrkanden.

n)  Hushdllstjdnster (avsnitt 5.3.6)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om hushéllstjénster. Dér-
med avslér riksdagen de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Beskattning av nordiska sjomdn (avsnitt 5.3.7)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om beskattning av nordiska
sjomdn. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finanspla-
nen punkt 30 i denna del.

p)  Uthyrning av privatbostad (avsnitt 5.3.8)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om uthyrning av privatbo-
stad. Diarmed avslér riksdagen de motionsyrkanden som finns upptag-
na under denna punkt i utskottets forteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.
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q) Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m. (avsnitt 5.4.1)
Riksdagen godkanner vad utskottet anfor om det fortsatta arbetet med
3:12-reglerna m.m. Darmed avslar riksdagen de motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning dver av-
styrkta motionsyrkanden.

r)  Andrade regler for periodiseringsfonderna (avsnitt 5.4.2)
Riksdagen godkédnner vad utskottet anfér om dndrade regler for perio-
diseringsfonderna. Diarmed avsléar riksdagen de motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning over av-
styrkta motionsyrkanden.

s)  Royalty (avsnitt 5.4.3)

Riksdagen godkéinner vad utskottet anfor om royalty. Ddrmed avslar
riksdagen det motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt
i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

t)  Sdnkning av det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna
m.m. (avsnitt 5.5)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om sénkning av det sdrskil-

da avdraget for arbetsgivaravgifterna m.m. Déirmed bifaller riksda-

gen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkterna 32 och 33, bada i

denna del, och avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under

denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Fastighetsbeskattning (avsnitt 5.6.1)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om fastighetsbeskattning.
Diarmed avslar riksdagen de motionsyrkanden som finns upptagna un-
der denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkan-
den.

v)  Formdégenhetsskatten (avsnitt 5.6.2)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om formogenhetsskatten.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt
35 i denna del och avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna
under denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyr-
kanden.

w)  Slopad arvs- och gdvoskatt (avsnitt 5.6.3)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om slopad arvs- och ga-
voskatt. Darmed avslar riksdagen det motionsyrkande som finns
upptaget under denna punkt i utskottets forteckning Sver avstyrkta
motionsyrkanden.

x)  Moms pa tidskrifter (avsnitt 5.7.1)

Riksdagen godkédnner vad utskottet anfor om moms pa tidskrifter.
Diarmed avslar riksdagen det motionsyrkande som finns upptaget un-
der denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkan-
den.
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y)  Alkoholskatten (avsnitt 5.7.2)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om alkoholskatten. Darmed
avslar riksdagen det motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

z)  Tobaksskatten (avsnitt 5.7.3)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om tobaksskatten. Darmed
avslar riksdagen de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d) Hdjda energiskatter pda drivmedel (avsnitt 5.7.4)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om hojda energiskatter pa
drivmedel. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finans-
planen punkt 36 i denna del och avslar de motionsyrkanden som finns
upptagna under denna punkt i utskottets forteckning Gver avstyrkta
motionsyrkanden.

d) Hojd energiskatt pd el (avsnitt 5.7.5)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om hdjd energiskatt pa el.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt
36 i denna del och avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna
under denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyr-
kanden.

6)  Skattesatsupprdkning efter prisutvecklingen (avsnitt 5.7.6)
Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om skattesatsupprikning ef-
ter prisutvecklingen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1
Finansplanen punkt 36 i denna del.

aa) Nedsdttning av skatten pa dieselolja som anvdnds i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk (avsnitt 5.7.7)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfort om nedsdttning av skatten

pa dieselolja som anvinds i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk. Dar-

med bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36

i denna del och avslar det motionsyrkande som finns upptaget under

denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ab) Skattestrategi for alternativa drivmedel (avsnitt 5.7.8)
Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om skattestrategi for alter-
nativa drivmedel. Ddarmed avslér riksdagen det motionsyrkande som
finns upptaget under denna punkt i utskottets forteckning over av-
styrkta motionsyrkanden.

ac) Nedsdttning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln (avsnitt
5.7.9)

Riksdagen godkédnner vad utskottet anfor om nedséttning av koldiox-

idskatt enligt 0,8-procentregeln. Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

ad) Begrinsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk- och ce-
mentbranschen (avsnitt 5.7.10)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfér om begrdnsning av koldiox-

idskatteuttaget avseende kalk- och cementbranschen. Darmed bifaller

riksdagen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del.

ae) Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft (av-
snitt 5.7.11)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om fortsatt avtrappning av

energiskatteavdraget for vindkraft. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och avslar det

motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt i utskottets

forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

af) Koldioxidskatt pa torv (avsnitt 5.7.12)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om koldioxidskatt pa torv.
Diarmed avslar riksdagen det motionsyrkande som finns upptaget un-
der denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkan-
den.

ag) Skatt pd termisk effekt i kdarnkrafisreaktorer (avsnitt 5.7.13)
Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om skatt pa termisk effekt
i kérnkraftsreaktorer. Didrmed avslar riksdagen det motionsyrkande
som finns upptaget under denna punkt i utskottets forteckning dver
avstyrkta motionsyrkanden.

ah) Skatt pd avfall (avsnitt 5.7.14)

Riksdagen godkanner vad utskottet anfort om skatt pa avfall. Dér-
med avslar riksdagen det motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ai)  Skatt pd naturgrus (avsnitt 5.7.15)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om skatt pa naturgrus. Dér-
med avslar riksdagen det motionsyrkande som finns upptaget under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aj) Handelsgodsel och bekimpningsmedel (avsnitt 5.7.16)
Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om handelsgddsel och be-
kdmpningsmedel. Darmed avslar riksdagen de motionsyrkanden som
finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning dver av-
styrkta motionsyrkanden.

ak) Reklamskatten (avsnitt 5.7.17)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om reklamskatten. Darmed
avslar riksdagen de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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al)  Fordonsskatt pd personbilar, litta bussar och ldtta lastbilar (av-
snitt 5.7.18)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om fordonsskatt pa person-

bilar, ldtta bussar och létta lastbilar. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2004/05:1 Finansplanen punkt 31 i denna del och avslar de

motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Trangselskatten och miljoanpassade bilar (avsnitt 5.7.19)
Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om trédngselskatten och mil-
joanpassade bilar. Didrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1
Finansplanen punkt 27 i denna del och avsldr de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning dver
avstyrkta motionsyrkanden.

an) Stod for investeringar i killsorteringsutrymmen (avsnitt 5.8.1)
Riksdagen godkinner vad utskottet anfor om stod for investeringar i
kéllsorteringsutrymmen. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Finansplanen punkt 29 i denna del och avslar de motions-
yrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteck-
ning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ao) Stod for energi- och miljoinvesteringar i offentliga lokaler (av-
snitt 5.8.2)

Riksdagen godkénner vad utskottet anfor om stod for energi- och

milj6investeringar i offentliga lokaler. Ddrmed bifaller riksdagen pro-

position 2004/05:1 Finansplanen punkt 28 i denna del och avslar de

motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

ap) Vissa stodformer som krediteras pd skattekonto (avsnitt 5.8.3)
Riksdagen godkénner vad utskottet anfér om vissa stodformer som
krediteras pa skattekonto. Darmed avslar riksdagen de motionsyrkan-
den som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning
over avstyrkta motionsyrkanden.

aq) Inkomster av statens verksamhet (avsnitt 5.9)

Riksdagen godkédnner vad utskottet anfér om inkomster av statens
verksamhet. Darmed avslar riksdagen det motionsyrkande som finns
upptaget under denna punkt i utskottets forteckning Gver avstyrkta
motionsyrkanden.

ar) Foretagsinteckning (avsnitt 5.11)

Riksdagen godkdnner vad utskottet anfor om foretagsinteckning. Dér-
med avslér riksdagen de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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as) Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2005 (avsnitt 5.12)
Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2005 (avsnitt 5.10). Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1
Finansplanen punkt 8 och avslar de motionsyrkanden som finns upp-
tagna under denna punkt i utskottets forteckning Over avstyrkta
motionsyrkanden.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (c)

Lagforslagen (avsnitt 5.13)

Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 atergivna forslag till

3.1 lag om andring i lagen (2004:629) om tréngselskatt,

3.2 lag om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i ener-
gieffektivisering och konvertering till fornybara energikéllor,

3.3 lag om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i
kéllsorteringsutrymmen,

3.4 lag om é&ndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska ldnderna,

3.5 lag om andring i fordonsskattelagen (1988:327),

3.6 lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

3.7 lag om andring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

3.8 lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229), med den 4nd-
ringen att

dels 16 kap. 27 § och 65 kap. 6 § far den av utskottet i bilagan
Utskottets lagforslag foreslagna lydelsen,

dels att 63 kap. 3 § utgar,

3.9 lag om édndring i lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,
3.10 lag om andring i lagen (1994:1976) om skatt pa energi.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Finansplanen punk-
terna 27-33, 35 och 36, alla i denna del, och bifaller delvis proposi-
tion 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i denna del.

Preliminéir fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden 2006
(avsnitt 6.1)

Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 11 och
avslar motionerna

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, bada
i denna del,

2004/05:Fi233 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, ba-
da i denna del, och

2004/05:FiU1
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2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (c)

Berikning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007 (avsnitt
6.2)
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 12 och
avslar motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, bada
i denna del,
2004/05:Fi233 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, ba-
da i denna del,
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 3 i denna del och
2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.
Reservation 13 (m)
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (kd)
Reservation 16 (c)

Bemyndiganden och ekonomiska forpliktelser

8.

10.

11.

12.

Bemyndigande om upplaning (avsnitt 7.1)
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 5.

Lén for myndigheternas investeringar i anldggningstillgang-
ar for forvaltningsiindamal (avsnitt 7.2.1)
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 14.

Myndigheternas rintekontokrediter (avsnitt 7.2.2)
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 15.

Sjunde AP-fondstyrelsens lin och rintekontokredit i Riks-
gildskontoret (avsnitt 7.2.3)
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 16.

Bemyndigande for ramanslag (avsnitt 7.3)
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 17.

Revision, kontroll och ekonomisk styrning

13.

Riksrevisionens arliga rapport (avsnitt 8.1)
Riksdagen ldgger redogorelse 2004/05:1 till handlingarna.
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Ovriga firdgor

14.

15.

16.

17.

18.

Budgetlagens tilliimpning (avsnitt 9.1)
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2004/05:MJ334 av Patrik Norinder (m) yrkande 4.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Effekter av besparingar (avsnitt 9.2)
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ju332 av Gustav Fridolin (mp) yrkande 2.

Varpropositionens innehall (avsnitt 9.3)

Riksdagen avslar motion

2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 4 och 6.
Reservation 18 (m, fp, kd, c)

Politikomriden inom utgiftsomrade 23 (avsnitt 9.4)
Riksdagen avslar motion
2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 4.

EU-ersittningar till jordbruksforetagare (avsnitt 9.5)
Riksdagen avslar motion

2004/05:MJ376 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (bada c)
yrkande 2.

Stockholm den 11 november 2004

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mikael Odenberg (m), Carin
Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Lars Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Bo Bernhards-
son (s), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Cecilia Widegren
(m) och Arne Kjornsberg (s).

2004/05:FiU1
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Forslag till fordelning av statsbudgetens utgifter for
2005 pa utgiftsomraden

Utskottets forslag till ramar m.m. dverensstimmer med regeringens forslag.

Tusental kronor

Utskottets

Utgiftsomrade forslag
1 Rikets styrelse 7 840 222
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11432 140
3 Skatt, tull och exekution 8 803 944
4 Rattsvasendet 27296 871
5 Internationell samverkan 1239582
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 146 606
7  Internationellt bistdnd 22 417 678
8  Invandrare och flyktingar 6933423
9  Hilsovérd, sjukvard och social omsorg 39 817 525
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 062
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 46 413 203
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56 356 834
13 Arbetsmarknad 69 313 416
14 Arbetsliv 1193970
15 Studiestod 20995 726
16 Utbildning och universitetsforskning 43 867 639
17 Kaultur, medier, trossamfund och fritid 8956 525
18 Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande 9139412
19 Regional utveckling 3496 768
20 Allmén miljé- och naturvard 3994 805
21 Energi 1396435
22 Kommunikationer 31 666 492
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 655 991
24 Naringsliv 3891377
25 Allméanna bidrag till kommuner 57 468 750
26 Statsskuldsrantor m.m. 38770 000
27 Auvgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 000
Summa utgiftsomriden 737 998 396
Minskning anslagsbehallningar 0
Myndigheternas m.fl. utldning i Riksgéldskontoret, netto 14 621 000
Kassamissig korregering -1 891 000
Summa 750 728 396

20
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Forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster for
2005 per inkomsttitel

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag om inkomster
med undantag for inkomsttitel 1295 Sérskild sjukforsékringsavgift som ar
ny. Inkomsterna pa denna titel har 6verforts fran inkomsttitel 1221 (se dven
avsnitt 5.5).

Miljoner kronor

Utskottets
Inkomsttitel forslag
1000 Skatter m.m. 640 142 916
1111 Fysiska personers inkomstskatt —15101 859
1121 Juridiska personers inkomstskatt 65 988 580
1123 Beskattning av tjanstegruppliv 1416 673
1131 Oférdelbara inkomstskatter 183 467
1141 Kupongskatt 2061473
1144 Lotteriskatt 1258903
1212 Efterlevnadspensionsavgift 18 296 796
1221 Sjukforsikringsavgift 109 023 623
1222 Fordldraforsakringsavgift 23679 152
1251 Alderspensionsavgift, netto 11 855347
1253 Arbetsskadeavgift 7318914
1254 Arbetsmarknadsavgift 42168 950
1262 Allmén pensionsavgift, netto 0
1281 Allmén loneavgift 33200127
1291 Sarskild loneskatt 28 566 091
1295 Sirskild sjukforsikringsavgift 2300775
1299 Avridkning av socialavgifter 0
1312 Fastighetsskatt 24592 309
1321 Fysiska personers formogenhetsskatt 4784701
1322 Juridiska personers formogenhetsskatt 118 241
1331 Arvsskatt 841994
1332 Gavoskatt 0
1341 Stampelskatt 7335
1411 Mervirdesskatt, netto 222928
1423 Forséljningsskatt pa motorfordon 0
1424 Tobaksskatt 8419 471
1425 Alkoholskatt 10 835 748
1428 Energiskatt 65131615
1431 Sarskild skatt pa el frdn kdrnkraftverk 1863 092
1435 Sarskild skatt mot forsurning 51637
1436 Skatt pa avfall 700 304
1437 Skatt pa bekdmpnings- och godselmedel 320 680

21
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Tusental kronor

Utskottets
Inkomsttitel forslag
1452 Skatt pa annonser och reklam 954 491
1454 Skatt pa spel 33204
1461 Fordonsskatt 9391857
1462 Vigavgifter 630314
1463 Tréngselavgifter 455 000
1471 Tullmedel 3769 547
1472 Ovriga skatter m.m. p& import 2601
1473 Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 283 583
1481 Ovriga skatter pa varor och tjanster 215988
1512 Kompensation for mervirdesskatt till kommuner och landsting —35452 750
1513 Utjamningsavgift for LSS-kostnader 1 600 000
1611 Betalningsdifferenser pa grund av anstand, netto —-197 002
1621 Uppbordsforluster, netto, fysiska personers inkomstskatt -2 020 620
1622 Uppbordsforluster, netto, juridiska personers inkomstskatt —648 665
1623 Uppbordsforluster, netto, arbetsgivaravgifter —1 031996
1624 Uppbordsforluster, netto, mervardesskatt -1 591 366
1625 Uppbordsforluster, netto, rantor m.m. —1085 573
1631 Betalningsdifferenser, dvriga 63 924
1691 Betalningsdifferenser, skattemyndigheterna, netto 0
1692 Indrivna medel, kronofogdemyndigheterna, netto 0
1711 Nedsittning, anstillningsstod -2 754 000
1712 Nedsittning, investeringar i kéllsorteringslokaler —267 000
1713 Nedsittning, bredbandsinstallation —100 000
1714 Nedsittning, sjofart -1 631007
1715 Nedsittning, reparation och ombyggnad av off lokaler —1333333
1716 Nedsittning sysselsittningsstod till kommuner och landsting —7 500 000
1717 Nedsittning, skatteldttnad for vissa byggtjénster —946 000
1718 Nedsittning, stod till anstillning av langtidssjukskrivna 0
1719 Nedsittning, stod till skyddat arbete (OSA) —785 000
1721 Nedsittning, utbildning av personal i vard o omsorg —450 000
2000 Inkomster av statens verksamhet 35426 032
3000 Inkomster av forsdld egendom 15000 000
4000 Aterbetalning av ldn 2387 446
5000 Kalkylmdissiga inkomster 7559 200
6000 Bidrag m.m. fran EU 11770 867
Summa inkomster 712 286 461
Beriknat lanebehov 38441935
Summa 750 728 396
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 4

Motion

Motionérer

Yrkanden

4. Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och S exkl. 5.13)

a) Utgiftstak for staten (avsnitt 4.3.1)

2004/05:Fi231
2004/05:Fi232
2004/05:Fi233
2004/05:Fi234

b) Utgiftstak for den offentliga sektorn (avsnitt 4.3.2)

2004/05:Fi231
2004/05:Fi232
2004/05:Fi233

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Goran Hagglund m.fl. (kd)
Maud Olofsson m.fl. (c)

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Goran Higglund m.fl. (kd)

E-SEN S S

3
3
4

¢ Fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgifisomrdaden 2005 (avsnitt 4.4.1)

2004/05:Fi231
2004/05:Fi232
2004/05:Fi233
2004/05:Fi234
2004/05:Fi259

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Goran Higglund m.fl. (kd)
Maud Olofsson m.fl. (c)
Maud Olofsson m.fl. (c)

6

8 och 13
5och 11

3 i denna del
2

d) Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005 (avsnitt 4.4.2)

2004/05:Fi232

e) Fordndring av anslagsbehdllningar for 2005 (avsnitt 4.5)

2004/05:Fi232

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Lars Leijonborg m.fl. (fp)

12

10

f Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret for 2005 (avsnitt 4.6)

2004/05:Fi234

Maud Olofsson m.fl. (c)

h) Skattepolitikens inriktning (avsnitt 5.2)

2004/05:Fi231
2004/05:Fi232
2004/05:Fi234
2004/05:Fi259
2004/05:Sk452
2004/05:Sk454

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Maud Olofsson m.fl. (c)
Maud Olofsson m.fl. (c)
Per Landgren m.fl. (kd)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)

i) Beskattningen av forvdrvsinkomster (avsnitt 5.3.1)

2004/05:Fi232
2004/05:Fi259

2004/05:Sk451
2004/05:Sk452
2004/05:Sk453
2004/05:Sk454

Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Maud Olofsson m.fl. (c)

Per Landgren m.fl. (kd)
Per Landgren m.fl. (kd)
Lennart Hedquist m.fl. (m)
Lars Leijonborg m.fl. (fp)

8

8 och 9
16

6

1

2-6 och 42
14

21

11-14, 17, 19
och 28

2 och3

7, 8 och 36
1-3, 6 och 28
7-10

7 Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift (avsnitt 5.3.2)

2004/05:Fi259
2004/05:Sk452
2004/05:Sk453

Maud Olofsson m.fl. (c)
Per Landgren m.fl. (kd)
Lennart Hedquist m.fl. (m)

27
10 och 40
32 och 33

23
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Motion Motionérer Yrkanden
k) Reseavdraget (avsnitt 5.3.3)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 18 och 34
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 41
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 4 och 5

) Regional stimulans pa skatteomrddet (avsnitt 5.3.4)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 36
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 46
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 35

m) Formansbeskattning av miljévénliga bilar (avsnitt 5.3.5)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 23 och 24
n) Hushallstjdnster (avsnitt 5.3.6)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 21
2004/05:Sk450 Per Landgren m.fl. (kd) 9
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 11
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 22
2004/05:Sk454 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 6

p) Uthyrning av privatbostad (avsnitt 5.3.8)

2004/05:Ub259 Sten Tolgfors m.fl. (m) 6
2004/05:Bo301 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 5

q) Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m. (avsnitt 5.4.1)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 3,9 och 10
2004/05:Sk450 Per Landgren m.fl. (kd) 5,6 och 8
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 12 och 13
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 39
2004/05:Sk454 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 4
2004/05:Bo235 Maud Olofsson m.fl. (c) 6

r) Andrade regler for periodiseringsfonderna (avsnitt 5.4.2)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 35
2004/05:Sk450 Per Landgren m.fl. (kd) 14
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 40

s) Royalty (avsnitt 5.4.3)

2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 20

t) Sdnkning av det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna m.m. (avsnitt 5.5)
2004/05:Fi232 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 20
2004/05:Fi233 Goran Hagglund m.fl. (kd) 9
2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 37
2004/05:Sk450 Per Landgren m.fl. (kd) 15
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 19 och 20
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 34, 41 och 42
2004/05:S357 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 14

u) Fastighetsbeskattning (avsnitt 5.6.1)

2004/05:Fi258 Lars Lindén m.fl. (kd) 6
2004/05:Sk446 Jorgen Johansson m.fl. (c) 4-7
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 14, 16 och 17
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 24 och 27
2004/05:Sk454 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 15
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Motion Motionérer Yrkanden

v) Formogenhetsskatten (avsnitt 5.6.2)

2004/05:Fi202 Ulf Sjosten (m)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 4-6

2004/05:Sk450 Per Landgren m.fl. (kd) 3 och 17

2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 18

2004/05:Sk454 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 2

2004/05:N305 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 12

w) Slopad arvs- och gdvoskatt (avsnitt 5.6.3)

2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 19

X) Moms pa tidskrifter (avsnitt 5.7.1)

2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 29

) Alkoholskatten (avsnitt 5.7.2)

2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 47

z) Tobaksskatten (avsnitt 5.7.3)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 26

2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 44 och 45

a) Hojda energiskatter pd drivmedel (avsnitt 5.7.4)

2004/05:Fi213 Marietta de Pourbaix-Lundin (m) 1

2004/05:Fi232 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 22 i denna
del

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 32 och 33

2004/05:Sk449 Hans Backman (fp) 1

2004/05:Sk450 Per Landgren m.fl. (kd) 16

2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 21 och 22

2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 9

2004/05:N346 Hans Backman m.fl. (fp) 6

d) Hdjd energiskatt pa el (avsnitt 5.7.5)

2004/05:Fi232 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 22 i denna
del

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 31

2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 25

2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 14

2004/05:N309 Eva Flyborg m.fl. (fp) 2

aa)  Nedsdttning av skatten pd dieselolja som anvinds i jordbruk, skogsbruk och

vattenbruk (avsnitt 5.7.7)
2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c)

ab) Skattestrategi for alternativa drivmedel (avsnitt 5.7.8)

2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c)

22

ae)  Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft (avsnitt 5.7.11)

2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m)

af) Koldioxidskatt pa torv (avsnitt 5.7.12)
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m)

ag) Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer (avsnitt 5.7.13)

2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m)

15

17

13

25
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Motion Motionérer Yrkanden
ah) Skatt pa avfall (avsnitt 5.7.14)
2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 25
ai) Skatt pa naturgrus (avsnitt 5.7.15)
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 38
aj) Handelsgodsel och bekdmpningsmedel (avsnitt 5.7.16)
2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 8
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 7 och 8
ak) Reklamskatten (avsnitt 5.7.17)
2004/05:Fi201 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2004/05:Fi203 Jeppe Johnsson och Anita Sidén (bada m)
2004/05:Fi204 Anna Lilliech66k och Ewa Thalén Finné (bdda m)
2004/05:Fi206 Jeppe Johnsson och Nils Fredrik Aurelius (bada m)
2004/05:Fi207 Magdalena Andersson och Elizabeth Nystrom (ba-

da m)
2004/05:Fi210 Johnny Gylling (kd)
2004/05:Fi211 Sven Bergstrom och Hakan Larsson (béda c)
2004/05:Fi216 Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bada c)
2004/05:Fi226 Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (bada m)
2004/05:Fi269 Kenth Hogstrom m.fl. (s)
2004/05:Sk215 Rolf Gunnarsson (m)
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 35
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 21
2004/05:Kr269 Kent Olsson m.fl. (m) 15
al) Fordonsskatt pa personbilar, litta bussar och ldtta lastbilar (avsnitt 5.7.18)
2004/05:Fi213 Marietta de Pourbaix-Lundin (m) 2 och 3
2004/05:Fi232 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 19
2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 29
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 23
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 10
am)  Tringselskatten och miljéanpassade bilar (avsnitt 5.7.19)
2004/05:Fi232 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17
2004/05:Fi259 Maud Olofsson m.fl. (c) 30
2004/05:Fi268 Martin Andreasson m.fl. (fp)
2004/05:Fi270 Karin Pilsiter m.fl. (fp) 6 och 7
2004/05:Sk252 Bjorn Hamilton (m)
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 24
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 11
2004/05:T260 Karin Pilsiter m.fl. (fp) 3
2004/05:T464 Elizabeth Nystrom m.fl. (m) 26
2004/05:N239 Stefan Attefall m.fl. (kd) 13
2004/05:N349 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 6
an) Stod for investeringar i kdillsorteringsutrymmen (avsnitt 5.8.1)
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 44
2004/05:Sk453 Lennart Hedquist m.fl. (m) 16
ao) Stod for energi- och miljoinvesteringar i offentliga lokaler (avsnitt 5.8.2)
2004/05:Fi232 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 18
2004/05:Sk452 Per Landgren m.fl. (kd) 45
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Motion

Motionérer

Yrkanden

2004/05:Sk453

Lennart Hedquist m.fl. (m)

ap) Vissa stodformer som krediteras pa skattekonto (avsnitt 5.8.3)

2004/05:Sk452
2004/05:Sk453

Per Landgren m.fl. (kd)
Lennart Hedquist m.fl. (m)

aq)  Inkomster av statens verksamhet (avsnitt 5.9)

2004/05:Sk452

Per Landgren m.fl. (kd)

ar) Foretagsinteckning (avsnitt 5.11)
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as) Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2005 (avsnitt 5.12)
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

I detta betéinkande behandlas regeringens och partiernas forslag till fordel-
ning av statsutgifterna pa utgiftsomraden. Beténkandet, ibland kallat rambe-
tankandet, utgdér underlaget for riksdagens beslut om statsbudgeten och
utgiftsramar for de olika utgiftsomradena nista budgetar. I riksdagens ram-
beslutsmodell innebér beslutet om ramarna att en utgiftsram faststills for
varje utgiftsomrdde som i den fortsatta beredningen av anslagen inte far
overskridas. Ett forslag fran ett utskott till fordelning av anslagen inom ett
utgiftsomride kan inte behandlas av riksdagen forrdn riksdagen fattat beslut
om ramarna (riksordningen 5 kap. §12). De olika fackutskotten som bere-
der och lagger fram forslag till beslut om anslagen inom respektive utgifts-
omrade kan gora omprioriteringar mellan anslagen men far inte ligga fram
ett forslag som géar utdver den faststillda ramen. Inte heller far forslag som
overskrider ramen lidggas fram reservationsvis. Riksdagen faststéller stats-
budgetens sammanséttning i stort genom et¢ sérskilt beslut som innefattar

dels utgiftsramar for utgiftsomréaden,

dels en berdkning av inkomsterna pa statsbudgeten (inklusive skatteforsla-
gen).

Detta beslut ingar som punkt 4 i Utskottets forslag till riksdagsbeslut (se
dven avsnittet Utformningen av utskottets forslag till rambeslut).

Arendet och dess beredning
I detta betdnkande behandlar utskottet

dels proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 om forslag till
statsbudget, finansplan m.m. punkterna 1-17 och 27-36

dels redogorelse 2004/05:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende Riksrevisionens arliga rapport 2004

dels de motioner som véckts med anledning av &drendet under allmidnna
motionstiden 2004 enligt forteckningen bilaga 1.

Finansplanens avsnitt 9 Tilldggsbudget 2004 (punkterna 18-26 och 37)
behandlas i finansutskottets betinkande 2004/05:FiU11.

Utformningen av utskottets forslag till rambeslut

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 §) ska riksdagen i ett och samma beslut
faststélla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkédnna en berdkning
av statsbudgetens inkomster. I beslutet om utgiftsramarna ingar ocksa att
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riksdagen ska godkdnna ett antal budgetpaverkande poster, sdsom berdk-
ningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och hur
anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret.

I beslutet om inkomsterna ingér

dels att ta stéllning till olika forslag till forandringar av géllande skatte- och
avgiftsregler och faststélla nésta ars regelverk for statsbudgetens inkomster,

dels att berdkna effekterna av dessa inkomster.

Utifran dessa effektberdkningar erhélls ett underlag for att bedoma hur stora
statsbudgetens inkomster kommer att bli.

Statsbudgeten ska enligt budgetlagen (1996:1059) forutom inkomster och
utgifter &ven omfatta andra betalningar som péaverkar statens lanebehov. For
att fa fram upplaningsbehovet gors en bedéomning av hur nettot av myndig-
heternas m.fl. in- och utlaning i Riksgéildskontoret utvecklas under budget-
aret och hur stora eventuella kassamissiga korrigeringar bor vara. Nar
riksdagen tagit stdllning till dessa berdkningar erhélls budgetsaldot som en
restpost som visar statens amorteringar/upplaningsbehov under aret. Besluts-
ordningen innebér alltsa att riksdagen tar stdllning till alla dessa poster
genom ett beslut.

Mot denna bakgrund &dr alla forslag som avser utgiftsramar m.m. och
berdkningen av statsbudgetens inkomster sammanforda i en enda besluts-
punkt, det s.k. rambeslutet, (punkt 4 i detta betdnkande) i utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

Foljande punkter i propositionens forslag till riksdagsbeslut behandlas i
detta sammanhang:

* punkt 2 om utgiftstak for staten inklusive &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten f6r 2005 och 2006,

*  punkt 3 om berdkning av taket for den offentliga sektorns utgifter for
2005 och 2006,

* punkt 9 om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2005,

*  punkt 10 om berdkning av fordndringar av anslagsbehallningar for 2005,

* punkt 6 om berdkning av fordndringarna av myndigheters m.fl. in- och
utlaning i Riksgéldskontoret for 2005,

* punkt 7 om berékningen av den kassamissiga korrigeringen for 2005,

* punkt 8 om berékningen av statsbudgetens inkomster for 2005 och

* punkterna 27-36 om lagforslag som avser skattefrigor med budgetef-
fekt 2005.

Den politiska argumenteringen angaende utskottets forslag till ramar for
budgeten 2005 redovisas under rubriken 4.2 Utskottets bedémning av de
olika budgetalternativen. Utskottet tar i detta sammanhang stéllning till
regeringens respektive partimotionernas olika budgetforslag parti for parti
och forslagens budgetpolitiska effekter.

I avsnitt 4.3 Utgifistak for staten och den offentliga sektorn behandlar ut-
skottet den samlade nivéan for statsutgifterna som den kommer till uttryck i
utgiftstaket. Utskottet tar ddrefter stéllning till vilka ramar som ska gélla for
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de olika utgiftsomrddena nér riksdagen i andra steget av budgetprocessen
fordelar utgifterna pa anslagen. Det gors i avsnitt 4.4 Férdelning av sta-
tens utgifter pd utgiftsomrdden 2005.

I avsnitt 4.5 Redovisning av statsbudgetens inkomster for 2005 redovi-
sas utskottets forslag till samlad berdkning av statsbudgetens inkomster
nésta ar.

I var sitt avsnitt behandlar utskottet de forslag som géller 4.6 Anslagsbe-
hallningar och 4.7 Mpyndigheternas in- och utlaning i Riksgdldskontoret
samt 4.8 Kassamdssig korrigering.

Direfter redovisar utskottet sitt stillningstagande mer i detalj vad géller
olika inkomstforslag (avsnitt 5).

Avsnitt 5 Inkomster dr disponerat pd foljande sétt. Under rubriken 5.2
Skattepolitikens inriktning tar utskottet forst stillning till de samlade forsla-
gen i kommitté- och partimotionerna, som &r oppositionspartiernas sam-
lade alternativ till inkomstforslaget i1 budgetpropositionen. Dérefter
behandlar utskottet de specifika forslagen i propositionen och de i det sam-
manhanget vickta motionerna. Forslag om inkomstfordndringar som tagits
upp i olika motionsyrkanden som géller inkomstaret 2005 behandlas i
huvudsak i den ordning respektive inkomsttitel redovisas i statsbudgeten.

Finansutskottets forslag till beslut om ramar for budgeten 2005 aterfinns
i punkt 4, rambeslutet, i forslaget till riksdagsbeslut. De lagforslag som
omfattas av beslutet behandlas i punkt 5, men det sakliga innehéllet i lag-
forslagen har dessforinnan godkédnts i punkt 4. I punkt 4 hédnvisas dess-
utom till tvd sammanstillningar i omedelbar anslutning till utskottets forslag
till riksdagsbeslut.

I den forsta sammanstdllningen redovisas i tabellform utskottets och
reservanternas forslag till

dels fordelning av utgifter pa utgiftsomraden m.m. 2005,
dels berdkning av statsbudgetens inkomster 2005 fordelade pa inkomsttitlar.

I den andra sammanstillningen redovisas samtliga motionsyrkanden, upp-
rdknade dmnesomradesvis, som finansutskottet avstyrker i punkt 4.

Regeringens lagforslag

I bilaga 2 éterges de lagforslag i budgetpropositionen som utskottet behand-
lar i detta betdnkande. Regeringens forslag i budgetpropositionen om &nd-
ring i 63 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) har Overldmnats till
skatteutskottet for lagteknisk samordning med det forslag om é&ndring i
samma paragraf som daterfinns i regeringens proposition 2004/05:19 om
beskattning av utomlands bosatta. Utskottet har vidare genomfort en rét-
telse i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi. Rittelsen innebér att 9 kap. 9 § andra stycket bringats i dverens-
stimmelse med lagrummets nuvarande lydelse enligt SFS 2003:810. Utskot-
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tet har ocksd kompletterat forslaget till lag om dndring i socialavgiftslagen
med de punktnummer som ska finnas vid upprdkningen av de olika
avgiftsslagen.

I bilaga 3 finns utskottets forslag till &ndringar av regeringens lagfor-
slag. I punkt 6 i forslaget till riksdagsbeslut gors en hénvisning till dessa
bilagor.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden 6ver budgetpropositionens forslag jamte motioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade har inkommit fran

* skatteutskottet (2004/05:SkU1y)

* justitieutskottet (protokollsutdrag 2004/05:2.7)

* lagutskottet (2004/05:LUly)

*  forsvarsutskottet (2004/05:F6Uly)

* socialforsdkringsutskottet (2004/05:SfUly)

* socialutskottet (2004/05:SoUly)

*  kulturutskottet (2004/05:KrUly)

= trafikutskottet (protokollsutdrag 2004/05:5.4)

*  miljo- och jordbruksutskottet (2004/05:MJUly)
* niéringsutskottet (protokollsutdrag 2004/05:3.4)
* arbetsmarknadsutskottet (2004/05:AUly)

*  bostadsutskottet (2004/05:BoUly)

Offentliga utfragningar

Utskottet anordnade den 14 oktober en offentlig utfragning om den aktu-
ella penningpolitiken med riksbankschef Lars Heikensten. Protokoll fran
utfragningen finns i bilaga 16.

Tva interna utfragningar har anordnats tillsammans utrikesutskottet. Den
28 september informerade statsrdden Gunnar Lund och Carin Jimtin om
aktuella fragor infor Vérldsbankens och IMF:s kommande arsméten.

Statssekreterare Lars Danielsson informerade den 26 oktober utskottet om
EU:s finansiella perspektiv 2007-2013.

I samband med publiceringen av Konjunkturinstitutets 16nebildningsrap-
port informerade generaldirektor Ingemar Hansson utskottet om 16nebild-
ningen 2003.

Den 11 november besokte statssekreterare Jens Henriksson utskottet och
informerade om konvergensprogrammet.

Skrivelser

Skrivelse i1 drendet har inkommit fran Svenska Bankforeningen.
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Utskottets overvigande

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedéomning i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning i budgetpropositionen att
forutséttningarna dr goda for en fortsatt stark sévél internationell
som svensk konjunktur under de kommande é&ren. En rimlig
beddmning ar att Sveriges BNP stiger med omkring 3 % per ér
de ndrmaste aren. Uppgangen kommer att leda till att sysselsitt-
ningen borjar stiga och arbetslosheten borjar sjunka under 2005.
De atgirder som foreslds i budgetpropositionen bidrar till denna
utveckling. En av riskerna i beddmningen dr de senaste ménader-
nas kraftigt stigande oljepris. Om priset pa olja ligger kvar pa en
hog nivd under en léngre tid kan det mer &n fOrvintat ddmpa
aktiviteten i varldsekonomin.

1.1 Bugetpropositionen
1.1.1 Utvecklingen internationellt

Hog tillvéixt i vérldsekonomin

Virldskonjunkturen har forbattrats hittills under 2004. Tillvdxten har stigit
i flertalet lander och ldnderomraden samtidigt som uppgéngen spridit sig till
alltfler branscher och sektorer. Férutom en fortsatt hog tillvédxttakt i For-
enta staterna, Kina och stora delar av Sydostasien har tillvixten Okat
markant i Japan, Latinamerika och Ryssland. Aven i euroomridet har kon-
junkturen vént uppat, frimst till f6ljd av stigande export.

Grunden i uppgangen ir laga réntor, en expansiv finanspolitik, stigande
foretagsvinster och Okade investeringar. I t.ex. Forenta staterna och Japan
har investeringarna stigit kraftigt under 2004, bl.a. i den tidigare krisdrab-
bade IT-sektorn.

Som framgér av tabell 1.1 rdknar regeringen i budgetpropositionen med
att BNP i viérlden stiger med 4,7 % i &r. Det dr den hogsta tillvaxttakten i
vérldsekonomin pa néstan 30 ar. Det dr ocksa 0,3 procentenheter hdgre dn
vad regeringen ridknade med i varpropositionen. Under 2005 6kar BNP med
4,1 %, enligt regeringens bedémning. Den ldgre tillvéxttakten nésta ar for-
klaras bl.a. av det hoga oljepriset och av att centralbankerna vérlden dver
forvéntas hoja rdntorna i takt med att resursutnyttjandet i vdrldsekonomin
tilltar. Trots atstramningen véntas rdntorna dnda forbli férhallandevis laga,
vilket i kombination med hojda vinster och okad efterfrigan fortsétter att
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oka investeringarna i flertalet linder. En stigande sysselsédttning och dkade
inkomster i hushéllssektorn bidrar till att stimulera den privata konsumtio-
nen.

Tabell 1.1 Regeringens prognoser dver tillvixten i virldsekonomin
Arlig procentuell fordndring

2003 2004 2005 2006 2007
BNP
Virlden 3,7 4,7 4,1 4 3,9
EU (25) 0,9 2,3 2,4 2,5 2,5
Euroomradet 0,5 1,9 22 23 2,4
Norden 1,1 2,7 2,7 2,2 2,1
Forenta staterna 3,0 4.4 35 35 3,5
Japan 2,5 4,1 2,0 1,6 1,6
Tyskland -0,1 1,5 1,7 2,3 2,3
Frankrike 0,5 2,4 2,3 2,5 2,5
Italien 0,4 1,1 1,9 1,9 1,9
Storbritannien 2,2 3,2 2,7 2,4 2,4
Danmark 0,4 2,1 2.4 2.3 2,3
Finland 1,9 2,9 3,1 1,8 1,8
Norge 0,3 2,7 2,5 1,8 1,7
Sverige 1,6 3,5 3 2,5 2,3

Kailla: Finansdepartementet

Regeringens prognos bygger bl.a. pd att den senaste tidens mycket kraftiga
uppgang i oljepriset sjunker tillbaka till 37 dollar per fat i slutet av 2004
och 34 dollar per fat i slutet av 2005. Prognosen bygger ocksa pa att den
internationella arbetsmarknaden fortsétter att forbdttras — att sysselsitt-
ningen stiger och arbetsldsheten sjunker under de nérmaste aren.

Ldigre tillvixttakt i Forenta staterna 2005 ...

Laga rintor och den kraftigt expansiva finanspolitiken gor att Forenta sta-
ternas BNP 6kar med hela 4,4 % 2004, enligt regeringens beddmning. Nésta
ar sjunker tillvaxttakten till 3,5 %, bl.a. pd grund av att den ekonomiska
politiken blir mer atstramande i takt med att aktiviteten i ekonomin stiger
ytterligare och inflationstrycket tilltar. Finanspolitiken &r redan i dagsldget
mindre stimulerande dn vad den var for ett halvar sedan samtidigt som den
amerikanska centralbanken, Federal Reserve, forsiktigt borjat hoja de ame-
rikanska styrréntorna.

Aven om efterfrigan didmpats en del och uppgangen pé arbetsmarkna-
den avtagit nadgot den senaste tiden &r forutsittningarna goda for en fort-
satt relativt hog tillvdxt i Forenta staterna. Optimismen hos hushallen och
foretagen ar fortfarande stor. Foretagens vinster ligger pé historiska rekord-
nivéer, vilket tillsammans med en 6kad efterfragan talar for att investering-
arna fortsdtter att stiga. Vidare har hushallens finansiella situation forbattras
ytterligare genom bl.a. stigande aktiekurser och hojda fastighetspriser. Detta
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1 kombination med okad sysselsdttning, minskad arbetsloshet och stigande
16neniva talar ocksé for en fortsatt stigande konsumtion, enligt regeringen.
Det senaste aret har sysselséttningen 6kat med 1,5 miljoner arbetstillfallen
samtidigt som arbetslosheten minskat. Dessutom gynnas exporten av den
forsvagade dollarn.

Enligt regeringen ar riskerna i prognosen relativt balanserade, och det kan
inte uteslutas att tillvixten blir hogre dn forvintat. Om déremot oljepriset
under en langre tid ligger kvar pd de hoga nivéer som etablerats under
hosten blir efterfrdgan och tillvéxten ldgre dn forvéntat.

... men stigande i Europa

Konjunkturen i euroomrédet har forstirkts hittills under 2004 och reger-
ingen riknar med att tillvéxttakten i ar stiger till 1,9 %, efter en uppgang i
fjol pa endast 0,5 %. Det &r ett par tiondelar hogre &n regeringens bedom-
ning i varpropositionen.

I likhet med utvecklingen under andra halvéret 2003 ar det framfor allt
exporten och den stigande internationella efterfrigan som ligger bakom
uppgéngen. Under viren och sommaren har emellertid tillvixten breddats
nagot genom att hushéllens konsumtion ater borjat stiga efter de senaste tre
arens mycket svaga utveckling.

Regeringen riknar med att tillvixten fortsétter att stiga de ndrmaste aren.
Uppgéngen forutses dock bli ldgre &n i ovriga Europa eftersom de storre
euroldnderna, Tyskland, Italien och Frankrike, dras med strukturella pro-
blem och anstringda offentliga finanser. BNP i euroomradet bedéms oka
med i genomsnitt 2,2 % 2005.

Hog inhemsk efterfragan och stark internationell konjunktur goér att den
brittiska ekonomin vixer med 3,2 % i &r och 2,7 % 2005, enligt reger-
ingens beddmning. De brittiska investeringarna okar i takt med att aktivite-
ten i ekonomin stiger men den hittills mycket starka privata konsumtionen
didmpas négot av hogre réintor.

Tillvéxten i Norge och Danmark stiger i &r med 2,7 % respektive 2,1 %,
efter den svaga utvecklingen i fjol d& bade Norges och Danmarks BNP
o6kade med endast omkring 0,4 %. Uppgéngen drivs fraimst av 6kad hus-
hallskonsumtion, men ocksé av stigande export.

Svagare i Japan 2005 ...

Stigande investeringar och en dkad export till frimst Kina &dr de viktigaste
forklaringarna till varfér den japanska konjunkturen fortsatt att kraftigt for-
battras under 2004. Regeringen riaknar i budgetpropositionen med att Japans
BNP stiger med 4,1 % i ar. Det dr den hogsta tillvaxttakten sedan 1990.
Det &r ocksd betydligt hogre dn de 2,7 % for 2004 som regeringen rik-
nade med i varpropositionen.

Regeringen gor emellertid beddmningen att tillvixttakten halveras till
2 % 2005. Redan nu finns indikationer pé att investeringarna ddmpas sam-
tidigt som osdkerheten kring konsumtionens utveckling fortfarande &r stor.
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Aven om situationen pa arbetsmarknaden forbittrats under det senaste aret
sjunker fortfarande den allminna 16nenivén. Trots den starka aterhdmt-
ningen kvarstdr ocksd Japans stora strukturella problem med deflation,
omfattande budgetunderskott och en snabbt stigande offentlig skuld.

... men fortsatt hog tillvéxt i ovriga delar av Asien

Den hoga tillvéxten i Asien (exklusive Japan) har fortsatt under 2004. Upp-
gangen beror bl.a. pa en stark export till f6ljd av lagt varderade valutor och
den pagéende aterhdamtningen i IT-sektorn. Under det senaste aret har dven
en stigande inhemsk efterfragan borjat bidra till tillvaxten.

En annan viktig forklaring dr den fortsatt mycket hoga tillvixten i Kina.
BNP i Kina steg under forra aret med 6ver 9 % och uppgéngen har fort-
satt under 2004. Regeringen riknar ocksd med att de omfattande invester-
ingarna i Kina fortsitter att vixa framdver trots de atstramningar som den
kinesiska regeringen vidtagit under det senaste aret.

Sammantaget viantas BNP i regionen dka med 7,4 % 2004 och 6,6 %
2005, enligt regeringens beddmning.

1.1.2 Utvecklingen i Sverige
Hog tillvéixttakt bade 2004 och 2005

Den starka internationella konjunkturen innebar att den svenska ekonomin
véxte overraskande snabbt under forsta halvaret 2004. BNP steg i faktiska
tal med 3,4 % jamfort med samma period 2003, enligt Statistiska central-
byran (siffran har senare justerats upp nagot, se avsnittet om Ny informa-
tion om konjunkturutvecklingen). Uppgangen forklaras framst av en kraftigt
stigande export och en forhéllandevis lag import, men under andra kvarta-
let borjade dven den inhemska efterfragan att tillta genom stigande konsum-
tion och 0kade investeringar.

Regeringen réknar i budgetpropositionen med en fortsatt hog tillvixt
under de ndrmaste dren. Tillvaxtbidraget fran utrikeshandeln véntas minska
samtidigt som den inhemska efterfrigan véxer sig starkare, bl.a. som en
foljd av de inkomstskattesdnkningar och de resursforstirkningar till kom-
munerna som foreslds i budgetpropositionen. Bidraget fran den totala
inhemska efterfrigan — investeringar, lager, offentlig och privat konsum-
tion — forvéntas stiga frdn 1,4 procentenheter i ar till 2,4 procentenheter
2005.

Som framgar av tabell 1.2 rdknar regeringen med att BNP stiger med
3,5 % 2004 och 3 % 2005. Det dr 1 procentenhet respektive 0,4 procenten-
heter hogre dn den bedémning regeringen gjorde i varpropositionen. Till-
vixten 2004 paverkas av att antalet arbetsdagar &r betydligt fler 4n under
2003 — en effekt som regeringen uppskattar till 0,6 procentenheter. I kort-
het innebér det att om antalet arbetsdagar 2004 hade varit lika manga som
under 2003 hade den forvéntade tillvixten 2004 varit 0,6 procentenheter
lagre eller 2,9 %.
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Sammantaget innebdr regeringens prognos att Sveriges ekonomi vixer
med i genomsnitt 3,25 % per & under 2004 och 2005. Det 4r mer 4n 1
procentenhet hogre &n det forvantade tillvixtgenomsnittet for euroomradet.

Tabell 1.2 Regeringens prognoser dver forsorjningsbalansen

Mdkr Arlig procentuell forindring

2003 2003 2004 2005 2006 2007
Hushallens konsumtionsutgifter 1 195 1,9 2,4 2,7 2,0 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 691 0,6 0,9 0,8 0,6 0,1
Statliga 195 0,6 0,5 -1,0 -0,5 -0,5
Kommunala 495 0,6 1,1 1,5 1,0 0,3
Bruttoinvesteringar 383 -2,0 3,2 4,0 52 5,1
Niéringsliv exkl. bostdder 261 -2,6 2,4 4,6 6,1 5,9
Bostéder 53 3,6 9,8 42 5,0 5,0
Myndigheter 69 -3,5 1,3 1,6 1,9 2,1
Lagerinvesteringar! 8 0,2 -0,1 0,2 0,0 0,0
Export 1 066 5,5 8,8 7,5 6,1 5,9
Import 904 5,0 5,9 7,4 6,1 6
BNP 2 439 1,6 35 3,0 2,5 2,3

! Bidrag till BNP-tillvéxt.
Killa: Finansdepartementet

I tabell 1.2, 1.3 och 1.4 redovisas forutséttningarna, nyckeltalen och forsorj-
ningsbalansen i regeringens prognos. I punkterna nedan sammanfattas nagra
viktiga delar i prognosen.

Trots stigande oljepriser rdknar regeringen att inflationstrycket i den
svenska ekonomin forblir relativt lagt de ndrmaste dren. Konsument-
prisindex (KPI) vintas stiga med i genomsnitt 0,6 % i ar och 1,4 %
2005. Den liga inflationen gor att rdntorna ligger kvar pa en relativt
lag niva trots den stigande tillvixten. Riksbankens reporénta stiger till
3 % i slutet av 2005 fran dagens nivé pa 2 %.

Den laga inflationen i kombination med de skattesdnkningar som fore-
slas 1 budgetpropositionen gor att regeringen nu riknar med att hushal-
lens realinkomster stiger med i genomsnitt drygt 2,1 % per ar 2004 och
2005. 1 varpropositionen raknade regeringen med en uppging péd i
genomsnitt 1,8 % per ar. Inkomstforstirkningen tillsammans med hus-
hallens goda formdgenhetsstéllning gor att hushéllens konsumtion under
samma period forutses stiga med i genomsnitt 2,6 % per ar — 0,5 pro-
centenheter hdgre dn i varpropositionen. Det betyder vidare att hushal-
len véntas minska sitt sparande till forman foér konsumtion.
Konsumtionen gynnas ocksé av att sysselséttningen nésta ar vintas stiga
med 0,8 % samtidigt som den Oppna arbetslosheten sjunker till 5,1 %
av arbetskraften. I varpropositionen rdknade regeringen med en syssel-
sattningstillvixt 2005 pa 0,5 % och en dppen arbetsloshet pé 5,3 % (se
vidare om utvecklingen pa arbetsmarknaden i avsnittet nedan).
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Tabell 1.3 Forutsittningarna i regeringens prognos
Arlig procentuell fordndring

2003 2004 2005 2006 2007
BNP virlden 3,7 4,7 4,1 4,0 3,9
Inflation EU (HIKP) 2,0 1,9 1,8 1,9 1,8
Timl6n, kostnad 3,5 34 3,5 3,5 3,5
TCW-index!? 128 126 124 123 123
Tysk langrinta!? 4,1 43 438 5,0 5,2
Svensk langrinta'-? 4,6 4,7 5,1 53 55
Svensk kortrinta!~ 3,0 2,4 3,0 3,8 4,4

! Arsgenomsnitt.

2 Tiodrig statsobligation, sex manaders statsskuldvixel.

3 TCW-index miter kronans konkurrensvigda virde. Ju hdgre indextal desto svagare krona.
Killa: Finansdepartementet

* Den svenska kronan fortsétter att forstdrkas 2005, enligt regeringens
bedomning. De senaste drens kraftigt 6kade produktivitet i den svenska
industrin innebédr dock att den totala exporten stiger med 8,8 % 2004
och 7,5 % 2005. Det ar for bdde 2004 och 2005 hogre &n vad reger-
ingen riknade med i varpropositionen. Importen vintas stiga under 2005
i takt med att exporten Okar, foretagen bygger upp sina lager och den
inhemska efterfragan stiger. En starkare krona stimulerar ocksa till 6kad
import.

Tabell 1.4 Nyckeltalen i regeringens prognos
Arlig procentuell fordndring

2003 2004 2005 2006 2007

KPI, arsgenomsnitt 2,0 0,6 1,4 2,0 2,0
UNDI1X, arsgenomsnitt 2,3 1,0 1,1 - -
Disponibel inkomst -0,1 2,1 2,2 1,4 1,2
Sparkvot (niva)! 3,5 32 2,6 2,0 1,3
Industriproduktion 1,9 9,0 5,0 4,1 3,7
Relativ enhetsarbetskostnad 2,6 -5,6 -0,2 - -
Sysselsittning, antal personer -0,3 -0,6 0,8 0,8 0,7
Oppen arbetsldshet? 4,9 5,6 5,1 4,4 42
Arbetsmarknadspolitiska &tgirder? 2,1 2.3 2,5 2,5 2,0
Sysselsittningsgrad? 77,6 77,0 77,0 77,2 77,4
Handelsbalans (miljarder kronor) 154 180 205 226 246
Bytesbalans* 6,4 7,1 7,7 8,1 8,6
Offentligt dverskott* 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9

! Exklusive sparande i avtalspension.

2 Andel av arbetskraften.

3 Antalet sysselsatta i aldern 2064 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

4 Procent av BNP.

Kailla: Finansdepartementet
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* Investeringarna stiger aterigen efter de senaste tre drens nedgéng, fraimst
inom industrin. Hog efterfragan, stigande vinster, laga réntor och ett
historiskt sett relativt hogt kapacitetsutnyttjande hojer investeringarna
med 3,2 % 2004 och 4 % 2005. Det dr hogre 4n den beddmning som
regeringen gjorde i varpropositionen, da investeringarna vintades stiga
med 1,5 % respektive 3,4 % under samma ar.

Kalkyler for utvecklingen 2006 och 2007

Foérutom prognoserna for 2004 och 2005 redovisar regeringen kalkyler for
utvecklingen 2006 och 2007. Siffrorna for dessa ar redovisas tillsammans
med prognoserna i tabellerna 1.1 till 1.4 ovan.

Kalkylerna bygger pad bedomningen att det trots den hdga tillvixten 2004
och 2005 finns lediga resurser i den svenska ekonomin i slutet av 2005.
Diérigenom kan BNP under 2006 och 2007 stiga snabbare dn den berék-
nade potentiella tillvixten pa 2,1 % utan att inflationen tar fart. Det s.k.
BNP-gapet — dvs. skillnaden mellan den faktiska produktionsnivan i sam-
hillet och den praktiskt mojliga — véntas forsvinna forst under 2007. Utifran
dessa antaganden gor regeringen beddmningen att Sveriges BNP stiger med
2,5 % 2006 och 2,3 % 2007. Vidare bedoms att sysselsittningen fortsitter
att stiga och att den Oppna arbetslosheten sjunker till i genomsnitt 4,2 %
2007.

Arbetsmarknaden fortfarande svag trots konjunkturuppgdngen

Trots den starkare konjunkturen har sysselsdttningen fortsatt att sjunka under
2004, efter nedgangen pa 0,3 procentenheter 2003. Hittills under 2004 har
antalet sysselsatta minskat med 22 000 personer jamfort med samma period
2003, och regeringen rdknar med att sysselsattningen minskar med 0,6 % i
ar.

Produktionsdkningen i ekonomin har i stillet kommit till stind genom
stigande produktivitet och en 6kad medelarbetstid (via bl.a. minskad sjuk-
frénvaro).

Historiskt sett brukar sysselséttningen stiga ungefér ett halvér efter en
markerad uppgéng i BNP. Olika indikatorer dver arbetsmarknadsutveck-
lingen visar dock att efterfragan pa arbetskraft fortfarande &r relativt svag.
Antalet nyanmélda lediga platser &r ldgre d&n under samma tid forra éret,
och dven om en ljusning kan skonjas i vissa branscher anger huvuddelen
av foretagen i Konjunkturinstitutets (KI:s) olika barometrar att de fortfa-
rande planerar for en ofdrindrad eller minskad sysselsittning. Aven
SCB:s vakansstatistik indikerar en fortsatt minskning av antalet sysselsatta
i ekonomin.

Regeringen ridknar dock med att sysselsittningen &ter borjar dka under
2005 i takt med att produktionen stiger ytterligare. Dessutom kommer de
foreslagna satsningarna pd kommunerna och forslagen om inkomstskatte-
sdnkningar att bidra till att antalet sysselsatta 6kar. Sammantaget beddms
sysselséttningen under nésta &r stiga med 0,8 %.
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Diagram 1.1 Sysselsiittningen t.o.m. september 2004
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Kailla: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

Den Oppna arbetslosheten har fortsatt att stiga under 2004, till f6ljd av den
svaga sysselsittningen. Som framgar av diagram 1.2 skedde en viss forbétt-
ring under sommaren, men i september steg den Oppna arbetslosheten pa
nytt, till sdsongrensat 5,8 % av arbetskraften, enligt SCB:s arbetskraftsun-
dersokning AKU. Regeringen réknar med att den 6ppna arbetslosheten stiger
till 1 genomsnitt 5,6 % under 2004 jamfort med 4,9 % under 2003.

Diagram 1.2 Oppen arbetsléshet t.o.m. september 2004
9,0 -

8,0 1

Procent. Sdsongrensat

7,0 4

6,0

5,0

40

3,0 T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Killa: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet

I takt med att sysselsdttningen stiger sjunker den 6ppna arbetsldsheten under
2005, enligt regeringens bedéomning. Utbudet av arbetskraft 6kar med 0,2
%. Okningen av arbetskraftsutbudet begrinsas bl.a. av att antalet platser i
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de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen utdkas. Till-
sammans med den forvdntade sysselsdttningsokningen innebér det att den
Oppna arbetslosheten gar ned till i genomsnitt 5,1 % 2005.

Riksdagens och regeringens sysselsittningsmal, dvs. att antalet syssel-
satta i aldrarna 20-64 &r i procent av befolkningen i samma &ldersgrupper
ska uppga till 80 % 2004, kommer inte att uppfyllas. Enligt regeringens
bedomning kommer sysselsdttningsgraden att sjunka till 77 % 2004 efter en
niva 2003 pa 77,6 %. Under 2005 kommer sysselséttningsgraden att ligga
kvar pd samma nivd som i ar for att sedan éter stiga nagot under 2006 och
2007. I regeringens hogtillvéxtalternativ, som beskrivs nedan, nas syssel-
sattningsmélet 2007. Men d& krévs att BNP stiger med i genomsnitt 3,5 %
per ér perioden 2004 till 2007 samt att sysselsdttningen under samma period
okar med 140 000 personer jamfort med huvudalternativet.

Diagram 1.3 Sysselsiittningsgraden t.o.m. september 2004
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Killa: Statistiska centralbyrdn, Finansdepartementet

1.1.3 Alternativa scenarier for utvecklingen t.o.m. 2007

Prognoser dr alltid osdkra. Regeringen redovisar dirfor i budgetpropositio-
nen tva alternativa kalkyler for utvecklingen t.o.m. 2007 — lagtillvéxtalter-
nativet och hogtillvéxtalternativet (alternativen jaimfors med huvudalternati-
vet som aterges 1 parenteserna i tabellerna nedan).

Ldgtillvixtalternativet

Som framgér av diagram 1.4 har oljepriset stigit kraftigt under 2004, bl.a.
pé grund av stigande oljekonsumtion i Kina, 6kad risk for storningar i pro-
duktion, distribution och raffinering till f6ljd av den osdkra politiska
situationen i Mellandstern samt problemen i det ryska oljebolaget Yukos.
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Som redovisats tidigare rdknar regeringen i huvudprognosen med att priset
pé olja sjunker till 37 dollar per fat i slutet av 2004 och 34 dollar per fat i
slutet av 2005.

I
hog

lagtillvéxtalternativet antar regeringen att oljepriset ligger kvar pa en
nivd under hela prognosperioden — pa 55 dollar per fat fran slutet av

2004 t.o.m. 2007. Utgangspunkten &r att det tar ett par ar innan dagens
brister i utvinning, transport och forddling réttats till, och det berdknas leda
till att tillvdxttakten i vérldsekonomin sjunker med en halv procentenhet
under 2005 jamfort med huvudalternativet. Effekterna under de 6vriga aren
bedoms endast bli marginella.

Diagram 1.4 Oljeprisets utveckling januari 1998 till oktober 2004
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svensk del innebér lagtillvaxtalternativet bl.a. foljande:

BNP-tillvdxten blir ungefdr 0,7 procentenheter ldgre under hela perio-
den 2004-2007 jimfort med huvudalternativet pa grund av lagre kon-
sumtion, svagare export och ldgre investeringar. Nedgéngen i
tillvéxttakten intréffar framfor allt under 2005.

Sysselsdttningen blir ldgre &n i huvudalternativet och den 6ppna arbets-
16sheten knappt en halv procentenhet hogre.

Den svagare tillvixten leder till att de offentliga finanserna forsdmras.
Det finansiella sparandet i offentlig sektor véntas bli i genomsnitt 0,2 %
per ar 2004-2007, mot 0,7 % i huvudalternativet.

gt regeringens bedomning blir inte de reala konsekvenserna av ett till-

falligt hogt oljepris sérskilt stora. Anledningen dr bl.a. att det reala oljepri-
set fortfarande ar historiskt 14gt samt att oljeberoendet i savdl Sverige som
ovriga industrivarlden minskat kraftigt under de senaste 25 aren.
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Tabell 1.5 Nyckeltalen i regeringens lagtillviixtalternativ

2004 2005 2006 2007
BNP 3.4 (3,9 2,5 (3,0) 2,4 (2,5) 2,3 (2,3)
BNP-gap! -14 (-1,3) -1,1 (-0,5) -0,9 (-0,6) -0,7 (0,0)
Marknadstillvaxt svensk export 8,1 (8,3) 7,5 (8,5) 7,2 (7,4) 6,9 (6,9)
Sysselséttningsgrad? 76,9 (77,0) 76,5 (77,0) 76,6 (77,2) 76,8 (77,4)
Oppen arbetsldshet 5,7 (5,6) 5,5 (5,1) 4,9 (4,4) 4,6 (4,2)
Brentolja USD/fat, dec. 55 (37) 55 (34) 55 (32) 55 (32)
Disponibel inkomst 1,7 (2,1) 1,4 (2,2) 1,1 (1,4) 1,2 (1,2)
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 0,9 (0,6) 2,0 (1,4) 2,2 (2,0) 2,0 (2,0)
Kommunal konsumtion 1,1 (1,1) 1,5 (1,5) 1,0 (1,0) 0,3 (0,3)

Finansiellt sparande offentlig sektor’ 0,6 (0,7) 0,2 (0,6) -0,1(04) 0,2 (0,9)

! Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

3 Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens bedomning i huvudalternativet.

Killa: Finansdepartementet

Hogtillviixtalternativet

I detta alternativ antas att den internationella konjunkturen utvecklas i enlig-
het med huvudalternativet, men att den svenska arbetsmarknaden och
16nebildningen fungerar bittre. Utbudet av arbetskraft antas stiga betydligt
snabbare dn i huvudalternativet, bl.a. genom att antalet sjukskrivna och
antalet fortidspensionerade minskar mer samt att antalet personer i olika
former av utbildningar &r ligre &n i huvudalternativet. Dessutom antas att
resursutnyttjandet i ekonomin i utgdngslidget &r lagre och att den potenti-
ella tillvixttakten, dvs. den mdjliga tillvéixten utan att inflationen stiger, &r
hogre.
For svensk del innebdr hogtillvixtalternativet bl.a. f6ljande:

*  BNP-tillvéxten stiger till drygt 3,5 % per ar, och BNP-nivén r i slutet
av 2007 cirka 3 % hdogre @n i huvudalternativet. Tillvéxten drivs uppat
av en stark inhemsk efterfragan till foljd av bl.a. stigande sysselsétt-
ning och 6kade inkomster.

*  Sysselsittningen stiger markant. I slutet av 2007 &r ytterligare 140 000
personer sysselsatta jamfort med huvudalternativet, och den Oppna
arbetslosheten sjunker till 3,5 %. Sysselséttningsmalet pd 80 % nas.

* De offentliga finanserna stirks och visar ett dverskott pa 2 % av BNP
2007. Den kommunala konsumtionen stiger snabbare adn i huvudalter-
nativet samtidigt som det uppstar ett utrymme for att séinka kommunal-
skatten.
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Tabell 1.6 Nyckeltalen i regeringens hogtillviixtalternativ

2004 2005 2006 2007
BNP 3,7 (3,5) 3,9 (3,0) 3,3 (2,5) 3,2(2,3)
BNP-gap! -2,5(-1,3) -1,3 (-0,5) -0,6 (-0,2) 0,0 (0,0)
Marknadstillvixt svensk export 8,3 (8,3) 8,5 (8,5) 7,4 (7,4) 6,9 (6,9)
Sysselsittningsgrad? 77,1 (77,0) 78,0 (77,0) 79,0 (77.2) 80 (77,4)
Oppen arbetsldshet 5,5 (5,6) 48 (5,1) 3,9 4,4) 3,5 (4,2)
Brentolja USD/fat, dec. 37 (37) 34 (34) 32 (32) 32 (32)
Disponibel inkomst 2,1 (2,1) 2,8 (2,2) 2,1 (1,4) 2,5 (1,2)
Inflation, KPI, drsgenomsnitt 0,6 (0,6) 1,4 (1,4) 2,0 (2,0) 2,0 (2,0)
Kommunal konsumtion 1,1 (1,1) 1,5 (1,5) 1,2 (1,0) 1,0 (0,3)
Finansiellt sparande offentlig sektor’ 0,9 (0,7) 1,3 (0,6) 1,5 (0,4) 2,0 (0,9

! Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

2 Antalet sysselsatta i aldern 2064 ar exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

3 Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens beddmning i huvudalternativet.

Killa: Finansdepartementet

1.2 Partimotionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi231 att en fortsatt stark och
vixande internationell efterfragan tillsammans med en expansiv penningpo-
litik samt goda vinster som stimulerar till investeringar talar for att tillvéx-
ten 1 Sverige blir forhédllandevis hdog framdver. De ofinansierade
satsningarna som regeringen foreslar i budgetpropositionen kan ocksé bidra
till en nagot hogre konsumtion och sysselsittning, enligt motionirerna. Den
storsta osdkerheten i regeringens prognos dr beddmningen om en relativt
snabbt stigande sysselsdttning. Den starka produktivitetsutvecklingen i
svensk ekonomi kan tyda pé att det skett en fordndring av den langsiktiga
tillviaxten. Det skulle, enligt motionédrerna, under en tid kunna medftra en
svagare sysselséttningstillvixt dn véntat. Ddarmed skulle de offentliga finan-
serna forsvagas ytterligare och risken oka for en fortsatt utslagning av
arbetskraft. Enligt motionédrerna ar det ocksa tydligt att finanspolitiken gar
i otakt med den forvintade penningpolitiken. Det finns darfor en risk for
att Riksbanken tvingas hoja réntan snabbare dn vad regeringen réknar med
1 budgetpropositionen.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi232 att utsikterna for den interna-
tionella ekonomiska utvecklingen ser gynnsamma ut. Orosmomentet ér,
enligt motionérerna, det stora amerikanska bytesbalansunderskottet och det
hoga oljepriset. For att minska underskottet i bytesbalansen méste den ame-
rikanska dollarn minska i virde, vilket kan skapa oro pa den finansiella
marknaden. Ett fortsatt hogt oljepris riskerar ocksa att ddémpa den interna-
tionella tillvixttakten. Aven de kortsiktiga tillvixtutsikterna for den svenska
ekonomin dr gynnsamma, under forutséttning att den internationella utveck-
las vil.
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Kristdemokraterna framhaller i motion Fi233 att aterhdmtningen i vérlds-
ekonomin &r fortsatt god. Det mest akuta hotet &r oljepriset som stigit
kraftigt under sommaren och hdsten. Om priset ligger kvar pad nuvarande
nivd under en ldngre tid riskerar det att avsevért minska dragkraften i den
internationella ekonomin.

Centerpartiet anfor i motion Fi234 att forutsittningarna for en fortsatt stark
svensk tillvixt under de ndrmaste aren dr goda. Regeringens expansiva
finanspolitik kan emellertid driva fram en snabbare uppgéng i réntorna an
vad regeringen rdknar med i budgetpropositionen. Oroande for konjunktur-
utvecklingen &dr ocksd de kraftigt stigande priserna pd raoljemarknaden,
enligt motiondrerna.

1.3 Ny information om konjunkturutvecklingen

Prognoserna i budgetpropositionen bygger pa uppgifter som fanns tillgéng-
liga fram till den 13 september 2004. Den statistik och de indikatorer som
publicerats efter det datumet tyder pa en fortsatt hog internationell tillvaxt
men att optimismen dédmpats nadgot under den senaste tiden bl.a. till foljd
av det kraftigt stigande priset pa raolja.

Stigande oljepris och ldgre dollarkurs

Sedan mitten av september till borjan av november har det internationella
priset pa raolja stigit med omkring 7 dollar per fat till ett pris pa ndgot under
50 dollar per fat. Samtidigt har véirdet pd den amerikanska dollarn sjunkit
med drygt 4 % mot den svenska kronan. De internationella obligationsréin-
torna har gétt ned med mellan 0,1 och 0,2 procentenheter till foljd av bl.a.
en mer ddmpad efterfragan. I slutet av september hdjde den amerikanska
centralbanken, Federal Reserve, sin styrrinta med ytterligare 0,25 procent-
enheter till 1,75 %. En nedgang har ocksa noterats pa vissa aktieborser. I
Forenta staterna har kurserna pa den bredare borsen (Dow Jones) sjunkit
med omkring 3 % sedan mitten av september, medan bdrsen for teknikak-
tier (Nasdaq) stigit med ungefér lika mycket.

Ldgre tillvixt dn forvdntat i Forenta staterna under tredje kvartalet

Enligt preliminéra uppgifter fran det amerikanska handelsdepartementet steg
Forenta staternas BNP med 3,7 % under tredje kvartalet, efter en uppgang
under forsta och andra kvartalet pa 4,5 % respektive 3,3 %. Det var 0,6
procentenheter lagre &n vad genomsnittet av olika bedémare hade rdknat
med. Det var framfor allt hushallens konsumtion och investeringarna som
bidrog till uppgangen. Dessa steg mer &n forvéntat.

Det s.k. inkdpschefsindexet over bade industrisektorn och tjénstesektorn
forsvagades under september och oktober, men nivan ligger fortfarande en
bra bit over 50, vilken &r den nivd som betraktas som grinsen mellan
avmattning och tillvixt. Aven hushéllens forvintningar om den ekono-
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miska utvecklingen har sjunkit under de senaste tvd ménaderna, framfor allt
i oktober. Trots det har konsumtionen fortsatt att utvecklas relativt gynn-
samt. Omsittningen i detaljhandeln (inklusive bilforsdljningen) steg i sep-
tember med 1,5 % jidmfort med augusti.

I oktober steg sysselsdttningen kraftigt, med 337 000 personer mot for-
véantade 175 000 personer. Samtidigt reviderades sysselséttningssiffrorna for
augusti och september upp. Arbetslosheten i oktober steg dock till 5,5 %,
fran 5,4 % i september.

Inflationstakten har sjunkit till 2,5 % i september mitt enligt konsument-
prisindex.

Blandade signaler fran euroomrddet

De senaste indikatorerna dver utvecklingen i euroomradet dr blandade. EU-
kommissionens konjunkturbarometer for euroomradet fortsatte att stiga
under bade september och oktober. Diremot har inkdpschefsindex for bade
industrin och tjdnstesektorn gatt ned de senaste ménaderna. Tillvaxten i
industriproduktionen har avtagit nagot, framst till f6ljd av en svagare expor-
torderingang, enligt EU-kommissionens statistik. Skillnaden mellan lén-
derna dr dock relativt stor. I t.ex. Tyskland har industriproduktionen fortsatt
att stiga relativt starkt. De tyska foretagen raknar ocksd med fortsatt upp-
gang. Det s.k. IFO-indexet, vilket dr en viktig indikator 6ver den tyska
industrin, steg pa nytt i oktober efter en mindre nedgéang i september.

Konsumtionen i euroomradet utvecklas fortfarande svagt. Undantaget ar
Frankrike dér hushallens konsumtion 6kat ganska starkt hittills under 2004.
I oktober minskade emellertid de franska hushallens optimism nagot efter
en uppgang under sommaren.

Fortsatt uppgang i den svenska konjunkturen

Den svenska industrikonjunkturen fortsétter att forbattras, enligt Konjunk-
turinstitutets (KI:s) barometer for tredje kvartalet. Béde orderingédng och
produktion steg ytterligare och den s.k. konfidensindikatorn, vilken &r ett
matt pad konjunkturldget, steg ett par enheter till den hogsta nivén pa fyra
ar. Foretagen dr dessutom optimistiska om utvecklingen framover. Savél
orderingang som produktion véntas stiga ytterligare. Déremot rdknar inte
foretagen med att 6ka antalet anstdllda. Vidare framgar att ordertillvaxten
inom byggindustrin &r fortsatt god samt att de flesta foretagen dr ndjda med
orderlaget. Byggforetagen &r ocksd mycket optimistiska om utvecklingen
under det nirmaste &ret. Aven konjunkturliget inom handeln och &vriga
tjdnstesektorer har forbéttrats, enligt KI:s barometer.

Resultaten i KI:s barometer bekriftas ocksa av att inkdpschefsindex for
industrin stigit under september och oktober.
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Hushallens forvantningar pa den ekonomiska utvecklingen, mitta enligt
KI:s fortroendeindikator, sjonk under september och oktober, men ligger
kvar pa en hog nivd. Omsittningen i detaljhandeln steg med 6,4 % i augusti
och 5,2 % i september jamfort med samma méanader i fjol. Hittills i &r har
omsittningen stigit med 4,9 % jamfort med 2003.

Diremot fortsétter arbetsmarknaden att utvecklas svagt. Under bade
augusti och september sjonk sysselsédttningen sdsongsrensat samtidigt som
den Oppna arbetslosheten gick upp till 5,8 % i september.

Inflationen i den svenska ekonomin &r fortsatt lag. Inflationstakten maétt
enligt KPI uppgick till 0,6 % under bade augusti och september. Inflations-
takten métt enligt det underliggande inflationsmattet UND1X 1dg pa 1,0 %
bigge ménaderna.

I slutet av september reviderade SCB nationalrikenskaperna for forsta
och andra kvartalet 2004. Enligt de nya berdkningarna steg BNP med 2,8 %
forsta kvartalet och 3,6 % andra kvartalet kalenderkorrigerat. Sammantaget
for forsta halvaret steg BNP med 3,2 %, jamfort med 3 % i den tidigare
berékningen.

Sedan regeringen offentliggjorde sin prognos har KI, EU-kommissionen
och Riksbanken presenterat nya bedomningar av den svenska ekonomin. I
genomsnitt raknar de med att BNP stiger med 3,7 % 2004 och 3,2 % 2005.
Det kan jaimforas med regeringens bedomning i budgetpropositionen om en
tillvaxt 2004 pa 3,5 % och 3 % 2005.

1.4 Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning i budgetpropositionen att forutsitt-
ningarna dr goda for en gynnsam sévél internationell som svensk konjunk-
tur under de ndrmaste aren. Som framgar av redovisningen under avsnittet
Ny information om konjunkturutvecklingen har tillvéixten i vérldsekonomin
varit fortsatt hog under sommaren och hdsten, dven om en viss dimpning
kunnat noteras till foljd av bl.a. turbulensen pé oljemarknaden.

Léga réntor, expansiv finanspolitik, stigande vinster och dkade invester-
ingar har medfort att tillvixten under 2004 stigit i si gott som alla
landeromréaden och i de flesta branscher och sektorer. Stimulansen fran den
ekonomiska politiken kommer successivt att avta framdver, men stigande
sysselsdttning, 6kade inkomster i hushéllssektorerna och stigande invester-
ingar talar for en fortsatt hdg internationell efterfragan.

Under dessa forutsittningar dr det enligt utskottets mening rimligt att
rdkna med en tillvixttakt i den svenska ekonomin de ndrmaste dren pé runt
3 % per ar. De atgirder som foreslds i budgetpropositionen kommer enligt
utskottets mening att bidra till denna utveckling. Enligt de senaste progno-
serna som gjorts och som redovisas i avsnitt 1.3 skulle tillvéixttakten
framover t.o.m. kunna hamna néagot 6ver 3 %.



1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Utskottet konstaterar att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet i stort sett delar budgetproposi-
tionens beskrivning av konjunkturutvecklingen. I likhet med regeringen
anser dven motiondrerna att det hdga oljepriset dr en av de frimsta ris-
kerna i prognosen.

Som framgér av redovisningen i avsnitt 3.1 har priset pa rdolja fortsatt
att stiga under hosten till en nivé i borjan av november pa omkring 47 dollar
per fat. Tidvis har priset legat ett par dollar dver nivdn 50 dollar per fat.
Enligt utskottets mening kan det hoga oljepriset, om det ligger kvar pa
nuvarande niva under en lingre tid, leda till att aktiviteten i védrldsekono-
min under det kommande aret ddmpas mer 4n vad regeringen forvéntar sig
i sin huvudprognos. Diremot finns det inget i dagsldget som tyder pa att en
sddan utveckling skulle utldsa en djupare nedgang. Det dr ocksa slutsatsen
i det lagtillvéxtalternativ som regeringen redovisar i budgetpropositionen (se
avsnitt 1.1.3), och som bygger pa att oljepriset fortsétter att stiga till en niva
pa 55 dollar per fat under perioden 2005-2007.

Moderata samlingspartiet varnar i motion Fi231 for att sysselsittningen
framdver kan véxa ldngsammare dn vad regeringen forvéntar sig i budget-
propositionen.

Som utskottet redovisat tidigare i betdnkandet brukar sysselsdttningen
normalt sett stiga ungefdr ett halvér efter en mer markerad uppgéng i till-
véixten. Att det &nnu inte intrdffat under innevarande hdgkonjunktur beror
bl.a. pé att 2004 innehaller fler arbetsdagar &n normalt samt att produktivi-
teten stigit snabbt. Fler arbetsdagar och ett hogt rationaliseringstempo har
inneburit att foretagen klarat den dkade produktionen utan nyanstéllningar.

Enligt utskottets mening kommer foretagen trots den hoga produktivitets-
tillvixten att framover i 0kad utstrackning anstilla personal for att mota den
stigande efterfrigan. Dessutom vintas tillvixten i tjdnstesektorerna oka
snabbare under nésta &r. Dessa sektorer dr betydligt mer sysselsittningsin-
tensiva dn industrin vars tillvixt varit mycket kraftig under 2004 till foljd
av den starka exportefterfragan.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner det forslag till riktlinjer for den ekono-

miska politiken som regeringen redovisar i budgetpropositionen.

Riksdagen avstyrker de forslag som fors fram i motionerna.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

2.1 Budgetpropositionen

Det dr ett starkare Sverige som moter aterhdmtningen i ekonomin denna
gang jamfort med for tio &r sedan. Statsskulden &r mindre, de offentliga
finanserna starkare, sysselséttningen hogre och arbetslosheten ldgre. Tillvix-
ten i Sverige har de senaste tio dren varit hogre &n i manga jamforbara
ldnder. I ar bidrar en mycket stark exportutveckling till att BNP véntas vixa
med 2,9 % (kalenderkorrigerat). Sveriges ekonomi stir vil rustad att ta till
vara den internationella uppgingen. Men utmaningarna ir samtidigt stora,
inte minst pa arbetsmarknaden dar arbetslosheten fortfarande dr for hog och
sysselséttningen for lag.

Milen for den ekonomiska politiken ligger fast. Uthélligt hog tillvaxt och
full sysselséttning kraver sunda offentliga finanser. Utgiftstaken ska klaras
och malet om 2 % O6verskott i de offentliga finanserna i genomsnitt dver en
konjunkturcykel ligger fast. Overskottsmalet preciserades i foregdende bud-
getproposition till minst 0,5 % av BNP for 2004. Utfallet berdknas bli
0,7 %. For 2005 foreslas 6verskottsmalet faststéllas till minst 0,5 % av BNP.

Utgiftstaket har klarats varje ar sedan det inférdes 1997. Om utgiftstaket
for 2004 tenderar att overskridas kommer regeringen att senareldgga vissa
utgifter till ndsta ar. For 2005 och 2006 berdknas budgeteringsmarginalen
att uppga till 0,2 respektive 1,4 miljarder kronor. Utgiftstaken faststills som
en andel av potentiell BNP. For 2007 ldamnas ingen exakt niva pa utgiftsta-
ket. Motivet till detta dr att regeringen avser att géra en nidrmare analys av
ekonomins potentiella produktionsformaga samt att man overviager att infora
ett system med s.k. sysselsdttningsmarginal fran 2007.

Den starkare konjunkturen har &nnu inte lett till en dkad efterfragan pé
arbetskraft. Darfor behovs atgérder som stirker sysselsédttningen och mins-
kar arbetslosheten. Budgetoverenskommelsen innehaller f6ljande nya atgér-
der som gynnar sysselséttning och tillvéxt:

*  Extra medel till kommuner och landsting

* Sankta inkomstskatter for fraimst lag- och medelinkomsttagare
* Fortsatt gron skattevixling och dtgérder for en béttre miljo

* Forbéttringar f6r smd och medelstora foretag

* Intensifierad arbetsmarknadspolitik

*  Mer resurser till forskningen
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Extra medel till kommuner och landsting

Trots kraftiga kommunala skattehdjningar vantas kommunsektorn i ar upp-
visa ett negativt resultat. Regeringen foreslar en kraftig forstirkning av det
generella sysselséttningsstodet till kommuner och landsting for att gora det
mojligt att behalla personal och anstilla fler i varden, skolan och omsor-
gen. Redan i ar tillfors 1,5 miljarder kronor och 2005 och 2006 tillférs 6
respektive 7 miljarder kronor. Det generella statsbidraget hojs fr.o.m. 2007
med 7 miljarder kronor. Mer resurser ldggs pa psykiatrin och missbrukar-
varden samt pd inforandet av en nationell vardgaranti. Tillgdngligheten for
personer med funktionshinder ska dka och en forstirkning av omsorgen om
personer med psykiska funktionshinder inleds 2005. Vidare avsitts 450 mil-
joner kronor 2005 for kompetensutveckling av personal inom vard- och
dldreomsorg.

Sdnkta inkomstskatter for framst lag- och medelinkomsttagare

Marginalskatterna pa olika omraden &r av strategisk betydelse for en god
ekonomisk tillvaxt. Regeringen foreslar ett antal skattesdnkningar som for-
battrar utbytet av att arbeta, dkar kopkraften for lag- och medelinkomstta-
gare och bidrar till att skapa fler jobb. Skatteomldggningen med
kompensation for allmén pensionsavgift ska fullfoljas. Fér 2005 héjs kom-
pensationen fran 75 till 87,5 %. For att balansera forslagen om hdojda
drivmedelsskatter inom ramen for skattevéixlingen hdjs grundavdraget i
inkomstbeskattningen. Kilometeravdraget for resor till och fran arbetet och
i tjansten hojs med en krona per mil.

Vid beskattningen av foérvarvsinkomster foreslés en begriansning av upp-
rakningen av skiktgranserna for 2005 for uttag av statlig skatt, vilket innebar
att fler far betala statlig inkomstskatt.

Fortsatt gron skattevixling och dtgdrder for en bdttre miljo

Hittills har en gron skattevixling — dir hojda skatter pa miljoskadlig verk-
samhet vixlas mot sénkta skatter pa arbete — om drygt 10 miljarder kronor
genomforts. For 2005 och 2006 foreslar regeringen en fortsatt gron skatte-
véixling med sammanlagt 7 miljarder kronor. Tyngdpunkten 2005 liggs pa
hojda skatter for transportsektorn, som i dag star for den storsta 6kningen
av koldioxidutsldppen. Samtidigt sénks skatterna pa arbete lika mycket, for
2005 genom héjda grundavdrag.

For att ytterligare 6ka miljostyrningen i fordonsbeskattningen bor en
omlidggning av fordonsskatten for personbilar och andra létta fordon genom-
foras enligt det forslag som presenteras av Végtrafikskatteutredningen.

Den 1 januari 2005 infors ett system med utsldppsritter inom EU. De
svenska anldggningar som ingér i handelssystemet betalar, med vissa undan-
tag, koldioxidskatt for sin bransleforbrukning. Inférandet av utsldppshandel
innebér darfor att tvd medel anvénds for att styra mot samma maél. For att
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uppnd effektiv miljostyrning inom den handlande sektorn maste en samord-
ning av dessa medel géras. Regeringen avser att dterkomma med ett samlat
stiallningstagande till detta i 2005 &rs vérproposition.

Det sérskilda anslaget for att stodja klimatinvesteringar, KLIMP, fore-
slas utokas. Som aviserats i véarpropositionen hdjs anslagen till biologisk
mangfald med 200 miljoner kronor 2005 och 400 miljoner kronor 2006.
Dirtill hojs ett flertal mindre anslag frimst inom jordbrukets omrade. Som
ett led i jordbruksdverenskommelsen varen 2004 hojs anslagen till dtgérder
for landsbygdens miljo och struktur med 800 respektive 400 miljoner kro-
nor 2006 och 2007.

Regeringen avser att inritta ett nationellt forum for hallbar utveckling
fr.o.m. 2005.

Forbdttringar for smd och medelstora foretag

Genom forslag i forra arets budgetproposition inleddes en reformering av
de s.k. 3:12-reglerna som styr beskattning i fimansforetag. Ett forslag fran
arbetsgruppen ska presenteras senare i host. Regeringen foreslar i budget-
propositionen att arvs- och gévoskatten slopas och att fribeloppet i formo-
genhetsskatten hojs till 3 miljoner kronor. For att kunna behélla jobb inom
jord- och skogsbruket, som &r utsatt for hard konkurrens frén Gvriga EU-
lander, sdnks skatten pa dieselolja for jord- och skogsbruksmaskiner. En ny
struktur for riskkapitalforsorjning ska underlitta vid start av nya foretag.

Regeringen ger fortsatt hog prioritet at kampen mot skattefusk och eko-
nomisk brottslighet. Dessa reformer finansieras delvis genom att den ned-
sdttning av socialavgifterna som i dag giller fér en I6nesumma upp till
852 000 kr begrinsas till 741 600 kr.

Intensifierad arbetsmarknadspolitik

Regeringen vill minska arbetslosheten och forkorta den tid nagon gér arbets-
16s genom forstarkta arbetsmarknadspolitiska insatser och skirpt tillimp-
ning av arbetsloshetsforsékringen. I budgetpropositionen foreslas 20 000 nya
platser i arbetsmarknadspolitiska program 2005. Den totala volymen kom-
mer da att uppga till 111 000 platser.

Savil den arliga arbetstiden som livsarbetstiden sjunker trendmaéssigt. For
att finansiera vilfarden pa ldngre sikt maste fler arbeta och personer som i
dag star utanfor arbetsmarknaden aterforas till arbetslivet. Regeringen vill
fortsdtta arbetet med att aktivera och rehabilitera personer med nedsatt
arbetsformaga. Invandrare ska integreras béttre pa arbetsmarknaden och
dldre ska kunna stanna kvar liangre i arbetslivet. Fortsatta atgirder foreslés
for okad integration.
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Mer resurser till forskningen

Konkurrenskraftig forskning dr en viktig del i tillvéxtpolitiken. Resurserna
till forskning foreslds 6ka successivt de kommande aren med 2,3 miljarder
kronor. Under hosten kommer en forskningsproposition att liggas fram som
nérmare beskriver hur pengarna ska anvéndas.

Utover ovan beskrivna atgérder for sysselséttning och tillvaxt foreslar reger-
ingen ett antal viktiga reformer inriktade pa fradmst barn och barnfamiljer
samt péd sékerhet och trygghet.

Satsning pd barn och barnfamiljer

Regeringen foreslar att barnbidraget hdjs med 100 kr fran 2006 och att
flerbarnstilldgget hojs lika mycket och infors fr.o.m. andra barnet. Taket i
fordldraforsékringen hojs fran 7,5 till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2006.
Samtidigt hojs den s.k. ldgstanivan i fordldraforsdkringen fran 60 till 180 kr
per dag. Ritten till tillféllig fordldrapenning utvidgas fr.o.m. 2005 for for-
dldrar till svért sjuka barn. Vidare gors insatser for barnfamiljer med svag
ekonomi med 1 miljard kronor genom hdjt underhallsstod, barntilligg for
studerande och hojning av den del av bostadsbidraget som utgdr sdrskilt
bidrag till barnfamiljer. En satsning for 15 000 fler larare i grundskolan ar
paborjad och ska fullféljas. Dér utdver ska 6 000 fler anstillas inom for-
skolan med start nésta ar.

Scikerhet och trygghet

Genom en omlidggning av det militdra forsvaret frigdrs resurser som reger-
ingen foreslar ska anvéndas till att pa bred front stirka méanniskors sidker-
het och trygghet. Overforingen av férsvarsmedel trappas upp successivt och
uppgar till ca 3 miljarder kronor 2007. Insatserna ska bl.a. inriktas mot
sirskilda satsningar pa barn och ungdomar i riskmiljoer. Missbruk av alko-
hol och narkotika har en tydlig koppling till brottslighet och utdkade resurser
ges till missbrukarvirden. Polisen, aklagarna och domstolarna ges bety-
dande forstirkningar. Kampen mot organiserad brottslighet och terrorism
ges ytterligare resurser. For att mojliggora en effektivare bekdmpning av
storskalig brottslighet satsas 25 miljoner kronor extra pa Tullverket fr.o.m.
2006.

Ovriga dtgiirder

Efter flera ars okande sjuktal ses nu en védndning och malet att halvera
sjukskrivningarna till 2008 4r inom rackhall. Manga insatser har redan gjorts
for att minska sjukfranvaron men ytterligare atgérder krdavs. Under hosten
har en proposition lagts fram om att 6ka arbetsgivarnas ekonomiska driv-
krafter for att minska sjukfrdnvaron. Fran och med 2005 infors friar i hela
landet med totalt 12 000 helarsplatser. Den svenska politiken for global
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utveckling ska bidra till uppfyllandet av FN:s millenniedeklaration och det
overgripande mélet att avskaffa fattigdom och hunger. Regeringen foreslar
att anslaget for bistandet hojs sa att malet pd 1 % av BNI nas 2006.
Regeringen foreslar en ytterligare hdjning av bostadstilldggen for pensio-
nérer fr.o.m. 2005. Studiestddssystemet fordndras fran den 1 juli 2006 sa
att fler dldre ges mojlighet att studera med studiemedel.
Budgetpropositionen for 2005 bygger pé en 6verenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Véansterpartiet och Miljopartiet.

2.2 Motionerna

Moderata samlingspartiet

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 framhalls att det allt overskug-
gande problemet i svensk ekonomi #r att s& minga stir utan arbete. Over
en miljon ménniskor i arbetsfor alder forsorjs i dag med bidrag, vilket utgor
ett gigantiskt sloseri med méanskliga resurser och en enorm belastning pa de
offentliga systemen. Mot denna bakgrund foresldar Moderaterna en samlad
strategi med fyra huvudkomponenter:

* Uthalliga statsfinanser maste sékras

* Fler i arbete, det maste 16na sig att arbeta

*  Trygghet for alla, den offentliga sektorn méste reformeras
*  Foretagens konkurrenskraft maste forbéttras

Moderaternas forslag innebér dven en politisk prioritering som sitter trygg-
heten i fungerande réttsviasende, sjukvard och skola framfor generésa
bidragssystem. Moderaterna vill ha okat individuellt sjdlvbestimmande i
kombination med ett gemensamt ansvarstagande for trygghet for alla.

Uthalliga statsfinanser maste sdikras

I regeringens budgetalternativ okar statens uppléaning med 100 miljarder
kronor pé tva ér, och det i ett konjunkturldge dir regeringen, enligt motio-
ndrerna, snarare borde samla i ladorna infér kommande avmattningar. Det
sjdlvklara malet i Moderaternas finanspolitik &r att sdkerstélla att utveck-
lingen av de offentliga finanserna dr uthallig. Moderaterna har tidigare
presenterat ett ramverk for att 6ka trovérdigheten for finanspolitiken (motion
2003/04:Fi239). Vil definierade mél, 6kad oppenhet och tydlighet, ett stra-
mare regelverk for beslutsfattandet och forstarkt utvirdering kan stivja den
kortsiktighet och det godtycke som préglat regeringens agerande under
senare ar. I dag uppgar den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld-
sittning till 51,7 procent av BNP. Motiondrerna anser att i ett forsta steg
bor bruttoskulden reduceras till 40 % av BNP pé ca fem &r. Dérav foljer
att det strukturella finansiella sparandet i genomsnitt bor uppgé till ca 2 %
av BNP de ndrmaste aren. For att uppritthalla det 6vergripande budgetma-
let foreslas ett arligt saldomél for det finansiella sparandet i statsfinan-



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

serna. Sammanfattningsvis innebdr Moderaternas forslag att det strukturella
sparandet i hela den offentliga sektorn kommer att uppgé till 2,2; 2,4 och
3,0 % av BNP for perioden 2005-2007.

Fler i arbete, det mdste lona sig att arbeta

Att oka arbetsutbudet dr avgorande for att Sverige ska klara av de krav som
en dldrande befolkning stéller. Det maste, enligt Moderaterna, 16na sig béttre
att arbeta och sdmre att inte arbeta. Det dr nddvéndigt att bade sdnka skat-
terna och att strama &t bidragen. For att skattesdnkningarna ska ha storsta
mojliga effekt pa arbetsutbudet riktas de mot ldg- och medelinkomsttagare,
som har storst benéigenhet att dndra sitt beteende. Inkomstskattesdnkningen
utformas som ett arbetsavdrag i den kommunala skatten for personer som
har inkomster fran anstdllning eller néringsverksamhet. Avdraget dr utfor-
mat sd att marginalskatten sjunker vdsentligt for alla 1ontagare med van-
liga inkomster. Sérskilt stor, drygt 22 procentenheter, blir marginalskatte-
sdnkningen for laginkomsttagarna. Arbete 16nar sig ddrmed betydligt battre
an bidrag och dagens fattigdomsféllor kan brytas.

En rad studier visar att fordndrade erséttningsnivéer i socialforsikring-
arna har tydliga effekter pa arbetsutbudet. Mot denna bakgrund foreslar
motiondrerna lagre ersdttningsnivder i sjukpenning, fordldraforsdkring,
arbetsloshetsforsdkring, fortidspensioner och studiefinansiering. Forslagen
till skdrpningar i arbetsloshets- och socialforsdkringar innebédr att ersitt-
ningsnivaerna sénks till 75 % 1 ett forsta steg och ner till 65 % i ett andra
steg. Dessutom dndras sittet att berdkna den bidragsgrundande inkomsten.
I genomsnitt innebir fordndringarna en sénkning av ersittningsnivaerna med
15-20 %.

Arbetsmarknadsverket foreslds fa en storre sjdlvstindighet och klarare
malstyrning av verksamheten.

Trygghet for alla, den offentliga sektorn mdste reformeras

Motiondrerna presenterar en rad forslag for att reformera och forbéttra kva-
liteten inom offentlig verksamhet som utbildning och forskning, polis och
rattsvdsende, forsvaret, infrastrukturen och sjukvarden. Kommunerna ges en
generell forstiarkning av statsbidraget for att béttre kunna utveckla verksam-
heterna och dértill foreslas ett nytt skatteutjimningssystem. Tillsammans
med de Ovriga borgerliga partierna foreslar Moderaterna en nationell vard-
garanti. For samtliga utgiftsomraden tillsammans satsar Moderaterna brutto
ca 20 miljarder kronor mer dn regeringen. Satsningarna &r ett led i Mode-
raternas strategi att prioritera den offentliga sektorns kdrnverksamheter inom
trygghetsomradet framfor generdsa bidragssystem.
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Foretagens konkurrenskraft mdste forbdttras

For att forbattra villkoren for foretagande och sdkra framtiden for svensk
industri 1 en allt hardare konkurrens fran omvérlden foreslds en rad atgér-
der. Skatten pa formdgenheter, arv och gavor avskaffas och reformeringen
av de s.k. 3:12-reglerna péaskyndas. Skatten pa hushéllsndra tjénster sénks
genom 50 % skattereduktion pé utgifter for arbetskostnader upp till 50 000
kr. For att finansiera atgérder foreslar Moderaterna att den nedséittning av
arbetsgivaravgiften som sker vid 16nesummor upp till 850 000 kr per &r
slopas helt.

Folkpartiet liberalerna

I Folkpartiet liberalernas motion Fi232 anser man att tryggheten och vil-
standet hotas av regeringens politik som gor alltfler bidragsberoende. I
centrum for motionérernas forslag stir den dryga miljon ménniskor i arbets-
for alder som inte arbetar. Antalet bidragsberoende maste minska radikalt
och insikten om sambandet mellan arbete och vilstand &terupprittas.

Fler ska jobba

Folkpartiet har satt upp ett delmél om 300 000 nya jobb pé fyra ar. Mélet
byggs under av en rad konkreta forslag i ett 30-punktsprogram. I syfte att
stimulera efterfrigan pa arbetskraft foreslar Folkpartiet en sdnkning av
arbetsgivaravgiften samt ytterligare ett antal forbéttringar for frimst de
mindre foretagen. Vidare foreslds en ny anstéllningsform for unga med ldgre
anstallningsskydd och ldgre arbetsgivaravgift, s.k. instegsjobb. Motioni-
rerna sdger nej till planerna pa att arbetsgivaren ska std for 15 % av
sjuklonekostnaden. Skatteldttnader infors for hushallsnédra tjanster. For att
oka lonsamheten av att arbeta och ddrmed utbudet av arbetskraft foreslas
bl.a. skattesdnkningar i form av ett forvirvsavdrag framst for lag- och
medelinkomsttagare. Dessutom ska virnskatten avskaffas och fordndringar
goras 1 syfte att motverka marginaleffekter i bidrags- och arbetsinkomster.
Motiondrerna vill ocksa stimulera till 6kad genomstrdmning i gymnasier
och hogskolor samt sénka skatten for att fa dldre att stanna kvar i arbetsli-
vet efter 65 ar.

Sarskilda insatser ska goras i starkt segregerade krisomraden med hog
arbetsloshet. Folkpartiet vill infora systemfordndringar for att minska kost-
naden for arbetslosheten och Oka bendgenheten hos arbetslosa att soka
arbete. Exempelvis ska kraven pa att ta de arbeten som erbjuds skérpas och
a-kassorna ska i hogre grad egenfinansieras. Motiondrerna foreslar ocksa att
huvuddelen av AMS liaggs ned och ersitts av en effektivare organisation.

Folkpartiet vill sétta upp ett nytt mal for antalet 1dngtidssjukskrivna och
fortidspensiondrer, som innebar att antalet ska minska med 10 000 om é&ret.
En ldng rad systemfordndringar foreslds i syfte att komma at missbruk av
sjukforsakringen och a-kassan, t.ex. intyg fran tva lidkare vid ldngre sjukfall.
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Fler foretag maste starta och vixa

Folkpartiet foreslar en rad atgidrder som syftar till att stirka Sveriges kon-
kurrenskraft, hejda avindustrialiseringen och vénda foretagsflykten. Dubbel-
beskattningen pa aktier avskaffas, likasd skattehdjningen pa bilismen, som
enligt motiondrerna missgynnar en av Sveriges mest framgangsrika indu-
strigrenar. Formogenhetsskatten avskaffas successivt under en fyraarspe-
riod. De s.k. 3:12-reglerna ersitts med den s.k. BEK-modellen (beskattat
eget kapital), vilket innebdr att sméforetagens skatteborda minskar betyd-
ligt. Forslaget om skatteldttnader for hushallsndra tjdnster kommer att
medfora att ett antal nya foretag tillkommer. Svart verksamhet kan forvand-
las till vit.

En modern energipolitik och bra miljo

Folkpartiet vill avbryta avvecklingen av kdrnkraften, eftersom det férutom
att oka koldioxidutsldppen innebédr en kraftig forsdmring av den svenska
industrins konkurrenskraft. Samtidigt ska 6vrig energiproduktion och ener-
gianvindning fortsétta att effektiviseras. Det dr enligt motionérerna angelé-
get att utvecklingen av fornybar energi intensifieras samt att mer resurser
satsas pé att bekdmpa kvéaveldckagen.

Bittre utbildning och forskning

Folkpartiet vill skapa bittre yrkesutbildning genom att aterinfora alternati-
vet med bade tvadriga praktiska och fyradriga gymnasieprogram. Vidare
maste kvaliteten i hogskoleutbildningen oka. Forskningens betydelse for
tillvéxten motiverar enligt Folkpartiet storre anslagsokningar d4n dem reger-
ingen foreslar. Folkpartiets alternativ innebdr att 600 miljoner kronor mer
laggs pé forskning jimfort med regeringens forslag.

De offentliga finanserna

Folkpartiet foreslar ett saneringsprogram som dadmpar det offentliga
utgiftstrycket med ca 30 miljarder kronor. Detta uppnds frimst genom
sinkta utgifter inom néringspolitik, regionalpolitik, mediepolitik och
bostadspolitik samt inom sjukpenningsystemet och energipolitiken. Statens
budgetsaldo vénds till balans redan 2005 och ett dverskott 2006 om man
inkluderar av motionérerna foreslagna forséljningar av aktier i statliga bolag.

Som ett led i saneringen av statens ekonomi stramas regelverken upp.
Budgetlagen ska inte kunna missbrukas pa det sdtt som nu sker. Malet for
finanspolitiken foreslds vara balans i statens finansiella sparande Gver en
konjunkturcykel.

Ovriga prioriterade reformomrdden

Folkpartiet stoder regeringens forslag att dka bistandet till 1 % av BNL
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Gemensamt med Ovriga borgerliga partier foreslar Folkpartiet en vardga-
ranti. Dessutom foreslds utokade satsningar pa rehabilitering och ett sér-
skilt statligt anslag for att stimulera till en vérdigare dldreomsorg.

I syfte att 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och mién féreslar Folkpar-
tiet en jimstélldhetsbonus for fordldrapar som delar fordldraforsakringen
samt en offensiv for att hoja oréttvisa kvinnoloner.

Folkpartiet vill ateruppritta ett fungerande réttssamhélle. Man anser att
det visserligen &r bra att regeringen insett att rittsvisendet maste rustas upp
men att mer pengar maste tillféras jamfort med regeringens forslag.

Fastighetsskatten avskaffas stegvis fran 2005.

Kristdemokraterna

I Kristdemokraternas motion Fi233 beskrivs de senaste tio aren med soci-
aldemokratisk regering som ett misslyckande for sjukvard, skola, tillvixtpo-
litik, barnomsorg, foretagande, réttstrygghet, arbetsloshet och sjukfranvaro.
Sverige har halkat ned frén en 13:e till en 14:e plats i OECD:s valfards-
liga. I Kristdemokraternas budgetalternativ dr det &vergripande malet for
den ekonomiska politiken att langsiktigt hoja tillvixten till minst 3 % per
ar over en konjunkturcykel. For detta krdvs en politik som slér vakt om den
statsfinansiella stabiliteten, skapar béttre villkor for arbete och foretagande,
skapar forutséttningar for att alla ska kunna véxa och forverkliga sina ambi-
tioner samt Okar valfriheten och forbéttrar konkurrensen.

Sunda statsfinanser

Motiondrerna anser att nuvarande Overskottsmal for de offentliga finan-
serna behover kompletteras med ett balansmal for staten. Detta ska kombi-
neras med sdnkt skattetryck samt ldgre utgifter och utgiftstak for staten.
Genom en snabbare utforsiljning av statligt aktieinnehav uppnés ett visent-
ligt starkare budgetsaldo och minskad statsskuld, jamfort med regeringens
forslag.

Fler i arbete for att trygga vilfdrden

Endast genom ett okat antal arbetade timmar kan vilfarden tryggas pé liangre
sikt. Arbetsutbudet ska stimuleras genom sidnkt skattetryck och minskade
marginaleffekter. Kristdemokraterna foreslar en skattesdnkning i form av ett
forvérvsavdrag inriktat fraimst pa 14g- och medelinkomsttagare. Fler maéste
komma in pé arbetsmarknaden av den dryga en miljon méanniskor i arbets-
for alder som i dag lever pa olika sociala erséttningar. Motiondrerna vill
hjdlpa sjukskrivna tillbaka till arbetet i langt storre utstrickning och i snab-
bare takt dn i dag. Detta ska dstadkommas med en organisatorisk samord-
ning samt en massiv satsning pé rehabilitering tillsammans med atgérder
for att stidvja missbruk och dverutnyttjande av sjukforsdkringen. Motioni-
rerna foreslar ocksa att den som vill ska ha ritt att arbeta fram till 72 ars
alder och att inkomstskatten halveras for personer som fyllt 65 ar.
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Kostnaderna for arbetslosheten bor synliggéras genom en allmin och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som egenfinansieras med 33 % och
kompenseras fullt ut for den enskilde genom sénkt skatt.

Goda tillvixtforutsdttningar och bdttre foretagsklimat

Kristdemokraterna vill forbattra foretagsklimatet for att fa fram fler jobb
och oka vilstandet. Investeringarna maste dka — inte minst i néringslivet
som 1 dag satsar betydligt mer i utlandet 4n vad utldndska foretag satsar i
Sverige. Kristdemokraterna avser att avveckla férmogenhetsskatten och
satsa pa forenklingar och skatteldttnader framfor allt for mindre och medel-
stora foretag. Har ingar ocksd forslaget att avveckla den s.k. vérnskatten.
Vidare foreslas ocksa ett riskkapitalavdrag samt ett s.k. etableringskonto for
att underlitta start av nya foretag med eget kapital. Skatterna pd hus-
hallsnéra tjanster sénks inklusive pa s.k. ROT-arbeten. For att inte bedriva
procyklisk finanspolitik skjuts vissa angeldgna skattesdnkningar upp tillfdl-
ligt. Det géller sdnkningen av arbetsgivaravgifterna och avvecklingen av
dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster.

For att skapa goda tillvéxtforutsittningar behovs forutom ett gott fore-
tagsklimat dven fungerande infrastruktur och bostadspolitik. Motionérerna
foreslar betydande satsningar pa vég- och jarnvagsnitet. For bostadspoliti-
ken presenteras en helt ny inriktning med sénkt skattetryck och forutsdg-
bara spelregler. Fastighetsskatten avskaffas redan fran arsskiftet 2004/05.
Reformen finansieras genom att kommunerna far ta ut en fastighetsavgift
samt genom hojd kapitalvinstbeskattning. Byggmomsen halveras inlednings-
vis for flerbostadshus.

En hel del viktiga avregleringar har redan gjorts i Sverige. Men inom
t.ex. varudistribution, detaljhandel, offentlig tjénsteproduktion och byggsek-
torn dr konkurrensen fortfarande bristfillig. Kristdemokraterna foreslar ett
batteri av atgirder for att stdrka konkurrensen, bl.a. avvecklandet av stat-
ligt dgande pa vissa marknader.

Motiondrerna vill aterfora skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsme-
del till jordbruksndringen for att hoja konkurrenskraften och ge forutsitt-
ningar for en levande landsbygd. Hojningen av skatterna pa el, bensin, diesel
och fordon avvisas och satsningar gors i stillet pa forskning om alterna-
tiva drivmedel och stod till utbyggnad av tankstillen for dessa brinslen.

Familjepolitik med 6kad valfrihet

I Kristdemokraternas forslag till familjepolitik ingér att golvet i fordldrafor-
sdkringen hojs och att ett nytt system med s.k. barndagar som ska tridda in
efter fordldraforsékringstiden infors. Forslaget kompletteras med s.k. kom-
munalt vardnadsbidrag, vilket innebér att kommunerna maéste ldmna ersétt-
ning direkt till de fordldrar som sjélva Onskar ta hand om sina barn.
Motiondrerna stoder regeringens foreslagna hojning av taket i fordldrafor-
sakringen till 10 basbelopp.
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Ovriga dtgdirder

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn behéver ytterligare tillskott
utdver det som ligger i regeringens forslag. Pa langre sikt bor dock kom-
munernas bidragsberoende frén staten minska. Kristdemokraterna satsar ca
5 miljarder kronor mer 4n regeringen inom omradena véard, omsorg och
utbildning. I detta ingér en mycket stor satsning pé psykiatrin. Jimfort med
regeringens forslag ges dven mer resurser till réttsvdsendet, dvs. till polis,
aklagare och domstolar.

Kristdemokraterna vill omgéende forbéttra situationen for de sdmst stéllda
pensiondrerna, detta genom att garantipensionen hdjs med 100 kr per manad
och genom att grundavdraget hojs med 7 500 kr.

En avdragsritt for gvor till ideella organisationer foreslas. Aven stodet
till trossamfund och allménna samlingslokaler utdkas.

Centerpartiet

Centerpartiet sammanfattar i motion Fi234 sin inriktning for den ekono-
miska politiken med att man vill arbeta for ett friskare, foretagsammare och
gronare Sverige. Man vill driva en ekonomisk politik som grundas pa okat
sjdlvbestimmande &t individen och kommunerna. Samhiéllet ska bygga pa
federalismens principer, dvs. individen och lokalsamhiéllet &r grunden och
ska aterta resurser, makt och befogenheter fran dagens centralstyrda sam-
héllsordning. Samhéllet och omvérlden dr stadd i snabb fordndring. Inte
minst EU-utvidgningen innebdr nya och spdnnande mojligheter i form av
okat handelsutbyte, nya affarsidéer och tillvixt. Men vart samhélle star
ocksé infor betydande utmaningar. Mer &n 20 % av den arbetsfora befolk-
ningen 4r i arbetsatgérder, Oppen arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspen-
sion. Detta dr enligt Centerpartiet ett resultat av regeringens politik. Det &r
ocksa en politik av sloseri med ménskliga resurser.

Sjdlvbestimmande i stdllet for centralstyrning och bidrag

Familjepolitiken ska enligt motionérernas forslag ldggas om sé att familjer-
nas valfrihet och egenmakt stirks. Vidare foreslas en inkomstskattereform
som for tillbaka makt till vanliga ménniskor. Genom skatte- och forvérvs-
rabatter far en laginkomsttagare ut 500-600 kr per manad med motionérer-
nas fOrslag. Forslaget innebdr samtidigt att kommunerna far mer
skatteintékter och didrmed blir sjélvstdndigare fran staten.

Ett gronare Sverige

Att hejda utsldpp av vixthusgaser dr en avgorande fraga for framtiden.
Redan nu maste riktningen stakas ut for det mal som riksdagen satt upp om
hur Sveriges utsldpp av véxthusgaser ska halveras till 2050. Sveriges jord-
bruk och skogsbruk dr en oumbdérlig del av omstillningen mot ett ekolo-
giskt hallbart samhélle. Motiondrerna vill satsa pa forskning, utveckling och



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

stimulans av alternativa drivmedel. Jord- och skogsbruk kommer att ha en
viktig roll, t.ex. som producenter av biordvaror, i omstéllningen till ett gro-
nare Sverige.

For att stimulera utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart Sverige fore-
slar motiondrerna bl.a. en skattebefrielse for miljovinliga brinslen samt en
skatterabatt for privatpersoner som koper miljobil.

Centerpartiet har sedan 2003 avsatt pengar for miljobistdnd. S& gors dven
i denna budget och for 2005 anslas 300 miljoner kronor.

Ett friskare Sverige

Att 0ka arbetsutbudet 4r en av politikens frimsta utmaningar. Motioné-
rerna anser att makten hos den enskilde maste stirkas for att 6ka flexibili-
teten i arbetslivet. Skatte- och transfereringssystem maste utformas s att de
stimulerar till arbete. Centerpartiet dr Overtygat om att alla ménniskor har
nagot att bidra med, dven de som varit borta frn arbetsmarknaden under
lang tid. For att underldtta for ménniskor att komma tillbaka till arbetslivet
vill Centerpartiet dka antalet 16nebidragsplatser med 5 000. Aven bidragsni-
véan hojs.

Regeringens kommande forslag om 15 % medfinansiering av sjukforsak-
ringen for arbetsgivare innebér att de som har en historia av sjukskriv-
ningar bakom sig kommer att fi det &dnnu svédrare att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Motionérerna forordar i stillet en modell med storleksre-
laterat (i forhéllande till antalet anstillda) arbetsgivaransvar.

Tillsammans med dvriga borgerliga partier foreslar Centerpartiet en natio-
nell vardgaranti.

Centerpartiet forordar en mer human asylpolitik som grundas pa en vél-
komnande attityd och en insikt om varje minniskas virde och potential.

Ett foretagsammare Sverige

Politik kan inte skapa tillvixt men politiken kan ge goda forutséttningar for
entreprendrer och investerare. Det dr en stdndig utmaning for politiker pa
alla nivaer att i dialog med néringslivet se over och forenkla regler och
forordningar som paverkar ménniskors foretagsamhet.

I syfte att ge smaforetagare en mdjlighet att véxa och bli 1onsamma for-
ordar motiondrerna en ordentlig reform av 3:12-reglerna genom den s.k.
BEK-modellen (beskattat eget kapital). Motiondrerna foreslar ocksa att for-
mogenhetsskatten avskaffas i tva steg fram till 2006.

For att underlétta for vanliga 16ntagare att starta eget vill Centerpartiet
infora ett riskkapitalavdrag pa hogst 40 000 kr om aret i tre ar.

Svenska jordbrukare bor fa samma villkor som &vriga jordbrukare i EU.
Dérfor foreslar motiondrerna en sénkning av dieselskatten samt att skatten
pé handelsgddsel helt avskaftas.

Centerpartiet foreslar avdrag for hushéllstjanster, vilket forutom att dka
kvinnornas mojligheter att arbeta dven skapar mojlighet for fler foretag inom
detta omrade.
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Balanskrav och minskad statsskuld

Det aktuella malet for statsfinanserna, som innebér ett Gverskott pd 2 % i
genomsnitt over en konjunkturcykel i de samlade statsfinanserna, har visat
sig medfora en risk att avsittningar for framtidens pensioner anvénds for
att ticka underskott i statens finanser. Darfoér forordar motiondrerna ett
balanskrav som innebir att statsbudgeten inte ska gd med underskott dver
en konjunkturcykel. Vidare dr malet att statsskuldens andel av BNP ska
minska till hdgst 40 % inom de ndrmaste tvd mandatperioderna.

Allians for Sverige

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har tagit initiativ till en Allians for Sverige och ett makt-
skifte 2006. Partierna har en gemensam grundsyn om vilka vdrden som ska
vara vigledande for politiken i stort. Denna samsyn ligger ocksa till grund
for respektive partis ekonomiska politik: Enskilda ménniskor och familjer
ska fa mer att sdga till om. Entreprendrer och foretagsamma ska uppmunt-
ras mer. Arbetets vérde ska dterupprittas — det ska I6na sig bittre att arbeta
och fler ska ges mojlighet att forsorja sig pa eget arbete. Réttssamhillet ska
aterupprittas och tryggheten bli storre. Vilfardspolitiken ska utvecklas.
Kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter. Alla delar av landet ska ges
mojlighet till utveckling och slutligen ska Sverige vara en aktiv aktor i
Europeiska unionen och ta sitt globala ansvar.

2.3 Finansutskottets stéllningstagande

Béde den internationella och svenska konjunkturen har kraftigt forbéttrats
under 2004. Tillvéaxttakten i vdrldsekonomin ser ut att bli den hdgsta pa
nédstan 30 ar och det mesta talar for en fortsatt hog tillvixt under de nér-
maste aren.

Utskottet tvingas ddremot konstatera att hogkonjunkturen dnnu inte har
paverkat den svenska sysselséttningen. Tvértom har situationen pa arbets-
marknaden fortsatt att forsdmras under 2004, efter nedgédngen 2003. Syssel-
sattningen har minskat samtidigt som den Oppna arbetslosheten legat kvar
pé en hog niva.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) senaste arbetskraftsundersékning
var 4 203 000 personer sysselsatta i september 2004. Det dr 46 000 férre
an i september 2003. Den Oppna arbetslosheten 1dg pa 5,8 %, en procent-
enhet hogre 4n samma manad i fjol. Som framgér av redovisningen under
avsnitt 1.1.2 Utvecklingen i Sverige tyder ocksé flertalet indikatorer pa att
det drojer ytterligare en tid innan konjunkturuppgéangen far tydlig positiv
effekt pa arbetsmarknaden.
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Detta &r inte en acceptabel utveckling, enligt utskottets mening. Hog
arbetsloshet dr ett sloseri med miénskliga resurser. Den goda konjunkturen
maste utnyttjas for att forbattra situationen pa arbetsmarknaden. Ytterligare
atgérder maste, enligt utskottets mening, vidtas for att pressa ned den 6ppna
arbetslosheten och Oka sysselséttningen.

I motion Fi233 (kd) hdvdas att regeringens mal om en Oppen arbetslos-
het pd 4 % ter sig alltmer avldgset samtidigt som sysselséttningsmalet inte
infrias. Aven Moderata samlingspartiet kritiserar i motion Fi231 reger-
ingen for att inte uppfylla mélen inom arbetsmarknadspolitiken. I motion
Fi234 (c) hivdas vidare att regeringens arbetsmarknadspolitik &r ett sloseri
med resurser och att den maste reformeras i grunden. Liknande pastdenden
framfors i t.ex. motion Fi232 (fp). Samtliga partier foreslar samtidigt omfat-
tande nedskdrningar inom arbetsmarknadsomrédet.

Mdlet for den oppna arbetslésheten ndddes 2000 ...

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att malet om en hal-
vering av den Oppna arbetslosheten till 4 % 2000 som regering och riksdag
satte upp 1996 naddes i oktober 2000. Den Oppna arbetslosheten lag i
genomsnitt pa 4 % under bade 2001 och 2002 men bdrjade stiga mot slu-
tet av 2002 till en nivd pd i genomsnitt 5,7 % hittills under 2004. I borjan
berodde uppgéngen pa att antalet deltagare i de konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska programmen minskade kraftigt, men under det senaste
aret dr det framfor allt den minskade sysselsdttningen som bidragit till den
hogre arbetslosheten.

... Sysselsdttningsmadlet nds inte 2004 ...

Riksdagens och regeringens mycket ambitidsa sysselsdttningsmal, dvs. att
antalet sysselsatta i aldern 20-64 ar som andel av befolkningen i samma
aldersgrupp ska uppgé till 80 % 2004, utvecklades vil fram t.o.m. 2001.
Den hogsta nivan naddes i april 2001 da den sdsongsrensade sysselsitt-
ningsgraden uppgick till 78,5 %. Till foljd av lagkonjunkturen har graden
darefter successivt sjunkit till en niva i september 2004 pa 76,9 % sésongs-
rensat.

... men mdlet ligger fast ...

Det stér nu klart att mélet inte kommer att nds 2004. Men i likhet med mélet
om en Oppen arbetsloshet pa 4 % ligger sysselsittningsmélet fast som ett
viktigt etappmél mot det Gvergripande maélet om full sysselsdttning. Och
enligt utskottets mening maste atgérder vidtas inom en rad omraden for att
maélet snarast mojligt ska uppfyllas. Pa kort sikt handlar det om att dampa
effekterna av den hittills svaga efterfrigan pa arbetskraft. Pa lite langre sikt
handlar det om att dka utbudet av arbetskraft for att trygga den framtida
arbetskraftsforsorjningen.
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Utskottet har vid tidigare behandlingar av den ekonomiska politiken redo-
visat de olika atgdrder som vidtagits under de senaste fyra till fem aren for
att 6ka sysselsittningen och forbéttra den svenska arbetsmarknadens sitt att
fungera, se t.ex. betinkandena 2003/04:FiUl s. 73-76 och 2003/04:FiU20
s. 3741.

Till skillnad frén vad som envist hdvdas i motionerna har arbetsmark-
nadspolitiken lagts om i en klart tillvixt- och sysselséttningsfraimjande
riktning. Arbets- och kompetenslinjen &r och har varit ledstjdrnan i det arbe-
tet. Volymmalen inom arbetsmarknadspolitiken har tagits bort och ersatts
av mal om effektiv matchning pa arbetsmarknaden, forkortning av arbets-
16shetstider och stdd till de grupper som har svérast att komma in pa
arbetsmarknaden. Omfattande atgirder har vidtagits for att 6ka de langtids-
arbetslosas mojligheter att fa ett reguljért arbete samt for att 6ka sysselsitt-
ningen bland t.ex. invandrare, ungdomar, arbetshandikappade och personer
som oftivilligt arbetar deltid. Atgirderna inom politikomradet har ocksd i
allt hogre grad inriktats mot sektorer dar det rader brist eller dir det kan
bedomas uppkomma brist pa arbetskraft. Stora insatser har gjorts for att
forbdttra utbildningen och kompetensutvecklingen samt dka genomstrom-
ningen i gymnasiet, hogskolorna och universiteten.

For att pressa ned den 6ppna arbetslosheten utdkades i varas antalet plat-
ser i de arbetsmarknadspolitiska programmen med 15 000 platser under
2004. Samtidigt forbattrades det sdrskilda stodet inom aktivitetsgarantin
genom att ersdttningsnivan hojdes med 250 kr per dag. Nyligen beslutade
riksdagen om ett s.k. ROT-avdrag for perioden den 15 april 2004 till den
30 juni 2005 for att minska den hoga arbetslosheten inom byggsektorn. En
tillfallig satsning gors under 2004 och 2005 for att vidareutbilda personal
inom vérd, skola och omsorg i kommuner och landsting. Satsningen omfat-
tar sammanlagt 6 000 personer som far mdjlighet att arbeta deltid och
studera deltid vid kommunala vuxenutbildningen eller hdgskola.

... och nya dtgdrder i budgetpropositionen for att na mdlet ...

I budgetpropositionen foreslér regeringen ytterligare atgérder for att minska
arbetslosheten, Oka sysselséttningen och né sysselsdttningsmalet (en del av
atgdrderna aviserades i varpropositionen). De viktigaste redovisas nedan:

*  For att dimpa arbetslosheten utokas antalet platser i de arbetsmarknads-
politiska programmen med ytterligare 20 000 platser 2005 jamfort med
den volym som beréknades i vérpropositionen, till en niva pa 111 000
platser. Den nivan ska uppritthéllas dven under 2006.

* Det generella sysselsittningsstodet till kommunerna utdkas med
1,5 miljarder kronor under innevarande ér, utéver de 4 miljarder kro-
nor som redan beslutats. Stodet forstdrks sedan med 6 miljarder kro-
nor 2005 och 7 miljarder kronor 2006.
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* For att oka efterfragan, stirka arbetslinjen och sédnka olika marginalef-
fekter sdnks bl.a. inkomstskatten genom att kompensationen for den
allménna pensionsavgiften hojs fran 75 % till 87,5 %. For att ytterli-
gare stirka arbetslinjen tillsitts en utredning for att se over reglerna for
tjénstepensioner och privata pensionsforsakringar.

Regeringen framhaller ocksa foljande:

*  Resurser tillfors for att anstdlla ytterligare 6 000 personer i forskolan
under perioden 2005 till 2007. Regeringen presenterade ocksa nyligen
en proposition om kvaliteten inom forskolan.

*  Arbetsloshetsforsdkringens roll som omstéllningsforsékring ska fortyd-
ligas ytterligare. Tillimpningen och kontrollen av forsdkringens regel-
verk ska bli tydligare och mer enhetlig. Arbetsmarknadspolitiken ska i
dn hogre grad inriktas mot platsformedling, insatser for att motverka
arbetskraftsbrist samt atgérder for dem som har svérast att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Arbetsloshetstiderna ska kortas.

* Fler atgérder ska vidtas for att oka genomstromningen pa gymnasiet
och i1 hogskolan. I t.ex. den proposition om gymnasieskolan som reger-
ingen i vdras presenterade for riksdagen foreslds bl.a. 6kad kvalitet och
okade drivkrafter for eleverna att slutfora sin utbildning. Dessutom
foreslas att en ny larlingsutbildning inférs. Direktévergéngen fran gym-
nasiet till hogskolan ska oka.

«  Atgiirder ska vidtas for att dka arbetskraftsdeltagandet hos ildre. T dag
ar sysselséttningsgraden for personer i dldersgruppen 60 till 64 ar endast
omkring 57 %.

*  Ytterligare atgérder ska vidtas for att 6ka invandrarnas deltagande pa
arbetsmarknaden. Ambitionen &r att sysselsdttningsgraden for utrikes
fodda ska 6ka och nirma sig den for hela befolkningen. Regeringen
avser att under 2005 ldmna en proposition om hur introduktionen av
nyanlidnda invandrare ska forbdttras och hur de snabbare ska kunna
komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Svenskundervisningen for
invandrare (sfi) ska forbéttras och antalet praktikplatser 6ka. Stodet till
antidiskrimineringsbyraer och Diskrimineringsombudsmannen forstarks.

Betydelsen av att 6ka sysselséttningsgraden bland utlandsfodda framgér tyd-
ligt av de berdkningar Konjunkturinstitutet (KI) presenterar i sin 16nebild-
ningsrapport for 2004. Enligt KI &r skillnaden i sysselséttningsgrad mellan
svenskfodda och utrikesfodda omkring 20 procentenheter. Om denna skill-
nad halveras under de ndrmaste tio aren skulle antalet personer i arbetskraf-
ten 0ka med ytterligare omkring 92 000 personer. I absoluta tal skulle
sysselsdttningen om tio ar vara omkring 117 000 personer hogre jamfort
med en trendméssig forbéttring.

Utdver detta vill utskottet ndmna att Arbetsmarknadsverket under 2004
har som mal att halvera langtidsarbetslosheten bland ungdomar. Utskottet
vill ocksa erinra om att regeringen tillsatt en utredning om rétten till hel-
tidsanstéllning. Utredningen ska enligt plan redovisa sitt arbete i slutet av
maj 2005.
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... men oppositionens besparingar riskerar att 6ka arbetslosheten

I motionerna féreslads mycket omfattande besparingar inom arbetsmarknads-
politiken. Enligt utskottets uppfattning skulle besparingarna, om de genom-
fordes, leda till att arbetslosheten permanentades pa nuvarande nivéa eller
t.o.m. steg. I Folkpartiet liberalernas motion Fi232 foreslds att stora delar
av AMS liaggs ned och att en stor del av arbetsformedlingen i stillet 14ggs
ut pa en flora av privata och ideella formedlingar. Liknande resonemang
fors 1 motion Fi234 (c) och Fi233 (kd). En styckning och nedskédrning av
AMS skulle enligt utskottets mening forsamra situationen f6r manga arbets-
16sa, inte minst for personer som bor i regioner dér efterfrigan pa arbets-
kraft 4r svag. De redan nu stora geografiska skillnaderna i sysselséttning
skulle forstarkas ytterligare.

I motion Fi232 (fp) och Fi233 (kd) foreslds ocksd fordndringar i arbets-
rattslagstiftningen som atgérder for att forbattra arbetsmarknaden.

Utskottets principiella uppfattning i denna fraga ar att det i manga fall ar
en felaktig forestdllning att forsvagningar i arbetsrattslagstiftningen skulle
ge stora positiva effekter pa tillvixten och sysselséttningen. Arbetsritten
bidrar enligt utskottets mening till att skapa trygga arbetsforhallanden och
stabila ekonomiska villkor, vilket i sig stirker tryggheten for de anstéllda.
Enligt en studie av arbetsritten i olika ldnder som OECD publicerat i Employ-
ment Outlook har utformningen av arbetsréitten inga entydiga effekter pa
den totala sysselséttningen eller den totala arbetslosheten i ett land.

Savitt utskottet forstar har nu dven Moderata samlingspartiet insett detta.
Fran att tidigare ha krdvt omfattande fordndringar i arbetsrétten skriver de
i motion Fi231 att omfattningen av arbetsritten tycks ha mindre betydelse
for arbetslosheten, sysselsdttningen och inflationen i ekonomin. Forsk-
ningen kan inte pavisa nagot samband mellan strikt arbetsrdtt och hdg
arbetsloshet, anfor motiondrerna.

Antalet sjukdagar ska halveras till 2008 ...

En viktig del i politiken for att dka sysselsidttningen och &ka utbudet av
arbetskraft ar enligt utskottets mening att minska den héga sjukfranvaron.
Sjukfranvaron innebér dessutom ett stort lidande fér dem som drabbas samt
hoga kostnader for samhillet, kostnader som hotar att tringa undan andra
viktiga vélfardssatsningar.

I motionerna Fi231 (m), Fi232 (fp), Fi233 (kd) och Fi234 (c) aviseras
olika atgérder for att minska sjukfranvaron, varav nagra stimmer med reger-
ingens olika forslag. Nér det giller sjukfrdnvaron vill utskottet anfora
foljande:

Hosten 2002 beslutade riksdagen att antalet sjukdagar ska halveras fram
till 2008 samt att nya aktivitets- och sjukerséttningar ska minska. Hosten
2001 presenterade regeringen det s.k. 11-punktsprogrammet for att for-
bittra arbetsvillkoren och minska ohélsan i arbetslivet. Programmet har
sedan foljts upp och utdkats i de varpropositioner och budgetpropositioner
som presenterats sedan dess. Utskottet har vid tidigare behandlingar av fra-
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gan utforligt redovisat inriktningen av regeringens politik och vilka &tgér-
der som hittills vidtagits, se betinkandena 2003/04:FiUl s. 68-71 och
2003/04:FiU20 s. 41-43.

Utskottet konstaterar att dtgérderna nu borjat fa effekt. Den tidigare tren-
den med kraftigt stigande sjukskrivningstal har brutits, och antalet sjuk-
skrivningsdagar har borjat minska. Enligt Riksforsdkringsverkets (RFV)
senaste statistik minskade det totala antalet sjukskrivningsdagar med ca
12 % under perioden januari till september 2004 jamfort med samma period
1 fjol. Dessvirre har emellertid antalet personer med aktivitets- och sjuker-
sittning fortsatt att 6ka relativt kraftigt. Det s.k. ohélsotalet, dvs. de samlade
utbetalningarna for sjukpenning, aktivitets- och sjukerséttning och rehabili-
teringserséttning, har dock stadigt sjunkit under 2004, enligt RFV:s uppgif-
ter.

... men det krdvs ytterligare insatser for att malet ska nas

Trots forbéttringen kréivs det enligt utskottets mening ytterligare insatser for
att mélet om en halvering ska nas.

I en proposition som regeringen nyligen lade pa riksdagens bord fore-
slds att arbetsgivarnas medfinansieringsansvar vid sjukfranvaro (den s.k.
sjukloneperioden) minskas fran tre till tvd veckor den 1 januari 2005. Efter
de tvd veckorna ska arbetsgivaren svara for 15 % av sjukpenningkostna-
den for heltidssjukskrivna. For att bl.a. de mindre foretagen inte ska drabbas
av orimligt hoga kostnader infors ett golv och ett tak i form av ett hogkost-
nadsskydd och ett fribelopp.

Syftet med forslaget dr att 6ka de ekonomiska drivkrafterna for att minska
sjukfranvaron. Foretag med en god arbetsmiljo, fa sjukskrivna och som
aktivt arbetar med rehabilitering far genom systemet mojlighet att sénka sina
kostnader.

For att bla. forbattra behandlingen och rehabiliteringen anger reger-
ingen i budgetpropositionen att en nationell véardgaranti infors frén den
1 november 2005. Garantin innebir att ingen patient ska behdva vénta mer
dn tre méanader pa sjukvard fran beslut till planerad behandling. Reger-
ingen anger vidare att arbetsmiljon ska ges hogre prioritet i arbetet med
ohélsan.

Den 1 januari 2005 infors systemet med friar i hela landet. Friaret far
samma villkor och omfattning som det forsok som pagétt i tolv kommu-
ner. I vérpropositionen for 2004 aviserades ocksa att det under 2005 och
2006 avsitts 50 miljoner kronor for ett férsok med arbetstidsforkortning,
for att bl.a. belysa kopplingen mellan hilsa och arbetstid.

Utskottet vill ocksa i anslutning till diskussionen om sjukfranvaron erinra
om att ersdttningsnivan i sjukforsidkringen fr.o.m. den 1 januari 2005 éter-
stélls till den nivd som géllde fore den 1 juli 2003.

Enligt utskottets mening ar det en viktig princip, inte minst for allmén-
hetens fortroende for vélfardssystemen, att erséttningarna i socialforsikring-
arna ligger pa en sadan niva att drabbade hushall klarar att upprétthalla sin

2004/05:FiU1

65



2004/05:FiU1

66

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

standard pa en rimlig niva &ven om de skulle drabbas av t.ex. sjukdom.
Utskottet avvisar darfor de forslag om sdnkning av ersdttningsnivaerna och
inforandet av ytterligare en karensdag i sjukforsékringen som Moderata
samlingspartiet foreslar i motion Fi231. Forslagen slar mot dem som redan
ar utsatta.

Sveriges tillvixt dr betydligt starkare dn i euroomraddet ...

Utskottet dvergér nu till att diskutera fragor om tillvixt och tillvaxtklimat.

I motion Fi233 (kd) pastds att regeringen saknar en tillvaxtpolitik. I
motionen redovisas en del berdkningar som anses bevisa att Sverige sldpat
efter i tillvéxt dven under senare delen av 1990-talet och inledningen av
2000-talet. Bland annat hivdas att Sveriges BNP 2003 skulle ha varit drygt
1 380 miljarder kronor hogre om Sverige under perioden 1994-2003 hade
haft samma tillvéxttakt som Irland. Den hér typen av berdkningar dr enligt
utskottets mening bara en lek med siffror dér resultatet dr starkt beroende
av t.ex. val av jimforelseland och tidsperiod. Det &r ungefdr som att péasta
att tillvaxtklimatet i Forenta staterna dr extremt daligt eftersom tillvaxttak-
ten i den amerikanska ekonomin under de senaste tio dren endast varit
mindre dn hélften sd hog som den i Kina.

Sanningen 4r i stéllet att Sverige under de senaste tio aren haft en inter-
nationellt sett hog tillvaxttakt. Sveriges BNP steg med i genomsnitt 2,9 %
per ar mellan aren 1994 och 2003, enligt OECD:s statistik. Tillvixten i
OECD-omrédet 6kade under samma period med i genomsnitt 2,7 % per ar,
medan den i EU och euroomradet steg med i genomsnitt 2,3 % respektive
2,1 % per ar. Detta innebér att om Sverige under perioden hade haft samma
tillvixttakt som OECD-omrédet, EU eller euroomradet i genomsnitt hade
nivan pa Sveriges BNP varit lagre 2003.

... och OECD:s s.k. vilfdirdsliga dr ...

I sin politiska argumentation anvénder bl.a. Kristdemokraterna och Folkpar-
tiet liberalerna ofta det som kallas for OECD:s tillvédxt- eller vélfardsliga.
”Sverige tappar i vilstandsligan” dr ett vanligt forekommande uttryck i
motionerna. Vad det handlar om &r den statistik som OECD sammanstéiller
av s.k. kopkraftskorrigerade BNP-uppgifter per invénare. Enligt motion
Fi233 (kd) har Sverige sedan 1994 halkat fran en trettonde till en fjor-
tonde plats i vélfardsligan, vilket enligt motiondrerna bevisar att Sverige
under det senaste decenniet inte tagit igen nagot jamfort med andra lander.

Som utskottet papekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 2003/04:
FiUl) &r OECD:s statistik sd pass osdker att man bor vara mycket forsik-
tig med att dra langtgaende slutsatser av uppgifterna. Mgjligheten till
jamforelser mellan landerna dr mycket begransad, enligt bl.a. OECD:s egna
uppgifter. Mojligheterna till tillvéxtjimforelse mellan ldnderna begridnsas
ocksa av att linderna i sina BNP-berdkningar behandlar produktiviteten i
den offentliga sektorn olika. En del lédnder, déribland Sverige, antar scha-
blonmadssigt att produktiviteten i den offentliga sektorn ar noll, medan andra
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lander berdknar produktivitetsférdndringen i den offentliga sektorn till 0,5 %
eller 1 %. Detta far genomslag i BNP-utfallet och missgynnar sirskilt 14n-
der som Sverige som har en stor utbyggd offentlig sektor.

... inget bra mdtt pa vilféirden

Mattet har dessutom stora brister som matt pd den ekonomiska vélfarden.
Utskottet vill i detta sammanhang visa pa att det finns andra undersok-
ningar som pa ett djupare sitt &n OECD behandlar och miter vélfardsut-
vecklingen i olika ldnder. SCB presenterade i varas en omfattande studie
baserad pad fyra ldnder jaimforande vélfirdsindex dér faktorer som t.ex.
utbildning, sysselséttning, arbetsmiljo, inkomster, materiell levnadsstan-
dard, boende, fritid, trygghet, livslingd och hélsa virderas. Vilfardsin-
dexen har utarbetats av FN och av forskningsinstitutioner i USA, Tyskland
och Holland. Enligt SCB hamnar Sverige i titen i flertalet av dessa index.
Sverige har dven kldttrat uppat nagot i vélfirdsindexen de senaste dren efter
en viss forsdmring i samband med den ekonomiska krisen i bdrjan och
mitten av 1990-talet, enligt SCB.

Utifrin OECD:s kopkraftskorrigerade statistik kan emellertid utskottet
konstatera att svensk ekonomi tappat i relativ position mot andra ldnder
under framfor allt tvd perioder de senaste 30 aren — under andra hélften av
1970-talet och i borjan av 1990-talet. Den absolut storsta nedgédngen kom i
borjan av 1990-talet d& Sveriges BNP o1l samtidigt som flera andra l4n-
der fortsatte att ha en positiv tillvixt.

Kristdemokraterna anger ocksd i sin motion att malet for den ekono-
miska politiken bor vara en héllbar tillvixt pd minst 3 % per ar over
konjunkturcykeln. I motionen anfors ocksé att ett nytt mal bor inforas: att
antalet arbetade timmar i ekonomin ska o6ka.

Hoég tillvixt dir ett viktigt mdl ...

Som utskottet framhallit vid ett flertal tillfdllen dr en hog ekonomisk till-
véxt en avgorande del av den ekonomiska politiken under forutsittning att
den &r ekologiskt hallbar. Som redovisades ovan har Sveriges BNP under
de senaste tio aren stigit med i genomsnitt 2,9 % per ar, vilket dr ungefér
lika hogt som Kristdemokraternas tillvixtmal. Det &r ocksa hela 0,8 pro-
centenheter mer 1 tillvixt per &r &n genomsnittet i euroomradet och 0,2
procentenheter mer per ar dn genomsnittet for OECD-ldnderna. Under 14g-
konjunkturaren 2002—2003 har den svenska tillvéxten varit ndstan tre ganger
sd hog som den i euroomradet.

Helt avgorande for den svenska tillvixten och ddrmed ockséd sysselsétt-
ningen dr att Sveriges konkurrens- och foretagsklimat dr gott. Till skillnad
mot vad som hdvdas i motionerna Fi231 (m), Fi232 (fp), Fi233 (kd) och
Fi234 (c) anser utskottet att det grundldggande klimatet for tillvdxt, expan-
sion och foretagande &r relativt gott, &ven om de senaste arens internatio-
nella ldgkonjunktur skapat spanningar pa skilda héall i nirings- och
arbetslivet.
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... och det finns ett god grund for tillvéxt ...

Den makroekonomiska grunden i ekonomin &r stabil. De offentliga finan-
serna har sanerats. Inflationen och réntorna &r laga. Skillnaden mellan de
tyska och de svenska obligationsrintorna dr i dagsldget omkring 0,3 pro-
centenheter, mot 4-5 procentenheter vid kriserna i mitten av 1990-talet.
Foretagens konkurrenssituation &r relativt god, och de nominella 16nedk-
ningarna i ekonomin har sénkts frén de mycket hogt uppskruvade nivaerna
pad 1980-talet och borjan av 1990-talet. Lonebildningen har genomgétt
omfattande fordndringar, och fértroendet for ldginflationspolitiken dr hogt
bland ekonomins olika aktérer. Pensionssystemet har reformerats, till skill-
nad frén situationen i manga andra europeiska och utomeuropeiska linder.

Atgirder har genomforts for att dka konkurrensen i den svenska ekono-
min och pressa ned prisnivin. Marknader har Oppnats for konkurrens,
konkurrenslagstiftningen har skérpts och konkurrensdvervakningen utokats.
Utbildnings- och kunskapsnivdn hos den svenska arbetskraften har stigit
ytterligare genom de senaste arens satsningar pa utbildning och forskning.
Sverige &dr det land i vérlden som enligt OECD investerar mest resurser i
kunskap som andel av BNP. Utgéngspunkten for politiken ar att Sverige
dven i fortséttningen ska vara vérldens frimsta kunskapsnation. Stora resur-
ser satsas for att bygga ut och forbéttra infrastrukturen. Den svenska
foretagsbeskattningen dr konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv,
dven om globaliseringen pé olika sitt stiller beskattningen infor nya utma-
ningar.

Sveriges samlade affarer med utlandet, dvs. bytesbalansen, visar pa rekor-
doverskott. Overskottet uppgick till 6,4 % av BNP i fjol och beriiknas stiga
till 7,7 % av BNP 2005. Folkpartiet liberalerna péstar i motion Fi232 att
det hoga Overskottet dr ett tecken pa att det investeras for lite inom landet.
Kapitalet anvénds i stillet for investeringar utomlands.

Som svar pa detta vill utskottet bl.a. hinvisa till de berdkningar av kapi-
talavkastning och investeringar i Sverige jamfort med 6vriga lander som KI
redovisar i Lonebildningsrapporten for 2004. Enligt KI ligger avkastningen
pa kapital i Sverige pa ungefir samma niva som i Forenta staterna och EU.
Dessutom ér investeringarna som andel av forddlingsvirdet minst lika hoga
i Sverige som i dvriga delar av vérlden. Betydelsen av detta 4r att Sverige
star sig minst lika bra som andra ldnder i den globala konkurrensen om
investeringskapital.

... men tillvixtklimatet maste stindigt forbdttras ...

Den fortgdende globaliseringen och de nya EU-landerna skérper konkurren-
sen ytterligare, och enligt utskottets mening maste forutsittningarna for
tillvéxt och expansion stindigt utvecklas.

Som regeringen aviserade i varpropositionen ska ytterligare atgarder vid-
tas for att bla. 6ka konkurrensen inom de branscher som fortfarande
utmiérks av bristande konkurrens.
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Utbildningen och forskningen ska forstdrkas &nnu mer. I budgetproposi-
tionen anger regeringen att resurserna till forskningen ska hdjas stegvis
under de nirmaste dren sd att nivdn 2008 utdkas med 2,3 miljarder kronor
jamfort med arets niva. Vidare pagér ett arbete med att utveckla en innova-
tionsstrategi, Innovativa Sverige (Ds 2004:36), i syfte att stirka Sveriges
formaga att skapa kunskap och omsitta den i tillvixt och nya jobb. Forsk-
nings- och utvecklingsresultat maste i storre omfattning dn i dagsldget
omsittas i nya produkter och tjanster. Regeringen anger ocksé att Mitthog-
skolan blir universitet fr.o.m. den 1 januari 2005.

Satsningar i infrastruktur tidigareldggs. Bland annat innebér detta att byg-
get av den s.k. Milartunneln i Stockholm kan pabdrjas redan 2005 samti-
digt som byggandet av den s.k. Haparandabanan samt végavsnitt i Vistra
Gotaland pa bl.a. E 6:an och riksvdg 40 kan tidigareldggas.

... for att Sverige ska behdlla bronsplatsen i tillvixtklimat

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att olika institut och organisa-
tioner genomgéende placerar Sverige hogt pad sina rankningslistor nér de
analyserar olika ldnders tillvaxtforutsittningar. For andra ret i rad utsag
nyligen World Economic Forum (WEF) Sverige till det tredje bésta landet
1 vérlden vad giller konkurrens- och tillvixtklimat. WEF:s studie underso-
ker 104 lander inom en mingd olika omraden, som mikroekonomiskt klimat,
generellt konkurrensklimat, infrastruktur, samarbetsklimat, lagstiftning, hall-
barhet och miljokrav, IT-utveckling etc. Vidare ligger Sverige stadigt bland
topplédnderna i EU-kommissionens uppf6ljningar av den s.k. Lissabonpro-
cessen.

Utskottet vill till sist ocksd ndmna att det internationella kreditinstitutet
Standard & Poor’s i varas hojde Sveriges kreditbetyg till det hdgsta bety-
get AAA (tripple A). Det &r, enligt utskottets mening, ett erkdnnande av
den svenska ekonomins grundlaggande styrka.

Det &r ocksa utskottets dvertygelse att tillvaxtklimatet i den svenska ekono-
min hade varit betydligt simre om Moderata samlingspartiet, Kristdemokra-
terna, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet fatt genomféra de budgetal-
ternativ och den ekonomiska politik de propagerat for under de senaste dren.
Partiernas omfattande skattesdnkningar och budgetnedskdrningar hade med
stor sannolikhet skapat en betydande osdkerhet och oro bland ekonomins
olika aktorer.

I motion Fi234 (c) hévdas att villkoren for foretagen kraftigt maste for-
bittras. De f& satsningar som regeringen gor kan inte uppfattas som
allvarliga satsningar pé foretagande, pastdr motiondrerna. En liknande argu-
mentation fors fram i de dvriga motionerna.
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Atgdrder for att stimulera foretagandet ...

Utskottet vill med anledning av detta framhalla att foretagande och smafo-
retagande spelar en avgdrande roll i den offensiv for uthallig tillvixt och
okad sysselsdttning som regeringen forsta gangen presenterade i varpropo-
sitionen for 1998 och som 16pande f6ljts upp i de vér- och budgetproposi-
tioner som presenterats sedan dess. Darfor har riksdagen, i motsats till vad
som pastds i motionerna, under de senaste aren beslutat om en lang rad
forbittringar for foretagen, framfor allt for de mindre foretagen.

... har genomforts ...

Utskottet har vid tidigare behandlingar redovisat ett trettiotal av de vikti-
gaste dtgdrderna, se t.ex. betinkandena 2003/04:FiUl s. 85-86 och 2003/04:
FiU20 s. 46-48.

... och fler annonseras i budgetpropositionen ...

Resurserna for riskkapital ska utokas ytterligare. I budgetpropositionen
anges att en ny struktur for riskkapitalforsorjning i tidiga skeden av en
affdrs- eller foretagsutveckling ska skapas utifrdn de sju regionala teknik-
brostiftelserna. I det arbetet ska Vinnova och Industrifonden delta med
kapital och kompetens. Almikoncernens mdjligheter att ge innovationslan
stiarks samtidigt som Kreditgarantiforeningarna far okat stod.

Vidare anges att fornyelsen av det s.k. 3:12-regelverket fortsitter. En
sdrskild arbetsgrupp tillsattes i juni 2004 med uppgift att ta fram forslag om
hur reformeringen ska fullf6ljas. Gruppens resultat presenteras senare under
hosten, och regeringen riknar i budgetpropositionen med att aterkomma till
riksdagen med forslag som ska trida i kraft den 1 januari 2006. Samman-
taget ska fordndringarna av regelverket, inklusive den hojning av klyvnings-
rdntan som tridde i kraft fr.o.m. inkomstaret 2004, ge foretagen
skatteldttnader om 1 miljard kronor.

... bl.a. slopas arvs- och gavoskatten

For att bl.a. forbéttra villkoren for foretagande och underlitta generations-
skiften i foretagen slopas arvs- och givoskatten samtidigt som det s.k.
fribeloppet i formogenhetsskatten hojs till 3 miljoner kronor for sambeskat-
tade. Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen i budgetpropositionen
dven anger att den Overvidger att slopa den s.k. huvuddeldgarregeln och
infora ett tak for nivin pd formogenhetsskatten. Atgirderna finansieras
genom att de regler som styr avséttningen till periodiseringsfond stramas
upp, att nedséttningen av socialavgiften for 16nesummor upp till 852 000 kr
begransas till 16nesummor upp till drygt 741 000 kr samt att upprakningen
av skiktgrinserna for uttag av statlig skatt begrinsas. Aven delar av de
medel som tidigare avsatts for individuell kompetensutveckling (IKU)
anvinds for finansiering av skatteforslagen.
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Enligt motiondrerna i motion Fi232 (fp) &r regelverket for sméforeta-
gande alltfér omfattande och invecklat. Regelverket maste forenklas. Malet
bor vara att minska foretagarnas kostnader for administration av regelver-
ket med minst en fjardedel. I motion Fi234 (c) yrkas att regelbordan for
foretagen bor minska med 25 % under en fyradrsperiod.

Motionérernas uppfattning om att det skulle vara sdrskilt svart att driva
foretag 1 Sverige stimmer enligt utskottets mening inte dverens med verk-
ligheten. I en rapport fran Vérldsbanken, Doing Business 2004, gors en
jamforelse mellan 130 linder med avseende pa de inhemska forutséttning-
arna for att starta och driva foretag. Enligt Vérldsbanken tillhdr Sverige den
grupp av tio ldnder dér det dr 14tt och minst krangligt att driva foretag.

Smdforetagens administrativa borda ska tydligt minska

Inom regeringen péagar ocksa ett mycket omfattande och viktigt arbete med
att ytterligare forenkla reglerna for foretagen. Malet &r att tydligt minska
foretagens administrativa borda, och syftet ér att férenklingarna ska leda till
hogre tillvixt och hogre sysselséttning.

Arbetet utfors pa den s.k. Simplexenheten pa Néringsdepartementet, och
sedan fyra &r tillbaka lamnar regeringen varje ar en redogorelse till riksda-
gen om forenklingsarbetets utveckling.

I samband med den senaste skrivelsen (skr. 2003/04:8) gavs samtliga
departement och myndigheter i uppdrag att senast i slutet av juni 2004
presentera konkreta dtgérder for hur foretagens administrativa arbete ska
minskas. 1 juni 2004 presenterade departementen och myndigheterna
omkring 300 forslag som enligt regeringen ska genomforas fram till hos-
ten 2006. Enligt uppgifter fran Niringsdepartementet kommer regeringen
under hosten att presentera ett sammanhallet handlingsprogram for hur den
administrativa bordan for foretagen ska minskas ytterligare.

En viktig del i detta arbete ar att utarbeta en metod for att tillforlitligt
mita foretagens administrativa borda. Nutek har pa regeringens uppdrag
utarbetat en mitmetod. Metoden och resultatet av den fOrsta pilotmat-
ningen presenterades i slutet av maj 2004 och i somras fick Nutek i uppdrag
att fortsitta matningarna. Ett kvantitativt mal med regelfordndringsarbetet
kommer att redovisas for riksdagen sa snart tillforlitliga méitningar genom-
forts.

Utskottet vill i sammanhanget dven notera arbetet med den s.k. 24-timmars-
myndigheten. Mélet med detta arbete ar att all offentlig myndighetsservice
som gar ska tillhandahallas elektroniskt, vilket t.ex. underléttar for foreta-
gen och foretagare. Utskottet vill ocksd ndmna Foretagarguiden som reger-
ingen lanserade under 2001. Foretagarguiden &r en Internetportal med
myndighetsinformation riktad till foretag och blivande foretagare. Adressen
till Foretagarguiden &r www.foretagarguiden.se, och den drivs av Nutek i
samarbete med ett trettiotal myndigheter. Portalen vann 2004 den s.k. Guld-
lanken. Guldlédnken &r ett pris som premierar innovativ anvindning av
Internet inom offentlig sektor.
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Tillvixtsamtalen paverkar den ekonomiska politiken

Regeringen har under vintern hallit samtal med arbetsmarknadens central-
organisationer i syfte att fa en bred samling kring en politik for ett
konkurrenskraftigt och framtidsinriktat Sverige. Flera av de atgérder som
presenteras i budgetpropositionen har behandlats i samtalen.

Centerpartiet brukar anvénda slagordet att Sverige klyvs regionalt och
socialt. I motion Fi234 (c) anfor motiondrerna att samhéllet borde byggas
kring en federalistisk princip ddr lokalsamhéllet ska ta tillbaka resurser och
makt fran den centralstyrda samhéllsordningen.

Utskottet 4r medvetet om att tillvixten under hogkonjunkturen pad 1990-
talet var olika stark i olika delar av landet. Regionala skillnader har ocksa
varit tydliga under de senaste drens ldgkonjunktur. I manga kommuner brot-
tas man med utflyttning och hog arbetsloshet, medan man i en del andra
kan notera arbetskraftsbrist och inflyttning. Enligt AMS septemberstatistik
var den sammanlagda arbetslosheten, dvs. dppen arbetsloshet plus arbets-
marknadspolitiska atgérder, 12,5 % i Norrbottens ldn, drygt 11 % i Gévle-
borgs lan och drygt 10 % i Jamtlands 1&n och Visternorrlands lén. I
Stockholms 1dn och Jonkdpings 1dn uppgick den till 5,4 %.

Offentliga transfereringar utjimnar regionala skillnader

For att f& en djupare uppfattning om de regionala skillnaderna méste man
dock enligt utskottets mening dven beakta den regionala férdelningen av de
offentliga medlen. I bilaga 3 till varpropositionen for 2004 behandlades
inkomstfordelningen i ett geografiskt perspektiv. Av bilagan framgar att det
visserligen finns stora skillnader i inkomst mellan olika regioner och kom-
muner men att dessa i praktiken raderas ut ndr védrdet av olika offentliga
transfereringar réknas in. Genomsnittsinkomsten efter skatt och transfere-
ringar ligger péd i stort sett samma niva, oavsett var i landet kommunen
ligger. Det sker alltsd en mycket kraftfull regional utjimning genom de
offentliga systemen. Enligt bilagan finns det heller ingenting som tyder pa
att skillnaderna mellan kommunerna okat de senaste tio aren nir effek-
terna av offentliga medel réknas in.

Utskottet stéller sig fradgande till hur Centerpartiet skulle klara den regi-
onala utjamningen med de besparingar och skattesédnkningar partiet redovi-
sar i motion Fi234 (c).

Att alla delar av landet ska kunna bidra till Sveriges tillvdxt ar ett vik-
tigt mal i den ekonomiska politiken. Staten har ett vergripande ansvar for
utvecklingen i hela landet, och som redovisats ovan sker bl.a. genom de
offentliga systemen en langtgdende utjamning mellan Sveriges olika regio-
ner. Men samtidigt krévs det aktiva lokala insatser i alla delar av landet for
att forbattra forutsdttningarna for hogre tillvaxt och 6kad sysselsittning.

Under de senaste aren har en rad viktiga atgérder for att forbattra moj-
ligheterna och tillvaxtbetingelserna runtom i landet beslutats. Hogskolan har
decentraliserats, resurser har satts av for att forbattra underhéll, barighet och
rekonstruktion av végar och jarnvdgar och ett antal infrastrukturinvester-
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ingar, som t.ex. Botniabanan och forbittringar av Adalsbanan, har satts i
gang. For att stidrka smaforetagandet i utsatta omréden har foretagens soci-
alavgifter i stddomréde A sénkts. Under 2003 och 2004 har ett sarskilt riktat
statsbidrag utgétt till kommuner med kraftig befolkningsminskning, och en
sarskild ndmnd och ett sdrskilt bolag har bildats for att hjdlpa kommu-
nerna med omstruktureringar av kommunala bostadsforetag. Vidare pagér
ett antal olika projekt for att stirka sérskilda regioner och stirka konkur-
renskraften i vissa ndringsgrenar.

De s.k. tillvixtavtalen som varit verksamma perioden 1998-2003 ersitts
under perioden 2004-2007 av regionala tillvixtprogram. Avtalen har enligt
utskottets mening varit en viktig process som drivit pd den lokala och regi-
onala mobiliseringen for en starkare ekonomisk utveckling.

Historiskt stor satsning pd infrastruktur

Infrastrukturen &r enligt utskottets mening ett mycket viktigt inslag i till-
véxtpolitiken och politiken for att stirka den regionala utvecklingen.

I motion Fi233 (kd) hdvdas att infrastruktursatsningar &r en tillvixtmo-
tor som regeringen valt att ha pd tomgang.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att riksdagen for
nagra ar sedan beslutade om en historiskt sett mycket kraftig satsning pa
bl.a. vdgar och jarnvdgar perioden 2004 till 2015. I varpropositionen for
2004 aviserades dessutom att sdrskilt viktiga investeringar ska tidigareldg-
gas under perioden 2005-2007. Sammantaget betyder det att infrastruktur-
satsningen for perioden fram till 2015 utékas med drygt 17 miljarder kronor
till totalt 381,5 miljarder kronor. Hur satsningen ska fordelas pa olika pro-
jekt framgar bl.a. i betdnkande 2003/04:FiU1 s. 90.

En annan viktig satsning for att ge hela Sverige utvecklingsmdjligheter
dr den pagdende utbyggnaden av IT-infrastrukturen. Utbyggnaden av infra-
strukturen pa IT-omradet dr enligt utskottets mening en viktig del i ambi-
tionen att ytterligare stdrka Sveriges stillning som en av vérldens ledande
IT-nationer.

Inkomst- och kapitalskatterna séinks ...

I samtliga motioner foreslds omfattande skattesdnkningar.

Utskottet vill forst framhélla att regeringen under perioden 2000-2002
tog de tre forsta stegen i en inkomstskattereform for att sdnka skatterna for
framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare. Bland annat har en skattereduk-
tion inforts som kompenserar for 75 % av de egenavgifter som tas ut for
att finansiera det nya alderspensionssystemet. Samtidigt har skiktgransen for
statlig inkomstskatt hdjts och en extra skattesdnkning for pensionérer genom-
forts. Dessutom har en skattereduktion for en del av fackforeningsavgiften
inforts och skattesdnkningar riktade mot foretagen genomforts. Uttaget fran
fastighets- och formogenhetsskatterna har sénkts samtidigt som didmp-
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nings- och begrinsningsregler inforts. Arvsbeskattningen mellan makar har
avskaffats. Sedan 2001 har dessutom en gron skattevéxling om totalt drygt
10 miljarder kronor genomforts.

Skattesdnkningarna innebér bl.a. att marginaleffekter for 1ldg- och medel-
inkomsttagare minskar. Det kan i sin tur leda till att arbetskraftsutbudet
stiger, vilket 4r en nddvindig utveckling for att oka tillvixten och syssel-
sattningen i1 den svenska ekonomin.

For att ytterligare minska marginaleffekterna och stimulera efterfrdgan i
den svenska ekonomin foreslar regeringen att kompensationen for den all-
ménna pensionsavgiften fr.o.m. 2005 hgjs fran 75 % till 87,5 %. Vidare
hojs grundavdraget for 18g- och medelinkomsttagare med 2 400 kr for att
balansera hdjda skatter pd drivmedel inom ramen for den grona skattevax-
lingen (se vidare i nésta avsnitt om den grona skattevixlingen). Avdraget
for arbetsresor hdjs med 1 kr till 17 kr per mil. I budgetpropositionen anges
att det ocksa pagér en Oversyn i syfte att i okad utstrdckning koppla rese-
avdraget till avstand i stéllet for till fardsatt.

Som redovisats tidigare i betinkandet under avsnittet om atgédrder for
foretagande foreslar regeringen dven skattesdnkningar riktade mot foretag
och kapital — arvs- och gavoskatten slopas, samtidigt som fribeloppet i for-
mogenhetsskatten hojs till 3 miljoner kronor for sambeskattade. I avsnittet
redovisas ocksa hur dessa atgirder finansieras.

Enligt utskottets mening bestdms skattenivan i samhillet av vilka vél-
fards- och fordelningspolitiska ambitioner man har. Skatter ska samtidigt
stimulera till arbete, investeringar, en uthallig ekonomisk utveckling och
minskade ekonomiska och sociala klyftor. Utskottet instimmer med vad
regeringen sdger i budgetpropositionen om att stora skattesdnkningar inrik-
tade mot redan vilbestillda pa bekostnad av verksamheterna i vérd, skola
och omsorg aldrig kan accepteras.

Dirfor avvisar utskottet de omfattande skattesdnkningar som foreslas i
motionerna. Risken &r betydande att sdnkningarna leder till instabila statsfi-
nanser och omfattande neddragningar av viktig offentlig verksamhet.

... och den gréna skattevixlingen fortsdtter ...

I véarpropositionen 2000 angav regeringen att det samlade utrymmet for gron
skattevaxling uppgick till 30 miljarder kronor under perioden 2001-2010.
Hittills har en vixling om drygt 10 miljarder kronor genomforts, och for
2005 foreslar regeringen en gron skattevixling om ytterligare netto 3,4 mil-
jarder kronor. Vidare anges att en skattevixling om 3,6 miljarder kronor
planeras for 2006.

Tyngdpunkten i skattevixlingen for 2005 ligger pa transportsektorn,
eftersom det dr i denna sektor som koldioxidutsldppen dkar mest. I korthet
foreslar regeringen att fordonsskatten for bensindrivna och dieseldrivna per-
sonbilar hojs med 23 % respektive 2 %. Fordonsskatten for ldtta lastbilar
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hdjs med 40 %. Samtidigt hojs bensin- och dieselskatten med 15 ore per
liter respektive 30 ore per liter. Elskatten for hushall och servicesektorn hojs
dessutom med 1,2 6re/kKWh.

Inkomsterna frén véxlingen anvénds for att sinka dieselskatten for skogs-
och jordbruksmaskiner med 2 kr per liter samt finansiera hojningen av
grundavdraget for lag- och medelinkomsttagare.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i budgetpro-
positionen anger att fordonsbeskattningen bor ldggas om i enlighet med det
forslag som presenterats av Vigtrafikskatteutredningen. Forslaget innebdr i
korthet att skatten i O0kad utstrackning relateras till fordonets utslipp av
koldioxid. Planen &r att de nya reglerna ska kunna trdda i kraft den 1 janu-
ari 2006.

Regeringen anger vidare att den i vérpropositionen for 2005 avser att
samordna koldioxidbeskattningen med det system for handel av utslédppsrat-
ter som infors i EU den 1 januari 2005.

... samtidigt som kampen mot skattefusk prioriteras

I bl.a. motion Fi232 (fp) och Fi233 (kd) foreslds okade resurser for skatte-
kontroll.

Utskottet vill framhalla att kampen mot skattefusk och andra former av
ekonomisk brottslighet har en hdg prioritet i regeringens arbete. Skattefusk
snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar skattesystemets legitimitet och
dr darfor 1 forlangningen ett hot mot tillvixten och vélfarden.

For ndrvarande pagér bl.a. ett arbete med system for schablonbeskatt-
ning av smaforetagare. Vidare utreds mdjligheterna att inféra ett obligato-
riskt krav pa typgodkédnda kassaregister i de s.k. kontantbranscherna. For
att 0ka konkurrensen och bekdmpa svartarbete inom byggsektorn kommer
forslag om bl.a. entreprenadavdrag och entreprenadkonton att inom kort
laggas fram pa riksdagens bord.

Fran och med den 1 januari 2004 finns de tidigare myndigheterna inom
skatteomradet samlade i en rikstickande myndighet, Skatteverket. Fordnd-
ringen Okar effektiviteten av bl.a. skattekontrollen. I samband med véarpro-
positionen 2004 tillférdes Skatteverket ytterligare medel for utékad F-
skattekontroll. Skatteverket har ockséa fatt i uppgift att se dver kontrollerna
av egenforetagare. I en delredovisning har verket foreslagit att F-skattsed-
lar i vissa fall ska tidsbegrénsas. Forslaget dr ute pa remiss och ska direfter
beredas i Regeringskansliet. En annan frdga som bereds inom Regerings-
kansliet dr ett forslag fran Skatteverket om utvidgad kontrollskyldighet vad
giller internationella foretags prissittning av interntransaktioner.

Ett hallbart Sverige ...

Héllbar utveckling ar enligt utskottets mening ett av de viktigaste malen i
den ekonomiska politiken. Foljden av detta dr bl.a. att alla politiska beslut
ska ta hénsyn till de ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenserna.
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Detta stiller stora krav pd Regeringskansliets sitt att arbeta. Darfor inréat-
tades forra hosten ett sarskilt kansli for hallbar utveckling vid Statsrddsbe-
redningen. Kansliet arbetar sedan i varas med att koordinera regeringens
arbete med den hallbara utvecklingen. I budgetpropositionen anger reger-
ingen att den fr.o.m. 2005 avser att ocksa inrdtta ett nationellt forum for
hallbar utveckling. Forumet ska bl.a. arbeta med uppf6ljning av de atagan-
den som gjordes i Johannesburg samt vidareutveckla den dialog som vuxit
fram i det s.k. Agenda 21-arbetet.

... och en god miljé

Den viktigaste delen i politiken for hallbar utveckling dr miljon. Det &ver-
gripande maélet &r att till ndsta generation ldmna Over ett samhille dar de
stora miljéproblemen &r lsta.

Vid sidan av den grona skattevéixlingen genomfors en méingd olika atgér-
der for att bl.a. 6ka den hallbara utvecklingen, bevara den biologiska
méngfalden, sanera fororenade omrdden samt stimulera miljéforskningen,
miljéinformationen och miljodvervakningen.

Som aviserades i varpropositionen hojs anslagen till biologisk mangfald
med 200 miljoner kronor 2005 och 400 miljoner kronor 2006. Dértill hojs
ett flertal mindre anslag, t.ex. anslagen for djurskyddsregister och ekolo-
gisk produktion inom jordbruket. I budgetpropositionen foreslér regeringen
ocksa att det sérskilda anslaget for att stodja klimatinvesteringar, det s.k.
KLIMP, utokas.

Tillvixten forutsdtter en utbyggd vdilfird

Utskottet har hittills mest diskuterat konkurrens- och foretagsfragor. Men
enligt utskottets mening &r ménniskors vilfird en av de mest avgorande
tillvaxtfragorna. Trygghet och tillvixt gar hand i hand. Vilfarden ska byg-
gas ut i den takt ekonomin medger. Mélen for de offentliga finanserna ska
hallas och utgiftstaken klaras. Sunda offentliga finanser &r grundfundamen-
tet for stigande vélfard och dkad sysselséttning.

Ytterligare satsningar inom barn- och familjepolitiken

I motionerna foreslas olika fordndringar av familjepolitiken. Utskottet vill
med anledning av detta erinra om att det under de senaste aren genomforts
en omfattande satsning pa barnen och barnfamiljerna. Den stegvisa refor-
meringen av familjepolitiken framfordes forsta gangen i vérpropositionen
for 2000 och har fortsatt under ldgkonjunkturaren.

Barnbidraget, flerbarnstilliggen och studiebidragen har utdkats och hdjts.
Maxtaxa i barnomsorgen och en allmén forskola for fyra- och femaringar
har inf6rts. Resurser har avsatts for att oka kvaliteten i barnomsorgen, och
barn till arbetssokande har fatt rdtt till forskoleverksamhet. Fordldraforsék-
ringen har utokats (inklusive ytterligare en s.k. pappa- och mammamanad),
och den ldgsta dagpenningen i forsdkringen har hojts i flera steg.
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I budgetpropositionen foreslér regeringen ytterligare insatser riktade mot
barnfamiljerna. Fran och med 2005 utvidgas rétten till tillfallig fordldra-
peng i den meningen att fordldrar med svért sjuka barn far rétt till ett
obegrinsat antal ersdttningsdagar. Bide barnbidraget och flerbarnstillagget
hojs med 100 kr per manad 2006. Samtidigt ska flerbarnstilldgget borja gilla
fr.o.m. andra barnet.

Taket 1 fordldraforsakringen hojs fran 7,5 prisbasbelopp till 10 prisbas-
belopp den 1 juli 2006. Vidare hojs den s.k. ldgstanivan i fordldraforsék-
ringen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag.

I propositionen aviserar regeringen ocksé att stora insatser ska goras for
barnfamiljer med svag ekonomi. Frdn och med 2006 ska 1 miljard kronor
avsittas for hojt underhéllsstod, barntilligg for studerande och hojning av
den del av bostadsbidraget som utgdr sérskilt bidrag till barnfamiljer.

Vilfirden ska vara generell ...

Dagens socialforsakringssystem maste reformeras, menar motiondrerna i
motion Fi232 (fp). Utgéngspunkten bor bl.a. vara att dka forsakringsmés-
sigheten i systemen. Liknande resonemang fors i motion Fi233 (kd). I
motion Fi234 (c) foreslds att ersdttningsnivderna i arbetsloshetsforsik-
ringen differentieras sa att personer med barn erhéller hogre ersittning dn
personer utan barn. Som tidigare redovisats vill Moderata samlingspartiet
sdnka ersdttningsnivaerna i sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna.

Utskottet vill kortfattat anféra foljande. En generellt upplagd vélfardspo-
litik &r en viktig del i politiken for tillvéxt och rittvisa. Socialforsdkring-
arna minskar klyftorna mellan olika grupper i samhillet och ger trygghet
vid utsatthet samtidigt som forsdkringarnas koppling till forvarvsarbete upp-
muntrar till ett hogt arbetskraftsdeltagande och arbetskraftsutbud.

Utskottet vill ocksd klart avvisa Centerpartiets och Moderata samlings-
partiets olika forslag. Det dr viktigt for legitimiteten och stabiliteten i
systemen att de dr generellt utformade utan omfattande differentierande
inslag. For legitimiteten &r det ockséd viktigt att ersdttningsnivaerna ligger
pa nivéer som gor att forsdkringen fyller sin funktion.

Enligt utskottets mening &r det dock viktigt att forsékringarna fortlo-
pande utvecklas. Eventuella marginal- och troskeleffekter som kan péaverka
arbetskraftsutbudet negativt bor identifieras och atgiardas. Som tidigare redo-
visats aterstélls ersdttningsnivan i sjukforsdkringen till 80 % fran den
1 januari 2005. Till f6ljd av de senaste arens ldgkonjunktur har de tidigare
planerade hdjningarna av taken i sjuk- och fordldraforsdkringarna skjutits
upp. Som tidigare redovisats foreslar dock regeringen i budgetpropositio-
nen att taket 1 fordldraforsékringen hgjs till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2006.
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... och resurser till varden, skolan och omsorgen dkar ...

Saneringen av de offentliga finanserna har skapat utrymme for satsningar
pa att Oka resurserna och forbattra kvaliteten inom skolan, vérden och
omsorgen. Overforingen av resurser fran staten till kommunerna har okat
kraftigt sedan mitten av 1990-talet.

Till foljd av bla. ldgkonjunkturen har kommunernas och landstingens
finansiella situation forsvagats de senaste dren, och enligt utskottets mening
behover kommunsektorn ytterligare resurser for att klara nddvéndiga sats-
ningar.

I budgetpropositionen foreslar darfor regeringen att det generella syssel-
sattningsstodet utdkas med 1,5 miljarder kronor redan 2004 sa att kommu-
nerna och landstingen kan behdlla personal samt anstdlla fler i varden,
skolan och omsorgen. Under 2005 och 2006 tillfors ytterligare 6 respek-
tive 7 miljarder kronor. Utdver detta infors riktade bidrag for att under
perioden 2005-2007 Oka antalet anstéllda inom férskolan med omkring
6 000 personer.

Vid sidan av detta pagéar dessutom en satsning for att 6ka antalet ldrare
i grundskolan med 15 000 personer. Utskottet vill i detta ssmmanhang dven
ndmna den nationella vardgarantin som enligt forslag infors fr.o.m. den
1 november 2005.

... samtidigt som behovet av kommunal verksamhet okar starkt ...

Enligt utskottets mening dr resurstillskotten en viktig utveckling. Behoven
av offentlig och kommunal verksamhet kommer att oka starkt framover,
bl.a. till foljd av den demografiska utvecklingen och den allt hdgre ande-
len éldre i befolkningen. Det framgar inte minst av den analys som
regeringen redovisar i budgetpropositionens bilaga 2. I analysen berdknas
Sveriges befolkning 6ka med ca 1,7 miljoner personer till 2050. En stor del
av 0kningen kommer att ske i aldersgruppen 65 ar och dldre. Enligt analy-
sen medfor detta att utgifterna for sjukvard och dldreomsorg under perio-
den stiger fran 10,2 % av BNP till drygt 14,2 % av BNP. Utgifterna for
pensioner véntas stiga frén 8,5 % av BNP till omkring 10,5 % av BNP.
Detta dr en utmaning som kommer att stilla stora krav pa en vél funge-
rande offentlig sektor med starka och sunda offentliga finanser. For att klara
utmaningen krévs en god ekonomisk tillvaxt och en 6kad sysselsittning.

... och verksamheterna bidrar till rdttvisa ...

Utskottet vill i det hdr sammanhanget dven peka pa den studie av fordel-
ningen av offentliga bidrag och verksamheter som redovisades i varpropo-
sitionen for 2002, bilaga 3. Undersékningen visar tydligt att de resurser som
fordelas via de offentliga verksamheterna klart bidrar till en jaimnare fordel-
ning av de ekonomiska forutséttningarna i samhéllet. Framfor allt &r omfor-
delningen o6ver livscykeln tydlig. Till exempel berdknas personer i 90-
arsaldern fa vard och omsorg for i genomsnitt 150 000 kr per ar. Barn och
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ungdomar erhdller ca 35 000 kr per ar i form av frimst barnomsorg och
utbildning, medan personer i 60-arsaldern endast utnyttjar offentliga tjéns-
ter for 15 000 kr. Nér det géller subventioner av utbildning visar studien att
snedrekryteringen till den hogre utbildningen fortfarande &r betydande. Dér-
emot har klyftan i1 antalet utbildningsdr mellan olika grupper i samhillet
minskat markant de senaste aren. Andra resultat ar t.ex. att barnfamiljer och
pensiondrer gynnas och att subventionerna patagligt minskar inkomstsprid-
ningen. Personer med relativt 1&g ekonomisk standard erhdller mer, i bade
absoluta och relativa termer, &n de vélbestillda. Vidare gynnas kvinnor mer
an mén av den offentliga tjdnstesektorn.

... och tryggheten for de dldre vixer

I motion Fi233 (kd) péstas att Socialdemokraternas budgetsanering drabbat
manga pensiondrer hart.

Enligt utskottets mening stimmer inte motiondrernas péastdende dverens
med verkligheten. Under de senaste dren har stora satsningar gjorts for att
ge alla en trygg alderdom. Pensionerna har hdjts och skatten sénkts, och
stora satsningar har gjorts inom tandvarden. Ett nytt dldreforsorjningssy-
stem och &ldreskyddsombud har inforts samtidigt som en maxtaxa inom
dldreomsorgen inforts. Bostadstilliggen har hojts i flera omgéngar, och
regeringen foreslar i budgetpropositionen att tilliggen hojs ytterligare 2005.

Till detta ska ocksé, enligt utskottets mening, 1dggas de stora satsningar
som gors och planeras i varden och omsorgen och som har stor betydelse
for de aldre.

Annu mer resurser till rdttsvisendet

I samtliga motioner foreslds 6kade anslag till rattsvdsendet. I motion Fi233
(kd) hdvdar motionérerna att rattsvisendet maste aterupprittas.

Utskottet vill som svar pa motionen papeka att regeringen under de
senaste dren genomfort den storsta satsningen pa rittsvasendet i modern tid.
Reformer har genomforts inom polisen, domstolarna, kriminalvarden och
aklagarvésendet.

Som en del i omldggningen av forsvaret kommer 600 miljoner kronor att
tillforas omradet sékerhet och trygghet 2005, 1,5 miljarder kronor 2006 och
3 miljarder kronor 2007. Tillskottet till rattsvdsendet kommer under perio-
den 2005-2007 att uppga till drygt 2,2 miljarder kronor.

Ett rattvisare Sverige for alla ...

Den ekonomiska politiken ska, enligt utskottets mening, bidra till att dka
tillvixten och minska de ekonomiska och sociala klyftorna. Ekonomisk till-
véxt dr en forutsittning for okad rdttvisa. Tillvaxten i sig dr ddremot ingen
garanti for réttvisa, utan for att minska klyftorna kriavs en aktiv politik for
rittvisa. Malet bor vara att ménniskors livsval inte ska begrinsas av bak-
grund eller kon. Alla ska ha samma ritt och mdjlighet till vard, utbildning
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och omsorg. Alla former av diskriminering méste upphora. Invandrare, flyk-
tingar och de som bott i Sverige i manga generationer ska ges samma
mojligheter 1 livet.

Aven om mycket Aterstdr att gora har de senaste rens tillviixt gjort det
mojligt att vidta en rad atgirder inom t.ex. integrationspolitiken, familjepo-
litiken, arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Enligt en undersdkning som redovisas i bilaga 3 till varpropositionen for
2004 har hushéallens sammanlagda ekonomiska standard okat med 12 %
mellan 1991 och 2002. Dessutom har inkomstskillnaderna mellan olika
grupper, som stadigt okat sedan borjan av 1990-talet, bromsats upp under
de senaste dren. Skillnaderna dr dock fortfarande stora, enligt utskottets
mening.

Den ekonomiska krisen under 1990-talet slog extra hart mot ensamsta-
ende fordldrar, och trots olika reformer har utvecklingen under de senaste
tio dren varit svagast for just denna grupp. Det &r av denna anledning som
regeringen i budgetpropositionen aviserar att 1 miljard kronor avsitts fr.o.m.
2006 for insatser for barnfamiljer med svag ekonomi.

Den storsta klyftan i samhdllet finns enligt utskottets mening mellan dem
som har arbete och dem som &r arbetslosa. Det &r i detta perspektiv som
budgetpropositionens, och tidigare véar- och budgetpropositioners, omfat-
tande atgirder for att oka sysselsdttningen, minska arbetsldsheten och
sjukfrénvaron ska ses.

Mainniskors vilja och forméga att arbeta maste tas till vara. Ett sitt att
gora det pd dr enligt utskottets mening att fortsétta att minska olika tros-
kel- och marginaleffekter i skatte- och bidragssystemen sa att det 16nar sig
bittre att arbeta och studera.

En mingd atgirder har under de senaste aren vidtagits for att begrinsa
marginaleffekterna. En analys i vérpropositionen for 2004 visar att den
genomsnittliga marginaleffekten sjonk med drygt 8 procentenheter mellan
1996 och 2001, fran 53,2 % till 45,1 %. Marginaleffekterna har dock stigit
nagot de senaste aren, framst till f6ljd av stigande arbetsloshet och hojda
kommunalskatter. Férslagen i budgetpropositionen om t.ex. sinkta inkomst-
skatter kommer enligt utskottets mening att bidra till att minska marginalef-
fekterna ytterligare. I budgetpropositionen slar regeringen ocksd fast att
arbetet med att minska marginal- och troskeleffekter ska fortsitta.

... och socialbidragsberoendet ska halveras

Antalet socialbidragsberoende okade kraftigt under krisen pa 1990-talet.
Riksdagens och regeringens mal &r att socialbidragsberoendet ska halveras
mellan 1999 och 2004, frén 115 200 personer 1999 till 57 600 personer
2004. Milet ar ett komplement till sysselsittningsmalen, och i bilaga 3 till
budgetpropositionen redovisar regeringen den fjarde uppfoljningen av mélet.

Enligt uppfoljningen har antalet helarsbidrag minskat med 31 000 eller
26 % mellan 1999 och 2003. Nivan 2003 ar den ldgsta sedan 1991.
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Till f6ljd av den nuvarande hoga arbetslosheten kommer inte malet att
nds 2004. Men malet kvarstér, och &tgdrder ska vidtas for att det ska nas
sd snart som mojligt.

Kampen for 6kad sysselsittning och minskad arbetsloshet &dr enligt utskot-
tets mening avgdrande ndr det géller att minska behovet av bidrag. Mojlig-
heterna for utsatta grupper att skaffa jobb och delta i arbetslivet méste oka.
Sverige har inte rdd — vare sig ménskligt eller ekonomiskt — att stélla dessa
grupper utanfor. Darfor &r det enligt utskottets mening utomordentligt vik-
tigt att satsningen pa hog sysselsdttning och lag arbetsloshet fortsétter. I
budgetpropositionen anger regeringen att en dversyn av socialbidraget ska
genomforas i syfte att stirka arbetslinjen och underldtta for ménniskor att
gd fran bidrag till arbete.

Jamstdlldhet

Riittvisa och jamstilldhet r centrala mél i den ekonomiska politiken. Aven
om vi i Sverige har kommit langt med jaimstélldheten mellan mén och kvin-
nor i jimforelse med andra ldnder dterstar mycket att gora. Arbetsmarkna-
den &r fortfarande kraftigt konsuppdelad, och kvinnors arbete dr ofta ldgre
betalt. Mén har béttre karridrmojligheter, hogre 16n och stérre makt som en
foljd av att de dr mén.

Den jamstilldhetsbilaga som regeringen redovisade i budgetpropositio-
nen for 2004 (bilaga 4) visar att fordelningen av ekonomiska resurser mellan
mén och kvinnor fortfarande dr mycket ojdmn. Kvinnornas l6ner och
inkomster frén foretagande uppgér enligt bilagan till 63 % av ménnens. Om
man beaktar att mdnnen har storre kapitalinkomster &n kvinnorna minskar
inkomstandelen till 62 %. Kvinnornas inkomstandel stiger till 76 % av mén-
nens nér hdnsyn tas till den omf6rdelning som sker i samhéllet via skatter,
transfereringar och olika typer av familjestod. I bilagan framgér ocksa att
kvinnor star for merparten av det obetalda arbete som t.ex. sker i hemmet,
vilket far negativa effekter for utvecklingen av det betalda arbetet.

For att bryta detta monster maste den Gvergripande ekonomiska politi-
ken fa ett d&nnu tydligare genusperspektiv. Vid sidan om atgirder inom
familje- och arbetsmarknadspolitiken handlar det t.ex. om atgirder for att
bryta yrkes- och befattningssegregeringen. Insatser maste ocksa vidtas for
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden, dér mén till 6vervigande delen
arbetar inom den privata sektorn, medan kvinnor till 50 % arbetar i den
offentliga sektorn och till 50 % i den privata sektorn. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att regeringen tillsatt en utredning om rétt till hel-
tidsanstéllning.

Trots att 1onediskriminering dr forbjuden i lag dr den konsrelaterade
16nediskrimineringen — I6neskillnaderna mellan mén och kvinnor sedan hén-
syn tagits till skillnader i yrkesval och sektors- och branschtillhérighet —
fortfarande stor. Detta &r enligt utskottets mening en oacceptabel situation.
Den konsrelaterade 16nediskrimineringen maste bort fran dagordningen.
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Via Jamstélldhetsombudsmannen och Medlingsinstitutet foljer reger-
ingen l6pande arbetsmarknadens arbete med att fa bort den konsrelaterade
l6nediskrimineringen. I budgetpropositionen anger regeringen att en natio-
nell handlingsplan mot konsdiskriminerande loneskillnader tas fram. I det
arbetet dr arbetsmarknadens parter viktiga aktorer.

Utskottet avslutar med att konstatera att budgetpropositionen bygger pa
en §verenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet.

Med hénvisning till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet propositio-
nen yrkande 1 och avstyrker motionerna Fi231 (m) yrkandena 1 och 10,
Fi232 (fp) yrkande 1, Fi233 (kd) yrkandena 1, 3 och 8 samt Fi234 (c)
yrkandena 1 och 2.

2.4 Grona nyckeltal

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om grona nyckeltal med hén-
visning till det arbete med att vidareutveckla nyckeltalen som

pagar.

Motionen

I motion MJ498 foreslér Goran Hégglund m.fl. (kd) att icke-certifierade
milj6ledningssystem bor inkluderas i regeringens grona nyckeltal. Motiond-
rerna framhaller att i nyckeltalen ingér antalet ISO- och EMAS-registre-
rade foretag, men dven fOretag som arbetar enligt enklare och billigare
miljoledningssystem som inte certifieras bor tas med dé de grona nyckelta-
len berdknas (yrkande 45).

Finansutskottets stillningstagande
Sedan ar 1999 redovisas grona nyckeltal i budget- och varpropositionerna.

Nyckeltalen dr ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen och, som
finansutskottet uttalat, ett viktigt instrument for att na det dvergripande mil-
jomalet att till ndsta generation ldmna Over ett samhédlle diar de stora
miljoproblemen ar 16sta (prop. 2001/02:100 s. 36, bet. 2001/02:FiUl s. 90).
Av budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, framgér att det totala
antalet registreringar enligt forordningen om frivilligt deltagande for orga-
nisationer i EG:s miljolednings- och miljorevisionsforordning, EMAS-for-
ordningen (761/2001/EG) har minskat under &ret. I augusti 2004 var 115
organisationer och 122 anldggningar registrerade, mot 201 respektive 255 i
juni aret fore. Daremot har antalet certifieringar enligt Internationella stan-
dardiseringsorganets miljostandard ISO 14 001 6kat fran 2 675 i juni 2003
till 3 280 1 augusti 2004. Antalet registrerade certifierade miljovarudeklara-
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tioner (EPD) har okat fran 78 till 99 mellan juni 2003 och augusti 2004.
Av budgetpropositionen framgar dven att AB Svenska Miljostyrningsradet
for innevarande ar har tillforts 3 miljoner kronor for att forvalta och vida-
reutveckla ett verktyg for ekologiskt héllbar offentlig upphandling, EKU-
verktyget, som utvecklats av Delegationen for ekologiskt hallbar upphand-
ling.

Utskottet delar uppfattningen i motion MJ498 (kd) om betydelsen av att
de sma foretagen arbetar med milj6ledningssystem och att detta skall kunna
ske pa frivillig védg. I skrivelse 2000/01:38 Hallbara Sverige — uppfoljning
av atgdrder for en ekologiskt hallbar utveckling uttalade regeringen sin
avsikt att fortsdtta den dialog med néringslivet och Ovriga aktdrer som
péborjats for att det breda ansvarstagande som behdvs ska komma till stand.
Som exempel ndmns i skrivelsen bl.a. Nédrings- och teknikutvecklingsver-
kets, numera Verket for naringslivsutveckling, Nutek, arbete for att frimja
nédringslivets eget miljdarbete, exempelvis genom inforande av miljéled-
ningssystem. Enligt vad utskottet inhdmtat deltar Nutek under ledning av
Svenska institutet for standarder i en internationell revidering av ISO 14 001
sa att systemet blir enklare, billigare och mer ldampat for mindre och medel-
stora foretag. I sammanhanget kan ndmnas att det sedan véaren 2003 finns
en brittisk standard for stegvis certifiering mot ISO 14 001. Foretagen, i
synnerhet de sma och medelstora, kan saledes vélja att certifiera sig i fem
olika nivaer pa vdag mot en s.k. fullstindig certifiering. Metoden har under
flera ar utvérderats i Storbritannien och visat sig vara bade kostnadseffek-
tiv och leda till ett bra miljoarbete i sma och medelstora foretag. I Sverige
har ett pilotprojekt inletts i januari 2004 dar modellen (standarden) ska tes-
tas pa cirka tio foretag i Landskrona och med svenska konsulter/certifie-
ringsorgan. Som miljo- och jordbruksutskottet tidigare uttalat far det dock
i forsta hand ankomma pé regeringen att dven i fortsittningen frimja arbe-
tet med att vidareutveckla nyckeltalen (bet. 2000/01:MJU15). Miljé- och
jordbruksutskottet forutsitter emellertid dédrvid att regeringen i sin berdk-
ning av de grona nyckeltalen och i sin fortsatta redovisning av miljoled-
ningen inkluderar dven féretag med miljoledningssystem som inte &r
registrerade enligt EMAS-forordningen eller ISO 14 001. Finansutskottet
har ingen annan uppfattning. Med det anforda finner utskottet syftet med
motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 23 i allt vésentligt tillgodosett. Motio-
nen bor dirmed ldmnas utan vidare atgdrd frén riksdagens sida, vilket
innebir att yrkandet bor avslas av riksdagen.
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3 Mal for de offentliga finanserna

3.1 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Under 2004 har svensk ekonomi utvecklats starkt. Produktivitetsutveck-
lingen har varit mycket god och den stigande exporten har bidragit visent-
ligt till att BNP nu berdknas stiga med 3,5 % under 2004, vilket 4r en hel
procentenhet mer &n vad som berdknades i den ekonomiska varpropositio-
nen. Aven fér 2005 har prognoserna for BNP reviderats upp, och tillvix-
ten berdknas nu till 3,0 %, vilket 4 0,4 % mer &n berdkningen i
varpropositionen. De offentliga finanserna foljer dock inte fullt ut den goda
tillvixten, vilket hdnger samman med tillvixtens sammansittning. Det ar i
forsta hand exporten som for ndrvarande bidrar till tillvixten medan syssel-
sdttningsutvecklingen inte dr lika gynnsam. Det dr emellertid sysselsétt-
ningsutvecklingen som ar avgorande for skattebasernas, och ddrmed de
offentliga inkomsternas, utveckling.

For 2003 blev utfallet for de offentliga finanserna ett dverskott pa 0,5 %
av BNP. Detta var visserligen mindre &n de malsatta 2,0 % av BNP, men
avvikelsen forklaras till stor del av att BNP-utvecklingen det aret blev sva-
gare dn berdknat. I budgetpropositionen for 2003 beréknades BNP for 2003
vixa med 2,5 % men utfallet blev 0,9 procentenheter ldgre, dvs. 1,6 %.
Dessutom utvecklades skatteintikterna svagare dn berdknat, dven med hén-
syn tagen till den ekonomiska utvecklingen.

For innevarande ar berdknas det finansiella sparandet uppga till 0,7 % av
BNP, vilket dr hogre 4n det mal pad 0,5 % av BNP som riksdagen fast-
stillde hosten 2003. 1 budgetpropositionen for 2004 skrev regeringen att
man avsag att eventuellt ompréva malet f6r 2004 ars finansiella sparande
mot bakgrund av den framtida konjunkturutvecklingen. Trots den goda till-
vixten under 2004 har utvecklingen pa arbetsmarknaden dock varit svag
och det finns fortfarande outnyttjade resurser i ekonomin. Med tanke pa
detta anser regeringen att det inte finns anledning att ompréva malet for
2004 ars finansiella sparande.

For det kommande aret berdknas Overskottet i de offentliga finanserna
uppgé till 0,6 % av BNP. For att inte riskera att himma den ekonomiska
uppgéngen under 2005 bor finanspolitiken inte ges en alltfor stram inrikt-
ning. [ stillet maste tillfallet utnyttjas till att varaktigt hdja sysselsitt-
ningen. Skulle den ekonomiska aterhdmtningen ga snabbare dn vad som nu
beréknas avser regeringen att foresla ett hdgre sparande for 2005.

Aren 2006 och 2007 berdknas det finansiella sparandet uppga till 0,4
respektive 0,9 % av BNP. Det genomsnittliga verskottet sedan 2000 berdk-
nas ddrmed uppgé till 1,4 % av BNP. Malet om ett overskott pad 2 % av
BNP i genomsnitt dver konjunkturcykeln ligger fast.

Den berdknade utvecklingen inom de tre delsektorer som omfattas av
overskottsmalet framgar av foljande sammanstéllning.
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Tabell 3.1 Offentliga sektorns finansiella sparande 2003-2007
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Staten -14 -1,3 -1,8 -1,8 -1,2
Alderspensionssystemet 2,0 2,0 2,1 1,9 1,9
Kommunsektorn -0,2 0,1 0,3 0,3 0,2
Summa offentlig sektor 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9

Som framgar av sammanstéllningen aterfinns Gverskottet i de offentliga
finanserna framst i dlderspensionssystemet. Statens finansiella sparande upp-
visar ett underskott under hela perioden, vilket motverkas av att sparandet
i &lderspensionssystemet berdknas uppgé till ca 2 % av BNP under pro-
gnosperioden. Kommunsektorn berdknas uppvisa ett relativt litet men posi-
tivt finansiellt sparande fran 2004 och framét.

Skattekvoten, dvs. den offentliga sektorns skatter och avgifter i procent
av BNP, uppgick 2003 till 50,9 % och véntas minska till 49,0 % 2007.
Utgiftskvoten som 2003 motsvarade 55,6 % av BNP berdknas mot perio-
dens slut ha sjunkit till 53,2 %.

Under perioden 1998-2002 uppvisade statsbudgeten dverskott som sam-
mantaget uppgick till 233,5 miljarder kronor. Statsskulden minskade under
motsvarande period med ca 300 miljarder kronor, i huvudsak till foljd av
budgetdverskotten och valutakursvinster. En stor del av budgetoverskotten
ar hanforliga till overforingarna fran AP-fonderna, sammanlagt 145 miljar-
der kronor under perioden 1999-2002.

Den svaga konjunkturen 2003 innebar att budgetoverskotten forbyttes till
ett underskott pad 46 miljarder kronor, bl.a. till foljd av hoga arbetsloshets-
utgifter for staten och fortsatt hoga utgifter inom ohélsoomradet. Nu pro-
gnostiserar regeringen fortsatta underskott i statsbudgeten under perioden
2004-2007. De redovisade saldona bérs delvis upp av vissa storre engangsef-
fekter, vilket framgar av efterfoljande sammanstéllning.

Tabell 3.2 Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo samt statsskuldens
utveckling 2003-2007.
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 661,7 687,5 7123 740,2 775,1
Utgifter m.m. 708,1  751,3  750,7 792,0 8123
Statsbudgetens saldo -46,3 -63,8 -38.4 -51,8 -37,1
Storre engangseffekter varav: 17,7 4,0 16,9 15,0 15,0
forsdljning av statligt aktieinnehav 0,0 0,0 15,0 15,0 15,0
overforing fran AP-fonden 13,7 4,0 1,9
arealersittning 4,0
Saldo justerat for storre engangseffekter -64,1 -67,8 -55,3 -66,8 -52,1
Statsskuld vid arets slut 1185,7 1240,0 1280,3 1330,5 1366,6
Statsskuld i procent av BNP 48,6 48,7 47,6 47,2 46,4
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Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pa statsbudgetens utgiftsomraden
exklusive statsskuldsrintor, utgifterna for &lderspensionssystemet och en
budgeteringsmarginal. Under perioden 2004-2007 beréknas de takbegrin-
sade utgifterna 0ka med 87 miljarder kronor eller med i genomsnitt 29
miljarder kronor per &r.

Tabell 3.3 Utgiftstak for staten och takbegrinsade utgifter 2004-2007
Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007

Utgiftstak for staten 856,0 870,0 907,0 943,0
Takbegrinsade utgifter 855,8 869,8 905,6 933,0
Budgeteringsmarginal 0,2 0,2 1,4 10,0

For aren 2004 och 2005 ar budgeteringsmarginalerna mycket sma. Reger-
ingen gor foljaktligen bedomningen att utgiftstaket for 2004 riskerar att
overskridas om inga atgédrder vidtas. Darfor avser regeringen att fatta beslut
om utgiftsbegriansande atgdrder som berdknas minska utgifterna med ca 2,5
miljarder kronor. De omraden som berdrs ar framst forsvaret (2 miljarder
kronor) och det internationella bistandet (0,5 miljarder kronor). Dessa
utgiftsbegrinsningar innebér att anslagssparandet 2005 okar med motsva-
rande belopp. Aven 2005 #r emellertid budgeteringsmarginalen mycket liten.
For att minska risken for ett dverskridande av utgiftstaken nésta ar kom-
mer regeringen att i myndigheternas regleringsbrev besluta om ett antal
atgirder som syftar till att den totala nettoforbrukningen av anslagsbehall-
ningar inte dverskrider noll. Utskottet aterkommer till denna fréga i avsnitt
4.6.

3.2 Mél {or det finansiella sparandet 2005

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avvisar motionsforslag om att dndra utformningen av de
budgetpolitiska malen. Darutover tillstyrker utskottet regeringens
forslag att faststdlla mélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande 2005 till ett 6verskott pad minst 0,5 % av bruttonational-
produkten.

Utskottet tillstyrker ddrmed proposition 2004/05:1 yrkande 4
samt avstyrker hir aktuella motionsforslag.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (fp) och 4 (kd, c).

Riksdagen har lagt fast ett langsiktigt mal for finanspolitiken som innebér
att de samlade offentliga finanserna ska uppvisa ett dverskott pa i genom-
snitt 2 % av BNP sett ver en konjunkturcykel. Overskottsmélet omfattar
staten, &lderspensionssystemet och den kommunala sektorn och &r definie-
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rat av EU:s regelverk for nationalrdkenskaper, ENS-95. Eftersom BNP for
nédrvarande uppgar till ungefdr 2 500 miljarder kronor innebér detta mal
uttryckt i nominella termer att de samlade inkomsterna for staten, kommu-
nerna och &lderspensionssystemet ska Overstiga utgifterna med i genom-
snitt ca 50 miljarder kronor per ar under en konjunkturcykel. Overskottet
kan ett visst ar vara hogre eller lagre, men for perioden som helhet ska det
motsvara 2 % av BNP.

Overskottsmalet pd 2 % av BNP innebir att det skapas en buffert for att
moéta de kommande pafrestningarna pé de offentliga vilfardssystemen som
foljer av den demografiska utvecklingen. Malet innebdr ocksd en betryg-
gande marginal till underskottsgrinsen i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt pa
3 % av BNP.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (avsnitt 4.1.3) att riksdagen fast-
stiller malet att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn under 2005
ska uppga till minst 0,5 % av BNP (yrkande 4).

Aren 2000 och 2001 &vertriffades mélen for den offentliga sektorns
finansiella sparande med god marginal. Tillvixten i BNP var god utan att
inflationsmalet hotades eftersom den potentiella produktionsnivan okade.
Dessutom blev skatteintikterna hogre dn vad som berdknades nidr malen
faststélldes.

For 2003 faststéllde riksdagen det arliga Overskottsmalet till 2,0 % av
BNP. Till f6ljd av den svaga allmidnna konjunkturutvecklingen stannade
dock det offentliga sparandet vid 0,5 % av BNP. Trots detta uppgick det
arliga genomsnittet under perioden 2000-2003 till ca 2 % av BNP. Hosten
2003 beslutade riksdagen att faststilla malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande for 2004 till 0,5 % av BNP. Tillvixten under 2004
bedoms nu bli visentligt starkare d4n vad som bedémdes hosten 2003.
Eftersom sysselsdttningen inte har forbattrats finns dock fortfarande outnytt-
jade resurser i ekonomin. Regeringen bedomer mot den bakgrunden att det
inte finns anledning att ompréva malet pa 0,5 % av BNP. Det faktiska
sparandet for 2004 berdknas till 0,6 %, vilket innebédr att mélet for inneva-
rande ar berdknas klaras. For 2005 berdknar regeringen att de offentliga
finanserna kommer att uppvisa ett overskott pa 0,6 % av BNP. For att inte
dventyra det Overgripande mélet om 2 % Overskott over en konjunkturcy-
kel bor overskottet under 2005 inte tillatas underskrida 0,5 % av BNP.

Under prognosperioden, 2004-2007, berdknas inte sparandet na upp till
2 % av BNP nagot av aren, vilket innebidr att det genomsnittliga arliga
overskottet frdn 2000 minskar. Det genomsnittliga drliga dverskottet berdk-
nas for perioden 20002007 uppgé till 1,4 % av BNP. Det svagare offent-
liga sparandet sedan 2000 beror till en del pd en svag konjunktur med
minskande skatteinkomster och 6kad arbetsloshet. Till en del beror forsvag-
ningen av saldot pad en expansiv finanspolitik. Den offentliga sektorns
utgifter exklusive réntor steg mellan 2000 och 2003 med ndra 3 % av BNP,
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men beréknas minska som andel av BNP under prognosperioden. Trots det
forsvagas det finansiella sparandet som andel av BNP fram till 2006. Detta
beror pa att skatteinkomsterna minskar i snabbare takt &n utgifterna. Till-
vixten i BNP under 2004 och 2005 drivs i hog grad av exporten, vilket gor
att sysselséttningen utvecklas svagt. Viktiga skattebaser 0kar dérfor inte i
samma takt som BNP och de offentliga finanserna utvecklas darfor relativt
svagt trots den goda tillvéxten.

Frén och med 2002 uppvisar alderspensionssystemet ett stabilt dverskott
pa ca 2 % av BNP. Den kommunala sektorn berdknas ocksd uppvisa ett
overskott medan statens finansiella sparande uppvisar ett arligt underskott
pé ca 1,5 % av BNP under perioden. Sparandets fordelning pa den offent-
liga sektorns delar framgar av nedanstiende tabell.

Tabell 3.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande fordelat pa delsektorer
2000-2007.
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Offentliga sektorn 5,1 29 -0,3 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
varav staten 2,7 76 -1,7 -14 -13 -,8 0 -1,8  -1,2
AP-systemet 22 4,6 2,0 2,0 2,0 2,1 1,9 1,9

kommunsektorn 0,2 -0,2 -0,6 -0,2 0,1 0,3 0,3 0,2
Genomsnitt sedan 2000 5,1 4,0 2,6 2,0 1,8 1,6 1.4 1,4

Eftersom det ar svart att bedoma ldngden pa en konjunkturcykel ar det ocksé
svart att bedoma méluppfyllelsen. For att beddma om &verskottens niva for
enskilda ar &r forenliga med det medelfristiga malet analyserar regeringen
den strukturella nivan pa overskotten. Vid denna berdkning justeras det fak-
tiska Overskottet for konjunkturberoende variationer i offentliga inkomster
och utgifter samt for vissa andra tillfilliga effekter. Detta justerade spa-
rande visar den underliggande, eller strukturella, nivdn pa det finansiella
sparandet. Vid ett langsiktigt dverskottsmal pa i genomsnitt 2 % av BNP
bor det strukturella sparandet varje enskilt &r normalt motsvara, eller ligga
ndra, denna nivd. Avviker det kan detta sdgas spegla i vilken omfattning
aktiva finanspolitiska atgérder sétts in for att stabilisera ekonomin vid sidan
av de automatiska stabilisatorerna. Ett strukturellt sparande som avviker fran
2 % kan ocksd vara nddvédndigt om foregdende ar avviker markant fran
malet eftersom anpassningar till malet normalt bor ske successivt.

Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick 2003 till 0,5 % av
BNP. Det s.k. BNP-gapet bedoms samtidigt ha uppgétt till —1,4 %, vilket
innebér att det fanns gott om lediga resurser i ekonomin. Det strukturella,
eller annorlunda uttryckt konjunkturrensade, dverskottet uppgick till 1,5 %
av BNP. Avvikelsen fran riktmérket 2 % var saledes begridnsad under 2003
och betydligt mindre &n aret dessforinnan. Det strukturella sparandet bedoms
vara nagot starkare under 2004 men under 2005 okar ater avvikelsen fran
2 % till foljd av den expansiva finanspolitiken. Fram till 2007 &r det struk-
turella sparandet i stort sett oférdndrat och uppgar till knappt 1 % av BNP.
Vid en bedéomning av maluppfyllelsen maste man dock ta hédnsyn till att
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perioden 2000-2007 inte kan anses vara en fullstindig konjunkturcykel
eftersom BNP-gapet har varit negativt alla r utom 2000 och beddms slu-
tas under 2007.

Utvecklingen i de offentliga finanserna uttryckt som strukturellt sparande

framgar av foljande sammanstéllning.

Tabell 3.5 Strukturellt finansiellt sparande i den offentliga sektorn 2000-2007
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Finansiellt sparande 5,1 29  -0,3 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Justering for engangseffekter -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for BNP-gap -0,8 0,1 0,3 1,0 0,9 0,4 0,1 0,0
Strukturellt sparande 3.8 3,0 0,0 1,5 1,7 1,0 0,6 0,9
BNP-gap 1,2 -02 -04 -14 -13 -0,5 -02 0,0

Overskottsmalet tillater att det finansiella sparandet avviker frdn 2 % for
enskilda ar for att jaimna ut konjunktursvingningarna. Sedan budgetpropo-
sitionen for 2004 anger regeringen dock inte preciserade mal for det
offentliga sparandet tre ar framdver utan endast for ndstkommande ar. Malet
for det enskilda aret ska bestimmas med hénsyn till bade det dvergripande
malet dver en konjunkturcykel och det aktuella konjunkturlaget. Att fast-
stilla mal for tre ar framover dr emellertid vanskligt eftersom det dr svért
att gora traffsdkra konjunkturprognoser med en tidshorisont pa 3—4 ar.

Det svenska Overskottsmalet dr vésentligt mer ambitidst d4n det som EU-
linderna satt upp inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. De svenska
offentliga finanserna &r ocksa betydligt starkare dn genomsnittet inom EU.
Under perioden 20002003 uppvisade Sverige ett finansiellt sparande i den
offentliga sektorn pa 2,0 % av BNP i genomsnitt, att jimfora med genom-
snittet for EU-landerna som visade ett genomsnittligt underskott pa 1,6 %
av BNP.

Mot bakgrund av den svaga sysselsittningsutvecklingen bedomer reger-
ingen att det vore riskabelt att nu strama at ekonomin. En &tergéng till ett
overskott pad 2 % av BNP maste ske gradvis for att inte riskera att bromsa
den ekonomiska aterhdmtningen. Uppgangen maste utnyttjas for att hoja
sysselsdttningen varaktigt, vilket ocksd forbéttrar mojligheterna att bygga
upp en buffert infor nista lagkonjunktur.

Mot denna bedomning foreslar regeringen att malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande under 2005 faststélls till 0,5 % av BNP. Skulle
den ekonomiska aterhdmtningen gé snabbare dn vad som nu beréknas kom-
mer regeringen att foresla att sparmalet for 2005 hojs. Det Overgripande
malet om ett verskott pd 2 % av BNP i1 genomsnitt dver en konjunkturcy-
kel ligger fast.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser 1 motion Fi231 att budgetpolitiken ska
inriktas pa ett langsiktigt mél for den offentliga sektorns skuldséttning.
Motiondrernas samlade bedomning dr att den konsoliderade offentliga sek-
torns bruttoskuld bor reduceras till 40 % av BNP, och att detta bor uppnas
inom cirka fem ar. For att dstadkomma en sddan skuldminskning krivs ett
strukturellt finansiellt sparande p& atminstone 2 % av BNP de ndrmaste
aren. Nar skuldmalet har uppnétts finns det skél att dverviga ytterligare
reduktion av skuldséttningen. Det operativa mélet for det strukturella finan-
siella sparandet i den offentliga sektorn bor sittas sd att skuldnivan blir
langsiktigt uthallig. Eftersom kommunsektorn &r alagd ett balanskrav &r det
rimligt att rdkna med att den sektorn i genomsnitt dr i finansiell balans.
Dértill 4r pensionssystemet sjélvstindigt och sjdlvreglerande i forhallande
till statsfinanserna. Statens finansiella sparande 4r dédrmed det enda instru-
ment som aterstar for att uppritthilla mélet om ett genomsnittligt struktu-
rellt sparande pa 2 % av BNP for hela den offentliga sektorn. Motiondrerna
forordar darfor att ett mal anges for statens finansiella sparande trots att
detta endast dr ett instrument for budgetpolitiken, inte ett egentligt mal.
Statens finansiella sparande bor enligt motiondrerna faststéllas till -0,6; -0,1
och 0,7 % av BNP for aren 2005 till 2007 (yrkande 4). Detta innebér enligt
motiondrerna att det strukturella sparandet i den offentliga sektorn uppgar
till 2,2; 2,4 respektive 3,0 % aren 2005-2007.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fi232 att eftersom pensions-
systemet dt autonomt bor inte dess sparande rdknas in i det mal som
faststills. Pensionssystemets medel kan inte anvéndas till andra offentliga
utgifter &n pensioner. Fér kommunerna giller ett balanskrav, och man bor
kunna rdkna med att den kommunala sektorn &r i balans. Dérfor 4r det
nodvéndigt att sitta ett nytt mal for de offentliga finanserna, vilket bor vara
att statens finansiella sparande ska uppvisa balans dver konjunkturcykeln,
normalt 4 till 5 ar (yrkande 5). 1 motion Fi277 (fp) framfors ett yrkande av
samma innebdrd (yrkande 1). Ett sddant mal innebér att statsskulden inte
kommer att vdxa i nominella tal och den kommer att sjunka som andel av
BNP. I kombination med forséljningar av statliga foretag kommer detta att
minska statsskulden i kronor rdknat och statens rinteborda kommer ocksa
att minska. En lag skuldsdttning ger stor rorelsefrihet i den ekonomiska
politiken vid nedgangar i konjunkturen, skriver motiondrerna. Successivt
uppnas ett bdttre offentligt sparande med motiondrernas politik, men det
ekonomisk-politiska mélet avser statens finansiella sparande. Den malsatta
balansen i statens finansiella sparande uppnds enligt motionédrerna inte inom
de ndrmaste tre aren, och bortom den kommande tredrsperioden behdvs ett
overskott pa ca 1,8 % av BNP i ett par ar, vilket enligt motionirerna vore
mojligt att uppnd utan drastiska omkastningar i den ekonomiska politiken.
Motionérerna foreslar att malet for det finansiella sparandet 2005 faststills
till -1,3 % av BNP (yrkande 6). Motiondrerna foreslar dven att riksdagen
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ska godkdnna deras berdkning av den offentliga sektorns finansiella spa-
rande som uppgér till 1,0; 0,9 respektive 1,3 % for aren 20052007 (yrkande
7).

Kristdemokraterna anser 1 motion Fi233 att regeringens forslag till bud-
getpolitiskt verskottsmal for de offentliga finanserna bor kompletteras med
ett mal om balans i statens finansiella sparande (yrkande 12). En sadan
restriktion innebér att skatteuttaget varken blir storre eller mindre dn nod-
véandigt oavsett nivd pa det totala skatteuttaget. Ett balansmal for statens
finansiella sparande dver konjunkturcykeln blir liktydigt med en ambition
att statsskulden inte ska oka Over tiden, ens i nominella termer. P4 grund
av de stora underskotten maste dock malet trappas in stegvis, papekar
motionérerna.

Motiondrerna foreslar ocksa ett etappmal for statsskulden som innebér att
skulden ska minskas till under 40 % av BNP senast 2007 (yrkande 10).
Detta ska huvudsakligen astadkommas genom forsdljning av statliga fore-
tag, och i viss man genom en stramare finanspolitik. Kristdemokraterna
uppger att deras budgetforslag innebar att statsskulden 2007 blir knappt
40 % av BNP, dvs. ndstan 7 % av BNP ldgre @n i regeringens forslag.

Motiondrerna anser ocksa att regeringen bor fullfolja arbetet med att pre-
sentera en langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi, LINUS (yrkande 13). De
erinrar om att den tidigare finansministern Erik Asbrink tog initiativ till att
utforma en sddan strategi men aldrig gavs tillfélle att slutfora detta arbete.
En sadan strategi behdvs enligt motiondrernas mening om Sverige ska klara
den dubbla utmaning som foljer av en dkad internationalisering med dess
krav pa sdnkt skattetryck samtidigt som den demografiska utvecklingen med
alltfler dldre snarare stéller krav pa motsatsen.

Centerpartiet framhaller i motion Fi234 att statsfinanserna maste ha sadan
styrka att ett budgetdverskott rdder i hogkonjunktur och att det inte upp-
star ett budgetunderskott vid en normal lagkonjunktur. Regeringens mal om
ett Overskott i de offentliga finanserna har visat sig medfora en risk att
avsittningar for framtida pensioner anvinds for att ticka underskott i sta-
tens finanser, anser motiondrerna. Centerpartiet forordar darfor ett
balanskrav som innebdr att statsbudgeten inte ska visa underskott 6ver en
konjunkturcykel. Motiondrernas malséttning dr ocksa att statsskulden ska
minska som andel av BNP till hogst 40 % inom de nirmaste tvd mandat-
perioderna (yrkande 5).

Finansutskottets stillningstagande

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foresprakar alla ett mal om
att statens finansiella sparande ska vara i balans dver en konjunkturcykel.
Kristdemokraterna och Centerpartiet har dessutom ambitionen att statsskul-
den ska minska till ca 40 % av BNP om é&n i olika takt. Kristdemokra-
terna har som etappmal att skulden ska ha natt denna nivé senast 2007 och
att skulden dédrefter bor fortsétta att minska som andel av BNP. Centerpar-
tiet har den nagot mer modesta mélsittningen att skuldnivan pa hogst 40 %
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av BNP ska nds inom de tva ndrmaste mandatperioderna, dvs. senast 2010.
Moderata samlingspartiet anser att mélet bor avse den offentliga bruttoskul-
den, som ska reduceras till cirka 40 % av BNP om cirka fem ar. Som ett
medel for att nd detta foreslar Moderaterna mél for statsfinanserna aren
2005-2007. Dessa mél innebér enligt motiondrerna att den offentliga sek-
torns finansiella sparande kommer att uppga till 2,2; 2,4 och 3,0 % av BNP
under perioden 2005-2007. Sammantaget innebdr detta att det genomsnitt-
liga finansiella sparandet dren 2000-2007 uppgar till 2,2 % av BNP.

I samband med behandlingen av den ekonomiska vérpropositionen vick-
tes motionsyrkanden med samma eller snarlik innebérd. Vid behandlingen
av dessa framforde utskottet flera argument for att inte dndra utformningen
av nuvarande mél for de offentliga finanserna. Véaren 2004 (bet. 2003/04:
FiU20) skrev utskottet:

Foér kommunsektorn giller ett krav pa att det finansiella sparandet ska
vara i balans. Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet berék-
nas enligt Langtidsutredningen uppga till ca 2 % av BNP till ar 2010.
Av detta foljer att regeringens mal om ett overskott pa 2 % av BNP i
hela den offentliga sektorn innebér att statens finansiella sparande i
genomsnitt ska vara i balans aren framdver. Oppositionspartiernas for-
slag om ett balansmal for staten innebdr siledes i detta avseende inte
nagon skillnad gentemot regeringens mal for hela den offentliga sek-
torn, dtminstone inte for den dverskadliga framtiden. Inte heller Mode-
raternas forslag om ett skuldmal innebdr nagon verklig skillnad.
Moderaterna kommer sjélva fram till att ett verskott pd 2 % i de offent-
liga finanserna &dr vad som krivs for att nd deras foreslagna skuldmal.
De olika malformuleringarna innebér siledes alla en snarlik avvigning
av de offentliga finansernas styrka. Det forefaller dérfor, enligt utskot-
tets uppfattning, som om det i praktiken rader en bred enighet kring att
malet for de offentliga finanserna ar vdl avvigt. Det som skiljer &r i
stédllet malens tekniska utformning.

Oppositionspartierna for fram en rad argument for att mélet inte bor
avse hela den offentliga sektorns finansiella sparande, utan bara sta-
tens, alternativt den offentliga bruttoskulden.

Den bérande tanken bakom forslaget om ett balansmél for statens
finansiella sparande ar att dlderspensionssystemet dr sjdlvstindigt och
inte kan anvéndas som budgetregulator med mindre &n att pensionsé-
verenskommelsen rivs upp. Kommunsektorn ar alagd ett balanskrav. Det
ar darfor logiskt att mélet avser den sektor som regering och riksdag har
full méjlighet att paverka, nimligen staten. Overskottet i de offentliga
finanserna ligger i dag helt och héllet i pensionssystemet medan staten
uppvisar ett underskott. Detta dr inte en héllbar situation utan innebdr
att pensiondrernas tillgdngar hotas pa lidngre sikt, eftersom staten fram-
over kan behdva gora ansprak pa dessa for att balansera sin egen
ekonomi.

Ett mal for den offentliga bruttoskulden ger starkare incitament att
anvinda ovéntade och tillfdlliga forbéttringar till amorteringar. Avser
malet det finansiella sparandet okar i stéllet risken att sddana forstérk-
ningar anvénds till budgetférsvagande reformer, anser Moderaterna. En
lagre skuldnivd ger ocksd okat finanspolitiskt handlingsutrymme fram-
over samtidigt som det minskar risken for en eskalerande skuld- och
rantespiral i hdndelse av en ny, riktigt djup, lagkonjunktur.



3 MAL FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2004/05:FiUl

Utskottet delar inte asikten att det vore lampligare att ha ett mal for
statens finansiella sparande eller for den offentliga skulden &n att behalla
malet for finansiellt sparande i hela den offentliga sektorn. Det finns
flera skl till detta.

Ett mal for den offentliga bruttoskulden, och likasa for statsskul-
den, skulle riskera att innebdra en lockelse att uppnd malet genom
engangsvisa atgédrder, och dven siddana dtgirder som inte forbattrar
den offentliga nettoskulden. Ett bruttoskuldmél skulle kunna nas
genom omfattande forséljningar av statlig egendom, trots att sddana
forsdljningar inte behdver innebdra en forbéttring av den offentliga
ekonomin. Statsskulden paverkas dessutom av ménga faktorer som
ar av teknisk karaktér och dérfor har mindre betydelse i ekonomisk-
politiskt perspektiv. Det forefaller t.ex. inte vélbetéinkt att anpassa
finanspolitiken till effekter pa skuldséttningen da valutakursen dnd-
ras. Ett skuldmal skulle riskera att inte vara sérskilt operativt
lampligt.

Ett dterkommande argument mot dagens mal for hela den offent-
liga sektorn &r att det hotar pensionérernas pengar. For att ticka sina
egna underskott skulle staten forr eller senare behdva ta pensions-
systemets sparande i ansprak. En sddan verklighetsbeskrivning ar
enligt utskottets uppfattning direkt missvisande. Det forhallandet att
det finns ett betydande Overskott i pensionssystemet gor det for-
visso mdjligt att underbalansera statens finansiella sparande utan att
dventyra de samlade offentliga finanserna. Detta &r en ekonomisk-
politisk avvdgning som gors avseende de offentliga finanserna. Den
avvigningen &dventyrar inte pensionsdverenskommelsen och hotar
inte pensiondrernas pengar. De offentliga finanserna fortsétter att
vara starka och skuldkvoten minskar till 2006 trots underskottet i
statens finansiella sparande.

I ett stabiliseringspolitiskt perspektiv maste de samlade offentliga
finanserna beaktas. Om man ska beddma ekonomins samlade efter-
fragan kan man inte bortse fran pensionssystemet och kommunsek-
torn. Att bara betrakta staten skulle 14tt kunna leda till en felaktigt
avvigd efterfragepolitik. Om finanspolitiken inriktas pa ett mal for
statens finansiella sparande skulle det darfor dnda behdvas ett annat
matt for att goéra stabiliseringspolitiska avvigningar. Detta skulle
enligt utskottets mening innebédra en onddig komplikation och ris-
kera att gora finanspolitiken mindre tydlig.

Ett mal som avser hela den offentliga sektorn &r mindre kénsligt for
organisatoriska fordndringar dn ett mal for staten. For att vara jam-
forbart over tiden méste ett mél for staten justeras for ansvarsfor-
dndringar mellan staten och kommunsektorn. Detsamma giller t.ex.
for engangsoverforingarna fran pensionssystemet till staten som
foljde av pensionsreformens édndrade ansvarsfordelning. Ett mél som
avser hela den offentliga sektorn dr dérfor i denna mening stabi-
lare Over tiden. Aven for riksdagens arbete med att jimfora de
politiska alternativen skulle ett mél for staten kunna innebdra en
komplikation. Flera riksdagspartier forordar ndmligen omfattande
forandringar av ansvarsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna. Avgransningen av staten skulle dirfor kunna variera mellan
partierna, vilket i hog grad skulle forsvara jamforelser av de olika
budgetalternativen.

Annu ett viktigt skl till att malet bor avse hela den offentliga sek-
torn dr att detta dr en internationell standard. Sveriges nuvarande
overskottsmal ar definierat i dverensstimmelse med det matt som
EU anvinder i stabilitets- och tillvdxtpakten. Detta underlittar givet-
vis internationella jimforelser, men det bidrar ocksa till okad tyd-
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lighet i finanspolitiken. Om Sverige skulle vélja ett mal for staten
skulle vi alltsd behova anvinda ett métt i den inhemska politiken
och ett annat i EU-sammanhang. Detta skulle enligt utskottets
mening gora finanspolitiken mindre tydlig.

- Viljer man att ersdtta malet for de offentliga finanserna med ett
balansmal for staten kan i ett ldngre perspektiv foljden bli att finans-
politiken forsvagas. Om balanskravet for kommunerna uppritthalls
och malet for statens finansiella sparande sitts till exempelvis noll,
kommer det samlade offentliga sparandet att f6lja sparandet i pen-
sionssystemet. Nir de demografiska péfrestningarna sidnker over-
skotten i pensionssystemet, och kanske viander dem till underskott,
minskar det samlade offentliga sparandet i motsvarande grad. Séker-
hetsmarginalen mot stabilitets- och tillvaxtpaktens underskottsgrins
pé 3 % av BNP kommer da att krympa. Med ett mal for hela den
offentliga sektorn maste stigande underskott i pensionssystemet
balanseras av stigande &verskott i ndgon annan sektor. Sa &r inte
fallet om mélet endast avser staten.

Om motionédrerna dr ute efter en stramare finanspolitik dn regeringens
vore det att foredra, enligt utskottets uppfattning, att foresla ett hojt mal
for sparandet i hela den offentliga sektorn i stéllet for att bryta ut sta-
ten och skapa ett mer begridnsat mal. Det forefaller dock, att doma av
de foreslagna malformuleringarna, som om motionérerna i praktiken inte
forespréakar ett stramare mal for finanspolitiken 4dn regeringen.
Utskottet anser sammanfattningsvis inte att det finns anledning att
vare sig ersitta eller komplettera dagens mal med ett mal for statens
finansiella sparande, eller inféra ett mél for den offentliga skulden.
I de nu aktuella motionerna framfor motiondrerna inte nidgra nya motiv for
sina forslag till alternativ utformning av mélen for budgetpolitiken. Utskot-
tet ser heller ingen anledning att franga sitt tidigare stéllningstagande.

Sedan hosten 2003 foreslar regeringen preciserade saldomdl endast for
det ndrmast kommande éaret, i stillet for avseende de tre kommande aren
som man gjorde tidigare. Utskottet hade inget att invinda mot denna for-
andring utan ansag att fordndringen kunde betraktas som en anpassning till
den raddande verkligheten. De preciserade saldomaélen hade i praktiken inte
nagon styrande effekt for budgetpolitiken. Moderata samlingspartiet fore-
slar att mal for statens saldo ska faststillas bade for 2005, 2006 och 2007.
Nagon anledning till att man vill ga tillbaka till den tidigare ordningen med
preciserade saldomél tre ar framdver anger motiondrerna emellertid inte.
Utskottet har for sin del inget att invinda mot den nu géllande ordningen
att ett preciserat mal for det offentliga saldot endast anges for det ndrmast
kommande &ret.

Budgetpolitiken har under senare ar inriktats mot tva flerdriga mal —
saldomalet och utgiftstaket — som lagt grund for en sund och stabil utveck-
ling av de offentliga finanserna. Denna omsténdighet har bidragit till att
Sverige i dag har internationellt sett starka offentliga finanser. Av
EU:s numera 25 medlemsldnder var det under 2003 endast sju som uppvi-
sade Overskott i sina samlade offentliga finanser medan 18 lander uppvi-
sade underskott. Av de sju linderna med 6verskott var det tre vars dverskott
var storre dn Sveriges, Danmark (1,5 %), Finland (2,3 %) och Estland
(2,6 %). Genomsnittet bland EU-ldnderna var ett underskott pa 2,7 % av
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BNP, och flera lander hade betydligt stérre underskott dn de 3 % av BNP
som stabilitets- och tillviixtpakten stipulerar. Aven USA och Japan uppvi-
sar stora underskott i sina offentliga finanser. Vid en internationell jamfo-
relse hdvdar sig séledes Sveriges offentliga finanser val.

Nuvarande verskottsmél pa i genomsnitt 2 % av BNP dver en konjunk-
turcykel har gillt sedan 2000. Under de tva forsta aren motsvarade det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn 5,1 respektive 2,9 % av BNP
enligt de reviderade NR-berdkningar som numera tillimpas och bygger pa
en periodiserad redovisning. Overskotten dversteg dessa bada &r med bred
marginal den malsatta genomsnittsnivan.

For 2004 bedoms nu BNP-tillvixten bli betydligt starkare dn vad reger-
ingen bedémde under varen. Sysselsittningen bedéms dock inte forbéttras
och det finns fortfarande outnyttjade resurser i ekonomin. Mot den bakgrun-
den ser utskottet ingen anledning att omprova malet att 2004 ars finansi-
ella sparande i den offentliga sektorn ska uppga till minst 0,5 % av BNP.

For 2005 bedoms det samlade offentliga sparandet uppga till 0,6 % av
BNP. Utskottet delar regeringens beddmning att dverskottet under 2005 inte
bor tilldtas underskrida 0,5 % av BNP for att inte dventyra det Overgri-
pande malet om Overskott pd 2 % av BNP i genomsnitt dver konjunkturcy-
keln.

Kristdemokraterna foreslar liksom i véras ocksé att riksdagen ska alagga
regeringen att fullfolja ett tidigare paborjat arbete med att presentera en
langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi. Utskottet stoder inte detta forslag
utan vidhaller sin uppfattning att riksdagen inte i detalj bor reglera hur
regeringen utformar sin langsiktiga strategi for att mota problem av det slag
som motiondrerna tar upp.

Utskottet anser dock att det dr viktigt att upprétthalla langsiktigheten i
bedomningen av saldomalet genom att analysera saldots nivd och utveck-
ling. Det offentliga saldot kan avvika frdn 2 % av BNP for enskilda ar, bade
for att de automatiska stabilisatorerna tillats verka for att jamna ut konjunk-
turvariationer och for att dven aktiva finanspolitiska atgérder ska kunna
anvindas. I budgetpropositionen finns en analys dir de redovisade saldona
justeras for konjunkturlige och engéngseffekter. Genom dessa justeringar
berdknas ett s.k. strukturellt saldo, som ger en indikation om hur saldot
skulle ha varit vid en normal konjunktur och utan engangseffekter. Analy-
sen visar att det strukturella saldot sedan 2001 &r hogre &n det faktiska, men
att skillnaden avtar. Ar 2007 bedéms BNP-gapet vara slutet, vilket innebir
att det faktiska och strukturella saldot sammanfaller. Bdda berdknas det aret
uppga till 0,9 % av BNP.

Regeringen konstaterar i propositionen att det genomsnittliga dverskottet
i de offentliga finanserna under perioden 20002007 beridknas till 1,4 % av
BNP. Denna period kan enligt regeringen emellertid inte anses utgéra en
normal konjunkturcykel eftersom BNP-gapet i genomsnitt har varit nega-
tivt. En stramare finanspolitik skulle riskera att bromsa sysselsittnings-
utvecklingen och ddrmed gora det dn svérare att uppna saldomalet pé ldngre
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sikt. I stillet méaste den uppatgdende konjunkturen utnyttjas for att varak-
tigt hoja sysselsittningen. Annars blir det svarare att bygga upp en buffert
infor ndsta lagkonjunktur. Regeringen skriver vidare att om den ekono-
miska aterhdmtningen sker snabbare &n vad som nu prognostiseras kom-
mer man att foresld ett hogre sparande for kommande ar, samt att det
overgripande malet om ett overskott pa 2 % Over konjunkturcykeln ligger
fast.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr av storsta vikt for sys-
selsdttning och tillvéxt att ldngsiktigt uppritthélla sunda offentliga finan-
ser. De kommande demografiska pafrestningarna och Sveriges dtaganden i
EU ger stark anledning att bedriva en ansvarsfull och uthéllig budgetpoli-
tik. Utskottet delar regeringens uppfattning att den uppatgdende konjunktu-
ren maste utnyttjas till att varaktigt hoja sysselsdttningen. En hog
sysselsdttning dr ndmligen en viktig forutséttning for att de offentliga finan-
serna ska kunna vara langsiktigt starka. Det vore darfor riskabelt att strama
at ekonomin for att pa kort sikt stdrka det offentliga saldot, nir en sadan
politik troligen skulle forsvdra mojligheterna att pa lang sikt uppritthalla
starka offentliga finanser.

Utskottet kan emellertid konstatera att saldot for de offentliga finanserna
sedan ar 2000, oavsett om man betraktar det faktiska saldot eller det struk-
turella, uppvisar en betydande avvikelse fran mélet om ett Sverskott pa 2 %
over konjunkturcykeln, samtidigt som regeringen understryker att dverskotts-
malet ligger fast. Vid behandlingen av 2004 érs ekonomiska varproposi-
tion ansdg utskottet att en analys av saldomalets och budgetpolitikens
langsiktiga utveckling var mycket angeldgen. Utskottet skrev (bet. 2003/04:
FiU20):

Till hosten kommer regeringen att uppdatera sina beddmningar av de
offentliga finanserna samt foresld riksdagen ett utgiftstak for 2007. 1
detta forslag avser regeringen att beakta behovet av en budgeteringsmar-
ginal som har ett utrymme for konjunkturella variationer i sysselsatt-
ningen.

I%tskottet anser att det vore onskvirt om forslaget till utgiftstak pa ett
tydligare sétt dn i dag kunde kopplas savil till en diskussion om syssel-
sittningen som saldots langsiktiga utveckling. Atgirder for att stimu-
lera efterfridgan och uppritthélla sysselsittningen har vidtagits genom
savil okade offentliga utgifter som minskade inkomster. Saldomalet
framstar darfor ur statsfinansiell synvinkel som en mer avgorande restrik-
tion &n utgiftstaket. En analys av saldomalets och budgetpolitikens
langsiktiga utveckling méste mot denna bakgrund ses som mycket ange-
lagen, och borde med fordel kunna presenteras sa att det framgar att
utgiftstak och saldomél bildar en sammanhdngande enhet som verkar i
riktning for att upprétthalla en ansvarsfull och langsiktigt héllbar bud-
getpolitik.

Av skil som redogors under avsnitt 4.3.1 i detta betdnkande foreslar reger-
ingen visserligen inte nigot utgiftstak for 2007 i drets budgetproposition,
utan avser att i stéllet dterkomma till riksdagen med forslag till utgiftstak
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for bade 2007 och 2008 i nista drs budgetproposition. Detta innebdr emel-
lertid inte att en analys av saldomadlets och budgetpolitikens langsiktiga
utveckling blivit mindre angeldgen.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2004/05:1 yrkande 4 och
avstyrker motionerna Fi231 (m) yrkande 4, Fi232 (fp) yrkandena 5, 6 och
7, Fi277 (fp) yrkande 1, Fi233 (kd) yrkandena 10, 12 och 13 samt Fi234
(c) yrkande 5.
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4 Budgetpolitikens inriktning

4.1 Utgangspunkter for utskottets provning

Efter budgetkrisen i borjan av 1990-talet forbattrades tillstdndet i de offent-
liga finanserna snabbt tack vare omfattande besparingar och inkomstfor-
stirkningar. Ar 1993 uppgick underskottet i de offentliga finanserna till
11,9 % av BNP. Detta mycket stora underskott hade till ar 2000 vénts till
ett overskott pd 5,1 % av BNP 2000. Sedan dess har Overskotten i de
offentliga finanserna minskat men Sverige har i motsats till flertalet andra
EU-linder fortsatta dverskott i de offentliga finanserna. Overskottet uppgar
iér till 0,7 % av BNP och véntas forsvagas ndgot under 2005 och 2006
men ater oka till 0,9 % av BNP ar 2007.

Med de tidigare stora underskotten dkade ocksé skuldbdrdan snabbt. Den
offentliga sektorns bruttoskuld hade i slutet av 1996 vuxit till ndstan 74 %
av BNP, vilket var 14 procentenheter mer &n vad skuldkriteriet i Maastricht-
fordraget tillater. Dérefter skedde en viandning, och man riknar nu med att
bruttoskulden ska ha minskat till ca 49 % av BNP vid utgéngen av 2007.

Den vixande skuldbordan urholkade ocksé snabbt den offentliga sek-
torns formdgenhetsstéillning. Skulderna viéxte sig storre dn de finansiella
tillgadngarna inklusive AP-fonden, och denna nettoskuld dkade till 467 mil-
jarder kronor eller ndrmare 27 % av BNP under 1996. Men med de stora
finansiella 6verskotten aren dérefter var nettoskulden helt avvecklad 2001.
Nedgéangen pa aktiemarknaden 2002 medforde éter en nettoskuld men 2003
vindes denna till en nettoférmégenhet pa ca 30 miljarder kronor eller drygt
1 % av BNP. Regeringen riknar inte med nagon virdefordndring pa aktie-
marknaden utan forutser nu en successiv 6kning av nettoformdgenheten i
takt med det finansiella sparandet. Vid utgdngen av 2007 bedomer reger-
ingen att den offentliga sektorns samlade nettoférmdgenhet kommer att
uppga till 106 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,6 % av BNP.

Statsskulden — métt i nominella termer — var som storst i slutet av 1998
dé den uppgick till 1 445 miljarder kronor. Den har dérefter minskat och
berdknas vid érets slut uppga till 1 240 miljarder kronor.

Den snabba forbittringen av de offentliga finanserna forklaras till en del
av en gynnsam ekonomisk utveckling. Helt avgdrande har emellertid varit
den forda budgetpolitiken och de omfattande saneringsprogram som genom-
fordes 1 mitten av 1990-talet. Saneringsprogrammen f6ljdes dérefter av en
strikt tillimpad malstyrning med flerariga mal i form av utgiftstak for sta-
ten och Gverskottsmél for de offentliga finanserna.

Faststéllda utgiftstak har hittills inte bara hallits utan har fram t.o.m. 2002
ocksa underskridits med i genomsnitt 6 miljarder kronor per ér. Utgiftsta-
ken har sedan 2000 kompletterats med malet att de offentliga finanserna ska
visa ett overskott pd 2 % per &r dver en konjunkturcykel.

Denna form av malstyrning har kommit att bli ett viktigt inslag i budget-
politiken. Genom att tre ar i forvdg bestimma omfattningen av de statliga
utgifterna och ddrefter hélla fast vid detta atagande blir budgetpolitiken
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langsiktig och mer forutsdgbar. Utgiftstaket forhindrar att tillfalligt hogre
inkomster anvéndas for att finansiera varaktigt hogre utgifter, och varje nytt
utgiftsdtagande maste finansieras genom prioriteringar inom utgiftstakets
ram. Regeringen ir enligt budgetlagen dessutom skyldig att vidta atgérder
om utgiftstaken hotar att verskridas, och aterkommande har regeringen
ocksa sjilv genomfort eller foreslagit riksdagen olika besparingar for att
forhindra detta. Med en sadan inriktning frimjas trovérdigheten i den férda
politiken.

Saldomalen hade till en bdrjan en mer underordnad betydelse, framst
beroende pa den gynnsamma ekonomiska utvecklingen och att malen under
2000 och 2001 overtrdffades med mycket bred marginal. I tider med snabbt
véxande offentliga inkomster dr saldomédlet i praktiken inte samma bin-
dande restriktion som utgiftstaket. Inkomster utdver den malsatta dverskotts-
nivén kan d& antingen anvéndas for skattesdnkningar eller for amortering
av statsskulden. De kan dédremot inte annat &n i begrdnsad omfattning
anviandas for nya utgiftsataganden eftersom utgiftstaket utgér en fix,
beloppsmassigt preciserad grins for hur stora utgifter som staten kan ta pa
sig.

Vid en svagare ekonomisk utveckling forskjuts tyngdpunkten fran utgift-
stak mot saldomal. Om &kningen av de offentliga inkomsterna bromsas upp,
maste ndmligen dven utgiftsdkningarna bli mer aterhallsamma for att man
inte ska riskera det langsiktiga Gverskottsmaélet. I ett sddant ldge kan sal-
domalets krav pa ett visst genomsnittligt Gverskott under en konjunkturcy-
kel t.o.m. fa till f6ljd att hela utrymmet under ett faststdllt utgiftstak inte
kan tas i ansprak. Utgiftstaket blir d& underordnat saldomalet som restriktion.

Omsténdigheter som dessa har bidragit till att Sverige i motsats till ménga
andra ldnder kunnat mdta den senaste internationella konjunkturnedgéngen
utan ohéllbara underskott. Medan de 12 euroldnderna i ar berdknas ha ett
genomsnittligt finansiellt underskott motsvarande 2,8 % av BNP har vi fort-
farande overskott'. Vara marginaler till stabilitets- och tillvixtpaktens krav
pé att underskotten inte far dverstiga 3 % av BNP &r goda.

For de kommande tre dren rdknar regeringen med att sdvil den konsoli-
derade bruttoskulden som statsskulden kommer att 6ka i absoluta tal, men
likval minska som andel av BNP.

Aven om utvecklingen i Sverige i manga avseenden ir mera gynnsam #n
i var omvérld méste man enligt utskottets mening ocksd beakta att vara
offentliga finanser dr starkt konjunkturkdnsliga och att utrymmet for mer
langtgdende stimulansatgérder &r begrdnsat om fortroendet for overskotts-
malet ska kunna uppritthéllas.

! De eurolinder som beriknas uppvisa storst underskott 2004 ar Tyskland (3,7 %),
Frankrike (-3,8 %), Portugal (-3,8 %), Grekland (-3,2 %), Italien (3,1 %) och Neder-
landerna (-3,1 %). Aven andra stora OECD-medlemmar berdknas ha betydande under-
skott, t.ex. Storbritannien (-2,9 %), Japan (7,1 %) och USA (4,7 %). Det genomsnitt-
liga underskottet i OECD uppgar till 3,6 %. (Kélla: OECD Economic outlook.)
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Ska man kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik utan att underskot-
ten blir for stora behovs en sdkerhetsmarginal. Det dr darfor nddvéndigt att
budgetpolitiken utformas pa ett sddant sétt att ldngsiktigt stabila statsfinan-
ser vidmakthélls. Sunda offentliga finanser dr en forutsittning for en hog
och uthallig tillvéxt och sysselsdttning.

Enligt utskottets mening madste detta vara utgangspunkten for utskottets
provning av de olika budgetalternativen.

Utskottet 6vergar darmed till att prova de alternativa budgetforslag som
forts fram. Tidigare i detta betdnkande har utskottet i avsnitt 2.1 &versikt-
ligt atergivit innehallet i oppositionspartiernas forslag. I det foljande gar
utskottet igenom och analyserar de olika forslagen.

4.2 Utskottets bedomning av de olika
budgetalternativen

Moderata samlingspartiet

Moderata samlingspartiets budgetpolitik som foreslds i motion Fi231 (m)
kan sammanfattas i fyra punkter.

For det forsta maste skatterna sénkas for att fa fler i arbete. Skatteforsla-
gen dr huvudsakligen inriktade pa att minska marginaleffekterna for lag-
och medelinkomsttagare, men motiondrerna presenterar ocksé andra forslag,
t.ex. om fastighetsskatten, som péverkar beskattningen av hushallen.

For det andra méste transfereringssystemen stramas upp och forsakrings-
missigheten Oka. Stramare bidragssystem Okar arbetsutbudet, forbéttrar
ekonomins funktionssitt och bidrar till att minska den ldngsiktiga arbetslos-
heten, anser motiondrerna.

For det tredje ska tryggheten 6ka genom forbéttrad kvalitet inom de
offentliga verksamheterna. Riéttstryggheten, skolan, sjukvérden och forsva-
ret ska stirkas och avgiftsfinansieringen inom vilfiarden 6ka. Motionédrerna
accepterar regeringens forslag om resurstillskott till kommunerna pa 7,5
miljarder kronor men anser att stoden i stillet bor ges som generella bidrag.
Sammantaget, hdvdar motionérerna, tillférs de offentliga kdrnverksamhe-
terna mer &n 20 miljarder kronor utdver regeringens forslag genom den
moderata politiken.

For det fjarde maste foretagsklimatet forbattras. Motiondrerna foreslér att
formogenhetsskatten avvecklas, att reformering av 3:12-reglerna paskyndas
och att villkoren for smaforetagare forbéttras. Beskattningen av néringsli-
vet berdknas minska med ca 5 miljarder kronor nir forslagen far full effekt.

Den enskilt sérklassigt storsta atgdrden pa skattesidan &r ett arbetsav-
drag som minskar de offentliga skatteinkomsterna med drygt 50 miljarder
kronor. Arbetsavdraget leder till betydligt lagre marginaleffekter sa att det
blir avsevért mycket béttre att leva pa arbetsinkomster dn att leva pa bidrag.
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De moderata skattesdnkningarna berdknas nésta &r uppgé till 48 miljar-
der kronor och far efter hand stoérre genomslag och 6kar 2007 till 58
miljarder kronor. Moderata samlingspartiet rdknar ocksd med att hoja gra-
den av egenfinansiering i arbetsloshetsforsakringen och redovisar detta som
en 0kad inkomst. Sammantaget berfknas inkomsterna i det moderata bud-
getforslaget dirmed minska med 38 miljarder kronor. Skatteséinkningarna
och de foreslagna utgiftsokningarna finansieras framfor allt genom att
bidragssystemen gors mindre generdsa. I motionen rédknar Moderata sam-
lingspartiet med besparingar pa ca 68 miljarder kronor och nya satsningar
pé 24 miljarder kronor. Sammantaget uppgar darmed utgiftsminskningarna
till 44 miljarder kronor 2005. Av besparingarna hinfor sig ca 22 miljarder
kronor till sjuk- och foréldraférsdkringarna samt fortidspension, 8 miljar-
der kronor till arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsersittningen, 6
miljarder kronor till bostadspolitiken samt 4 miljarder kronor till bistand.
Statsbudgetens utgifter forutsétts ocksa kunna minska med 4 miljarder kro-
nor genom minskad byrdkrati samt med ca 2,5 miljarder kronor genom
dndringar i lakemedelsférmanen.

De finansiella effekter som motiondrernas forslag har pa den konsolide-
rade offentliga sektorn kan sammanfattas pa foljande sétt for de kom-
mande tre dren.

Tabell 4.1 Moderata samlingspartiets finansiella sparande i den offentliga sek-
torn 2005-2007

Miljarder kronor

2005 2006 2007

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 17 12 25
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,6 0,4 0,9
B Moderaternas utgiftsminskningar, netto exkl. rantor 44 51 50
C Moderaternas ranteminskning 1 2 5
D Moderaternas skattesankningar m.m., netto -38 -46 =51
E Samlad effekt av Moderaternas forslag (B+C+D) 7 7 4
Moderaternas finansiella sparande (A+E) 24 19 29
Moderaternas finansiella sparande i % av BNP 0,9 0,7 1,0

Moderata samlingspartiet foreslar att utgiftstaket for staten ska faststéllas
till foljande nivaer for de kommande tre aren.

Tabell 4.2 Moderata samlingspartiets utgiftstak for staten 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak 870,0 907,0 943,0
Foreslagen forandring av takbegrinsade utgifter +12,4 +5,2 -1,0
Andrad budgeteringsmarginal +0,6 +0,8 +1,0
Moderaternas forslag till utgiftstak 883,0 913,0 943,0

Moderata samlingspartiet foreslar flera atgérder som far effekt pa kommu-
nernas ekonomi, inte minst en rad skattesdnkningar som forsvagar kommu-
nernas inkomster. Kommunerna halls skadeslosa genom att det generella

2004/05:FiU1

101



2004/05:FiU1

102

4 BUDGETPOLITIKENS INRIKTNING

statsbidraget riknas upp med ett lika stort belopp. De skattesdnkningar som
forsvagar kommunernas skatteintikter hojer alltsd nivan pa Moderata sam-
lingspartiets forslag till utgiftstak for staten som dérfor dr hogre &n rege-
ringes bade for 2005 och 2006, och samma som regeringens 2007. Bakom
denna skenbara likhet med regeringens forslag ligger som framgétt ovan
betydande besparingar men ocksd okade utgifter till foljd av att kommu-
nerna kompenseras for minskade skatteintékter av de moderata forslagen.
Dessa Okade utgifter paverkar dock inte utgifterna for hela den offentliga
sektorn utan rdknas bort som en s.k. intern transaktion. Utgiftstaket for den
offentliga sektorn ger sdledes en mer korrekt bild av det moderata budge-
talternativets effekt pa utgifterna.

Tabell 4.3 Moderata samlingspartiets utgiftstak for den offentliga sektorn 2005—
2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1330 1389 1439
M:s avvikelse for utgiftstaket for staten +13 +6 +0
M:s avvikelse for kommunsektorn +0 +0 +0
M:s avvikelse for interna transaktioner -59 -58 -52
Moderaternas forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1285 1336 1386
Avvikelse fran regeringen -45 -53 -53

Finansutskottet gor foljande bedémning av Moderata samlingspartiets
budgetalternativ.

En tydlig strategi har styrt utformningen av det moderata budgetalternati-
vet. Skatter ska sdnkas, och de ska finansieras med minskat ekonomiskt
stod. Det dr en medvetet gjord prioritering att ldgre skatter ar viktigare dn
bidrag. Minskade bidrag ska ocksa finansiera de nya ataganden som Mode-
rata samlingspartiet vill prioritera. Dit hor forsvaret, vard, skola, ett extra
barnbidrag for ensamstaende, réttstrygghet och infrastrukturinvesteringar.

Sedan forra hosten har inriktningen pa de moderata skattesdnkningarna
fordndrats. Moderata samlingspartiet ldgger forslag som syftar till att dka
de ekonomiska skillnaderna mellan dem som arbetar, och andra grupper.
Drivkrafterna for arbete kommer da att forbéttras och arbetsutbudet oka
vilket &r tdnkt att ge gynnsamma effekter pd landets ekonomi i form av
hogre tillvixt och hogre sysselsittning. Forslagen tar uttryckligt syfte pa att
minska marginaleffekterna och de har nu en ndgot annorlunda fordelnings-
politisk profil &n tidigare. Den storsta skattesdnkningen, arbetsavdraget, ar
i hogre grad én tidigare riktat mot dem med laga eller medelhdga inkoms-
ter. Vissa skattesdnkningar, t.ex. avskaffandet av virnskatten har Moderata
samlingspartiet ocksd valt att skjuta framét i tiden.

De Moderata skattesdnkningarna kommer liksom tidigare att stélla krav
pé fortsatta, mycket omfattande besparingar for att kunna finansieras. Denna
finansiering sker till stor del genom nedskérningar av olika former av bidrag.
Nedskédrningarna i bidragssystemen &r mycket kraftiga. Nésta &r rdknar
motiondrerna med att spara 15 miljarder kronor i sjukforsikringen, drygt 8
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miljarder kronor pa arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod, 5 miljarder
kronor pé fortidspensionerna, 2 miljarder kronor inom foéréldraforsikringen
och 3,5 miljarder kronor genom slopade bostadsbidrag.

Erséttningsnivan i sjukforsakringen ska sénkas till 75 %, och inom for-
tidspensionen till 60 %. Efter ett halvt ars sjukskrivning ska ersittningsni-
van for sjukpenningen automatiskt minskas till 65 %. Dessutom ska en
andra karensdag inforas i sjukforsdkringen. Vidare vill Moderata samlings-
partiet att den bidragsgrundande inkomsten (SGI) ska bestimmas med
ledning av de 24 senaste manadernas inkomst och inte som i dag utifrdn
aktuell inkomst. Det senare innebér att bidragen i dn hdgre grad kommer
att forsdmras for dem — frimst yngre — som uppbér sjukpenning eller for-
dldrapenning och som dnnu inte har hunnit etablera sig pa arbetsmarkna-
den. Personer som dr sjuka drabbas dven av andra moderata forslag. Sa
foreslas t.ex. att hogkostnadsskyddet i den Oppna varden intrdder forst nir
individen betalat 1 500 kr, att medborgarna far betala mer for likemedel,
samt att tandvardsforsékringen forsdmras.

Forsdmringarna av hdgkostnadsskyddet, liakemedelssubventionerna och
tandvardsforsdkringen kan ses som en del i en bredare plan dér avgifter ska
spela en viktigare roll &n i dag for finansieringen av de offentliga verksam-
heterna. 1 linje med detta foreslar motiondrerna ocksd hojd maxtaxa i
forskolan. Moderata samlingspartiet rdknar med att dessa avgifter Okar
resurserna for vard och omsorg med néstan 5 miljarder kronor pa kort sikt,
men den stora besparingen intrdder gradvis genom att efterfrdgan minskar.
Den stora besparingen astadkoms alltsd genom att farre personer soker sig
till varden. Det &r inte osannolikt, enligt utskottets uppfattning, att den
moderata politiken leder till just detta, eftersom manga personer helt enkelt
inte kommer att ha rad att soka sjukvard, tandvard, eller kopa ldkemedel.
Sarskilt inte ndr dessa hogre avgifter i stor utstrickning ska betalas av
samma personer som ocksd drabbas av kraftigt sdnkta ersdttningsnivaer.

I arbetsloshetsforsdkringen vill Moderata samlingspartiet sénka ersitt-
ningsnivan till 75 %. Efter 100 dagar ska nivdn dessutom sdnkas ytterli-
gare till 65 %. Man vill dven hoja de forsdkrades egenavgift. Den exakta
utformningen av det forslaget avser motionérerna att dterkomma med.

Moderata samlingspartiet lagger forslag som syftar till att 6ka de ekono-
miska skillnaderna mellan dem som arbetar, och andra grupper. Stora
skattesdnkningar tillfaller dem som har arbete, och stora besparingar drab-
bar dem som inte har. I sin iver att oka arbetsutbudet genom att oka
skillnaderna mellan den arbetande delen av befolkningen och andra grup-
per gir Moderata samlingspartiet mycket ldngt. Skillnaderna okar onekli-
gen kraftigt med motionérernas politik och en betydande del av detta beror
pé de mycket langtgdende forsdmringarna av villkoren for sjuka, arbetslosa
och foréldralediga som Moderata samlingspartiet foreslar.

Vem som ska std for betalningen av de Moderata skattesdnkningarna
redovisas sdledes tydligt. Det dr de sjuka och arbetslosa som ska betala.
Dessa personer far kraftigt siankt och dessutom minskande erséttning, de
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sjuka fir en andra karensdag, de far forsimrad sjukpenninggrundande
inkomst och de tvingas samtidigt betala hogre avgifter for vard och lake-
medel. De moderata forslagen innebér en skarp uppdelning — friska perso-
ner som har ett arbete gynnas, medan sjuka och arbetslosa missgynnas.

Enligt utskottets mening kan man inte ersitta minskade eller avskaffade
bidrag med sdnkta skatter pa detta lattvindiga sétt. Det som i Moderata
samlingspartiets framstéllning ter sig som ett statsfinansiellt nollsummespel
kan fa mycket langtgdende aterverkningar for den enskilda individen. Detta
framkommer inte minst ndr skattesdnkningar i stor utstrickning forutsétts
bli finansierade med besparingar i sddana trygghetssystem som a-kassan
samt sjuk- och fordldraforsdkringen.

Motionérerna reflekterar sjdlva over att forsdmringarna for de sjuka kan
bli mycket stora, och skriver i motionen att man dvervéger att foresla en
undantagsregel fran nedtrappningen av sjukersdttningen for sddana fall dar
diagnoserna &r entydiga, nedsdttningen av arbetsforméagan uppenbar och
sjukskrivningen kan ses som en del av den medicinska behandlingen. I klar-
text innebér det att Moderata samlingspartiet overviger ett system dir den
som dr sjuk pa riktigt inte ska behdva se sin erséttningsniva nedtrappad,
medan den som egentligen inte dr sjuk men sjukskriven dnda ska fa sin
ersittning sdnkt. Enligt utskottets mening ar detta resonemang uttryck for
en djupt cynisk instillning till de ménniskor som av olika anledningar drab-
bats av sjukdom och nedsatt arbetsformaga.

Utskottet anser att sddana kraftiga forsdmringar av villkoren for sjuka och
arbetslosa som Moderata samlingspartiet foreslar dr helt oacceptabla och
avvisar bestdmt en siadan politik.

Aven det internationella bistindet fir béra en visentlig del av finansie-
ringsbordan av de moderata skattesénkningarna. Motionérerna avvisar reger-
ingens satsning pa Okat bistind och foreslar minskade utgifter pa detta
omrade med 3,7 miljarder kronor 2005 och hela 8,2 miljarder kronor 2007.
Regeringens och samarbetspartiernas forslag till satsning pa bistdndet inne-
bér att enprocentsmélet dterupprittas, sedan det fick ge efter under den
kraftiga budgetsaneringen under 1990-talet. Moderata samlingspartiet utmér-
ker sig som det mest bistdndsfientliga partiet och det enda som &r direkt
emot en atergéng till enprocentsmalet. Utskottet anser att det dr mycket
viktigt att Sverige deltar aktivt och generdst i det globala bistdndsarbetet
och avvisar motiondrernas forslag.

Motiondrerna raknar ocksd med att spara ca 8 miljarder kronor genom
att lata den privata sektorn ta hand om ersittning for sjukfall beroende pa
trafikolyckor. Detta innebédr en besparing for staten men 6kade kostnader
for de forsdkrade. Motiondrerna skissar med hjdlp av underlag fran privata
forsakringsbolag pa att trafikskadepremien kan behdva hdjas med ungefar
50 % i genomsnitt vid en privatisering.

Som finansiering av sina skatteforslag avvisar Moderata samlingspartiet
ocksa regeringens satsning pa arbetsmarknadspolitiska dtgérder och forsla-
get till fridr, och tillgodordknar sig ddrmed en besparing pd sammanlagt
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2,85 miljarder kronor. De 12 000 platserna som fridret avser dr emellertid
en del av de 20 000 platser som regeringens satsning omfattar. Motioné-
rerna tillgodordknar sig pa sa sétt besparingarna inom arbetsmarknadspoli-
tiken tva ganger.

Av skil som angivits ovan avvisar utskottet Moderata samlingspartiets
forslag till inriktning av budgetpolitiken.

Folkpartiet liberalerna

I motion Fi232 redovisar Folkpartiet liberalerna en skattereform som tar
sikte pé att gora det mer 16nsamt att arbeta, spara, investera och driva fore-
tag. FoOr att gora arbete mer lonande vill motiondrerna infora ett forvirvs-
avdrag pa sammanlagt ca 13 miljarder kronor med tyngdpunkten pa lig-
och medelinkomsttagare. Partiets forslag till dndringar i inkomstbeskatt-
ningen &r inriktade pad att atergd till principerna som bestimdes vid
skattereformen och didrmed begrinsa marginalskatten till hogst 50 %.
Vérnskatten avskaffas darfor fran 2006 och brytpunkten for statlig skatt
rdknas upp med de forvéntade 1onedkningarna.

For att underlétta for smaforetag att anstilla foreslar Folkpartiet libera-
lerna ocksd att arbetsgivaravgiften halveras for lonekostnader upp till
250 000 kr.

Dessutom vill Folkpartiet liberalerna sdnka inkomstskatten for att kom-
pensera for sitt forslag om hojd a-kasseavgift. Man vill dven sénka skatten
pa hushallstjanster. Formdgenhetsskatten ska avvecklas under en fyraarspe-
riod och fastighetsskatten avskaffas gradvis. Vidare ska dubbelbeskatt-
ningen av aktier slopas och smaforetagarnas s.k. 3:12-regler lindras. Enligt
motiondrerna leder partiets skatteforslag till att skatterna minskar med ca
23 miljarder kronor 2005.

Partiet foreslar ocksd okade satsningar pa bl.a. bistand, handikappade,
rattsvdsendet, infrastrukturen och familjestod i form av ett barnkonto fran
2007. Dessutom avvisar motionédrerna regeringens forslag till sjuklénemo-
dell dér arbetsgivarna ges ett medfinansieringsansvar for 15 % av sjukléne-
kostnaderna efter den andra veckan. Motiondrerna berdknar sina egna
satsningar till drygt 7 miljarder kronor 2005.

Skattesdankningarna och satsningarna finansieras genom olika besparingar,
déribland hojd egenavgift till a-kassan, neddragningar av arbetsmarknads-
politiken, en omldggning av trafikforsékringen och dndringar i vuxenstudi-
estodet. Genom forséljning av statliga foretag kan statsskulden amorteras,
vilket dven minskar utgifterna for statsskuldsréntor. Folkpartiet liberalerna
raknar ocksd med att under 2005 kunna spara drygt 1 miljard kronor genom
att inte tillata att sparade anslagsmedel utnyttjas i samma utstrickning som
regeringen riknat med.

De finansiella effekterna av Folkpartiet liberalernas budgetalternativ kan
sammanfattas pa foljande sétt.
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Tabell 4.4 Folkpartiet liberalernas finansiella sparande i den offentliga sektorn
20052007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 17 12 25
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,6 0,4 0,9
B Folkpartiets utgiftsminskningar, netto exkl. rédntor 26 32 32
C Folkpartiets rinteminskning 1 5 8
D Folkpartiets skattesdnkningar m.m., netto -16 -22 -27
E Samlad effekt av Folkpartiets forslag (B+C+D) 11 15 13
Folkpartiets finansiella sparande (A+E) 28 27 38
Folkpartiets finansiella sparande i % av BNP 1,0 0,9 1,3

Nivan pa Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftstak for staten under de
tre foljande aren skiljer sig fran regeringens pa foljande sitt.

Tabell 4.5 Folkpartiet liberalernas utgiftstak for staten 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak 870,0 907,0 943,0
Foreslagen foréndring av takbegransade utgifter -8,0 -13,2 -13,6
Andrad budgeteringsmarginal +15,0 +14,2 +7,6
Folkpartiets forslag till utgiftstak 877,0 908,0 937,0

Folkpartiet liberalernas forslag till utgiftstak for den offentliga sektorn fram-
gar av efterfoljande tabell.

Tabell 4.6 Folkpartiet liberalernas utgiftstak for den offentliga sektorn 2005—
2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1330 1389 1439
Fp:s avvikelse for utgiftstaket for staten +7 +1 -6
Fp:s avvikelse for kommunsektorn +0 +0 +0
Fp:s avvikelse for interna transaktioner -14 -15 -13
Folkpartiets forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1323 1375 1420
Avvikelse fran regeringen -7 -14 -19

Finansutskottet gor foljande bedémning av Folkpartiet liberalernas
budgetalternativ.

Folkpartiet liberalerna har valt att prioritera de skattesdnkningar man anser
vara viktigast for att fa fart pa sysselsittningen och tillvaxten. I detta syfte
avskaffar man vérnskatten, hojer brytpunkten for statlig inkomstskatt och
infor ett forvarvsavdrag vid den kommunala inkomstbeskattningen.

Sammantaget foreslar Folkpartiet liberalerna skattesdnkningarna och nya
utgiftsitaganden med ca 30 miljarder kronor 2005. Detta foreslas bli finan-
sierat genom besparingar, effektiviseringar, avskaffande av vissa stod som
redovisas pa statsbudgetens inkomstsida, genom att delar av regeringens
forslag avvisas samt genom att verksamheter lyfts ut ur statsbudgeten for
att 1 stdllet finansieras vid sidan av den.
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Partiet vill 6verfora kostnaderna for trafikolycksfall frén statsbudgeten till
den obligatoriska trafikforsakringen. Foljden av ett sddant forslag blir emel-
lertid att trafikforsdkringspremierna hdjs eftersom det 4r bilisterna som med
sina forsdkringspremier far ta 6ver de kostnader som avlastas statsbudgeten.

Folkpartiet liberalerna vill ocksa hoja egenavgifterna till a-kassan si att
de ticker 35 % av kostnaderna. D& avlastas statsbudgeten kostnader men
dessa fors i stéllet 6ver pa de forsdkrade. I motsats till forslaget om de hojda
trafikforsdkringspremierna anser Folkpartiet liberalerna att de forsdkrade i
detta fall ska kompenseras fullt ut f6r de hdjda premierna genom i princip
lika stora skattesédnkningar.

Motionérerna ger emellertid inget besked om hur dessa skattesdnkningar
ska utformas for att motsvara avgiftshdjningen i de olika arbetsloshetskas-
sorna som har skiftande avgiftsnivaer. Inte heller forklarar de hur denna
administrativt langtgaende fordndring ska genomforas. Redan av dessa skél
ar forslaget inte praktiskt genomforbart, atminstone inte enligt det tids-
schema som Folkpartiet liberalerna forutsatt.

Av besparingarna pa drygt 34 miljarder kronor som Folkpartiet libera-
lerna tillgodoréknar sig for 2005 ar ca 14 miljarder kronor kostnader som
lyfts ut ur statsbudgeten for arbetsloshetsforsdkringen som 1 stéllet finansie-
ras med obligatoriska avgifter.

Motiondrerna réknar ocksa med att ett resurstillskott pd 200 miljoner
kronor till skattemyndigheterna och &ndrade riktlinjer for deras arbete ska
ge utdelning i form av 6kade skatteinkomster pa ca 2 miljarder kronor redan
ndsta ar. Enligt utskottets mening &r det osannolikt att ett forhallandevis
blygsamt resurstillskott ska kunna ge ett sa stort och snabbt budgetmaissigt
utbyte som motionérerna tillgodordknar sig.

Redan nésta ér rdknar Folkpartiet liberalerna ocksad med att kunna spara
ca 18 miljarder kronor pa arbetsmarknadspolitikens omrade, frimst genom
hojningen av egenavgiften till a-kassan men ocksé genom en ny arbetsmark-
nadspolitik, lagre volym och mindre administration. Folkpartiet liberalerna
vill t.ex. lagga ner AMS i sin nuvarande form och ersétta den med en mindre
myndighet for rena myndighetsuppgifter och tillsyn. Arbetsférmedling och
arbetsmarknadsatgérder ska i stéllet kunna utforas av olika aktorer, bade
privata och ideella. Den arbetssokande ska fi storre mdjligheter att sjélv,
med hjdlp av en omstillningspeng, kunna kdpa den utbildning han eller hon
behover. Hur denna omstéllning rent praktiskt ska kunna genomforas redan
nésta ar, och da leda till stora besparingar, framgér inte.

Folkpartiet liberalerna rdknar med stora besparingar inom sjukforsik-
ringen, inte minst genom att s.k. finansiell samordning tillimpas i hela
landet. Satsningar pa rehabilitering leder enligt motiondrerna bade till att
sjukpenningen och antalet nybeviljade fortidspensioner minskar med sam-
manlagt drygt 8 miljarder kronor under perioden 2005-2007, efter det att
rehabiliteringskostnaderna réknats bort.
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Nasta 4ar tillgodordknar sig Folkpartiet liberalerna ocksd en besparing pa
ca 1 miljard kronor genom att minska posten Minskning av anslagsbehall-
ningar. I sitt budgetforslag for 2005 riknar dock regeringen med att
myndigheterna netto inte ska forbruka nagra anslagsbehéllningar alls. Folk-
partiet liberalernas forslag innebér alltsa att vissa myndigheter inte ens ska
fa utnyttja de medel som anvisas for 2005. Vilka myndigheter som avses
med denna besparing framgér inte av motionérernas forslag.

Motionidrerna forstirker ocksa statskassan genom att forbjuda kommu-
nerna att bilda koncerner. Detta skulle 6ka de redovisade vinsterna i
kommunala bolag sa att ca 2 miljarder kronor tillfaller staten genom 6kade
skatteintékter. Folkpartiet liberalerna anser dérfor att 2 miljarder kronor ska
dras in fran staten till kommunerna. Hur en sddan atgérd skulle utformas
framgar dock inte av motionen.

Folkpartiet liberalernas budgetalternativ har enligt utskottets mening en
svagt underbyggd finansiering. Det innehéller fa tydliga besparingsforslag
som har forutsittning att kunna ge omedelbar utdelning och varaktigt finan-
siera nya utgiftsataganden och skattesdnkningar. Mot de vagt formulerade
besparingarna star inte bara partiets forslag till nya utgiftsataganden utan
ocksa flera tydligt formulerade skatteforslag, som redan nésta ar véntas ge
ett inkomstbortfall pa ca 23 miljarder kronor.

Folkpartiet liberalerna riktar skarp kritik mot vad man anser vara fusk
med budgetens redovisning och ondgdr sig bl.a. dver stod som krediteras
mottagarnas skattekonton. Enligt motionédrerna borde alla sadana st6d redo-
visas som utgifter och ligga under utgiftstaket. I nésta andetag godtar dock
motiondrerna att bade sysselsdttningsstddet till kommunerna och sjofartssto-
det, pad sammanlagt ca 9 miljarder kronor, redovisas pa just detta sitt. Som
utskottet ser saken finns det dé tvéa alternativ. Antingen anser inte Folkpar-
tiet liberalerna, i strid med sina egna pastadenden, att redovisningen innebar
nagot fusk, eller ocksd fuskar motionédrerna sjdlva. Utskottet har svart att
forsta denna inkonsekventa héllning.

Liksom i Folkpartiet liberalernas motion om budgetpolitiken i véras hiv-
dar motiondrerna att man foresldr ett saneringsprogram som stirker de
statliga finanserna med ca 30 miljarder kronor pé kort sikt och att forstark-
ningen pd lang sikt blir 4n stdrre. I varas ifrdgasatte utskottet detta starkt.
Dérfor ser nu utskottet med viss forvaning pa att Folkpartiet liberalerna
upprepar det grundlosa péstdendet. Motiondrerna riaknar ndmligen med att
forslagen forstiarker statens finanser med ca 11, 15 och 13 miljarder kro-
nor dren 2005-2007. Till detta kommer, som utskottet visat i ovanstdende
bedomning av Folkpartiet liberalernas forslag, att flera av besparingarna
sannolikt &r generdst berdknade. Motiondrerna foreslar helt enkelt inget
saneringsprogram som forstirker statsfinanserna med 30 miljarder kronor.

Utskottet bedomer att Folkpartiet liberalernas budgetpolitik i sjdlva ver-
ket skulle riskera att kraftigt forsvaga de offentliga finanserna och skada det
fortroende for budgetpolitiken som byggts upp sedan mitten 1990-talet.
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Utskottet avvisar harmed Folkpartiet liberalernas forslag till riktlinjer for
budgetpolitiken.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 pekar Kristdemokraterna ut sex omriden som partiet ser som
prioriterade for sina forslag till inriktning av den ekonomiska politiken.
Dessa prioriteringar styr dven utformningen av partiets budgetforslag. De
sex prioriteringarna innebér att man vill skapa ldngsiktigt goda tillvaxtfor-
utséttningar genom ett béttre investerings- och foretagarklimat. Man vill fora
en skattepolitik for lag- och medelinkomsttagare. Valfriheten for barnfamil-
jer ses som en viktig fraga liksom pensiondrernas ekonomiska situation.
Satsningar pa vard, omsorg och skola dr ocksd omraden som beddms ange-
ldgna liksom behovet av att ateruppritta rattssamhéllet.

Kristdemokraterna vill reformera inkomstbeskattningen och foreslar i
detta syfte att grundavdraget hojs for pensiondrer och att ett forvdrvsav-
drag pé 6 % infors vid den kommunala beskattningen. Vidare foreslas att
vérnskatten successivt avskaffas. Partiet vill ocksd slopa fastighetsskatten
och finansierar merparten av denna sidnkning med hojd reavinstbeskattning
och en kommunal fastighetsavgift. Formogenhetsskatten avvecklas gradvis
och arbetsgivaravgifterna sinks for mindre foretag. Motiondrerna foreslar
ocksa skattereduktion for kop av tjénster i det egna hemmet. For att stimu-
lera byggande foreslar motiondrerna dven en skattereduktion som har samma
effekt som en halvering av byggmomsen. Kristdemokraternas forslag till
sinkta skatter pa foretagande, inkomster och boende berdknas 2005 uppgé
till ca 29 miljarder kronor.

Kristdemokraterna raknar i sitt budgetalternativ med att statens, kommu-
nernas och alderspensionssystemets samlade utgifter inklusive statsskulds-
rantor kommer att minska med 35 miljarder kronor 2005.

De finansiella effekter som motiondrernas forslag har pa den konsolide-
rade offentliga sektorn kan med ledning av partiets egna uppgifter samman-
fattas pa foljande sitt for de kommande tre aren.

Tabell 4.7 Kristdemokraternas finansiella sparande i den offentliga sektorn
20052007

Miljarder kronor

2005 2006 2007

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 17 12 25
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,6 0,4 0,9
B Kristdemokraternas utgiftsminskningar, netto exkl. rédntor 35 43 50
C Kristdemokraternas ranteminskning 2 6 9
D Kristdemokraternas skattesdnkningar m.m., netto -29 -36 -49
E Samlad effekt av Kristdemokraternas forslag (B+C+D) 7 13 10
Kristdemokraternas finansiella sparande (A+E) 24 25 35
Kristdemokraternas finansiella sparande i % av BNP 0,9 0,9 1,2
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I motionen framhéller Kristdemokraterna att partiets krav pa balans pa en
lagre niva ligger fast. I dverensstimmelse med denna uppfattning redovisar
partiet ett utgiftstak for staten som for de tre foljande &ren &r 20, 27 respek-
tive 48 miljarder kronor ldgre &n regeringens forslag.

Tabell 4.8 Kristdemokraternas utgiftstak for staten 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak 870,0 907,0 943,0
Foreslagen foréndring av takbegransade utgifter -34,9 -43,1 -49,6
Andrad budgeteringsmarginal +14,9 +16,1 +1,6
Kristdemokraternas forslag till utgiftstak 850,0 880,0 895,0

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for den offentliga sektorn skiljer
sig fran regeringens pa foljande sitt.

Tabell 4.9 Kristdemokraternas utgiftstak for den offentliga sektorn 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1330 1389 1439
Kd:s avvikelse for utgiftstaket for staten -20 =27 -48
Kd:s avvikelse for kommunsektorn +0 +2 +0
Kd:s avvikelse for interna transaktioner +0 +0 +0
Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1311 1364 1391
Avvikelse fran regeringen -19 -25 -48

Finansutskottet gor foljande bedémning av Kristdemokraternas
budgetalternativ.

Ett framtridande inslag i det kristdemokratiska budgetalternativet ar att
merparten av de foreslagna skattesdnkningarna i slutindan finansieras med
olika typer av obligatoriska avgifter, snarlika en skatt. Aven flera av parti-
ets utgiftsminskningar motsvaras av dkade avgifter for medborgarna. Krist-
demokraterna séger att de slopar fastighetsskatten, men ungefar 60 % av
denna skattesdnkning tas omedelbart tillbaka som en kommunal avgift.
Kostnaderna for trafikolycksfall minskar budgetens utgifter men ska finan-
sieras genom obligatoriska avgifter. En annan stor besparing i Kristdemo-
kraternas forslag &r Okad sjélvfinansiering av arbetsloshetsforsakringen,
vilket aterigen innebér att individen far betala en betydligt hogre avgift.

Virt att notera &r att tvd av de forslag till nya avgifter som ingér i Krist-
demokraternas budgetalternativ definitionsméssigt betraktas som en skatt i
nationalrdkenskaperna. Det géller den kommunala fastighetsavgiften och
egenavgiften till den obligatoriska arbetsloshetsforsakringen. Kristdemokra-
ternas eget budgetalternativ paverkar saledes i endast begransad utstriack-
ning det skattetryck man sédger sig vilja sdnka.

En utgiftsminskning pé drygt 18 miljarder kronor genomfors pé utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Ungefar 15 miljarder av denna
minskning beror pa forslaget att kommunerna ska fa ritt att ta ut en fastig-
hetsavgift. Detta hojer kommunernas inkomster och statsbidragen minskas
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dérfor i motsvarande mén. Kommunernas utgifter minskar inte till f6ljd av
detta forslag utan besparingen &r bara en borttagen Overforing fran staten
till kommunerna. Négon verklig utgiftsminskning &r det inte frdga om.

Kristdemokraterna haller fast vid sitt tidigare redovisade krav pa balans
pé lagre nivd, och i enlighet med detta synsétt lagger man fram ett forslag
till statsbudget vars omslutning &r ldgre &n regeringens. I detta budgetalter-
nativ dr under de tre ndrmaste dren de statliga utgiftstaken mellan 20 och
48 miljarder kronor lagre an med regeringens forslag. Men den ldgre omslut-
ningen forklaras till stor del av att motionédrerna i strid med budgetlagens
(1996:1059) anda valt att nettoredovisa utgifter pa statsbudgetens inkomst-
sida.

Kristdemokraterna presenterar ndmligen i motionen flera forslag som
kraftigt forsvagar kommunernas inkomster. I enlighet med finansieringsprin-
cipen ska kommunerna normalt kompenseras for sddana forédndringar genom
hojda statsbidrag. Kristdemokraterna véljer emellertid att redovisa kompen-
sationen till kommunerna som minskade intdkter pa statsbudgetens inkomst-
sida pa inkomsttitel 1111 Fysiska personers inkomstskatt. 1 Kristdemokra-
ternas budgetalternativ kommer statsbudgetens omslutning da att minska
med lika stora belopp.

Om Kristdemokraterna i stéllet hade foljt gédngse praxis och redovisat
samtliga Overforingar till kommunerna péd utgiftsomrade 25 skulle partiets
ram for detta utgiftsomrade, liksom taket for de statliga utgifterna, behovt
héjas med ca 13 miljarder kronor 2005. Utskottet har flera génger tidigare
kritiserat Kristdemokraterna for detta forfarande eftersom det inte tillgodo-
ser budgetlagens krav pa att statens inkomster och utgifter ska redovisas
brutto pa statsbudgeten sé att transaktionerna till och fran kommunsektorn
framgar tydligt. Stabiliteten i statsfinanserna frimjas inte heller av att net-
toredovisade inkomster och utgifter skenbart begrénsar budgetomslutningen.

Till saken hor att d&ven Moderata samlingspartiet och Folkpartiet libera-
lerna foreslar att ett forvarvsavdrag ska inforas vid den kommunala beskatt-
ningen, men i motsats till Kristdemokraterna kompenserar de kommunerna
for skattebortfallet genom att hdja det generella statsbidraget till kommu-
ner. Skenbart fir Kristdemokraterna dérigenom en lagre budgetomslutning
an dessa bada partier for ett snarlikt forslag.

Normalt skulle denna skillnad forsvinna om man jimfor partiernas utgif-
ter for den offentliga sektorn, och inte bara for staten. Det forhallandet att
partierna kompenserar kommunerna for skattebortfall pa olika sétt har ju
egentligen ingen effekt pd de samlade utgifterna eftersom det ar Gverforing-
arna mellan staten och kommunerna som péverkas, inte de samlade offent-
liga utgifterna. Kristdemokraterna liter emellertid hela minskningen av
statens utgifter sl igenom som utgiftsminskningar fo6r den offentliga sek-
torn. Inneborden &r att Kristdemokraterna i sin motion felaktigt redovisar
en for lag niva pa den offentliga sektorns utgifter.
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Nuvarande utveckling med rekordhdga ohélsotal, dar alltfler ska forsor-
jas av allt farre maste brytas. Ett trendbrott dr nddvéndigt skriver motioné-
rerna. Partiet foreslar att det ska ske genom en ny och samordnad
rehabiliteringsforsdkring som ska tridda i kraft den 1 januari 2005.

Utskottet noterar att motiondrerna rdknar med stora effekter av sina for-
slag. Totalt satsar de nésta ar 2,8 miljarder kronor och ridknar med att detta
ska leda till kostnadsminskningar med 3,3 miljarder kronor 2005, 8,8 mil-
jarder 2006 och 13,5 miljarder kronor 2007. Varje satsad krona ska redan
forsta aret ge nidrmare 20 % i avkastning. I motionen aberopas Rehabilite-
ringsutredningens (SOU 2000:78) beddmningar, men inte ens i det samman-
hanget rdknade man med att en satsning pa rehabilitering skulle leda till
nettobesparingar forsta aret. Utredningens kalkyler har dessutom ifraga-
satts. Sjdlvklart maste ambitionen vara att en Okad satsning pa rehabilite-
ring ska leda till att ménga tidigare sjuka ater kan borja arbeta och ge ett
positivt bidrag till samhéllsutvecklingen. Man maste emellertid samtidigt
vara medveten om att vissa typer av sjukdomar inte &r rehabiliteringsbara.
Ska rehabiliteringen bli verkningsfull méste den dessutom sittas in pa ett
tidigt stadium, enligt vissa bedomningar senast den &ttonde veckan efter
insjuknandet. Dessa och andra liknande omstidndigheter talar for att det inte
ar sjélvklart att varje rehabiliteringsinsats leder till ett positivt utbyte.
Tvértom kan utbytet bli mer begrénsat, i synnerhet inledningsvis. Det finns
helt enkelt inga storskaliga forsok som ger stod for den ena eller den andra
uppfattningen. Enligt utskottets mening &r det darfor inte rimligt att, pa det
satt Kristdemokraterna gor, Overdriva de mdjliga besparingar som kan
komma ut av en omfattande satsning pa rehabilitering.

Utover satsningen pa en rehabiliteringsforsikring forutsitter Kristdemo-
kraterna att man redan den 1 januari ndsta ar ska kunna lyfta 6ver kostna-
derna for trafikolycksfall fran sjukforsékringen till den obligatoriska
trafikforsdkringen och pé si sitt minska belastningen pa statsbudgeten med
4,2 miljarder kronor. Trafikanterna far ddrmed ta pa sig kostnaden for denna
budgetavlastning i form av okade premier.

Motionédrerna foreslar dessutom att fordldrapenning, sjukersittning och
arbetsloshetserséttning i fortsdttningen ska berdknas med ledning av de tva
senaste arens genomsnittsinkomst i stéllet for, som i dag, den aktuella
inkomsten. Dessa #ndringar rdknar Kristdemokraterna med ska kunna
genomforas redan vid &rsskiftet, och tillgodordknar sig for ndsta ar en
besparing pa ca 3 miljarder kronor. Forslaget d4r som utskottet ser det inte
enbart en teknisk omldggning av forsdkringen. Ett nytt SGI grundat pa en
historisk inkomst far ocksa langtgdende fordelningspolitiska konsekvenser
om man inte bygger in skyddsbestimmelser for exempelvis dem som nyli-
gen har tritt in pd arbetsmarknaden.
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Kristdemokraterna anser ocksé att arbetsloshetsforsidkringen ska reforme-
ras och omvandlas till en obligatorisk forsdkring som till en tredjedel
finansieras med avgifter. Motiondrerna rdknar med att utgifterna ddrmed kan
minskas med ndrmare 7 miljarder kronor 2005, pengar som dérmed ska
betalas som obligatoriska avgifter i stéllet for skatt.

Kristdemokraternas forslag till avveckling av den statliga fastighetsskat-
ten far aterverkningar dven pa statsbidragen till kommuner. Enligt den
finansieringslosning som redovisas i motionen ska nidmligen det generella
statsbidraget till primdrkommuner minskas med ett belopp som for varje
enskild kommun motsvarar 2 600 kr per smahus och 800 kr per ligenhet i
kommunen. P& snarlikt sétt ska kommunens statsbidrag ocksd minskas med
hénsyn till befintliga kommersiella lokaler och industrilokaler. I gengéld ska
kommunerna ges rétt att ta ut en kommunal avgift pa hégst dessa belopp
for bostadshus och foretagslokaler. Losningen innebér att de kommuner som
véljer att inte ta ut full avgift sjdlva far svara for mellanskillnaden.

Den innebér ockséd — forutsatt att full avgift tas ut — att ett stort antal
smahusdgare kommer att drabbas av Okade kostnader jamfort med nuva-
rande regler. Maximalt avgiftsuttag motsvarar ndmligen ett taxeringsvirde
pa 260 000 kr, och enligt fastighetstaxeringen 2002 fanns det drygt 364 000
sméahus med ldgre taxeringsviarden. Forslagets negativa effekter for denna
grupp forstirks av att reavinstbeskattningen av bostidder forutsitts bli hojd
till 30 %.

Enligt finansutskottets mening utmérks Kristdemokraternas budgetalter-
nativ av en svagt underbyggd finansiering. Regeldndringar som syftar till
att oka utgifter och minska skatter dr salunda tdmligen vil specificerade
medan regeldndringar avsedda att minska utgifter eller 6ka inkomster ofta
dr mycket otydliga. Skarpt formulerade budgetforsvagningar forutsitts bli
finansierade med vagt formulerade besparingar som i nagra fall framstar
som praktiskt ogenomforbara. Kristdemokraterna vill med sina skattesénk-
ningar frimja tillvixten, men eftersom de ldgre skatterna i stor utstrdck-
ning véxlas mot nya obligatoriska avgifter snarlika en skatt har forslagen
inga omedelbara tillvixtbefrimjande effekter

Av de skil som hér redovisats avvisar utskottet Kristdemokraternas for-
slag till inriktning av budgetpolitiken.

Centerpartiet

Centerpartiets budgetforslag dr bl.a. inriktat pa att stirka det regionala och
kommunala sjélvstyret. Beslutsmakten maste pa ett battre sitt kopplas sam-
man med beskattningsritten, hivdar motiondrerna som med sin inkomst-
skattereform vill vidga basen for kommunernas skatteunderlag. I motionen
uppges att partiets inkomstskatteforslag sidnker skatten med 73 miljarder
kronor 2005 samtidigt som kommunernas skattebas 6kar med 54 miljarder
kronor.
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Det startas for fi foretag i dag anser motiondrerna. For att forbattra fore-
tagsklimatet for sm& och medelstora foretag vill Centerpartiet gradvis
avskaffa formogenhetsskatten, reformera den s.k. 3:12-reglerna, stirka till-
gangen till riskkapital och infora en sjuklonemodell som ar fordelaktig for
mindre foretag.

Under den ndrmaste fyradrsperioden vill Centerpartiet genomfora en
familjepolitisk reform som inkluderar ett f6rdubblat barnbidrag och man vill
infora en skattereduktion for hushallsnéra tjénster. Réttsvdsendet maste for-
stirkas och polisen ges dkade resurser.

Arbetsmarknadspolitiken behdver individanpassas och utséttas for kon-
kurrens fran andra aktorer vilket gor det mdjligt f6r den arbetssdkande att
stilla hogre krav pé atgirder av hog kvalitet.

Skattesdankningarna och utgiftsokningarna finansieras frimst genom att
Centerpartiet raknar med att partiets forslag till satsning pé rehabilitering
ska leda till farre sjukskrivningar, genom O6kad egenfinansiering av a-kas-
san, effektivare arbetsmarknadspolitik och ett nytt, for den enskilde mindre
formanligt sétt att berdkna den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).

Med ledning av de uppgifter som Centerpartiet redovisar kan de finansi-
ella effekterna av partiets forslag berdknas pa foljande sitt.

Tabell 4.10 Centerpartiets finansiella sparande i den offentliga sektorn 2005—
2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

A Finansiellt sparande enligt budgetpropositionen 17 12 25
Regeringens finansiella sparande i % av BNP 0,6 0,4 0,9
B Centerpartiets utgiftsminskningar, netto exkl. riantor 32 36 34
C Centerpartiets ranteminskning 1 4 7
D Centerpartiets skattesdnkningar m.m., netto -27 -28 -30
E Samlad effekt av Centerpartiets forslag (B+C+D) 7 12 11
Centerpartiets finansiella sparande (A+E) 24 24 36
Centerpartiets finansiella sparande i % av BNP 0,9 0,9 1,2

Centerpartiets forslag till dndrad inkomstbeskattning far till f6ljd att kom-
munernas skatteunderlag okar, vilket i enlighet med finansieringsprincipen
minskar behovet av kompenserande statsbidrag. I Centerpartiets budgetal-
ternativ minskar statsbidragen till kommunerna med hela 54 miljarder
kronor 2005 till f6ljd av denna reglering. Denna minskning bidrar till att
Centerpartiet foreslar ett utgiftstak for staten som &r betydligt ldgre an
regeringens.
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Tabell 4.11 Centerpartiets utgiftstak for staten 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak 870,0 907,0 943,0
Foreslagen forédndring av takbegransade utgifter -46,4 -53,3 -59,3
Andrad budgeteringsmarginal +2,4 +4,3 +9,3
Centerpartiets forslag till utgiftstak 826,0 858,0 893,0

Centerpartiets forslag till utgiftstak for den offentliga sektorn skiljer sig fran
regeringens pa foljande sitt.

Tabell 4.12 Centerpartiets utgiftstak for den offentliga sektorn 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Regeringens forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1330 1389 1439
C:s avvikelse for utgiftstaket for staten -44 -49 -50
C:s avvikelse f6r kommunsektorn +26 +26 +26
C:s avvikelse for interna transaktioner -31 -30 221
Centerpartiets forslag till utgiftstak for offentlig sektor 1281 1336 139%4
Avvikelse fran regeringen -49 -53 -45

Finansutskottet gor foljande bedémning av Centerpartiets
budgetalternativ.

Centerpartiet vill med sitt budgetforslag, motion Fi234 (c), minska statsfi-
nansernas konjunkturkénslighet och riknar med att man ska uppna detta
med sina atgérder for okad tillvixt, sin inkomstskattereform, sitt krav pa
statlig budgetbalans och en minskad statsskuld.

De forslag som Centerpartiet redovisar ger enligt partiets egna berdk-
ningar ett utgiftstak for staten som under de tre ndrmaste aren dr 44, 49
respektive 50 miljarder kronor ldgre dn forslagen i budgetpropositionen.
Inget annat parti foreslar sd laga utgiftstak. Det dr frimst Centerpartiets
inkomstskatteforslag men ocksé partiets forslag till utgiftsminskningar inom
sjukforsikringens och arbetsmarknadspolitikens omrade som forklarar denna
avvikelse.

For 2005 foreslar namligen Centerpartiet att grundavdraget slopas helt
for att i stéllet erséttas av en statligt finansierad skattereduktion pad 9 000
kr for alla. Slopas grundavdraget kommer kommunernas skatteinkomster att
oka. Partiets forslag att ersdtta nuvarande skatteavdrag med skattereduktio-
ner breddar pé snarlikt sidtt kommunernas skattebas. I enlighet med finan-
sieringsprincipen reglerar Centerpartiet de 6kade skatteinkomsterna genom
att minska statsbidraget till kommuner med ett lika stort belopp. Kortsik-
tigt paverkas alltsd inte kommunernas ekonomi. En minskning av ett
villkorslost givet statsbidrag ersétts av en lika stor okning av skatteinkoms-
ter.

For statens del leder bidragsminskningen till att de takbegrinsade utgif-
terna minskar, vilket sdnker nivan pa utgiftstaket. Eftersom de foreslagna
skattereduktionerna belastar statsbudgetens inkomstsida kommer statsbudge-
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tens omslutning att minska. Den offentliga sektorns finanser péverkas
ddremot inte eftersom det i princip endast ar frigan om en omf6rdelning
mellan tva delsektorer.
Ett av syftena med Centerpartiets forslag ar att dstadkomma en sddan
omférdelning. Man vill ndmligen stirka kommunernas och landstingens
sjdlvbestimmande genom — som partiet uttrycker det — tydliga och stabila
skattebaser. Ett annat syfte dr att man vill sidnka skatten for framst lagin-
komsttagare. Aven om dessa bida syften i sig ter sig lovvirda dr den
foreslagna skatteomldggningen inte problemfri. Utskottet reste d4ven hosten
2003 flera invéndningar.
Som motiondrerna sjélva framhéller ger forslaget om att ersitta nuva-
rande grundavdrag med en skattereduktion ungefir samma skattelindring
som ett grundavdrag pa 30 000 kr. Finns inget grundavdrag maéste i prin-
cip alla med inkomst avge deklaration, siledes dven de som i dag har
inkomster understigande nuvarande grundavdrag och som dérfor ar befri-
ade fran denna skyldighet. I annat fall kan inte rdtt niva pa skattereduktio-
nen berdknas. Trots sin skenbara enkelhet dr forslaget darfor administrativt
svarhanterligt och leder till 6kat krangel for manga medborgare samt en
okad belastning pé skattemyndigheterna. Den grupp som i dag dr undanta-
gen fran deklarationsplikt pa grund av alltfor 1laga l6neinkomster och som
med Centerpartiets forslag skulle bli skyldig att ldmna deklaration har av
budgetkontoret berdknats uppgé till 320 000 personer 2004. Utskottet vill
for sin del inte medverka till att deklarationsplikten utdkas for dem som
uppbér enbart obetydliga 16neinkomster.
Att ersitta avdrag med skattereduktioner kan i vissa situationer ocksé ge
orimliga effekter for de skattskyldiga, eftersom intdkterna dd kommer att
beskattas enligt en princip och de kostnader som svarar mot intdkterna att
behandlas enligt en annan. Skatteutskottet avrader dérfor fran sadana 16s-
ningar. I sitt yttrande (SkU1ly) skriver skatteutskottet foljande.
En Overgéng till skattereduktioner nér det géller avdrag som syftar till
att bestimma en nettoinkomst i en forvarvskilla bor enligt utskottets
mening undvikas. Att behandla intdkter och kostnader i en forvirvs-
kélla efter olika principer kan ge upphov till kraftiga variationer i det
reella skatteuttaget. I en verksamhet med forhallandevis hog andel kost-
nader kan utfallet pendla mellan nollskatt och ett skatteuttag pa 100 %
av den verkliga inkomsten. Aven om skattereduktioner i méanga fall kan
vara en praktisk och enkel metod att uppnd en likabehandling ar utskot-
tet inte berett att tillstyrka den generella anvindning av metoden som
nu foreslas.

Finansutskottet gor inte ndgon annan beddmning an skatteutskottet i denna

fraga.

Om ett generellt statsbidrag ersdtts av ett 6kat kommunalt skatteunder-
lag leder detta till att skillnaderna i utdebitering mellan olika kommuner
forstarks péa ett inte onskvirt séitt for de enskilda. Finansutskottet kritise-
rade dven i budgetbetdnkandet forra hosten Centerpartiets forslag av denna
anledning. Utskottet skrev:
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Om nuvarande grundavdrag och andra typer av avdrag ersitts av skat-
tereduktioner kommer de skattskyldigas kommunalt beskattningsbara
inkomster att 6ka. Den foreslagna skatteomlidggningen blir da formanli-
gast for dem som bor i lagskattekommuner, medan de i hogskattekom-
muner kommer sdmre ut. Vid en &rsinkomst pd 180 000 kr blir utbytet
av Centerpartiets skatteomldggning ndrmare 1 600 kr hogre for den som
bor i en ldgskattekommun som Kévlinge i stéllet for i en hogskattekom-
mun som Ragunda. Vid inkomstnivan 300 000 kr blir skillnaden nér-
mare 1 400 kr och vid 600 000 kr i arsinkomst 6kar skillnaden till 2 150
kr.

Utskottet finner det inte 6nskvért att man pé detta sétt forstarker skill-
naden i regionala betingelser for invanarna i olika kommuner, i synner-
het inte som hogskattekommunerna &r koncentrerade till glesbygdsom-
rdden i Norrland och sydoéstra Gotaland medan lagskattekommunerna
foretrddesvis aterfinns i Storstockholmsomrédet och i ett bdlte ned mot
sydvistra och sddra Gotaland.

Sdnkningen av statlig skatt finansieras i princip genom utgiftsminskningar
péa fyra utgiftsomraden. Inom utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kom-
muner minskas utgiftsramen nésta dr med ca 14 miljarder kronor. Bakom
denna minskning ligger dock frimst tekniska faktorer. Regleringen med
anledning av omlidggningen av inkomstbeskattningen minskar bidragen till
kommunerna med 54 miljarder kronor. A andra sidan dkar utgifterna med
26 miljarder kronor till foljd av att Centerpartiet dndar redovisningen av
inkomstutjamningen. Utgifterna 6kar ockséd av att utgifter for bl.a. maxtaxa
1 barnomsorgen och personalforstirkningar inom skolan och barnomsorgen
flyttas fran utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning samt ett
antal regleringar av andra skatteforslag. Minskningen av bidragen till kom-
munerna dr dérfor i realiteten inte nagon besparing.

Inom utgiftsomrade16 minskar utgifterna med ca 5 miljarder kronor 2005.
Detta dr emellertid inte heller ndgon verklig besparing utan beror pa ovan
ndmna overflyttningar till kommunbidragen.

Franrdknat de tekniska effekterna av redovisningen gentemot kommu-
nerna réknar Centerpartiet med besparingar pa ca 32 miljarder kronor under
2005. Dessa gors till storsta delen inom utgiftsomradena 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp och 13 Arbetsmarknad.

Pé utgiftsomrade 10 rdknar motiondrerna med att minska utgifterna med
ca 8,5 miljarder kronor 2005, en besparing som sedan okar till 11,5 miljar-
der kronor 2007. Det &r bl.a. genom finansiell samordning mellan arbets-
formedlingen, forsdkringskassan, socialtjinsten m.fl. samt 6kade satsningar
pa rehabilitering som besparingarna ska &stadkommas. Centern foreslar en
satsning pa rehabilitering som uppgar till 2,6 miljarder kronor 2005 och
okar till 2,9 miljarder kronor 2007. Utgifterna maste déarfér minska brutto
med drygt 11 miljarder kronor 2005. Att berdkna sadana besparingar redan
nésta ar ter sig for utskottet mer som fromma férhoppningar dn som realis-
tiskt berdknade besparingar.

Pa utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad raknar Centerpartiet med att nésta ar
kunna minska utgifterna med hela 19 miljarder kronor vilket motsvarar mer
dn 27 % av den ram som regeringen fort upp i sitt budgetforslag for 2005.
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Centerpartiet vill att arbetsmarknadspolitiken i storre utstrdckning &n i
dag ska ta hénsyn till individuella behov. Men arbetsformedlingarna maste
ocksa konkurrensutsittas. P4 sé sitt kan den arbetssokande stélla hdgre krav
pé insatser av god kvalitet anser motionérerna. Centern minskar av sddana
skdl resurserna for kop av arbetsmarknadspolitiska program med 2,2 miljar-
der kronor vilket i princip innebdr en halvering av anslaget. P4 det arbets-
marknadspolitiska omradet vill Centerpartiet dessutom redan nédsta &r
begrinsa Arbetsmarknadsverkets forvaltningsanslag med 500 miljoner kro-
nor. Detta anslag 4r 1 budgetpropositionen uppfort med 4,8 miljarder kronor
och ticker savil verkets centrala som dess regionala och lokala organisa-
tion. Motionérernas forslag innebér att medelstilldelningen pd detta anslag
i ett steg begrinsas med 10 %. Enligt finansutskottets mening kan en si
omfattande minskning av anslaget inte férenas med en ambition att begrinsa
arbetslosheten och hdja kvaliteten pé de arbetsmarknadspolitiska atgérderna.

Motionédrerna riknar vidare med att nista ar kunna minska belastningen
pa anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersdtining och aktivitetsstod med
totalt 16,7 miljarder kronor. En del av utgiftsminskningen bestdr av den
okade egenfinansieringen av a-kassan som Centerpartiet star bakom. Genom
att hoja graden av egenfinansiering till en tredjedel redan fran arsskiftet
riaknar motionédrerna med att minska statsbudgetens utgifter med 6,3 miljar-
der kronor. For individen innebér detta dock ingen littnad eftersom finan-
sieringen gors genom en avgift i stéllet for genom skatten. Genom att séinka
erséittningsnivén till 78 % och berdkna den bidragsgrundande inkomsten pa
genomsnittsinkomsten under de 24 senaste ménaderna i stillet for aktuell
inkomst réknar Centern partiet med att kunna spara ytterligare 4,5 miljar-
der kronor nésta ar. Det kan noteras att Centern i sin budgetmotion hdsten
2003 ldmnade samma forslag och dé riknade med en besparing pa 2,2 mil-
jarder kronor. Hur samma atgird nu plotsligt kan ge dubbelt sa stor effekt
pé statsbudgetens utgifter framgér inte av motionédrernas forslag.

Utover dessa besparingar rdknar motiondrerna med att utgifterna ska
minska kraftigt genom att arbetsldsheten minskar. Sammantaget minskas
ddarmed utgifterna for arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod med 16,7
miljarder kronor.

Liksom i varas foreslar motiondrerna en sjuklonemodell som uppges vara
anpassad till mindre foretag, dir antalet sjukdagar som arbetsgivaren finan-
sierar d4r detsamma som antalet anstdllda, dock inte mer dn 30. Utskottet
anser att Centerpartiets forslag till sjuklonemodell har stora brister. Ett fore-
tag med 30 anstillda har i Centerns modell sjukloneansvar for 30 dagar,
dvs. dubbelt sa linge som i den modell som regeringen nyligen foreslagit.
I regeringens forslag finns ett medfinansieringsansvar for 15 % av sjuklé-
nen dven efter tvd veckor samt regler som begrénsar arbetsgivarnas sam-
lade ansvar for sjukskrivningskostnaderna. Hur stora kostnaderna for
foretagen blir beror pd sjukskrivningarnas sammansittning och léngd. I
foretag med mellan 15 och 30 anstdllda kan kostnaderna mycket vl bli
hogre med Centerns modell d4n med regeringens. Vidare har den av Center-
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partiet foreslagna sjuklonemodellen den egenskapen att den hojer marginal-
kostnaden for att anstélla. Om ett foretag med t.ex. 10 medarbetare anstiller
ytterligare en, sd far foretaget sjukpenningansvar, dels for 11 dagar for den
sist anstéllda, dels for den elfte dagen for dvriga 10 anstillda. Sjukpenning-
ansvaret Okar alltsi med sammanlagt 21 dagar i detta exempel. For ett
foretag med 29 anstillda som anstéller en till, 6kar sjukloneansvaret med
hela 60 dagar. Utskottet avvisar en sddan modell.

Utskottet anser att Centerpartiets forslag till skattesdnkningar och nya
utgiftsdtaganden i manga fall har en svagt underbyggd finansiering som
tycks bygga pa ett inte ringa matt av onsketdnkande. Finansieras skattesank-
ningarna pa detta sitt riskerar man snabbt att stabiliteten i statsfinanserna
urholkas.

Utskottet avvisar mot denna bakgrund Centerpartiets forslag till inrikt-
ning av budgetpolitiken.

Vissa gemensamma forslag frdn oppositionspartierna
Forsiljningar av foretag

Med delvis skilda motiv aterkommer de fyra borgerliga partierna till sina
tidigare flera ganger framforda krav pa att statliga foretag ska siljas ut i
stor omfattning under de nidrmaste aren. Forséljningsinkomsterna ska i forsta
hand anvindas for att amortera pa statsskulden. Partierna tillgodordknar sig
forsdljningsinkomster under de tre ndrmaste dren som varierar mellan 130
och 175 miljarder kronor. Mest langtgdende planer har Kristdemokraterna
och Folkpartiet liberalerna.

Partierna forutsdtter alltsd att det ska vara mojligt att redan nédsta ar
avyttra statlig egendom for mellan 30 och 50 miljarder kronor, och under
de bada foljande &ren fortsdtta med &n mer omfattande forsédljningar. Som
jamforelse kan nidmnas att regeringen i sina budgetforslag schablonmissigt
alltid rdknar med att inkomsterna fran foretagsforséljningar varje &r ska
uppga till 15 miljarder kronor. I praktiken har dock inga storre foretagsfor-
sdljningar genomforts sedan 2000.

Ett gemensamt syfte med privatiseringarna tycks vara att man vill
paskynda amorteringen av statsskulden for att minska utgifterna for stats-
skuldsrantor. En 14g statsskuld Okar stabiliteten i statsfinanserna, hiavdar
man. Men genom att ensidigt inrikta sitt intresse pd bruttoskulden, blundar
man for att man samtidigt gor sig av med réntabla tillgdngar som dr en del
av den statliga formogenheten. Forséljningar av statliga aktier innebédr att
staten byter en finansiell tillgdng mot en annan. Detta byte gor staten var-
ken rikare eller fattigare och den offentliga sektorns nettoférmogenhet
paverkas inte.

Effekten pa det finansiella sparandet &r alls inte sjélvklar. Statsskuldsrdn-
torna sjunker rimligtvis om statsskulden amorteras, men samtidigt avhén-
der sig staten tillgdngar som ger inkomster till statskassan. Nettoeffekten av
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dessa fordndringar avgors bl.a. av rdnteldget och hur framgéangsrika de aktu-
ella foretagen &r. Det 4r inte givet om staten vinner eller forlorar pa
forsdljningen vad giller effekten pa det finansiella sparandet.

Forséljningar som anvinds till amortering av statsskulden leder till att
statens skuld blir mindre, och likasé tillgdngarna. Varken statens eller den
offentliga sektorns nettoformogenhet paverkas, och effekten pa det finansi-
ella sparandet &r oséker. Utskottet har for sin del svart att se hur en sddan
atgird skulle kunna skapa ett 6kat utrymme for finanspolitiska stimulanser
i lagkonjunktur.

Om man dessutom oavsett utvecklingen pa aktiemarknaden varje ar ska
fa in ett visst belopp i forséljningsinkomster, finns det en uppenbar risk for
att man tvingas silja vdrdefulla tillgdngar till kraftiga underpriser, vilket i
sin tur tvingar fram ytterligare forsdljningar for att uppstéillda mal ska kunna
nds.

Skulle & andra sidan de fyra partierna vélja att senareldgga sina forsilj-
ningar, kan de inte tillgodorékna sig de betydande rintevinster som ar
intecknade i respektive budgetalternativ. Utan dessa rédntevinster forsvagas
partiernas budgetalternativ i motsvarande utstriackning. Utgangspunkten for
en privatisering maste sjélvklart vara att den ska vara néringspolitiskt moti-
verad och att den ska genomforas vid en tidpunkt da utbytet blir s& gynnsamt
som mojligt for dgaren, dvs. staten.

Okad egenfinansiering av arbetsloshetsersittningen

Ett annat gemensamt och flera génger framfort forslag géller att dka insla-
get av egenfinansiering av arbetsloshetsforsékringen. Partiernas 1sningar
skiljer sig at, men gemensamt dr att de redan nédsta ar vill hoja egenavgif-
ten till arbetsloshetsforsédkringen sa att den motsvarar ca en tredjedel av
forsakringens kostnader. De forsdkrade ska alltsé sjédlva fa svara for en del
av kostnaderna for arbetsloshetsforsékringen, vilket automatiskt urholkar
virdet av de skatteséinkningar som de fyra partierna samtidigt utlovar.
Arbetsmarknadsutskottet avvisar i sitt yttrande (2004/05:AUly) opposi-
tionens forslag till alternativ finansiering av arbetsloshetserséttningen.
Arbetsmarknadsutskottet skriver i det ssmmanhanget foljande.

De stora besparingarna gors i oppositionens forslag genom forand-
ringar i finansieringen av arbetsloshetserséttningen och aktivitetsstodet.
I stora drag dr de bdrande idéerna sinkta ersittningsnivaer, 6kad egen-
finansiering och nya modeller for att rikna fram den inkomst som
ersittningen ska baseras pd. Graden av precisering varierar mellan for-
slagen, men de méste betraktas som skisser snarare dn fardiga alterna-
tiv till dagens system. Trots att oppositionens forslag har manga
gemensamma drag, exempelvis egenfinansieringsgraden, varierar uppgi-
ven besparingseffekt med 8 miljarder kronor, eller 12 % av anslagets
storlek. Denna stora skillnad kan bara delvis forklaras med information
som ges i motionerna. Nagra partier preciserar inte om det avser en
egenfinansieringsgrad i varje arbetsloshetskassa for sig eller om det
avser en egenfinansieringsgrad i hela systemet. Skillnaden mellan syste-
men dr dramatisk pd individniva. Vidare dr de olika modellerna for att
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berékna ersdttningsgrundande inkomst vagt beskrivna. Gemensamt for
modellerna dr dock att de ger lagre ersdttningsgrundande inkomst dn
dagens system.

Utskottet har tidigare i samband med yttranden till finansutskottet
diskuterat olika alternativ till finansiering av arbetslshetsersittning och
aktivitetsstod. Utskottet stéller sig lika kritiskt till de nu framforda for-
slagen som till tidigare forslag.

- Forslagen utgdr inte praktiskt tillimpbara alternativ till dagens
system.

- Om den enskilde kompenseras genom sénkt inkomstskatt kommer
statsbudgetens minskade utgifter att bytas ut mot minskade inték-
ter. Ddrmed kommer ett mdjligt utrymme for reformer att begrénsas.

- Grupper med liten risk for arbetsloshet kommer att avstd fran for-
sdkring for att de anser sig inte behdva den.

- Ekonomiskt svaga grupper kommer att avstd fran forsdkringen for
att de inte anser sig ha rad.

- Om forsdkringen &r obligatorisk kan den mycket vél komma att ses
som en skatt och ingen skillnad kommer att upplevas mot dagens
system.

Aven tidigare har arbetsmarknadsutskottet avvisat forslag som i stort &r
desamma som nu framfors av oppositionspartierna. I sitt yttrande till finans-
utskottet vid behandlingen av budgeten hdsten 2003 skrev arbetsmarknads-
utskottet foljande.

Arbetsmarknadsutskottet ar lika kritiskt som tidigare mot en dkad egen-
finansiering av denna storlek. Skidlen 4r flera och har i forra &rets
yttrande till finansutskottet Gver ramarna angetts pa foljande sétt.

Det ar fraga om en kraftigt hojd insats for den enskilde, som kan bli
sarskilt betungande i ett svagt arbetsmarknadslige med hog arbetslos-
het. Forslagen har dessutom den bristen att den enskilde och hans eller
hennes fackliga organisation inte pd samma sétt som i nuvarande system
fér anledning att ta ansvar for 1oneutvecklingen inom den egna kassans
omrade. Ett system som bygger pa avgifter som anknyter till en i for-
vig okdnd kostnad framstar dessutom som administrativt krangligt.

Man maéste ocksé betdnka att sa kraftigt 6kade insatser som det skulle
vara fraga om sidkerligen skulle paverka ménniskors vilja att vara for-
sikrade, allra helst sidana grupper som I6per liten risk att bli arbets-
16sa. Om forsdkringen samtidigt skulle vara obligatorisk skulle den hojda
egeninsatsen sikerligen av méanga i praktiken uppfattas som en ren skat-
tehdjning.

Oavsett invandningarna i sak ser arbetsmarknadsutskottet det som helt
orealistiskt att forslagen skulle kunna genomf6ras sa snabbt att de far
genomslag pa budgeten redan under nésta &r. Det dr friga om genom-
gripande systemforidndringar som skulle krdva lagéndringar och admi-
nistrativa anpassningar. Enligt utskottets mening far de i fp-, kd- och c-
motionerna skisserade finansieringssystemen mer ses som tankemodeller
an som faktiska besparingar under de ndrmaste budgetiren. Aven for-
slaget i Moderaternas motion bdr avvisas eftersom dven det leder till
oacceptabelt hoga avgifter. Det har dessutom en fordelningspolitiskt
tveksam konstruktion med tanke pé att avgiften skulle vara avdragsgill.

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning. Sjélvklart gar
det att dndra avgiftssdttningen, men med tanke pa att arbetsloshetsforsak-
ringen i dag administreras av ett fyrtiotal fristdende arbetsloshetskassor med
stora skillnader i arbetsloshet och med olika nivder pd medlemsavgifter kra-
ver en omldggning av detta slag rimlig tid av forberedelse. Det handlar om
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genomgripande systemfordndringar som forutsitter lagdndringar och admi-
nistrativa anpassningar, vilket medfor att det dr helt orealistiskt att rdkna
med att en sddan fordndring skulle kunna minska belastningen pa statsbud-
geten annat dn pa nagra ars sikt.

Ett vanligt argument for en 6kad egenfinansiering &r att ett okat kost-
nadsansvar verkar aterhallande pd l6neavtal i en bransch. Hoga l6nedk-
ningar leder till okad arbetsloshet, vilket slar igenom pa de forsikrades
avgifter i den egna a-kassan. Partiernas forslag gor emellertid ingen atskill-
nad mellan de olika a-kassorna och skapar séledes inte motivation for att ta
ansvar for l16neutvecklingen inom den egna kassans omride. Som utskottet
ser det finns ingen anledning att pa detta sétt lyfta ut en kostnad fran stats-
budgeten for att i stéllet lata de forvarvsarbetande svara for finansieringen
med obligatoriska avgifter, som &r mycket lika en skatt.

Finansieringen

De fyra borgerliga partierna rdknar med att den offentliga sektorns inkoms-
ter under 2007 sdnks med mellan 27 och 51 miljarder kronor. Till allra
storsta del utgors detta av skattesdnkningar. Moderata samlingspartiet och
Kristdemokraterna redovisar de mest omfattande skattesdnkningarna medan
Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet redovisar ndgot mer modesta for-
slag. Ett gemensamt drag &r att de foreslagna skattesdnkningarna i allmén-
het &r tydligt redovisade medan deras tilltdnkta finansiering i manga fall &r
bade otydlig och svagt underbyggd. Finansieringen ligger till storsta delen
pa tvé utgiftsomraden, namligen utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.

Tabell 4.13 Finansieringen av oppositionspartiernas skatteséinkningar 2007
Miljarder kronor

m fp kd c

Skattesdnkningar m.m. for offentlig sektor 51 27 49 30
Utgiftsminskningar pd Uo10 22 10 16 12
Utgiftsminskningar pa Uo13 10 18 13 18
Utgifisminskningar pd Uol0 och 13

i procent av inkomstminskningarna 63 104 59 100

Skattesénkningarna avser i forsta hand inkomstbeskattningen och ar i de
flesta fall tekniskt mojliga att genomfora med tdmligen kort varsel. Bespa-
ringsforslagen ddremot framstir méanga ganger som helt orealistiska sér-
skilt i det korta perspektivet eftersom man for att kunna forverkliga dem
forst maste utforma detaljregler, anpassa administrationen och ge berérda
rimlig tid att anpassa sig till de nya forutsittningarna. Med en sadan svag
finansiering riskerar statsfinanserna aterigen att snabbt forsvagas.
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Oppositionspartierna nar inte sina egna mal

Annu ett gemensamt drag for de fyra oppositionspartierna r att man redan
i sina forslag till budgetpolitik raknar med att missa sina egna mal. Oppo-
sitionspartierna riktar stundtals skarp kritik mot regeringen for att denna inte
uppnar malet om 2 % overskott i de offentliga finanserna. Samtidigt fore-
slar samtliga fyra oppositionspartier mal for budgetpolitiken som stiller &n
hogre krav pd stramhet &n regeringens mal. Inget av partierna lever emel-
lertid upp till sina egna krav. Tre partier, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet foreslar mal om balans i statens finansiella
sparande over konjunkturcykeln. Moderata samlingspartiet foresprakar ett
maél for den offentliga skuldens utveckling men anvinder saldomadl for sta-
ten som ett medel att uppnd skuldmaélet. Inget av partierna formar emeller-
tid prestera en budgetpolitik som é&r tillrackligt stram for att uppn sina egna
mal.

Moderata samlingspartiet berdknar att deras mal att den offentliga sek-
torns bruttoskuld ska vara nere pa 40 % av BNP om fem &r kommer att nas
om saldot for statsfinanserna uppgar till —0,6; —0,1 respektive 0,7 % av BNP
for ren 2005-2007 och foreslar dérfor att saldomélen for staten faststills
till dessa nivéer. Enligt motionédrerna innebér dessa saldon att dverskottet i
den offentliga sektorn ddrmed kommer att uppga till 2,2; 2.4 respektive
3,0 % under de tre aren. Liangre fram i motionen redovisas effekterna for
de offentliga finanserna av den egna politiken och motionédrerna uppger att
forslagen forstirker det offentliga saldot med 7, 7 respektive 4 miljarder
kronor. Detta ger ett finansiellt sparande som uppgér till 0,9; 0,7 och 1,0 %
av BNP for 2005-2007. Det saknas ddrmed 1,3; 1,7 respektive 2,0 % av
BNP i saldoférstirkning for att motiondrerna ska na sina mal. Det som i
sjdlva verket ska leda till att budgetmalen nas dr en kraftig forstarkning av
sysselsdttningen som motionédrerna anser foljer av deras politik. Motioni-
rerna raknar med att sysselséttningen pa langre sikt stiger med drygt 4,5 %
vilket leder till att det finansiella sparandet forbéttras med 2,3 % av BNP.
Moderata samlingspartiet framhaller att deras budgetforslag &r statiskt berdk-
nat och inte bygger pa s.k. dynamiska effekter. Utskottet kan emellertid
konstatera att det krdvs mycket stora sysselsattningseffekter for att motio-
nédrerna ska kunna na sina budgetpolitiska mal.

Folkpartiet liberalerna foresprakar ocksa ett balansmél for statens finan-
siella sparande. Nagon sadan balans uppnar dock inte motiondrerna. Folk-
partiet liberalerna berdknar att det finansiella sparandet i staten med deras
politik skulle uppvisa underskott med 1,3; 1,3 respektive 0,8 % av BNP
aren 2005-2007, dvs. langt ifrdn den malsatta balansen. Motiondrerna ar vél
medvetna om att balansen inte uppnas under dessa tre ar och hanvisar till
aren bortom denna period. Da skulle det behdvas ett Gverskott i statens
finanser pa motsvarande 1,8 % av BNP i ett par ar, vilket enligt motiona-
rerna skulle vara mgjligt att uppnd utan drastiska omkastningar i den
ekonomiska politiken. For att na ett verskott pa 1,8 % krévs dock en for-
starkning av statens finansiella sparande efter 2007 pa 2,6 % av BNP, vilket
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i runda tal motsvarar 77 miljarder kronor. En sddan atstramning av statens
finanser innebér naturligtvis att mycket dramatiska atgérder i form av
besparingar eller skattehdjningar méste genomforas. Utskottet anser att det
ar oansvarigt av motiondrerna att vifta bort detta med ett enkelt pastdende
om att det kan &stadkommas utan drastiska omkastningar i den ekono-
miska politiken.

Kristdemokraterna foresprakar att statens finansiella sparande ska vara i
balans 6ver konjunkturcykeln samt att statsskulden bor minska till 40 % av
BNP senast 2007 och dérefter fortsdtta att minska. Den sammanlagda effek-
ten pd det finansiella sparandet uppgér enligt Kristdemokraternas egen
redovisning till en forstirkning med 7,4; 12,5 respektive 9,5 miljarder kro-
nor aren 2005-2007. Det innebér att statens finansiella sparande i Kristde-
mokraternas forslag uppvisar underskott med ca 1,5; 1,3 och 0,9 % av BNP
under de tre aren. Motionédrernas forslag uppvisar alltsa enligt deras egna
siffror en betydande avvikelse fran det egna malet.

Aven Centerpartiet vill att statens finanser ska vara i balans dver kon-
junkturcykeln och att statsskulden ska minska till 40 % av BNP om é&n i
lagre takt d4n vad Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna foror-
dar. Inte heller Centerpartiet formar dock uppfylla sina egna mal. Motiona-
rerna foreslar dtgérder som enligt deras egen redovisning forstirker det
finansiella sparandet med ca 7, 12 och 11 miljarder kronor under 2005—
2007. Detta innebér att statens finansiella sparande uppvisar underskott pa
1,5; 1,3 respektive 0,8 % av BNP, dvs. langt ifrdn balans under dessa tre ar.

De fyra oppositionspartierna vijer inte for starka ord ndr de pastar att
regeringen tappat kontrollen over de offentliga finanserna. Just darfor fram-
star det som ett extra stort problem for oppositionspartiernas trovérdighet
att inget av dem ldgger fram ett budgetalternativ dér de angivna malen och
effekterna av deras egna forslag hianger ihop. Samtliga oppositionspartier
missar, enligt sina egna berdkningar, grovt sina egna mal.

Lagger man dartill att berdkningarna av manga besparingsforslag, som
utskottet tidigare visat, sannolikt dr orealistiska och i viss man bygger pa
rent Onsketinkande, skulle det verkliga budgetutfallet enligt utskottets
bedémning i ménga fall bli betydligt sdmre dn vad partierna sjdlva uppger
om forslagen genomfordes. En budgetpolitik upplagd efter sddana riktlinjer
skulle riskera att snabbt undergriva det fortroende for de offentliga finan-
serna som modosamt byggts upp sedan mitten av 1990-talet.

Effekter for kommunerna ...

Stodet till kommunerna dndras fr.o.m. 2005 med stora belopp. I 2004 ars
ekonomiska varproposition berdknades ramen for utgiftsomradde 25, All-
ménna bidrag till kommuner, for 2005 till 84,0 miljarder kronor. I Budget-
propositionen for 2005 berdknas samma ram till 57,5 miljarder kronor, dvs.
26,5 miljarder mindre. Denna forindring visar sig dock vid en ndrmare
granskning vara av teknisk natur.
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Bidragen till kommunerna paverkas t.ex. av regleringar mellan staten och
kommunerna som gors i syfte att neutralisera effekter pd kommunernas
ekonomi av olika skatteforslag. Ramen for utgiftsomradet paverkas ocksa
av att utgifter omfors mellan utgiftsomradena 16, Utbildning och universi-
tetsforskning och 25 Allménna bidrag till kommuner. Sddana omféringar
gors t.ex. av den riktade satsningen for 6kad lérartéthet i skolan. Fran 2005
sker dessutom en stor omléggning av redovisningen av bidragen till kom-
munerna till f6ljd av det nya utjdmningssystem som riksdagen nyligen
fattade beslut om (bet. 2004/05:FiU7). Forandringen innebér bl.a. att ansla-
get for utjimningsbidrag och inkomsttiteln for utjdmningsavgiften nettore-
dovisas pé statsbudgetens utgiftssida. Darfor justeras ramen for utgiftsom-
rdde 25 ned med 26,3 miljarder kronor.

Nar alla dessa tekniska effekter rensats bort framkommer att de ramar
for utgiftsomrade 25 som foreslas i budgetpropositionen precis motsvarar
dem som berdknades i varpropositionen.

Tabell 4.14 Utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till kommuner
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Ram enligt 2004 ars virproposition 84,0 88,7 88,7
Regleringar 0,8 0,8 0,8
Omforingar till och fran Uol6 -1,0 -0,2 0,9
Overforing av sysselsittningsstdd frin inkomstsidan 0,0 0,0 7,0
Nettoredovisning av utjamningssystemet -26,3 26,3 -26,3
Ram enligt budgetpropositionen for 2005 57,5 63,0 71,1

Anm. Néagon ram for 2007 angavs inte i 2004 ars ekonomiska vérproposition. Berdkningen for 2007 utgér
darfor frén 2006 érs utgiftsram.

Stodet till kommunerna via utgiftssidan har alltsd varken okat eller mins-
kat sedan 2004 ars ekonomiska varproposition. Kommunerna far i stéllet ett
betydande resurstillskott i form av ett sysselséttningsstod som uppgar till
7,5 miljarder kronor 2005 och 7 miljarder kronor 2006 och redovisas som
en nedsittning av statens skatteinkomster. For 2005 innefattar tillskottet
dven kompensation till trafikhuvudménnen fér den hdjda dieselskatten.
(Utskottet dterkommer till denna fraga i betdnkandet som avser statsbidra-
gen till kommunerna, bet. 2004/05:FiU3).

Frdn och med 2007 overfors tillskottet till utgiftssidan vilket forklarar
okningen av ramen mellan 2006 och 2007. Resurstillskottet till kommu-
nerna ligger sdledes kvar hela perioden, men tekniken for stodet &ndras 2007.

... av oppositionspartiernas forslag

Bidragen till kommunerna varierar kraftigt mellan partierna. Detta ger dock
inte en réttvisande bild av hur respektive partis politik egentligen paverkar
kommunernas resurser, utan beror till storsta delen pa den tekniska utform-
ningen av en mingd forslag. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna
och Folkpartiet liberalerna foreslar alla skattesdnkningar som minskar kom-
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munernas inkomster. Som kompensation for detta fir kommunerna dkade
bidrag av Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna, medan Krist-
demokraterna i stdllet nettoredovisar pa statsbudgetens inkomstsida. Center-
partiets skatteforslag verkar i motsatt riktning, dvs. kommunerna fir lagre
bidrag frdn staten for att uppvéga okade skatteinkomster.

Partierna gor ocksa dverforingar mellan kommunbidragen och andra delar
av statsbudgeten. Det kan gilla t.ex. medel som avser skolan eller forsko-
lan vilka redovisas antingen som kommunbidrag eller under utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning, eller kostnaderna for assistanser-
sattning dér ansvaret kan vara statligt eller kommunalt.

Ett gemensamt forslag frdn de fyra oppositionspartierna dr en vardga-
ranti, for vilken man anvisar 2 miljarder kronor 2005 och 1,5 miljarder
kronor 2006. Denna utgiftsokning aterfinns pa utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg. I stillet avvisar alla fyra partier regeringens
satsning pa vardgaranti samt de tidigare anvisade resurserna for okad till-
génglighet i varden vilka tillsammans uppgar till knappt 2 miljarder kronor
2005 och redovisas som ett bidrag till kommunerna.

I detta avsnitt, som bygger pa ett underlag fran riksdagens utrednings-
tjénst, gors ett forsok att bedoma hur oppositionspartiernas politik paverkar
resurserna till kommunsektorn.

Moderata samlingspartiet

Moderata samlingspartiet skriver i sin motion att kommunerna med deras
politik far ett tillskott netto, utdver det som regeringen foreslar, som upp-
gar till 1,1; 1,7 och 2,2 miljarder kronor aren 2005-2007, alltsé ett sam-
manlagt tillskott pd 5 miljarder kronor.

Ramen for utgiftsomrade 25 for nésta ar dr 55,6 miljarder kronor hogre
i Moderata samlingspartiets forslag &n i regeringens. Av denna 6kning for-
klaras ca 52 miljarder kronor av rent tekniska faktorer. Det foreslagna
arbetsavdraget kompenseras med drygt 50 miljarder kronor, och &vriga
effekter av skatteforslagen kompenseras med knappt 5 miljarder kronor i
ytterligare bidrag. A andra sidan minskar statsbidragen med 1,9 miljarder
kronor dd motiondrerna vill overfora ansvaret for assistanserséttningen till
staten.

Partiets forslag till vérdsatsning som redovisas under utgiftsomrade 9,
innehéller en nationell vdrdgaranti, atgirder for kvalitetssdkring och vissa
andra satsningar. Sammantagna innebér dessa att vardsektorn tillfors ca 3,6;
3.4 respektive 2,8 miljarder kronor 2005-2007. Motionérerna avvisar sam-
tidigt regeringens forslag till vardgaranti samt medlen for tilldnglighet inom
vérden, vilka for 2005 uppgar till knappt 2 miljarder kronor.

Vidare foreslar motiondrerna att maxtaxan inom barnomsorgen ska hdjas
och minskar darfor bidragen till kommunerna med 1,3 miljarder kronor.
Detta &r neutralt for kommunernas ekonomi under forutséttning att de hojer
avgifterna for barnomsorgen. I annat fall innebér forslaget en neddragning.
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Moderata samlingspartiet minskar kommunernas resurser genom att dra
bort 0,5 miljarder kronor fran anslaget for sirskilda insatser i vissa kommu-
ner och landsting.

Bidragen till kommunerna ¢kar genom ett tillskott som ges till kommu-
nerna som en forstdrkning av utjimningssystemet. Detta tillskott 4r emel-
lertid bara en fOrdndring av redovisningen. Moderata samlingspartiet
accepterar det tillskott pd 7,5 miljarder kronor som regeringen ger i form
av sysselséttningsstod via statsbudgetens inkomstsida, men anser att stodet
1 stéllet ska redovisas som ett bidrag pa utgiftsomrddet. En sédan fordnd-
ring har dock ingen reell effekt pd kommunernas resurser.

Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet liberalerna foreslér att bidragen till kommunerna héjs med 15,5
miljarder kronor foér 2005. Liksom Moderata samlingspartiet kompenserar
Folkpartiet liberalerna kommunerna for skattebortfall genom att hoja bidra-
gen. Denna hoéjning uppgér till ca 18 miljarder kronor 2005 och ér alltsd
storre dn den samlade ramhdjningen. I likhet med dvriga oppositionspartier
avvisar Folkpartiet liberalerna regeringens satsning pa vérdgaranti och dkad
tillgénglighet och foreslar i stdllet en egen vardgaranti for motsvarande
belopp men redovisad pa utgiftsomrade 9.

Motionédrerna foreslar en minskning av bidragen till kommunerna med ca
600 miljoner kronor genom att anslag 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i
vissa kommuner och landsting avvecklas med undantag for den del av
anslaget som avser hivpreventiva atgirder.

Péa budgetens utgiftssida innebér Folkpartiet liberalernas forslag darmed
en viss, men dnda begrdnsad minskning av kommunernas resurser. Folkpar-
tiet liberalerna har dock ett forslag som tar sikte pa att kommunerna, genom
att bilda koncerner av sina olika bolag, undandrar staten ca 2 miljarder
kronor per ar i skatt. Motionédrerna anser dérfor att dessa pengar dras in fran
kommunerna men véljer att redovisa detta som en 6kning av statens skatte-
inkomster och inte som minskade bidrag till kommunerna. Oavsett hur man
viljer att se pa denna sakfrdga sa innebédr motionédrernas forslag att kommu-
nernas resurser krymper med 2 miljarder kronor for vilka det inte utgar
nagon kompensation.

Sammantaget bedomer utskottet att Folkpartiet liberalernas forslag leder
till minskade resurser for kommunsektorn med ca 2,5 miljarder kronor per &r.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna hiavdar i sin budgetmotion att kommunerna far ett resurs-
tillskott p& 4,2 miljarder kronor under de kommande tvé &ren. I motionen
hénvisas till 6kad satsning pd psykiatri, bidrag for deltidstaxor i forskolan
och ett kommunalt virdnadsbidrag.

Om man gor en enkel summering av dessa tillskott éver de #re nidrmaste
aren nar man forvisso beloppet 4,2 miljarder kronor. For psykiatri anvisas
925 miljoner, for deltidstaxorna i forskolan anvisas 750 miljoner och for ett
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kommunalt vardnadsbidrag anvisas 2,5 miljarder kronor. En sadan berdk-
ning ger dock en missvisande bild av Kristdemokraternas politik visavi
kommunerna.

Minskningen av ramen for utgiftsomrdde 25 pd sammanlagt 18,6 miljar-
der kronor nista ar beror till storsta delen dven i Kristdemokraternas fall pa
tekniska faktorer. Kompensationen till kommunerna for skattebortfall ger
hér inga 0kade anslag eftersom Kristdemokraterna nettoredovisar dessa pé
inkomsttitel 1111 Fysiska personers inkomstskatt. Om denna kompensation
i stdllet hade redovisats pa ett tydligare sitt, dvs. som Okade bidrag, skulle
bidragen till kommunerna i stillet varit 12,6; 16,6 respektive 19,6 miljar-
der kronor hogre aren 2005-2007. Minskningen av ramen beror i stillet pa
motiondrernas forslag att ge kommunerna ritt att ta ut en fastighetsavgift.
For att neutralisera detta minskar motionédrerna bidragen med ca 15 miljar-
der kronor per ar, vilket alltsd i princip inte har nagon effekt pd kommu-
nernas resurser.

Betriffande vardgarantin tillfor Kristdemokraterna 2 miljarder kronor
2005 och 1,5 miljarder kronor 2006. Samtidigt tar man bort regeringens
vardsatsningar pa sammanlagt 1,9 miljarder kronor 2005 och 1,8 miljarder
kronor 2006 och 2007. Fran 2007 innebir detta saledes en neddragning av
kommunernas resurser med 1,8 miljarder kronor.

Kristdemokraterna foreslar ocksa att en andra karensdag infors. Detta ger
kommunerna ldgre sjuklonekostnader men samtidigt ldgre skatteinkomster.
For att neutralisera den samlade effekten drar Kristdemokraterna ner bidra-
gen med 600 miljoner kronor. Samtidigt foreslar motiondrerna att inbespa-
rade sjukloner ska dras in till staten genom en hdjning av arbetsgivaravgif-
ten med 0,3 procentenheter, vilket forsimrar kommunernas ekonomi med
ca 1 miljard kronor. Kommunerna féar alltsa betala tillbaka de lagre sjuklo-
nerna till staten tva ganger.

Kristdemokraterna réknar med att deras politik kommer att leda till mins-
kade utbetalningar av socialbidrag och drar dérfor ned stodet till kommu-
nerna med 0,3; 1,1 respektive 1,3 miljarder kronor. Att bedoma effekterna
pa socialbidraget d4r mycket vanskligt och neddragningen ter sig for utskot-
tet snarast som en forhoppning. Den &r i realiteten en minskning av
kommunernas resurser.

Motiondrerna nimner ocksé sin satsning pd ett kommunalt vardnadsbi-
drag med 1,5 miljarder kronor 2006 och 1 miljard kronor 2007. Detta
uppvégs dock med rage av att Kristdemokraterna inte vill behélla den kost-
nadsfria forskolan for arbetslosa. Det motiondrerna kallar en satsning &r i
sjdlva verket en ideologiskt motiverad omprioritering inom familjepolitiken
till forméan for dem som Onskar vara hemma med sina barn och till nack-
del for arbetslosa som vill 4 del av den kommunala barnomsorgen.

Utskottet bedomer att Kristdemokraternas politik inte alls innebdr nigot
resurstillskott till kommunerna péd 4,2 miljarder kronor, utan i stillet inne-
bér en visentlig minskning av kommunernas resurser de kommande tre aren.
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Centerpartiet

Centerpartiet foreslar liksom Kristdemokraterna betydligt lagre bidrag till
kommunerna &n regeringen. Bakom denna minskning ligger &dven i Cen-
terns fall tekniska faktorer, men av annorlunda slag 4n Ovriga partiers.
Centerpartiets inkomstskattereform innebér att kommunerna far dkade skat-
teintdkter med ca 53 miljarder kronor. Av den anledningen minskar Cen-
tern sina bidrag till kommunerna med motsvarande belopp. Centerpartiet
gor dessutom stora dverforingar frén utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning. Man Overfor bl.a. medel for maxtaxan i barnomsorgen
och personalforstirkningar i skolan och forskolan som ett led i strategin att
Overgd fran Oronmirkta till generella bidrag.

Eftersom Centern avvisar forslaget till fordndringar i utjamningssyste-
met véljer man att redovisa pa det gamla sittet, dvs. bruttoredovisa inkomst-
utjimningen. Av denna anledning hojer Centerpartiet bidragen till
kommunerna med 26 miljarder kronor per ar. Detta har ingen betydelse for
kommunernas resurser eftersom bruttoredovisningen ocksa innebér att deras
utgifter 6kar med samma belopp.

Centerpartiet anser, liksom Moderata samlingspartiet, att de 7,5 miljar-
der kronor som regeringen ger som ett sysselsittningsstod i stéllet ska ges
som ett generellt statsbidrag. Ramen hojs darfor med detta belopp 2005 och
2006, utan att det paverkar kommunernas resurser.

Motiondrerna foreslar liksom Ovriga oppositionspartier en vardgaranti
samtidigt som man avvisar regeringens tillskott till varden pa i stort sett
samma belopp, 2 miljarder kronor. Under 2007, nir motiondrernas eget
vardgarantiforslag inte berdknas kosta nagot, drar Centern dock inte in
regeringens foreslagna medel.

Bidraget till sédrskilda insatser i vissa kommuner och landsting reduceras
med 650 miljoner kronor varje ar.

Utskottet bedomer sammantaget att Centerpartiets forslag innebér att
kommunerna far en minskning av sina resurser med ca en halv miljard
kronor per &r under perioden 2005-2007.

Budgetpropositionen

Finanspolitikens frimsta uppgift dr att ligga grunden for uthallig och hog
tillvixt och full sysselsdttning genom att uppritthalla sunda offentliga finan-
ser. Utan starka offentliga finanser finns det risk for att varje lagkonjunk-
tur tvingar fram stora nedskdrningar som forsdmrar tryggheten. Tva
overgripande mal styr regeringens budgetpolitik: dverskottsmélet for de
offentliga finanserna och utgiftstaket for staten.

Utgiftstaken ska klaras. Budgeteringsmarginalerna &r dock smé for bade
2004 och 2005. Regeringen avser dirfor att vidta utgiftsbegransande atgir-
der for de bada dren genom att begrinsa myndigheternas mdjligheter att
anvénda sitt anslagssparande.
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Overskottsmalet ligger fast. Om den ekonomiska utvecklingen sker snab-
bare 4n vad som nu forutses kommer regeringen att foresld ett hojt dver-
skottsmal for 2005. Det dr ocksd en utgdngspunkt for regeringen att
utgiftstaken for 2007 och 2008, som kommer att foreslds hosten 2005, ska
vara pa en nivd som dr forenlig med dverskottsmélet f6r de offentliga finan-
serna.

Trots den goda tillvixten 2004 har sysselséttningen utvecklats svagt. Det
ar darfor nodvandigt att utnyttja den uppatgdende konjunkturen till att var-
aktigt hoja sysselsittningen. Regeringen foresldr en rad atgérder som gyn-
nar tillvéxten, stimulerar sysselsdttningen och minskar arbetslosheten.
Arbetsmarknadspolitiken intensifieras, kommuner och landsting ges ett kraf-
tigt resurstillskott och forskningen ges utdkade resurser. P4 skattesidan
fortsdtter den grona skattevixlingen med hdjda skatter pa miljoskadlig verk-
samhet och sidnkta skatter pa arbete. Inkomstskatterna sénks genom fortsatt
kompensation for den allmidnna pensionsavgiften. Arvs- och gavoskatten
avvecklas, och skattevillkoren for sméforetag forbattras.

Nivaerna pa utgiftstaken for 2005 och 2006 foreslds i propositionen bli
faststdllda till 870 respektive 907 miljarder kronor. Foér 2007 ldmnar reger-
ingen inget skarpt forslag till utgiftstak utan presenterar i stéllet en prelimi-
nér berdkning.

Utgiftstaken for de ndrmaste aren berdknas fa foljande sammansittning.

Tabell 4.15 Regeringens utgiftstak for staten 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 699,2 718,2 738,1
Minskning av anslagsbehallningar 0,0 6,1 2,7
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeter 170,6 181,3 192,1
Takbegrdnsade utgifter 869,8 905,6 933,0
Budgeteringsmarginal 0,2 1.4 10,0
Utgiftstak for staten 870,0 907,0 943,0

Regeringen berdknar utgiftstaken for den konsoliderade offentliga sektorn
till foljande nivaer.

Tabell 4.16 Regeringens utgiftstak for den offentliga sektorn 2005-2007
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Utgiftstak for staten inkl. alderspensionssystemet 870 907 943
Den kommunala sektorn 597 622 644
Interna transaktioner -136 -140 -148
Utgiftstak for den offentliga sektorn 1330 1389 1439
procent av BNP 49,5 49,3 48,8
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Finansutskottet vill i anslutning till detta framhdlla foljande.

Regeringens budgetpolitik har resulterat i att de offentliga finanserna snabbt
forbittrats. P4 mindre @n ett decennium har vildiga underskott vénts i stora
overskott som snabbt minskat de skulder det offentliga tidigare dragit pé sig.

I mitten av 1990-talet genomforde regeringen ett omfattande konsolide-
ringsprogram med vars hjdlp balansen i den offentliga sektorn kunde
aterstdllas pa ett fordelningspolitiskt godtagbart sitt. Balansen var &ter-
stdlld redan 1998, och de offentliga finanserna fortsatte dérefter att stérkas.
Fastlagda utgiftstak har héllits och uppstéllda saldomal har fram till kon-
junkturavmattningen 2002 Overtrdffats med bred marginal. I ar berdknas
overskottet i de offentliga finanserna uppga till 0,7 % och denna niva upp-
ritthélls 1 grova drag under hela perioden fram till 2007.

Overskottet i de offentliga finanserna finns huvudsakligen i pensionssy-
stemet medan statsbudgeten uppvisar underskott. I &r berdknas underskot-
tet uppgé till ca 64 miljarder kronor. Statsskulden okar dérfor i nominella
termer men fortsétter trots detta att minska som andel av BNP. Mellan 2004
och 2007 berdknas statsskulden minska fran 48,7 till 46,4 % av BNP.
Utgiftstakets andel av BNP ar relativt konstant under perioden och ligger
pé ca 32 %.

Aven i ett internationellt perspektiv dr Sveriges offentliga finanser starka.
Medan flertalet EU-lander redovisar underskott — som i flera fall &r stdrre
dn stabilitetspakten tilliter — kan Sverige fortsatt uppvisa Overskott i de
offentliga finanserna.

Overskotten &r dock smd, och budgeteringsmarginalerna likasi. Utrym-
met for nya reformer, vare sig dessa bestar av okade utgifter eller sdnkta
skatter, dr darfor utomordentligt begrénsat.

Regeringens budgetpolitik ar inriktad pa att sdkerstélla att uppstillda sal-
domal och utgiftstak halls, att stirka Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsitt-
ningar samt att nd malen om 80 % reguljir sysselsdttning. Utskottet ser
denna budgetpolitik som en naturlig fortsittning av de gangna arens ansvars-
fullt forda politik. Den har enligt utskottets mening goda forutsittningar att
frimja fortsatt langsiktigt stabila statsfinanser.

Som alternativ till denna ansvarsfullt utformade politik foreslar Mode-
rata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Center-
partiet ldngtgdende krav pd skattesdnkningar, som till stor del finansieras
genom forsdmringar i grundldggande trygghetssystem och i flera fall opre-
cist berdknade besparingar. Oppositionspartiernas forslag kan enligt utskot-
tets mening inte bilda underlag for en ansvarsfullt utformad statsbudget. Om
budgetpolitiken utformades sdsom oppositionspartierna onskar skulle stats-
finanserna riskera att ater snabbt forsvagas. De gingna drens mdodosamma
arbete med att dterskapa sunda statsfinanser skulle ddrmed riskera att géras
ogjort.

Finansutskottet tillstyrker darfor att budgetpolitiken utformas i dverens-
stimmelse med regeringens forslag och avstyrker oppositionspartiernas
alternativ.
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I ndrmast efterfoljande avsnitt dterkommer utskottet till de formella for-
slag till beslut som foljer av detta stillningstagande i frdga om utgiftstak
for 2005 och 2006 (avsnitt 4.3.1), fordelning av statens utgifter pad utgifts-
omraden 2005 (avsnitt 4.4), berdknade forédndringar av anslagsbehallningar
2005 (avsnitt 4.6), berdkning av myndigheternas in- och utldning i Riks-
géldskontoret 2005 (4.7) och berdknad kassamissig korrigering av statsbud-
getens utgifter 2005 (avsnitt 4.8) samt berdkning av skatter och Gvriga
inkomster 2004 (avsnitt 5).

4.3 Utgiftstak for staten och den offentliga sektorn

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till teknisk justering av
utgiftstaket for staten och att riksdagen faststiller detta till 870
miljarder kronor for 2005 samt 907 miljarder kronor for 2006.
Utskottet avstyrker dédrmed de alternativa yrkanden som framfors
av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c)

4.3.1 Utgiftstak for staten

Det statliga utgiftstaket omfattar utgifterna pa statsbudgeten, exklusive stats-
skuldsréntor samt utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. Dessutom ingdr en ofinansierad budgeteringsmarginal.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 4.1.1) foreslar regeringen att den tidigare
bedomningen av nivan pa utgiftstaken for staten aren 2005 och 2006 anpas-
sas till f6ljd av ett antal budgettekniska forandringar.

Huvuddelen av justeringen, 26,33 miljarder kronor i sdnkt utgiftstak bade
2005 och 2006, forklaras av en redovisningsfordndring i det kommunala
utjdmningssystemet. Justeringen foreslas i propositionen om det kommu-
nala utjamningssystemet och innebér att anslag 48:3 Statligt utjimningsbi-
drag till kommuner och landsting och inkomsttiteln 1511 Utjamningsavgift
for kommuner och landsting fr.o.m. 2005 nettoredovisas pé anslag 48:1
Kommunalekonomisk utjdmning.

Skattereduktionen for allmédn pensionsavgift hdjs fran 75 till 87,5 pro-
cent av pensionsavgifterna fran 2005. Samtidigt sdnks avdragsritten for
allmén pensionsavgift fran 25 till 12,5 %, vilket berdknas 6ka kommuner-
nas skatteintdkter med 2,94 miljarder kronor. Statsbidragen till kommuner
och landsting foreslas darfor sdnkas med motsvarande belopp fr.o.m. 2005.
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For att neutralisera effekterna pd det kommunala skatteunderlaget av for-
slaget om hojt grundavdrag, hojs statsbidragen till kommuner och lands-
ting med 3,72 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2005.

Med anledning av forslaget pa tilliggsbudget i varpropositionen gjordes
en slutreglering till kommuner och landsting, som bl.a. avsdg den omvand-
ling av skattereduktionen for 1ag- och medelinkomsttagare till ett hogre
grundavdrag som genomfordes 2003. Slutregleringen innebér att kommun-
sektorn kompenseras med ytterligare 0,67 miljarder kronor arligen for de
lagre skatteintikterna.

Den 1 januari 2005 sammanfors de allménna forsdkringskassorna och
Riksforsakringsverket i en ny myndighet, Forsdkringskassan. Beslutet inne-
bér att de nuvarande forsékringskassorna kommer att omfattas av det statliga
tjdnstepensionssystemet.

Dessa tekniska justeringar medfér sammantaget en nivasdnkning av utgifts-
taket pd 24 miljarder kronor for sdvél 2005 som 2006. Regeringen foreslar
dérmed att utgiftstaken for 2005 och 2006 faststills till 870 respektive 907
miljarder kronor (punkt 2).

Regeringen anger inget formellt utgiftstak for 2007. Om utgiftstaket for
2007 faststélls till en niva som innebér ofordndrad andel av potentiell BNP
jamfort med 2006 uppgar utgiftstaket for 2007 till 943 miljarder kronor.
Utskottet behandlar detta mer ingéende i avsnitt 6.2.

Motionerna

Av den tidigare redogorelsen framgar att samtliga fyra oppositionspartier
forordar andra nivéer pa utgiftstaket for staten. Formella forslag for éren
2005-2007 framfors av Moderata samlingspartiet i motion Fi231, Folkpar-
tiet liberalerna i motion Fi232, Kristdemokraterna i motion Fi233 samt
Centerpartiet i motion Fi233.

De olika partiernas forslag framgar av efterfoljande sammanstéllning.

Tabell 4.17 Forslag till nytt utgiftstak for staten 2005-2007
Miljarder kronor

Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionen

Ar Proposi-
tionen (m) (fp) (kd) ()
2005 870 +13 +7 -20 -44
2006 907 +6 +1 =27 -49
2007 943 +0 -6 -48 -50

Notera: Regeringen anger inget formellt utgiftstak for 2007. Om utgiftstaket for 2007 faststills till en niva
som innebir oforandrad andel av potentiell BNP jamfort med 2006 uppgér utgiftstaket for 2007 till 943
miljarder kronor.
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Finansutskottets stillningstagande

I betdnkande 2004/05:FiU11 Tilliggsbudget 2 for budgetaret 2004 (prop.
2004/05:1) foreslar utskottet en teknisk justering av utgiftstaket for 2004.
Taket foreslds hojas fran 856 till 858 miljarder kronor. Orsaken 4r en juste-
ring av hur man bokf6r ut- och aterbetalningar inom alderspensionssystemet.

Finansutskottet har i avsnitt 4.2 stéllt sig bakom regeringens forslag till
inriktning av budgetpolitiken och didrmed ocksd regeringens forslag till
utgiftstak for staten. Utskottet tillstyrker sdledes propositionens punkt 2 samt
avstyrker de forslag till utgiftstak for staten som framfors i motionerna
Fi231 (m) yrkande 2, i denna del, Fi232 (fp) yrkande 2, i denna del, Fi233
(kd) yrkande 2, i denna del samt Fi234 (c) yrkande 4, i denna del.

4.3.2 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Utgiftstaket for den offentliga sektorn erhalls genom att en berdkning av de
samlade kommunala utgifterna laggs till utgiftstaket for staten. I berdk-
ningen gors avdrag for interna transaktioner mellan staten och kommunsek-
torn samt mellan staten och &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Nivén pé utgiftstaket f6r den offentliga sektorn &r séledes en
funktion av det utgiftstak som géller for staten.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 4.1.2) framgar att utgiftstaket for den offent-
liga sektorn har reviderats upp med 3 miljarder kronor 2005 jamfort med
budgetpropositionen for 2004. Orsaken &r frimst hogre kommunal konsum-
tion. Berdkningen for 2006 &ar ofordndrad. Den foreslagna tekniska juste-
ringen av utgiftstaket for staten aren 2005 och 2006 motsvaras i huvudsak
av elimineringar for interna transaktioner mellan sektorerna.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner berdkningen av de offent-
liga utgifterna for aren 2005-2006 (punkt 3). Berdkningen framgar av
foljande tabell.

Tabell 4.18 Regeringens forslag till berikning av utgiftstaket for den offentliga
sektorn
Miljarder kronor

2005 2006 2007

Utgiftstak for staten inkl. dlderspensionssystemet 870 907 943
Den kommunala sektorn 597 622 644
Interna transaktioner -136 -140 -148
Utgiftstak for den offentliga sektorn 1330 1389 1439
procent av BNP 49,5 493 48,8

Notera: Regeringen anger inget formellt utgiftstak for staten for 2007. Utgiftstaket 2007 for den offentliga
sektorn ar darfor berdknat utifran ett antagande om att utgiftstaket for staten faststills till en niva som innebér
oforandrad andel av potentiell BNP jamfort med 2006.
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Motionerna

I avsnitt 4.2 redogors for oppositionspartiernas alternativa forslag pa utgift-
stak for den offentliga sektorn.

Formella forslag for dren 20052007 framfors av Moderata samlingspar-
tiet 1 motion Fi231, Folkpartiet liberalerna i motion Fi232 samt i Kristde-
mokraterna i motion Fi233. Centerpartiet framfor i motion Fi234 inget
formellt yrkande om berdkningen av de offentliga utgifterna. Enligt uppgif-
ter frén partiets riksdagskansli berdknas Centerpartiets budgetalternativ
resultera i ett utgiftstak for den offentliga sektorn som uppgér till 1 281
miljarder kronor 2005, 1 336 miljarder kronor 2006 och 1 394 miljarder
kronor 2007. De olika partiernas forslag framgdr av foljande tabell.

Tabell 4.19 Oppositionspartiernas forslag till berikning av utgiftstaket for den
offentliga sektorn
Avwvikelser i forhallande till regeringens forslag i miljarder kronor

2005 2006 2007

Moderata samlingspartiet -45 -53 -53
Folkpartiet liberalerna -7 -14 -19
Kristdemokraterna -19 -25 -48
Centerpartiet -49 -53 -45

Finansutskottets stillningstagande

Med héanvisning till vad som framhallits i avsnitt 4.2 ovan tillstyrker finans-
utskottet regeringens forslag till berékning av de offentliga utgifterna (punkt
3). Utskottet avstyrker ddrmed de forslag till alternativa prioriteringar av de
offentliga utgifterna samt alternativ berdkning av utgiftstaket for den offent-
liga sektorn som framf6érs i motionerna Fi231 (m) yrkande 3 i denna del,
Fi232 (fp) yrkande 3 i denna del samt Fi233 (kd) yrkande 4 i denna del.

4.4 Fordelning av statens utgifter pa utgiftsomraden
2005

4.4.1 Utgiftsomrade 1-27

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till fordelning av statens
utgifter pa utgiftsomrdden for 2005. Dérmed tillstyrks punkt 9 i
propositionen. Forslagen i motionerna avstyrks.

Jamfor reservationer 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c)
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (avsnitt 6.2) att statsbudgetens
utgifter for 2005 fordelas pa utgiftsomraden pa det sitt som framgar av
tabell 6.5 i propositionen (punkt 9). Regeringens forslag till utgiftsramar
framgar av tabell 4.20.

Motionerna

De fyra borgerliga partierna avvisar regeringsforslaget och forordar i stél-
let alternativa forslag till utgiftsfordelning. Sddana forslag framférs av
Moderata samlingspartiet i motion Fi231, Folkpartiet liberalerna i motion
Fi232, Kristdemokraterna i motion Fi233 samt Centerpartiet i motion Fi234.

Utover detta framfor Folkpartiet i sin budgetmotion formella yrkanden
om dels en lagéndring for att mojliggdra en Overforing av sjukforsdkring-
ens kostnader for trafikolyckor frén sjukforsdkringen till trafikforsdkringen
(yrkande 13), dels en avveckling av det statliga bolagsinnehavet (yrkande
14). Dessa forslag paverkar utgiftsramarna for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp respektive utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrdntor m.m. 1 partiets budgetalternativ for 2005.

Centerpartiet forordar i motion Fi259 att en reformerad sjuklénemodell
infors i enlighet med vad som anf6rs i motionen (yrkande 2). Dessa for-
slag péverkar fordelningen av utgifter pa utgiftsomrdden i enlighet med
partiets forslag i Fi234 yrkande 3.
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Tabell 4.20 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for

2005

Utgiftsomride Regeringens Oppositionspartiernas forslag
forslag m fp kd <
1 Rikets styrelse 7 840 -952 =702 -831 -880
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11432 -1766 -1696 -1798 -1918
3 Skatt, tull och exekution 8804 -65 +250 -160 -1 448
4 Rittsvasendet 27297 +1116 +810 +765 +1 998
5 Internationell samverkan 1240 -138 +0 -45 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 147 +400 +400 +400 +400
7 Internationellt bistand 22418 -3743  +1349 +200 +0
8 Invandrare och flyktingar 6933 -384 -391 -255 +0
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 39818  +1770 42970 +2250  +2211
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129691  -21850 -2470 -6 881 -8 440
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 46 413 -0 +55 +790 +200
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56357  +2638 +150  +2 051 +1 627
13 Arbetsmarknad 69313 -10754 -17900 -11445 -19010
14 Arbetsliv 1194 36 -285 -253 -280
15 Studiestod 20996 -2 000 -2045 -44 -14
16 Utbildning och universitetsforskning 43868  +1905 -956 -317 <7358
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8957 -1310 +93 +7 +100
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9139 -6 200 -838 -179 -978
19 Regional utveckling 3497 -813 -513 -110 +594
20 Allman miljo- och naturvérd 3995 -1273 +53 -510 +200
21 Energi 1396 -295 -356 -55 +0
22 Kommunikationer 31666  +1494 +330 +42 +500
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 656 -585 -334 +134 +200
24 Niringsliv 3891 -80 -356 -15 -130
25 Allmanna bidrag till kommuner 57469 +55574 +15485 -18630 -13933
26 Statsskuldsréntor m.m. 38770 -682 -1200 -1523 -1137
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 +0 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehéllningar 0 -295 -1 100 +0 +0
Summa utgiftsomraden 737998 +11675 9197 -36413 -47503

Ovriga utskotts yttranden

Sammanlagt 12 utskott har yttrat sig dver budgetpropositionens forslag till
utgiftsramar och de motioner som vickts med anledning av propositionen.
Tre utskott, konstitutionsutskottet, utrikesutskottet samt utbildningsutskottet
har avstatt fran att yttra sig. Av de utskott som inkommit med yttranden har
samtliga tillstyrkt regeringens forslag. Till yttrandena Gver respektive utgifts-
omrade har oppositionspartierna anmilt avvikande meningar med alterna-
tiva forslag till ramnivéer. I tabell 4.21 visas en Oversiktlig sammanstill-
ning o6ver yttrandena. Yttrandena aterfinns i del tva till detta betinkande.
Nedan kommenteras dessa yttranden i den mén de tar upp négot i sak uto-
ver det som behandlas i propositionen eller i budgetmotionerna.
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Tabell 4.21 Yttranden med anledning av proposition 2004/05:1 och motionerna
Fi231 (m), Fi232 (fp), Fi233 (c) och Fi234 (kd)

Utgiftsomrade Yttrande Regeringens forslag Separata avvikande Gemensam avvikande
tillstyrks i yttrandet i i yttrandet mening i yttrandet

1. Rikets styrelse —

2. Samhillsekonomi och finansforvaltning -

3. Skatt, tull och exekution SkUly Ja m, fp, kd, ¢

4. Rittsviisendet JU, protokollsutdrag Ja m, fp, kd, ¢

5. Internationell samverkan -

6. Forsvar samt beredskap mot sarbarhet FoUly Ja (kommentar om ekonomisk styrning) ! m, fp, kd, ¢

7. Internationellt bistand —

8. Invandrare och flyktingar Sfuly Ja m, fp, kd, ¢

9. Hilsovird, sjukvard och social omsorg SoUly Ja (k om stodet for hiv-f fon) *m, fp, kd, ¢

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp ~ SfUly Ja m, fp, kd, ¢

11. Ekonomisk trygghet vid alderdom SfUly Ja fp, kd, ¢

12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn Sfuly Ja m, fp, kd, ¢

13. Arbetsmarknad AUly Ja m, fp, kd, ¢ m, fp, kd, ¢ *

14. Arbetsliv AUly Ja m, fp, kd, ¢ m, fp, kd, ¢t

15. Studiestod —

16. Utbildning och universitetsforskning —

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid KrUly Ja m, fp, kd, ¢

18. ing, t Srsorjning och byggande BoUly Ja (kommentar om resultatredovisning)®  m, fp, kd, ¢

19. Regional utveckling NU, protokollsutdrag Ja m, fp, kd, ¢

20. Allméin miljé- och naturvird MIUly Ja m, fp, kd, ¢

21. Energi NU, protokollsutdrag Ja m, fp, kd, ¢

22. Kommunikationer TU, protokollsutdrag Ja m, fp, kd, ¢

23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar MJUly Ja m, fp, kd, ¢

24. Niringsliv NU, protokollsutdrag Ja m, fp, kd, ¢

25. Allminna bidrag till kommuner -

26. Statsskuldsréntor m.m. —

27. Avgiften till Europeiska gemenskapen —

Ovrigt

28. A vid sidan av Sfly Ja —

1. Forsvarsutskottet tar dven upp fragan om ekonomisk styrning och paminner om att man vid ett antal
tillfallen under senare ar behandlat fragor som ror statsmakternas styrning av forsvaret.

2. Socialutskottet anser det angelédget att det specialdestinerade stodet for hivprevention i storstiderna utgar
dven 2005.

3. Bostadsutskottet vill understryka vérdet av att resultatredovisningen 16pande utvecklas for att battre tillgo-
dose behov i samband med riksdagens budgetberedning och som utgangspunkt for olika politiska overvigan-
den och debatter.

4. Foretradarna for m, fp, kd och ¢ sammanfattar sin syn pa utvecklingen pa arbetsmarknaden i en gemen-
sam avvikande mening.

Skatteutskottet behandlar utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution i sitt ytt-
rande, som redovisas och behandlas i avsnitt 5 (om skatter och Ovriga
inkomster) i betdnkandet.

Férsvarsutskottet tar 1 sitt yttrande upp fragan om ekonomisk styrning
inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet. Forsvarsut-
skottet paminner om att man vid ett antal tillfdllen under senare &r behand-
lat fradgor som ror statsmakternas styrning av forsvaret. Forsvarsutskottet
noterade i betdnkande 2003/04:F6U6 Styrningen av det militdra forsvaret
att regeringen, efter beslut av riksdagen i februari 2004, har beslutat om
direktiv for en utredning om formerna for styrning och finansiering av for-
svaret. Om inte riksdagen ges en reell mdjlighet att ta del i mal- och
resultatstyrningen ar risken stor att omldggningen av styrsystemet, tvérte-
mot intentionerna, medfoér en svagare politisk styrning. Mot den bakgrun-
den gav riksdagen regeringen i uppdrag att ge ovan ndmnda utredning
tillaggsdirektiv att ldmna forslag pad forbéttringar bl.a. avseende konkreta
uppfoljningsbara mal for de olika verksamheterna.
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I forsvarsutskottets yttrande finns en gemensam avvikande mening frén
foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet. Man menar att omstéllningskostnaderna inom
Forsvarsmakten sannolikt dr underskattade samt att den Onskade utveck-
lingen av medverkan i internationella operationer inte ryms inom reger-
ingens foreslagna ram. Partierna forordar att ytterligare 400 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomradet jamfort med regeringens forslag.

Socialforsdkringsutskottet tar i sitt yttrande over utgiftsomrade 8 Invand-
rare och flyktingar upp frdgan om att anslag 12:1 Migrationsverket 6kas
med 18 miljoner kronor for de utokade arbetsuppgifter verket véntas fa till
foljd av regeringens forslag i proposition 2003/04:59 Provning av verkstéll-
ningshinder i utldmningsdrenden. Socialforsidkringsutskottet pdpekar att om
forslaget inte genomfors till arsskiftet sa kan berdrda anslag behdva anpas-
sas utifrdn detta.

I samband med behandlingen av utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp podngterar socialforsakringsutskottet att de
senaste arens hoga sjukfrénvaro haft betydande ekonomiska konsekvenser
for samhillet. Man menar att d&ven om utvecklingen nu vént i fraga om
antalet sjukfall, fortsétter antalet personer som uppbér aktivitets- och sju-
kersdttning att 6ka orovdckande. Detta innebédr att de samlade kostnaderna
ligger kvar pa en hog niva och riskerar att tringa undan andra viktiga vil-
fardssatsningar.

Socialutskottet tar i sitt yttrande om utgiftsomrade 9 Hdlsovdrd, sjuk-
vard och social omsorg upp fragan om att insatserna mot hiv/aids maéste
ges fortsatt hog prioritet pa alla samhéllsnivaer. Socialutskottet anser det
angeldget att det specialdestinerade stodet for hivprevention i storstiderna
utgér dven 2005 och forordar att finansutskottet beaktar detta vid bered-
ningen av utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner.

Bostadsutskottet behandlar fragan om resultatredovisning i sitt yttrande
om utgiftsomrade 18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande.
Man noterar att regeringen i budgetpropositionen tar upp frdgan och fore-
slar att resultatredovisningen ska utvecklas i syfte att oka riksdagens
mojlighet att bedoma statliga verksamheters maluppfyllelse. Bostadsutskot-
tet understryker att resultatredovisningen 10pande maéste utvecklas for att
bittre tillgodose de behov som foreligger bade i samband med riksdagens
budgetberedning och som utgdngspunkt for olika politiska Overvdganden
och debatter. Utformningen av redovisningen bdr anpassas efter de sir-
skilda férutsattningar och behov som kan finnas inom respektive politikom-
rade. Bostadsutskottet avser att dven i ar, i samband med beredningen av
anslagsforslagen inom utgiftsomrade 18, 6verviga frdgor om mal- och resul-
tatredovisningens utformning.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande om utgiftsomrddena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv att bred enighet rader betriffande den
stora betydelsen av dkad sysselsdttning och fler arbetade timmar for tillvéx-
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ten. Enligt arbetsmarknadsutskottet lyfts frdgan fram som en av de mest
centrala i sdvél regeringens budgetproposition som i oppositionspartiernas
budgetmotioner.

I yttrandet finns dven en gemensam avvikande mening fran foretrddarna
for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet. Den avvikande meningen avser inte ndgon utgiftsram utan
mer generellt arbetsmarknadens utveckling och hur regeringen, enligt oppo-
sitionspartiernas mening, misslyckats pa detta politikomréde.

Lagutskottet har lamnat ett yttrande som behandlar vissa fragor rérande
foretagsinteckning, frimst i samband med 2003 é&rs reform av formans-
rittslagstiftningen. Denna frdga behandlas i avsnitt 5.11 Foretagsinteckning.

Finansutskottets stillningstagande

For oppositionspartiernas del dr utgiftsramarna i tabell 4.20 inte inbdrdes
jdmforbara pa alla punkter. Dels anvinder man olika metoder for att kom-
pensera kommunsektorn for effekterna av sina skatteforslag, dels framlég-
ger man vissa forslag som innebér att anslag flyttas frin ett utgiftsomrade
till ett annat. Utskottet har redogjort for dessa effekter mer ingéende i avsnitt
4.2.

Samtliga fyra oppositionspartier har ett gemensamt forslag om en natio-
nell vardgaranti samtidigt som man avvisar regeringens satsning pa vardga-
ranti och medel for okad tillgdnglighet inom hélso- och sjukvérden.
Forslaget innebdr for 2005 att sammanlagt 2 miljarder kronor flyttas fran
utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner till utgiftsomrade 9 Hal-
sovdrd, sjukvdrd och social omsorg.

Moderata samlingspartiet foreslar att ramen for utgiftsomrade 25 All-
mdnna bidrag till kommuner ska riknas upp med 55,6 miljarder kronor
2005. Upprékningen dr frimst en kompensation till kommunsektorn for det
skattebortfall som det moderata skatteforslaget ger upphov till.

Moderaterna foreslar att anslagen for Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering pa 24,4 miljoner kronor samt for Handikappombudsmannen pa
18,4 miljoner kronor fors 6ver fran utgiftsomrade 8 respektive 9 till utgifts-
omrade 14 Arbetsliv. Namnden for offentlig upphandling (NOU) slés i
Moderaternas forslag samman med Konkurrensverket och anslaget pa 4,5
miljoner kronor under utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvalt-
ning flyttas till utgiftsomrade 24 Ndringsliv.

Folkpartiet liberalerna anger i sitt budgetalternativ att ramen for utgifts-
omrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner rdknas upp med 15,5 miljarder
kronor. Samtidigt ska kommunerna kompenseras for effekterna av inkomst-
skatteforslaget med sammanlagt 18,0 miljarder kronor. Tillsammans med
partiets forslag om beskattningen av kommunala bolag innebdr detta att
Folkpartiet i realiteten minskar dverforingarna till kommunerna med ca 2,5
miljarder kronor 2005.
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I Kristdemokraternas forslag minskar anslagen till utgiftsomrade 25 All-
mdnna bidrag till kommuner med 18,6 miljarder kronor. Till skillnad fran
ovriga oppositionspartier foreslar Kristdemokraterna att effekten pa kom-
munsektorn av deras inkomstskatteforslag ska neutraliseras genom en avrak-
ning mot inkomsttitel. Som utskottet tidigare vid upprepade tillfillen
podngterat kan det starkt ifrAgasittas om ett sddant forfarande ar forenligt
med budgetlagens krav pa att alla inkomster och utgifter pd statsbudgeten
ska bruttoredovisas. Utskottet beddmer att kommunernas resurser 2005
minskar i Kristdemokraternas forslag.

I Centerpartiets budgetalternativ rdknas ramen for utgiftsomrade 25 All-
mdnna bidrag till kommuner ned med 13,9 miljarder kronor. Centerpartiets
inkomstskattereform innebédr samtidigt att kommunerna dkar sina skattein-
takter med ca 53 miljarder kronor. Da Centerpartiet avvisar forslaget till
forandringar i det kommunala utjimningssystemet viljer man att redovisa
pa det gamla sittet, dvs. bruttoredovisa. Av den anledningen hdjer man
bidragen till kommunerna med 26 miljarder kronor, men bruttoredovis-
ningen innebdr att kommunernas utgifter 6kar med samma belopp. Sam-
mantaget beddomer utskottet att kommunernas resurser i Centerpartiets
forslag minskar med ca 0,5 miljarder kronor foér 2005.

Centerpartiet foreslar att de riktade statsbidragen till personalforstérk-
ning i skola och fritidshem, statligt stod for utbildning av vuxna samt
maxtaxan i barnomsorgen omvandlas till generella statsbidrag och flyttas
frén utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning till utgiftsom-
rade 25. Vidare flyttas Tullverket fran utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution till utgiftsomrade 4 Rdttsvdsendet.

Finansutskottet har i tidigare betdnkanden papekat att enligt riksdagsord-
ningen ska fragan om vilka dndamal och verksamheter som ingar i ett
utgiftsomrade faststdllas i samband med beslut om regeringens ekonomiska
vérproposition. Detta innebdr att riksdagen i sin budgetberedning pa hosten
ar bunden av de beslut, om indelning av verksamheter och dndamal i utgifts-
omraden, som riksdagen fattar i samband med vérpropositionen. Avsikten
ar att ldgga fast forutsdttningarna for riksdagens budgetbehandling innan
hostens budgetarbete startar. Dédrigenom sdkerstills att de olika budgetalter-
nativen kan jimforas sinsemellan. For partiernas del innebér detta att de i
sina motioner om anslag for det kommande budgetiret méste f6lja tidigare
riksdagsbeslut om indelningen i utgiftsomrdden. Mot denna bakgrund kan
utskottet inte stdlla sig bakom de aktuella motionsférslag som forordar en
andrad indelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomriden.

Nar det géller frdgan om medel till hivprevention i storstdderna dterkom-
mer finansutskottet till den i betdnkande 2004/05:FiU3 i samband med
behandlingen av utgiftsomrade 25 Bidrag till kommunerna.

Finansutskottet foreslar mot denna bakgrund med den motivering som
framgar av avsnitt 4.2, samt det faktum att inga av de utskott som inkom-
mit med yttranden haft ndgot att invdnda mot regeringens forslag, att
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ramarna for utgiftsomrddena 1-27 for 2005 faststélls 1 enlighet med reger-
ingens forslag i tabell 4.20. Déirmed tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionernas forslag till alternativa ramar.

4.4.2 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berékning av utgif-
terna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
2005.

Utgifterna omfattar &lderspension i form av tilliggspension, inkomstpen-
sion och premiepension samt kostnaderna for administrationen av dessa
system. De totala utgifterna for utgiftsomradet 2004 berdknas uppgd till
165 619 miljoner kronor.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 6.3) foreslar regeringen att ramen for utgifts-
omradet ska uppga till 170 552 miljarder kronor for 2005. Detta innebdr en
6kning med ca 524 miljoner kronor jimfért med berdkningen i 2004 érs
ekonomiska véarproposition. Fordndringen forklaras i huvudsak av &ndrade
antaganden om inkomstindex och en berdknad Okning av antalet personer
som véljer fortida uttag av alderspension.

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005 (punkt 12).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i avsnitt 4.2 redovisat sin beddmning av fordelningen
av utgifterna pd utgiftsomraden for budgetaret 2005. Socialforsakringsut-
skottet har for sin del inte haft ndgot att invinda mot regeringens forslag
till ram for utgiftsomradet.

Finansutskottet foreslar mot denna bakgrund att ramen for alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten ar 2005 faststélls till 170 552
miljoner kronor. Dérmed bitrdder utskottet regeringens forslag och tillstyr-
ker punkt 12 i propositionen. Motion Fi232 (fp) yrkande 12 avstyrks.
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4.5 Anslagsbehallningar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av forénd-
ring i1 anslagsbehallningar for 2005 och avstyrker Folkpartiet
liberalernas motion med alternativt yrkande.

Jamfor reservation 6 (fp)

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att fordela sina utgifter Gver
tiden. Medel pa ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetdr kan i viss
utstrackning sparas och anvindas efterfoljande budgetdr. Myndigheter har
ocksd mojligheter att inom vissa grénser 14na mot efterfoljande &rs anslag.
Forskjutningar av detta slag paverkar statsbudgetens utgifter och redovisas
pd budgetens utgiftssida som en for alla ramanslag gemensam berdknings-
post kallad Okning/Minskning av anslagsbehdllningar.

Budgetpropositionen

I arets budgetproposition (avsnitt 6.2 och tabell 6.5) rdknar regeringen med
att fordndringen av anslagsbehéllningarna, netto, ska uppga till noll kronor
under 2005, dvs. att summan for forbrukade anslagsmedel motsvaras av
summan for anvisade anslagsmedel. Regeringen foreslar att riksdagen ska
godkédnna berékningen av fordndringar i anslagsbehallningarna 2005 (punkt
10).

Regeringens berékningar visar emellertid att anslagsbehéllningarna, netto,
riskerar att minska 2005 och ddrmed riskera att utgiftstaket overskrids 2005
om nuvarande huvudregel med anslagskredit pa tre procent av anslaget och
mdjlighet att disponera anslagssparande pa upp till tre procent av forega-
ende ars ramanslag skulle tillimpas dven for ndsta ar. Regeringen har
befogenhet att sjilv paverka storleken pa fordndringen av anslagsbehall-
ningen genom att besluta om nivan pa anslagskrediten och storleken pa
anslagssparandet som myndigheterna far disponera. For att hantera risken
for overskridande av utgiftstaket 2005 avser regeringen att i myndigheter-
nas regleringsbrev for 2005 besluta om ett antal dtgirder som syftar till att
den totala nettoforbrukningen av anslagsbehéllningarna inte far Gverstiga
noll kronor.

Motionen

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi232 att befintligt anslagsspa-
rande for de verksamheter som motionédrerna helt avvisar till den del dér
ataganden inte redan genomforts kan dras in. Folkpartiet liberalerna berék-
nar detta belopp till 1,1 miljarder kronor, vilket innebér att posten Minsk-
ning av anslagsbehallningar kan begrinsas ytterligare jamfort med
regeringens forslag. Motiondrerna foreslar att riksdagen ska godkdnna den
berdkning som presenteras i motionen (yrkande 10).
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Finansutskottets stillningstagande

For att undvika ett Gverskridande av utgiftstaket aviserade regeringen i 2004
ars varproposition att man avsag att senareldgga utgifter till 2005 pa sam-
manlagt 4,3 miljarder kronor, vilket innebar att den sammanlagda forbruk-
ningen av anslagsbehdllningar 2005 berdknades till 6,9 miljarder kronor. I
budgetpropositionen for 2005 gor regeringen beddmningen att utgiftsbe-
gransningar dr nodvindiga for att klara utgiftstaken badde 2004 och 2005.
For 2005 avser regeringen att i regleringsbreven besluta om ett antal atgir-
der som syftar till att den samlade nettoforbrukningen av anslagsbehdll-
ningar inte fir dverstiga noll kronor och forbrukningen av anslagsbehdll-
ningar dr foljaktligen minskad med 6,9 miljarder kronor jamfort med
berdkningarna for 2005 i varpropositionen. De atgirder som regeringen
avser att vidta innebér att utgifterna forskjuts ytterligare ett ar till 2006. I
budgetpropositionen preciseras inte vilka utgiftsomrdden som péverkas
under 2005 och det ar inte heller mojligt att utldsa ur sifferredovisningen i
propositionen eftersom forbrukningen av anslagsbehllningar 4r angiven pé
aggregerad niva och inte fordelad pa utgiftsomraden.

Systemet med anslagssparande och anslagskrediter pa ramanslag syftar
till att myndigheterna ska utnyttja sina anslagsmedel péd ett ansvarsfullt,
langsiktigt och effektivt sitt. Den ansvarsfullhet som spar- och kreditmgj-
ligheterna dr tdnkta att skapa riskerar att undergrdvas av aterkommande
begransningar i mojligheterna att anvidnda sparade medel och det blir éter
rationellt for myndigheterna att géra av med pengarna fore arsskiftet. De
kortsiktiga atgérderna for att klara utgiftstaket riskerar darfor att fa nega-
tiva konsekvenser for langsiktigheten och effektiviteten i myndigheternas
sdtt att anvdnda sina anslagsmedel.

Regeringen har dock enligt budgetlagen skyldighet att vidta atgérder som
den har befogenhet till for att undvika att utgiftstaket 6verskrids. Finansut-
skottet finner mot denna bakgrund inte anledning att géra nagon annan
bedémning av berdkningen av fordndringen av anslagsbehéllningar for 2005
dn regeringen. Utskottet tillstyrker séledes punkt 10 i propositionen och
avstyrker ddrmed motion Fi232 (fp) yrkande 10.

4.6 Myndigheters m.fl. in- och utlédning 1
Riksgéldskontoret

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av myndig-
heters m.fl. in- och utlaning i Riksgildskontoret fér 2005 och
avstyrker Centerpartiets motion med alternativt yrkande.

Jamfor reservation 8 (c)
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Riksgéldskontorets nettoutldning utgdrs av fordndringen av kontorets ut- och
inldning till myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta delposterna utgérs av fordndringar av myndigheternas réntekontobe-
héllningar, in- och utbetalningar av premiepensionsmedel samt Centrala
studiestddsndmndens nettoupplaning for finansiering av studieldn. De medel
for premiepensionen som sedan 1995 placerats i Riksgdldskontoret over-
fors inklusive rénta till Premiepensionsmyndigheten med tvd drs fordréjning.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 4.4.5) riknar regeringen med att myndighe-
ternas m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret ska uppga till 14,6 miljar-
der kronor under 2005.

Inbetalningarna av premiepensionsmedel for 2005 inklusive rdnta berdk-
nas till 24,8 miljarder kronor. Samtidigt overférs 23 miljarder kronor
avseende premiepensionsmedel for 2003 till Premiepensionsmyndigheten.
Under perioden 2004—2007 beréknas de drliga inbetalningarna succesivt dka
fran 22 till 26 miljarder kronor. Under samma period berdknar regeringen
att nettoutldningen till Centrala studiestddsndmnden kommer att uppga till
89 miljarder kronor per &r. Detta dr en nedrevidering jimfort med de
berdkningar som gjordes 1 vérpropositionen och beror pa att dterbetalning-
arna fOorvintas bli storre dn tidigare berdknat. P4 Riksgédldskontoret har
pengar avsatts pa ett konto for individuell kompetensutveckling under 2002—
2004. Det har, trots betydande anstringningar, inte varit mojligt att konstru-
era ett tillfredsstillande system for kompetenssparande som fatt brett stod
hos arbetsmarknadens parter. Réittspraxis har ocksa éndrats som innebér att
sparande for utbildningsindamal pa det sétt som systemet med individuell
kompetensutveckling syftade till redan &r mgjligt till viss del i andra for-
mer. Regeringens avisering i kapitel 1 Finansplanen innebdr att kontot
upphor. Fordndringen medfor att nettoutldningen 6kar med ca 6 miljarder
kronor 2004. Da fordndringen inte paverkar statsbudgetens saldo uppkom-
mer en negativ kassamissig korrigering med samma belopp 2004. Reger-
ingen foreslar att riksdagen ska godkinna den gjorda berékningen av
myndigheternas m.fl. in- och utléning i Riksgéldskontoret for 2005 (punkt 6).

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi234 att riksdagen skall avsla regeringens
berdkningar av myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgdldskontoret i
den del som avser fonderade medel for kompetensutveckling (yrkande 8).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet finner for egen del inte anledning att gora nagon annan
bedomning av berdkningen av myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks-
géldskontoret 2005 &n regeringen. Utskottet tillstyrker saledes punkt 6 i
propositionen och avstyrker ddrmed motion Fi234 (c¢) yrkande 8.
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4.7 Kassamassiga korrigeringar 2005

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av den kas-
saméssiga korrigeringen for 2005.

Berdkningsposten kassaméssig korrigering dr nddvandig for att budgetsal-
dot skall bli identiskt med lanebehovet (med omvént tecken). En kassamais-
sig korrigering kan dels uppstd om betalningen respektive anslagsavrik-
ningen sker olika budgetar, dels om det forekommer transaktioner §ver
statsverkets checkrdkning som inte har sin motsvarighet pa anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. Ett exempel pa det senare dr de overforingar
fran AP-fonden som gjordes 1999-2001 som en foljd av pensionsreformen.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 4.4.5) riknar regeringen med att budgetsal-
dot nidsta ar forstirks genom kassaméssig korrigering med 1,9 miljarder
kronor till f6ljd av Overforingen av bostadsobligationer fran AP-fonden.
Pensionsreformen har inneburit att statsfinanserna forsvagas med ca 60 mil-
jarder kronor per ar. For att delvis motverka denna férsvagning 6verfordes
45 miljarder kronor per ar fran AP-fonden till statsbudgeten under 1999 och
2000. Under 2001 dgde ytterligare en Overfoéring rum bestdende av stats-
och bostadsobligationer till ett marknadsvirde av 155 miljarder kronor. Den
del av Overforingen som utgjordes av bostadsobligationer paverkar ldnebe-
hovet fram till 2005, dels genom att de olika obligationslanen genererar
rinteavkastning, dels genom att obligationerna forfaller till betalning vid
olika tillfdllen. For 2005 berdknas alltsid denna forstirkning av budgetsal-
dot till 1,9 miljarder kronor.

Vid dverldggningar mellan partierna i juni 2004 faststilldes att pensions-
overenskommelsen ligger fast, men att nigon ytterligare overforing frdn AP-
fonden till statsbudgeten inte skall ske vid den tidigare angivna tidpunkten,
den 1 januari 2005 (se dven 2004/05:FiU6 Redovisning av AP-fondernas
verksamhet 2003).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet bitrdder regeringens forslag till berdkning av den kassamés-
siga korrigeringen for 2004 och tillstyrker ddrmed punkt 7 i propositionen.

4.8 Budgetens sammansittning 1 stort

Utskottet har i ndrmast foregdende avsnitt tagit stdllning till utgifternas for-
delning pa utgiftsomraden samt till fordndringar av anslagsbehéllningar,
Riksgéldskontorets in- och utlaning till myndigheter m.fl. och den kassa-
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massiga korrigeringen. I avsnitt 4.5 redovisar utskottet sitt stdllningsta-
gande till berdkningen av statsbudgetens inkomster. Utskottet har ddrmed
overgripande behandlat de delposter som statsbudgeten dr uppbyggd av.

Skillnaden mellan statsbudgetens inkomster och summan av samtliga
utgifter pa utgiftsomraden (inklusive fordndringar av anslagsbehéllningar,
nettot av myndigheternas m.fl. in- och utléning i Riksgéldskontoret och den
kassamadssiga korrigeringen) utgor budgetsaldot, vilket definitionsméssigt &r
liktydigt med statens l&nebehov. Lanebehovet framkommer alltsd som en
restpost, vars niva riksdagen inte tar stéllning till.

Regeringens forslag till statsbudget for budgetdret 2005 framgar schema-
tiskt av foljande budgetuppstéllning. Det innebdr att statsbudgetens utgifter
overstiger inkomsterna och att det berdknade ldnebehovet enligt propositio-
nen uppgar till 38,4 miljarder kronor.

Tabell 4.22 Regeringens forslag till statsbudget for budgetaret 2005

Summa anslag pa de 27 utgiftsomradena 738,0 Summa inkomster 7123
Minskning av anslagsbehallningar 0,0
Myndigheters in- och utlaning i RGK 14,6 Berdknat lanebehov 38,4
Kassamassig korrigering -1,9
Summa 750,7 Summa 750,7

4.9 Sammandrag av de olika budgetalternativen

Nedan presenteras ett ssmmandrag av effekter pa statsbudgeten for 2005 av
regeringens och riksdagspartiernas olika budgetalternativ. Redovisning av
budgeteffekten av riksdagspartiernas skatte- och avgiftsforslag grundas pa
en sammanstéllning som finansutskottet gjort med hjilp av uppgifter fran
partiernas motioner samt ytterligare information inhdmtad fran partiernas
riksdagskanslier. Till f6ljd av att partierna anvinder delvis olika redovis-
ningsprinciper kan vissa poster ha brister nidr det géller jamforbarhet
gentemot regeringens forslag.
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Tabell 4.23 Sammandrag av statsbudgeteffekten 2005 av de olika budgetalter-

nativen
Belopp i miljoner kronor

Statsbudgetens utgifter och inkomster

Av oppositionspartierna foreslagna nivéer

Beriknat saldo Regeringens

forslag (m) (fp) (kd) (c)
Summa anslag 27 utgiftsomraden 737998 749968 729901 701586 690 495
Minskning av anslagbehéllningar 0 -295 -1 100 0 0
Myndigheters nettoutldning i RGK 14 621 14 621 14 621 14 621 14 621
Kassamassig korrigering -1891 -1 891 -1 891 -1891 -1891
Budgetomslutning 750728 762403 741531 714316 703 225
Skatter m.m. 640 143 648642 644657 612185 599325
Inkomster av forsald egendom 15 000 45 000 65 000 65 000 50 000
Ovriga inkomster pé statsbudgeten 57 144 66 864 57 144 57757 57 144
Summa inkomster 712286 760505 766800 734941 706 468
Statsbudgetens saldo -38 442 -1898 25269 20 626 3243
Statsbudgetens saldo exkl forsdljning -53442 -46 898 -39 731 -44 374 -46 757
Budgetomslutning 750728 762403 741531 714316 703 225

Anm. Berikningen av statsbudgetens inkomster redovisas ndrmare i avsnitt 5.12.
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5 Skatter och 6vriga inkomster

5.1 Utveckling av statsbudgetens inkomster

Budgetpropositionen

Statsbudgetens inkomster bestar dels av skatter och avgifter, dels av dvriga
inkomster. Skatter och avgifter svarar normalt for ca 90 % av de totala
inkomsterna. Ovriga inkomster utgérs i huvudsak av inkomster frén statens
verksamhet och, darutdver, av bidrag frdn Europeiska unionen samt inkoms-
ter frdn forséljning av statlig egendom. De totala skatteinkomsterna fran
statsbudgeten redovisas kassaméssigt, dvs. budgeten visar kassaflodena.
Skatter pa statsbudgeten for ett visst ar kan hénforas till flera inkomstar,
vilket forsvarar analysen av inkomsterna bdde vad giller deras nivd och
fordndring.

Tabell 5.1 Statsbudgetens inkomster 2003-2007
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Skatter m.m. 608 632 640 670 706
Ovriga inkomster 53 55 72 70 69
Totala inkomster 662 687 712 740 775

Under perioden 2003-2007 berdknas skatteinkomsterna 6ka med totalt 98
miljarder kronor. Fran och med budgetiret 2003 redovisas kompensation
for merviardesskatt till kommuner och landsting pa budgetens inkomstsida.
Justerat for omlédggningen av systemet for aterbetalning av mervérdesskatt
till kommuner uppgédr 6kningen till 133 miljarder kronor under perioden.
Ovriga inkomster beriiknas dka med 17 miljarder kronor under samma
period.

Tabell 5.2 Statsbudgetens inkomster 2003—2006. Avvikelser frin 2004 irs eko-
nomiska varproposition
Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Skatter m.m. 0,0 6,6 -30,7 -25.3
Ovriga inkomster 0,0 -14,1 2.6 2,0
Totala inkomster 0,0 -7,4 -28,1 -23.3

Jamfort med 2004 ars ekonomiska varproposition har prognosen over skat-
teintéikterna reviderats upp med 6,6 miljarder kronor 2004 framst pa grund
av hogre 1onesumma och hoga skatteinbetalningar fran foretag. Minsk-
ningen av dvriga inkomster 2004 beror pa att de forséljningar av foretag
som tidigare berdknades ge 15 miljarder kronor i inkomster nu inte bedoms
bli av under innevarande ar. For 2005 och 2006 har skatteinkomsterna revi-
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derats ned framst till £61jd av redovisningsfordndringen av utjimningssyste-
met for kommunerna. Fran 2005 nettoredovisas sévdl utjimningsavgiften
som utjdimningsbidraget pd statsbudgetens utgiftssida.

5.2 Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inrikt-
ning av skattepolitiken.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (¢).

Budgetpropositionen

I propositionen (avsnitt 1.7) redovisar regeringen riktlinjer for politiken pa
skatteomrédet.

Skatterna finansierar den gemensamma vilfirden. De ska ocksa stimu-
lera till arbete och investeringar, till en uthallig utveckling och till mins-
kade ekonomiska och sociala ordttvisor. Regeringen kan aldrig acceptera att
de redan vilbestillda i samhillet far stora skattesénkningar pa bekostnad av
kvaliteten i vard, skola och omsorg.

Globaliseringen stiller Sverige infor nya utmaningar. Ett skatteuttag pa
dagens niva dr mojligt men kriaver enligt vad som anfors att skattesystemet
virnas genom breda skattebaser och begriansning av sérregler. Marginalskat-
terna pd olika omraden dr av strategisk betydelse for en god ekonomisk
tillvixt. Fortsatt goda villkor ska gélla for investeringar i Sverige.

For att vdrna arbetslinjen ska den pabérjade skatteomldggningen med
kompensation for allmin pensionsavgift fullféljas. For 2005 foreslds att
kompensationen for allmin pensionsavgift hojs frin 75 % till 87,5 %. Aven
den grona skattevéxlingen fortsatter med forslag om hojda drivmedelsskat-
ter. For att balansera dessa forslag inom ramen for den grona skattevix-
lingen foreslds en hojning av grundavdraget i inkomstbeskattningen.
Kilometeravdraget for resor till och fran arbetet och i tjansten foreslds hojas.
En Oversyn av det nuvarande reseavdragssystemet pagar i syfte att mer
relatera avdragen till avstdnd dn férdsatt. Regeringen har nyligen tillkallat
en utredning som har till uppgift att se over skattereglerna for tjénstepen-
sioner och privata pensionsforsidkringar. Dessa regler ska anpassas och
forenklas sa att arbetslinjen stérks.

For att ge fortsatt goda villkor for investeringar i Sverige dr sévil de
allménna foretagsskattereglerna som &dgarbeskattningen av sméaforetag av
central betydelse. Den svenska bolagsbeskattningen har sedan lang tid till-
baka varit internationellt konkurrenskraftig. Samtidigt har, bl.a. genom
EU:s utvidgning, bolagsskatten utsatts for ett allmént tryck nedat genom
sénkningar i var omvérld.
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Skattereglerna for sméaforetag och deras dgare ska vara likformiga och
enkla. De ska ge goda villkor for riskfyllda investeringar samtidigt som den
progressiva beskattningen av forvérvsinkomster uppritthalls. Genom for-
slag i forra arets budgetproposition inleddes en reformering av de sa kallade
3:12-reglerna som styr beskattningen av avkastningen pé andelar for aktiva
agare 1 fAmansforetag. I juni 2004 tillkallades en sérskild arbetsgrupp som
har till uppgift att ldmna forslag till hur den inledda reformeringen ska
fullfoljas. Ett forslag frdn gruppen presenteras senare denna hdst och reger-
ingen dterkommer dérefter med forslag som ska trdda i kraft den 1 januari
2006.

De nuvarande formdgenhets-, arvs- och gavoskatterna har en utformning
som alltmer kommit att kinnetecknas av betydande olikformigheter och
ordttvisor. Dessa uppmuntrar till skatteplanering och bidrar till att begrdnsa
néringslivets kapitalforsorjning. Regeringen kommer dérfor att foresla att
arvs- och géavoskatten slopas och att fribeloppet i formogenhetsskatten for
sambeskattade hojs till 3 miljoner kronor. Ett borttagande av den sé kal-
lade huvuddeldgarregeln och ett samtidigt inforande av tak for formogen-
hetsskatten overvigs ocksa.

Regeringen anfor att de olika kapitalskatteldttnaderna bor finansieras
genom fordndringar i skattereglerna for privatpersoner och for foretagen och
deras dgare pa ett sitt som &r fordelningspolitiskt réttvist. Regeringen kom-
mer darfor att senare under hosten foresla en viss uppstramning av de regler
som styr avsittningen till periodiseringsfond for aktiebolag och andra juri-
diska personer. Vidare foreslas att den nedsdttning av socialavgifterna som
i dag géller for 16nesummor upp till 852 000 kr begriansas. Vid beskatt-
ningen av forvirvsinkomster foreslds vidare en begridnsning av upprik-
ningen av skiktgranserna for 2005 for uttag av statlig skatt. Slutligen
foreslas, som en resterande finansiering, ett aterforande av resterande IKU-
medel frdn den grona skattevixlingen 2000.

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin, skadar legitimiteten i
skattesystemet och dr enligt vad som anfors i forlingningen ett hot mot
vélfarden. Det ekonomiska behovet av att alla gor rétt for sig har 6kat i och
med att en vixande del av befolkningen ska forsorjas av en minskande andel
yrkesaktiva. Regeringen har nyligen for riksdagen presenterat en handlings-
plan med ett omfattande é&tgérdspaket for de nédrmaste aren mot den
ekonomiska brottsligheten. Regeringen kommer att ge fortsatt hog prioritet
at kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Som ett led i bekdmpningen av skattefusk pagar ett arbete med ett system
for schablonbeskattning av smaforetagare, krav pa typgodkinda kassaregis-
ter inom kontantbranscherna, byggentreprenadavdrag i bygg- och anldgg-
ningsbranscherna, forbéttrat administrativt samarbete pa skatteomradet och
andrade regler for F-skatt. Den omorganisation av skatteforvaltningen som
verkstéllts den 1 januari 2004 genom bildandet av den rikstdckande myn-
digheten Skatteverket medfor att befintliga resurser kan anvindas pé ett mer
effektivt och rationellt sétt. I samband med 2004 ars ekonomiska varpropo-
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sition har Skatteverket tillforts 20 miljoner kronor for utdkad F-skattekon-
troll. Dédrmed har det skapats bittre fOrutsdttningar for en effektiv
skattekontroll. P4 uppdrag av regeringen ser ocksd Skatteverket dver mdj-
ligheten att kontrollera egenforetagare och har som en forsta del av rege-
ringsuppdraget foreslagit att F-skattsedlar ska tidsbegrénsas i vissa fall.
Forslaget &r under remissbehandling och frigan bereds vidare inom
Regeringskansliet. Skatteverket ska slutredovisa sitt uppdrag under hdsten
2004.

Byggkommissionen féreslog i betinkandet Skérpning gubbar (SOU
2002:115) ett inrédttande av sérskilda entreprenadkonton och omvind moms-
skyldighet for uppdragsgivare for att bekfdmpa svartarbete inom byggsek-
torn. Som ett led i beredningen av detta drende har inom Finansdeparte-
mentet fardigstéllts en departementspromemoria, vari Byggkommissionens
forslag vidareutvecklas (Ds 2004:43). Promemorian &r pa remiss till den 29
december 2004.

Skattekontrollen i de s.k. kontantbranscherna forsvaras genom brister i
underliggande handlingar. Regeringen har darfor tillkallat en sérskild utre-
dare med uppdrag att se 6ver mdjligheterna att infora obligatoriskt krav pé
typgodkinda kassaregister. Utredaren ska dven Overvdga och lamna forslag
till kontrollbefogenheter och sanktioner for att sékerstélla att det foreslagna
systemet uppfyller sina syften samt att lamna forslag om hur skattebrottsen-
heternas verksamhet kan effektiviseras. Uppdraget ska redovisas senast vid
utgéngen av februari 2005.

Genom en internationell dverenskommelse kommer mojligheterna att
undanhélla information om tillgodohavanden i utlandet att minska. Férhopp-
ningen dr att fordndringen kommer att trdda i kraft redan den 1 juli 2005
som en foljd av att EU:s sk. sparandedirektiv inforlivas i medlemslén-
derna samt i ett antal s.k. tredjeldnder och oberoende territorier. Reger-
ingen verkar ocksé, savdl inom EU som inom OECD, for att informations-
utbytet mellan ldnder ska utvecklas ytterligare. For internationella foretags
prisséttning av interntransaktioner har Skatteverket ldmnat vissa forslag om
utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet. Forslagen har remissbehandlats och
fragan bereds vidare inom Regeringskansliet med inriktning pa en proposi-
tion under 2005.

Savil Branschsaneringsutredningen som Skatteverket har i tidigare betén-
kanden och rapporter relativt ingdende belyst olika mojligheter till scha-
blonbeskattning. Betédnkandena och rapporterna liksom dven efterfoljande
remissbehandlingar visar emellertid pé ett stort antal problem som inte fétt
nagon slutlig 16sning. Birande tankar bakom forslagen till schablonbeskatt-
ning ir att forsoka astadkomma ett rédttvisande skatteuttag och att minska
omfattningen av skattefusk och svartarbete. Finansdepartementet har dérfor
i juni 2004 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att se dver mojligheterna for
vissa branscher att anvénda schabloniserade inslag som komplement till
nuvarande skatteregler och att utforma forslag till lagtext. Arbetsgruppen
ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 maj 2005.
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I 2000 ars ekonomiska varproposition angav regeringen att det samlade
utrymmet for gron skattevixling under perioden 2001 till 2010 dr 30 mil-
jarder kronor. Hittills har en skattevéixling om drygt 10 miljarder kronor
genomforts. For 2005 foresldr regeringen en gron skattevéxling med netto
3,4 miljarder kronor. For 2006 planeras en skattevixling med 3,6 miljarder
kronor.

Regeringen anfor att de energi- och miljoskattehdjningar som genom-
forts tidigare inom ramen for den grona skattevéxlingen har haft tyngdpunk-
ten pd hojda skatter pd el och uppvdrmningsbrinslen. Det Odvergripande
syftet med skattevéxlingen &r att bidra till att de av riksdagen faststdllda
miljomélen nds. Detta forutsdtter att &tgérder riktas mot flera sektorer.
Transportsektorn stdr nu for den storsta okningen av koldioxidutsldppen.
Tyngdpunkten i den grona skattevédxlingen for 2005 bor darfor enligt reger-
ingens mening ldggas pa hojda skatter for transportsektorn. Regeringen
foreslar déarfor foljande éatgérder:

* En hdjning av fordonsskatten for bensindrivna personbilar med 23 pro-
cent och for dieseldrivna personbilar med 2 procent.

*  En hojning av fordonsskatten for ldtta lastbilar med 40 procent.

* En hdjning av bensinskatten med 15 ore/liter.

* En hojning av dieselskatten med 30 ore/liter.

*  Sénkt dieselskatt for skogs- och jordbrukets arbetsmaskiner med 2 kro-
nor/liter.

*  En hojning av elskatten med 1,2 6re/kWh f6r hushdll och servicesektorn.

For att ytterligare 0ka miljostyrningen i fordonsbeskattningen bor en omligg-
ning av fordonsskatten for personbilar och andra litta fordon genomf6ras
enligt det forslag som presenterats av Végtrafikskatteutredningen. Forslaget
innebdr att fordonsskatten relateras till fordonets koldioxidutslapp. Reger-
ingen avser att aterkomma med forslag till en sddan skatteomlidggning sa
att nya regler ska kunna trida i kraft den 1 januari 2006.

De redovisade skattehdjningarna, med avdrag for sidnkt dieselskatt till
jord- och skogsbruket, véixlas for 2005 mot skattesdnkningar i form av hojda
grundavdrag for 1lag- och medelinkomsttagare med 2 400 kr.

Den 1 januari 2005 infors ett system for handel med utsléppsritter inom
EU. Systemet omfattar utsldpp av koldioxid fran energiomvandlingssektorn
och energiintensiv industri. Utsldppshandel ar ett klimatpolitiskt instrument
som ska styra mot minskade utslédpp av koldioxid fran dessa sektorer. Den
sammantagna méngden utsldppsritter som tilldelas anldggningar inom EU
avgor hur stora utsldppen i EU kan bli. De svenska anldggningar som ingar
i handelssystemet, med undantag for kondenskraftverk och oljeraffinade-
rier, betalar i dag koldioxidskatt for sin brénsleférbrukning. Inférandet av
utsldppshandel innebar darfor att tvd medel anvénds for att styra mot samma
mal. En samordning av dessa medel dr nddvéindig for att uppna en effektiv
miljostyrning samtidigt som svenska foretags internationella konkurrens-
kraft vdrnas. For att sékerstélla en tillrdcklig omfattning av svensk elpro-
duktion dr det viktigt att skapa forutséttningar for framtida investeringar i

2004/05:FiU1

153



2004/05:FiU1

154

5 SKATTER OCH OVRIGA INKOMSTER

hogeffektiv kraftvirmeproduktion. Eftersom systemet for handel med
utslédppsrétter dnnu inte har borjat tillimpas, dr det dock osédkert hur priset
pa utsldppsritter kommer att utvecklas. Det dr ddrfor for tidigt att ta still-
ning till hur samordningen av de tvd styrmedlen boér utformas. Regeringen
avser dock att folja utvecklingen av handelssystemet och &terkomma med
ett samlat stéllningstagande till koldioxidskattens framtida utformning i den
handlande sektorn i 2005 &rs ekonomiska vérproposition.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 yrkandena 8 och 9 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. anfoér motiondrerna att det svenska skattetrycket 4r hogst i
vérlden och att motiondrernas langsiktiga vision &r att séinka skattetrycket
rejélt. Sdnkningen ska ske pa ett ansvarsfullt sdtt och g& hand i hand med
starka offentliga finanser som sdkerstéller ett uthdlligt ldgre skattetryck.
Mdlet dr att den offentliga sektorns bruttoskuld sénks och mojliggor sta-
bila skattesatser pd en madrkbart ldgre nivd. P4 si sitt skapas de bésta
forutséttningarna for en hog och uthdllig tillvdxt och en réttvis vélfardsut-
veckling.

Ett centralt problem med dagens regler dr enligt vad som anfors att den
enskildes vinst av att arbeta &r liten. Nyttan av att arbeta i stéllet for att leva
pa bidrag &r i dagsldget 14g for manga ménniskor. De samlade effekterna
av hojda skatter och minskade bidrag édter upp en betydande del av den
inkomstokning som en extra arbetsinsats ger. Det dr ménniskor med de
lagsta inkomsterna som drabbas av de storsta marginaleffekterna. Den ldga
nyttan av eget arbete medfor flera problem. Det mest allvarliga dr att skatte-
och bidragssystemen skapar djupa fattigdomsfédllor som &r i stort sett
omojliga att ta sig ur. Ndr man inte rar dver sin egen vardag skapas en
ofrihet, sjidlvkénslan undergrivs och genuin otrygghet uppstar.

Motionérerna foreslar en inkomstskattereform vars huvudinriktning &r att
minska marginalskatten for ldg- och medelinkomsttagare. Personer som har
inkomst av tjdnst eller egen ndringsverksamhet som overstiger ca 110 000
kr far gora ett arbetsavdrag i den kommunala beskattningen. I inkomstskik-
tet upp till 150 000 kr uppgar avdraget till 60 % av den inkomst som ligger
over 75 000 kr. P4 motsvarande sitt erhalls arbetsavdrag med 20 % i skik-
tet upp till 250 000 kr och med 10 % i skiktet upp till 350 000 kr.
Marginaleffekterna minskas ocksd genom dndrade bostadsbidrag och for-
andringar i arbetsloshets- och socialforsidkringarna.

Nér det giller den statliga inkomstskatten avsldr motionérerna reger-
ingens forslag om en begrinsning av uppridkningen av skiktgrdnserna och
vill pa sikt avskaffa det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan. Det
langsiktiga ideologiska maélet dr att den hogsta marginalskatten inte ska
overstiga 50 %.

I motionen anfors att forvérvsfrekvensen for dldre faller snabbt ju nér-
mare pensionsildern man kommer. Aven om det inte dr rimligt att tro att
alla skulle kunna eller vilja jobba mer finns det manga ménniskor som bade
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kan och vill jobba lidngre upp i dldrarna. For att gbra det 16nsamt att arbeta
efter den normala pensionséldern féreslar motionérerna att den statliga skat-
ten slopas pa arbetsinkomster fr.o.m. 65 &rs éalder. For att underlitta
vardagen och forbéttra forutsittningarna for en 6kad kvinnlig forvérvsfre-
kvens foreslds vidare en sidnkning av skatten pad hushéllsndra tjénster.

Regeringens forslag om hdjda skatter pd drivmedel och fordon avstyrks
och motiondrerna foresprakar i stéllet att avdraget for resor mellan arbets-
platsen och hemmet hojs. P4 sé sitt gynnas enligt vad som anfors arbete,
rorlighet och mojligheterna att verka i glesbygd.

Fastighetsskatten dr enligt vad som anfors oréttvis och uppmuntrar till
okad skuldsattning. Fastighetsskatten avskaffas pd sikt. Som ett forsta ome-
delbart steg foreslds att skatteuttaget begrénsas. Hérefter genomfors en
stegvis sdnkning av skattesatsen.

Formogenhetsskatten slopas helt i syfte att stimulera investeringar, hoja
sysselsdttningen och minska arbetsldsheten.

Smaforetagare dr enligt motiondrernas uppfattning en skatteméssigt miss-
gynnad grupp. Motionérerna planerar att reformera beskattningen av famans-
bolag och avsitter medel for detta &ndamal. Ett mer genomarbetat forslag
till teknisk utformning kommer att redovisas i varmotionen 2005.

Motiondrernas forslag om slopad formogenhetsskatt, sénkt skatt for
famansforetagare, bibehallna periodiseringsmdjligheter m.m. finansieras
bl.a. genom att den nedsdttning av arbetsgivaravgiften som sker pa lone-
summor upp till ca 850 000 kr per ar slopas helt.

1 Folkpartiet liberalernas motion Fi232 yrkande 16 av Lars Leijonborg
m.fl. anfors att grundproblemet i den svenska ekonomin é&r att for fa& mén-
niskor arbetar och for fa foretag startas och véxer. Nyckeln till att bryta
detta skadliga dodldage ligger till stor del i reformer av skattesystemet som
ger ménniskor makten Over sina liv tillbaka, och som hojer den svenska
ekonomins forméga till langsiktigt uthdllig tillvdxt. Skattesystemet méste
forédndras sd att det blir lonsammare att arbeta, spara, investera och driva
foretag 1 Sverige.

For att gora det mer lonande att arbeta vill motiondrerna infora ett for-
vérvsavdrag. Arbetstagare med inkomster upp till 220 000 kr per &r ska fa
ett avdrag pa kommunalskatten som dr 5 % av inkomsten. P4 inkomster
over detta belopp blir avdraget 11 000 kr. Forvédrvsavdraget utgdr inte pa
inkomster frdn sjukpenning och sjukersdttning utan ska ses som en kom-
pensation for de utgifter som &r forknippade med arbete.

Den som tjénar mer ska enligt vad som anfors ocksd betala mer i skatt.
De flesta ska bara betala 30 % i skatt och de med hdga inkomster ska betala
50 % pa de hogre inkomsterna. Darfor vill motionédrerna séinka den hogsta
marginalskatten genom att ta bort det andra steget i den statliga inkomst-
skatteskalan 4r 2006. De vill ocksé att skiktgrdnsen for statlig skatt ska
flyttas upp med den forvintade 16nedkningen varje 4r.
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Famansbolagens skatter sinks genom Overgang till en ny modell for
berdkningen av det kapitalbeskattade utrymmet. Motiondrerna delar reger-
ingens beddmning att arvs- och gévoskatten bor avskaffas, men motsétter
sig regeringens forslag om en finansiering genom fordndringar i foretagens
mojligheter att gora avsittningar till s.k. periodiseringsfonder. For att ge
sma foretag tydliga incitament att bli arbetsgivare halveras arbetsgivaravgif-
ten for alla foretag for en lonesumma pd ca 250 000 kr. Den nuvarande
nedsdttningen om 5 % slopas. Formdgenhetsskatten sanks 2005 och avskaf-
fas sedan under en fyraarsperiod. Skatten pa aktieutdelning och kapitalvins-
ter sénks stegvis. I ett forsta steg sdnks den med 2 procentenheter.

Marknaden for hushllstjdnster stimuleras genom en skattereduktion i
foretaget for halva totala arbetskostnaden.

Fastighetsbeskattningen ska avskaffas eftersom den strider mot princi-
pen om skatt efter barkraft. Fastighetsskatt och ofta dértill formdgenhets-
skatt gor att boendet blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna
odverkomliga. Motiondrerna foreslar att skattesatserna for 2005 sinks fran
dagens 1,0 % pa smahus till 0,8 % och fran 0,5 % pé flerbostadshus till
0,4 %.

Motiondrerna motsitter sig regeringens forslag om hdjda energi- och for-
donsskatter och stoder dérfor inte heller den kompensation som utlovas.

En avdragsritt for gavor till internationellt bistdnd foreslds i motion
Sk454 yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 2-6 och 42 av Per
Landgren m.fl. anfér motiondrerna att skatter ska fungera som ett medel att
solidariskt finansiera var gemensamma vélfard samt styra den ekonomiska
utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning. Strivan maste vara
att utforma skattepolitiken sa att den stimulerar arbete, sparande, hederlig-
het och foretagande.

I princip alla medborgare som &r i forvérvsaktiv dlder och som har en
inkomst bér vara med och betala skatt till gemensamma kostnader for t.ex.
skola, vard och réttsvdsende. Det ger en delaktighet och ett delansvar i den
offentliga verksamheten. Eftersom inkomsterna och omkostnaderna for olika
personer skiljer sig mycket at kan dock inte alla medborgare betala lika
mycket i skatt. Medborgarna ska béra en réttvis del av den gemensamma
skattebordan, samtidigt som alla ska ges bésta mojliga forutsdttningar att
leva pé sin egen 16n. Det krinker den ménskliga integriteten att utsittas for
en sd hog inkomstskatt att man maste s6ka bidrag hos stat och kommun.
En sédan rundgang framjar varken ekonomiskt oberoende eller personligt
ansvarstagande och méste brytas.

Dagens inkomstskatter drabbar 14g- och medelinkomsttagare mest. Dér-
for méste inkomstskattens nivaer huvudsakligen faststdllas med utgéngs-
punkt i ldg- och medelinkomsttagarens perspektiv. Den mest kénnbara
skatten 1 dag dr kommunalskatten som drabbar alla inkomsttagare lika oav-
sett inkomstnivd. Motiondrerna foresldr att inkomstskatten sdnks genom att
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ett forvirvsavdrag om 6 % infors for inkomster upp till 6,3 inkomstbas-
belopp. Samtidigt infors ett sirskilt forvarvsavdrag pa 5 % for personer med
mycket 1dga inkomster.

Skattereformens mél om enkelhet och en maximal marginalskatt pa 50 %
bor terstéllas. Den statliga inkomstskatten ska vara hogst 20 %. Det dr
enligt vad som anfors en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor
att utbildning 10nar sig. Avdragsritten for pensionssparande sénks.

Energibeskattningen ska utformas si att miljobelastande energislag
beskattas pé ett sddant sitt att anvindningen begrdnsas medan introduktion
och anvindning av miljovénliga och fornybara energislag underlittas och
premieras. En ekologisk anpassning av skattesystemet méste ske dir skat-
ten pd arbete sdnks samtidigt som skatten pd energi, miljofarliga utsldpp
och éndliga naturresurser hélls pad en hogre niva. Samarbetet inom EU ar
ett nddviandigt instrument for att skapa forutsdttningar for en skattevixling
som inte snedvrider konkurrensférhallandena mellan de ldnder som har ett
stort handelsutbyte.

Ett hogt skattetryck i kombination med krangliga regler riskerar att
urgropa fortroendet for skattesystemet och urholkar darmed ocksa skatte-
moralen. Undersokningar visar att alltfler medborgare accepterar svartar-
bete, och fler yngre dn dldre. Detta innebér att allt farre drliga skattebetalare
far betala alltmer i skatt. Skattenivder och skatteregler maste vara utfor-
made s att incitamenten till svartarbete minskas. Vidare maste kontrollen
oka bland de medborgargrupper som parallellt uppbér stod/bidrag och arbe-
tar svart.

I Centerpartiets motioner Fi234 yrkande 6 och Fi259 yrkande 1 av Maud
Olofsson m.fl. anfors att skattesystemet ska utformas sa att individers och
familjers sjdlvbestimmande sétts i centrum. Méanniskor ska komma bort fran
bidragsberoende.

Skatter dr en indragning av pengar frdn vanliga ménniskor och foretag.
Varje politisk beslutsférsamling har darfor ett moraliskt oinskrdnkt ansvar
att se till att varje skattekrona anvédnds pa ett effektivt sitt. Skattesystemet
ska vidare utformas pd ett sdtt som gor att det upplevs som rittvist och
forutségbart. Medborgare har rdtt att kunna planera sina liv utan att drab-
bas av godtyckliga och illa underbyggda beslut.

Skatterna ska vara sd utformade att ménniskors skaparglddje inte férhind-
ras. Entreprendrer ska f4 uppskattning. Foretagande dr grunden for samhél-
lets vélstdnd. Nér ndgon viljer att satsa pad en egen idé och dérmed utsétter
sig for ett ekonomiskt risktagande méste det kunna 16na sig. De skatter som
ar skadliga for sambhéllsekonomin ska helst avskaffas, och i andra hand
reformeras.

I de fall marknaden sjdlv misslyckas att kombinera en langsiktigt héll-
bar med utveckling med ekonomisk utveckling ska skattesystemet utfor-
mas sd att sambhillets verkliga kostnader é&terspeglas i de ekonomiska
ramarna. Ett av de storsta miljohoten dr den globala uppvérmningen. Motio-
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nérernas utgangspunkt &r att skattesystemet ska vara effektivt, forutsdgbart,
rittvist och enkelt. Hoga skatter innebar minskad handlingsfrihet och redu-
cerat sjélvbestimmande. De svenska skatterna bor sénkas.

Skatteutskottets yttrande

I sitt yttrande SkUly anfor skatteutskottet att skatterna finansierar den
gemensamma vilfirden och att de ocksa ska stimulera till arbete och
investeringar, till en uthdllig utveckling och till minskade ekonomiska och
sociala orittvisor. Utskottet framhéller att atgérder som gynnar arbetsut-
bud, arbetsmarknadsdeltagande och utbildning bor prioriteras och att hin-
der for ménniskors vilja och forméga att arbeta sdsom brist pa utbildning,
ohiélsa och diskriminering méste avhjélpas och bekdmpas med kraft.

Det 4r enligt vad som anfors viktigt att det finns mojlighet att forbéttra
sin ekonomiska situation genom arbete. Om minskade bidrag och okade
skatter reducerar det ekonomiska utbytet minskar drivkrafterna att arbeta
mer, studera for att fi ett nytt och béttre betalt arbete, byta arbete, eller att
g4 frdn bidrag till arbete. Grupper som kortsiktigt inte forbéttrar sin ekono-
miska situation om de arbetar mer, studerar, byter arbete, eller gar till arbete
fran bidrag riskerar att fastna i en situation med varaktigt 14g ekonomisk
standard.

Marginaleffekter utgér for dessa grupper en fattigdomsfalla, som ér till
skada bade for den enskilde och for samhillet. Att motverka de hinder som
marginaleffekter utgér ar darfor ett viktigt inslag i en sammanhallen rétt-
vise- och tillvaxtpolitik. Skatteutskottet anfor att regeringen under en foljd
av ar har genomfort fordndringar for att minska marginaleffekterna. En
kompensation for tre fjardedelar av pensionsavgiften har inforts och grin-
sen for uttag av statlig inkomstskatt har hojts. Barnfamiljernas marginalef-
fekter har minskats betydligt genom maxtaxan i barnomsorgen.

Utskottet konstaterar att regeringens insatser for att minska marginaleffek-
terna har varit framgangsrika. Den analys som regeringen presenterade varen
2004 visar att den genomsnittliga marginaleffekten minskade fran 53,2 %
till 45,1 % mellan 1996 och 2002. Dérefter har utvecklingen vént och de
genomsnittliga marginaleffekterna har dkat nagot.

Skatteutskottet noterar att regeringens nu aktuella forslag pa skatteomra-
det med en 6kad kompensation for egenavgifterna och sénkta inkomstskat-
ter som en del i en gron skatteviaxling kommer att ge stora inkomstgrupper
skattefordndringar som innebédr mer pengar i pldnboken. Med de hdjningar
av barnbidragen och flerbarnstilliggen som sker 2006 kommer dessa atgér-
der enligt vad som anfors mer 4n vél att kompensera for de indirekta skatter
som véxlats upp i syfte att vérna miljon. Sammantaget forbéttrar dessa
atgarder hushéllens ekonomiska standard med i genomsnitt 0,7 %. Fordnd-
ringarna har ocksd en fordelningsprofil som gynnar lag- och medelinkomst-
tagarhushall och bidrar till att minska marginaleffekterna for dessa grupper.
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Med det anforda stéller sig skatteutskottet bakom den av regeringen for-
ordade inriktningen av skattepolitiken och avstyrker de aktuella motions-
yrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stéller sig i likhet med skatteutskottet bakom den av reger-
ingen forordade inriktningen av skattepolitiken och avstyrker motionerna
Fi231 (m) yrkandena 8 och 9, Fi232 (fp) yrkande 16, Fi234 (c) yrkande 6,
Fi259 (c) yrkande 1 och Sk452 (kd) yrkandena 2—6 och 42 samt Sk454 (fp)
yrkande 14.

I det foljande gér utskottet ndrmare in pd de Ovriga forslag som liggs
fram av regeringen och motionérerna.

5.3 Fysiska personers inkomstskatter

Tabell 5.3 Inkomsttitel 1111 Fysiska personers inkomstskatt
Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttitel Staten  Offentlig

sektor (m) (fp) (kd) (c)
1111 Fysiska personers inkomstskatt -15102 -49 950 -18 195 -9 805 -64 930
Kompensation for allmén pensionsavgift -8 640 -6 450 +9 420
Begrinsad upprikning av skiktgranser +670 +730 =730 -700
Nej till regeringens skattepolitik (Nej till hojt +10 170
grundavdrag, nej till kompensation for pensionsavg)
Slopad avdragsritt for pensionsavg. samt skatterabatt +31 100
35% av pensionsavg istf kompensation
Hbjt grundavdrag +0 -3720 +3 720
Forvirvsavdrag mot kommunalskatt pd PGI-anstillning -16 100
Arbetsavdrag -50 840
Forvirvsavdrag -12 900
Slopat grundavdrag +3 400
Skatterabatt pa 9 000 kr i stillet for grundavdrag -59 400
Forvirvsrabatt pa 9 600 kr -28 900
Skattereduktion for pensiondrer -1 000
Inkomstskattesinkning for liginkomsttagare -1 300
Statlig inkomstskatt, sénkt -2% -7 900
Okade inkomster tfa barndagar +150
Ej avdr fackavg inkl avdrag a-kassa +3 400
Sénkt skatt som kompensation for avgiften till a-kassa -14 500
Ingen skattereduktion for fackforeningsavgifter +1 980 +3 900
Skatterabatt a-kassa -4 200
Sénkt skatt for alla istf avdragsritt fackavg +3 400
Milavdrag, hojt fran 16 till 17 kr/mil -10 -310 +310 +310 +310
Reseavdrag, hojt -200
Skatterabatt for resor med bil pa 7 kr/mil -3200
Skatterabatt for tjdnsteresor -600
Nedsittning formansvérde miljobilar -10
Skatterabatt privatpersoner koper miljobil -50
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Tabell 5.3 forts. Inkomsttitel 1111 Fysiska personers inkomstskatt
Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttitel Staten  Offentlig

sektor (m) (fp) (kd) (c)
Pensions- och kompetenssparande -195
Reducerad avdragsritt for pensionssparande +1 200
Skatterabatt pa pensionssparande -4 100
Slopad avdragsritt for 6vriga utgifter +375 +200
Interaktionseffekt -3500
Andrade SINK-regler +20 +20
Ne;j till slopad skatt for utlindska experter +95
Skattereduktion for hushéllstjénster -1400 -1400 -1400
Sénkt skatt hushallstj inkl priv barnoms o0 ROT -2 400
Ne;j till tillfalligt ROT-avdrag +1 000
Regionalpolitisk stimulans -300 -300 +300 +300 +300 +300
Avdragsritt for avsittning till etableringskto -45
Inforande av riskkapitalavdrag -40
Riskkapitalavdrag -200
Statlig del, starta eget sparande -100
Ne;j till vissa skattehdjningar -4 360
Okade skatteintikter +1 400
Skattereduktion gévor till int. verksamhet -200
Personaldatorer +200
Reavinstskatt pa bostédder +1 700
Ne;j till skattneds for miljoforbattrande installationer +50

5.3.1 Beskattningen av forvirvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om 6kad kompensation
for den allminna pensionsavgiften, hojt grundavdrag m.m. och
avstyrker motionsforslagen om en annan utformning av inkomst-
beskattningen.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (¢).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis) att det fjarde steget i kompensatio-
nen for den allménna pensionsavgiften genomfors till hilften, dvs. kompensa-
tionen Okas fran 75 till 87,5 %. Vidare hojs grundavdraget som ett led i en
gron skattevéxling. Grundavdraget hojs med 2 400 kr for alla skattskyldiga
med en taxerad forvéarvsinkomst mellan 58 400 kr och 270 100 kr och i viss
mén vid inkomster i intervallen 46 900-58 300 kr och 270 200-294 100
kr. For inkomster under respektive dver dessa granser gors ingen fordnd-
ring i gillande regler. Skiktgrinserna for uttag av statlig skatt pa forvirv-
sinkomster rdknas upp med konsumentprisindex med tilligg av
1 procentenhet. Fordndringarna véntas medfora att andelen som betalar stat-
lig inkomstskatt uppgér till 17,0 % inkomstéret 2005.
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I enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2004 avskaffas det fasta
beloppet pad 200 kr som tas ut vid beskattning av forvirvsinkomster fr.o.m.
inkomstaret 2005.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 1-3, 6 och 28 av
Lennart Hedquist m.fl. foreslas ett arbetsavdrag pad 60 % av inkomsten i
skiktet 75 000 kr till 150 000 kr. Samordningen med grundavdraget gor att
arbetsavdraget fir effekt forst vid en inkomst pd ca 110 000 kr. Arbets-
avdraget utgdr med 40 % av inkomsten i skiktet 150 000 kr till 250 000 kr
och med 20 % i skiktet upp till 350 000 kr. Den statliga inkomstskatten for
personer som arbetar och dr 65 &r eller dldre slopas oavsett om dessa sam-
tidigt tar ut pension eller ej. Regeringens forslag om en begrinsning i
upprékningen av skiktgrinserna avslas. Skattereduktionen for utléndska
experter slopas och avdragen under tjinst for s.k. Ovriga utgifter begrin-
sas till de fall dd en kostnadserséttning erhéllits.

I Folkpartiet liberalernas motioner Fi232 yrkande 21 och Sk454 yrkan-
dena 7-10 av Lars Leijonborg m.fl. infér motiondrerna ett forvéirvsavdrag
for att kompensera for de utgifter som ér forknippade med arbete och pa sé
sitt gora det mer 1onande att arbeta dven vid ldgre inkomster. Arbetstagare
med inkomster upp till 220 000 kr per ar fér ett avdrag pa kommunalskat-
ten som dr 5 % av inkomsten. P& inkomster dver detta belopp blir avdra-
get 11 000 kr. Ar 2006 siinks den hogsta marginalskatten med 5 % genom
att det andra steget i den statliga inkomstskatteskalan slopas och antalet
inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt halls nere genom att skikt-
grinsen for statlig skatt flyttas upp med den forvéntade 16nedkningen varje
ar. Vidare bor regeringen aterkomma med ett forslag om sidnkt 16neskatt for
pensiondrer sa att mojligheten att stanna kvar i forvirvsarbete forbéttras.

1 Kristdemokraternas motioner Sk451 yrkandena 2 och 3 och Sk452
yrkandena 7, 8 och 36 av Per Landgren m.fl. foreslés ett generellt statligt
forvirvsavdrag som uppgar till 6 % av inkomster av anstillning eller
néringsverksamhet och avriknas mot kommunalskatten. Taket for avdraget
ska vara 6,3 inkomstbasbelopp. Vidare foreslar motiondrerna ett sdrskilt
forvérvsavdrag for inkomsttagare med mycket ldga inkomster. For perso-
ner som tjdnar upp till 2,8 inkomstbasbelopp ska ett sérskilt forvarvsav-
drag pa 5 procentenheter géras. Avdraget trappas direfter av och upphor
vid 4 inkomstbasbelopp. Det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan reduceras med en fjardedel fran ar 2006, halveras fran ar 2007 och
avskaffas sedan helt. Det ar enligt vad som anférs en viktig princip att ingen
ska behova betala mer &n hélften av en inkomstdkning i skatt. Motioné-
rerna vill &r 2006 ocksd Oka mojligheterna for den som &r Over 65 att
fortsétta i sin anstdllning genom en femtioprocentig skattereduktion for per-
soner med forvirvsinkomst som fyllt 65 ar. Ar 2007 infors ett hojt grundav-
drag om 7 500 kr per ar for personer som gatt i pension. Halva detta
grundavdrag infors redan 2006.
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I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 11-14, 17,19 och 28 av Maud
Olofsson m.fl. foresldr motiondrerna att grundavdraget ersitts med en skat-
terabatt om 750 kr per manad. Rabatten motsvarar ett grundavdrag pd ca
30 000 kr. Skatterabatten ska komma alla till del som har beskattningsbar
inkomst. Hirutdver infors en forvérvsrabatt vars syfte 4r att mildra beskatt-
ningen for fridmst ladg- och medelinkomsttagare samtidigt som skadliga
marginaleffekter undviks. Ar 2005 uppgar forvirvsrabatten till som mest
800 kr per ménad. Hoga marginalskatter pd arbete paverkar ménniskors
beteende 1 stor utstrickning och dr dérfor att betrakta som skadliga for sam-
héllsekonomin. For att motverka detta foresldr motiondrerna att den stat-
liga inkomstskatten sdanks med tvd procentenheter. Eftersom det dr av stor
vikt att antalet personer som betalar statlig inkomstskatt minskas hojer
motiondrerna den undre skiktgransen med 24 500 kr. Motiondrerna avskaf-
far kompensationen for den allminna pensionsavgiften och omvandlar
avdragsrétten for samma avgift till en skatterabatt om 35 % av pensionsav-
giften. Mgjligheten att fa avdrag for 6vriga kostnader under tjdnst slopas
eftersom detta dr kostnader som bdr betalas av arbetsgivaren.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att bade fordelningspolitiska skdl och viljan att stirka
arbetslinjen gor det angeldget med en sdnkning av lag- och medelinkomst-
tagarnas marginal- och genomsnittsskatter. Som ett led i en sddan strdvan
har riksdagen inkomstaret 2000 inlett en reformering av forvarvsinkomst-
beskattningen. I denna reform kompenseras 1ontagare och andra personer
med pensionsgrundande inkomst for den allménna pensionsavgiften genom
en skattereduktion. Fullt utbyggd innebér reformen att skattereduktionen mot-
svarar hela den allmidnna pensionsavgift som ska betalas for inkomstaret.
Inkomstaret 2002 genomfordes det tredje steget i denna reform. Det med-
forde att skattereduktionen for den allmidnna pensionsavgiften hojdes fran
50 till 75 %. Skatteutskottet ser i sitt yttrande positivt pd att regeringen
bedomer att det nu dr mgjligt att inkomstaret 2005 genomfora hilften av
det fjarde steget av denna reform.

Nér det giller forslaget om en hojning av grundavdraget anfor utskottet
att regeringen i budgeten for inkomstaret 2001 redovisat en strategi for en
gron skattevixling som innebér att hojda skatter pa energi och miljoskad-
liga utsldpp finansierar en sénkning av skatten pé arbete och att skattevix-
lingar genomforts varje dr med hojda skatter pd energi och miljoskadliga
utsldpp och sdnkta skatter pd arbete. Utskottet konstaterar att den grona
skattevixling som genomfors i r ger utrymme for en sdnkning av inkomst-
skatten med 3,3 miljarder kronor och detta utrymme anvénds for att hdja
grundavdraget for 1dg- och medelinkomsttagare.

Nar det géller de olika motionsforslagen om fordndringar i inkomstskat-
teskalan anfor skatteutskottet att dessa har en varierande inriktning och att
man frén flera hall foreslér kraftiga allménna sdnkningar av inkomstskatten
som ska finansieras genom en minskning av statens och kommunernas
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ansvar pa olika omrdden. Var och en ska fa behalla mer av sin 16n och pa
detta sétt kunna klara sig sjdlv. Detta synsitt innebédr enligt vad skatteut-
skottet anfor ett delvis underkédnnande av den gemensamma sektorn och
betydelsen av de kollektiva 16sningar som i dag framstar som sjdlvklara for
de allra flesta. Tillgdng till sjukvérd, skolor, polis, hogre utbildning m.m.
tas i dag for given eftersom finansieringen sker via skattsedeln. Skattefinan-
sieringen innebdr ocksd enligt vad som anfors en dubbel omf6rdelning.
Skatteskalan &r anpassad till individens forméga att bidra till de gemen-
samma kostnaderna, och de skattefinansierade tjdnsterna och férménerna
fordelas 1 princip efter behov. En kraftig neddragning av den skattefinansi-
erade gemensamma sektorn skulle dirfor enligt skatteutskottets mening
innebédra en forsdmring f6r ménga grupper, och utskottet dr inte dvertygat
om att de alternativ som ska trida i stillet verkligen skulle vara tillgdng-
liga for alla. Skatteutskottet &r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka
forslagen om kraftiga sénkningar av inkomstskatten.

Skatteutskottet tar ocksa upp forslaget fran Centerpartiets sida om att en
rad avdrag ska omvandlas till statliga skattereduktioner for att ka kommun-
ernas skatteunderlag och ge hog- och ldginkomsttagare en likvardig avdrags-
effekt. Utskottet anfor att en overgang till skattereduktioner nir det géller
avdrag som syftar till att bestimma en nettoinkomst i en forvarvskilla bor
undvikas eftersom det kan ge upphov till kraftiga variationer i det reella
skatteuttaget. I en verksamhet med forhallandevis hog andel kostnader kan
utfallet pendla mellan nollskatt och ett skatteuttag pd 100 % av den verk-
liga inkomsten. Aven om skattereduktioner i manga fall kan vara en praktisk
och enkel metod att uppna en likabehandling &dr skatteutskottet inte berett
att tillstyrka den generella anvéndning av metoden som foreslas.

Nér det géller forslagen fran flera hall om sérskilda skatte- eller avgifts-
lattnader for pensiondrer anser utskottet att det finns anledning att uppratt-
hélla den likabehandling i skattehdnseende som pensionsreformen medfort
och som innebdr att pensionirerna numera foljer samma regler som Ovriga
inkomststagare.

Skatteutskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motio-
nerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar skatteutskottets bedémning och tillstyrker regeringens
forslag om ©kad kompensation for den allminna pensionsavgiften, hojt
grundavdrag, upprékning av skiktgranserna m.m. och avstyrker motionerna
Fi232 (fp) yrkande 21, Fi259 (c) yrkandena 11-14, 17, 19 och 28, Sk451
(kd) yrkandena 2 och 3, Sk452 (kd) yrkandena 7, 8 och 36, Sk453 (m)
yrkandena 1-3, 6 och 28 och Sk454 (fp) yrkandena 7-10.
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5.3.2 Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skattereduktionen for
fackforeningsavgift och a-kasseavgift ska slopas.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 fattat beslut om en skattereduktion pé
25 % for medlemsavgiften till en arbetstagarorganisation och om en skatte-
reduktion pa 40 % for avgiften till en arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaf-
fades avdragsritten for avgiften till arbetsloshetskassa. De nya bestdmmel-
serna har tréitt 1 kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:
SkU6).

Motionerna

1 Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 32 och 33 av Lennart
Hedquist m.fl. forelds att skattereduktionen for avgift till fackforening och
skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa slopas.

Ocksd 1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 10 och 40 av Per
Landgren m.fl. foreslas att skattereduktionen for fackforeningsavgift och
arbetsloshetskassa avskaffas.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkande 27 av Maud Olofsson m.fl. fore-
slas ocksa att skattereduktionen for fackforeningsavgift slopas.

Folkpartiet liberalerna réknar 1 sitt budgetalternativ med att skattereduk-
tionen for fackforeningsavgift ska slopas.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande SkU1y att skattereduktionen for fackfor-
eningsavgifter syftar till att likstélla villkoren f6r medlemskap i en arbets-
tagarorganisation med de villkor som giller fér medlemskap i1 en
arbetsgivarorganisation. Organisationer och forbund pé arbetsgivarsidan har
efter hand fort 6ver den Gvervigande delen av sin verksamhet till sdrskilt
bildade servicebolag och pa det sittet gjort det mojligt for medlemsforeta-
gen att dra av serviceavgifterna som driftskostnader i den bedrivna rorel-
sen. Mervirdesskattebestimmelsernas utformning har ocksd medfort att
arbetsgivarsidan i realiteten haft fordelar jamfort med arbetstagarsidan. Med
en skattereduktion p& 25 % for de medlemsavgifter som enskilda medlem-
mar betalar till sina arbetstagarorganisationer uppnas en faktisk skattemais-
sig behandling som motsvarar den som giller for avgifterna pa
arbetsgivarsidan. Réttviseskail talar séledes enligt skatteutskottets mening for
att skattereduktionen for fackforeningsavgifter bibehalls.
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Nar det géller skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa anfor
skatteutskottet att intentionen hela tiden har varit att avgiften ska vara
avdragsgill, eftersom detta uppmuntrar den enskilde att skaffa sig ett for-
sakringsskydd mot foljderna av arbetsloshet. Beloppsbegrinsningen av
avdraget for ovriga kostnader under inkomst av tjénst har emellertid for-
samrat forutsattningarna for denna avdragsritt, allteftersom den grupp som
kommer 6ver beloppsgrinsen blivit mindre. Héirigenom har det uppkommit
en olikformighet vid beskattningen av arbetstagarsidan i férhéllande till vad
som giller vid beskattningen av arbetsgivare, och det &r av bl.a. detta skél
som riksdagen fattat beslut om att ersétta avdragsritten med en skattereduk-
tion i dessa fall. Utskottet anser att bade réittvise- och hanteringsméssiga
skél talar for att den nuvarande ordningen bibehalls.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi259 (c)
yrkande 27, Sk452 (kd) yrkandena 10 och 40 och Sk453 (m) yrkandena 32
och 33.

5.3.3 Reseavdraget

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av reseav-
draget till 17 kr och avstyrker motionsforslagen.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (¢).

Bakgrund

Avdrag for skiliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) ska goras, om arbetsplatsen ligger pa ett sidant avstand fran
den skattskyldiges bostad att han behdver anvdnda nagot transportmedel.
Avdrag ska under vissa forutsdttningar goras for kostnader for arbetsresor
med egen bil. I sadant fall far for nirvarande avdrag géras med 16 kr per
mil. Samma schablonméssigt berdknade belopp géller vid avdrag for kost-
nader for resor med egen bil i tjdnsten eller i ndringsverksamhet. Beloppet
avser att tdcka de milbundna kostnaderna.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis) att det avdragsgilla beloppet for kost-
nader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats respektive i
tjdnsten hojs fran 16 kr per mil till 17 kr per mil. Hjningen genomfors for
att stodja arbetslinjen i beskattningen av inkomster och delvis kompensera
for den foreslagna hojningen av skatterna pa drivmedel.
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Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 4 och 5 av Lennart
Hedquist m.fl. hojs reseavdraget till 20 kr per mil och grénsbeloppet for
avdrag for reskostnader frdn 7 000 kr till 8 500 kr.

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 41 av Per Landgren m.fl.
avslas regeringens forslag om en hdjning av milavdraget.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 18 och 34 av Maud Olofsson
m.fl. ersdtts reseavdraget med en skatterabatt pd 7 kr per mil kombinerat
med en sjilvkostnadsgrins om 2 500 kr.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av reseavdra-
get till 17 kr for att stodja arbetslinjen i beskattningen av inkomster och
delvis kompensera for den foreslagna hojningen av skatterna pd drivmedel.
Utskottet avstyrker motionerna Fi259 (c) yrkandena 18 och 34, Sk452 (kd)
yrkande 41 och Sk453 (m) yrkandena 4 och 5.

5.3.4 Regional stimulans pa skatteomradet

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en utredning bor till-
sdttas med uppgift att analysera och ldmna forslag till regionala
stimulanser pa skatteomradet och att en sérskild ram om 300 mil-
joner kronor per ar bor avsittas for detta dndamal. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena om att en regional skatteldttnad inte
ska inforas.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (¢).

Budgetpropositionen

Regeringen avser att tillsdtta en utredning med uppdrag att analysera och
lamna forslag till regionala stimulansatgirder pa skatteomradet. Uppdraget
ska i forsta hand avse hdjda grundavdrag i stddomrdde A frén inkomstéret
2005. En sérskild ram om 300 miljoner kronor per &r avsitts for detta dnda-
mal.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 35 av Lennart Hedquist
m.fl., Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 46 av Per Landgren m.fl.
och Centerpartiets motion Fi259 yrkande 36 av Maud Olofsson m.fl. mot-
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sitter sig motiondrerna att det planerade regionala stodet infors och tillgo-
dordknar sig de 300 miljoner kronor som avsatts for detta d&ndamal i sina
respektive inkomstberdkningar.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att det dr angeldget att pa olika sdtt stimulera den
regionala utvecklingen i de delar av Sverige ddr medborgare och foretag
kan ha hoga kostnader till foljd av ldnga avstdnd och kallt klimat. Vissa
skattenedsittningar finns redan. Energiskatten pé el i norra Sverige ér ned-
satt och det finns en regional differentiering av fordonsskatten. P4 social-
avgiftsomrddet finns sedan den 1 januari 2002 en sérskild nedséttning i
stodomrdde A. Det finns enligt vad utskottet anfor anledning att dverviga
ytterligare regionala inslag i skattesystemet, och utskottet delar regeringens
bedomning att en utredning bor tillsdttas med uppgift att analysera och
ldmna forslag till regionala stimulanser pa skatteomradet. En sérskild ram
om 300 miljoner kronor per ar bor avséttas for detta &ndamal. Skatteutskot-
tet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar regeringens beddmning att en utredning bor tillséttas
med uppgift att analysera och ldmna forslag till regionala stimulanser pa
skatteomradet. I forsta hand ska utredas ett forhdjt grundavdrag inom stod-
omridde A som bor gilla fr.o.m. inkomstéret 2005. En sérskild ram avsitts
for detta dndamdl om 300 miljoner kronor per &r. Om forslaget om hojt
grundavdrag i stodomrdde A inte kan genomforas ska ramen anvindas for
andra regionala atgirder med samma syfte.

Utskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi259 (c)
yrkande 36, Sk452 (kd) yrkande 46 och Sk453 (m) yrkande 35.

5.3.5 Formansbeskattning av miljovinliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare ldttnader i
forméansbeskattningen av miljobilar m.m.

Jamfor reservation 8 (c)

Bakgrund

De nuvarande reglerna om justering av virdet av bilforméan for s.k. miljo-
bilar tillimpades forsta gangen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebér att
formansvéardet for en bil som dr utrustad med teknik for drift med elektri-
citet eller med mer miljoanpassade drivmedel 4dn bensin eller dieselolja och
som dérfor har ett nybilspris som &dr hdgre dn nybilspriset for ndrmast jam-
forbara bil utan séddan teknik, ska justeras ned till en nivdi som motsvarar
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formansvirdet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes bla. for att
underlitta introduktionen av miljébilar pa bilmarknaden och pa sa sitt skapa
béttre forutsdttningar for att miljoprestandan hos bestdndet av forménsbilar
skulle oka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7).

Den 1 januari 2002 infordes en tidsbegransad mojlighet till ytterligare
nedséttning av forménsvérdet for vissa typer av miljdanpassade formansbi-
lar for att fa till stdnd en béttre Gverensstimmelse med det faktiska vérdet.
For en elbil eller elhybridbil blev det mojligt att justera ned forménsvérdet
till 60 % av formansvérdet for ndrmast jamforbara bil utan sddan miljéan-
passad teknik. Nedséttningen géller i tre &r och fér inte dverstiga 16 000 kr
per ar. For bilar som drivs med alkohol eller med annan gas 4n gasol med-
ges justering till 80 % av forménsvérdet for den jimforbara bilen. Nedsatt-
ningen giller under fyra ar och far inte Overstiga 8 000 kr per ar. En
utvérdering av regelfordndringen ska genomforas och vara klar fore respek-
tive tillimpningsperiods utgédng. Den tillfdlliga mdjligheten till nedséttning
forlangdes under hosten 2003 t.o.m. inkomstaret 2008 (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:FiUl1, prop. 2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12 samt prop. 2003/04:1,
bet. 2003/04:FiU1).

For en personbil som uppfyller kraven for miljoklass El eller Hybrid
enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbranslen, tas fordonsskatt inte ut under de fem forsta aren fran det ar
fordonet blir skattepliktigt forsta gangen.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 23 och 24 av Maud Olofsson m.fl.
anfors att nedséttningen av formansvirdet for miljobilar har haft stor effekt
pa forsdljningen av miljobilar som tjénstebilar. I dag skiljer man dock pa
elbilar (nedsdttning till 60 %) och bilar som drivs med alkohol eller gas
(nedsittning till 80 %). Denna skillnad ar inte teknikneutral och missgyn-
nar fordon drivna pa gas och etanol. Motiondrerna anser att nedsittningen
ska vara generell. Alla bilar som drivs med el, alkohol eller gas far en
nedséttning av forménsvirdet till 60 % av formansvardet for ndrmast jam-
forbara bil utan sddan mer miljéanpassad teknik.

Som en uppmuntran dven till privatpersoner som véljer att kdpa en mil-
jobil foreslar motionérerna att det infors en majlighet for ca 5 000 nya miljo-
bilsdgare att fd en skattereduktion om 10 000 kr. For enkelhetens och
teknikneutralitetens skull foreslés att rabatten ér lika for alla, oavsett inkdps-
pris eller innehavstid.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande SkUly att bestimmelserna om berak-
ning av vérdet av formén av olika typer av miljobilar syftar till att detta
virde bittre ska motsvara det faktiska marknadsvirdet. Nedsittningen till
nivdn for en jamforbar bil syftar till att eliminera effekten av de hogre
tillverkningskostnader som &r férenade med ny teknik. Den ytterligare ned-
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sittning som géller for el- och alkoholdrivna fordon hinger samman med
att dessa har en begrinsad rackvidd, att gasbilarnas tank tar upp en stor del
av bilens lastutrymme och att tillgdngen pé tankstéllen for alternativa driv-
medel dr begrinsad. Vérdet av formanen av dessa fordonstyper dr darfor
mer begrinsat dn vad som framkommer vid en direkt jimforelse med vér-
det pd forménsbil som drivs med konventionella drivmedel. Genom dessa
justeringar forbéttras ocksd forutsittningarna for en 6kning av bestdndet av
miljovénligare bilar. Vidare giller en femdrig skattebefrielse enligt fordons-
skattelagen for bilar som uppfyller kraven i miljoklass El eller Hybrid.

Skatteutskottet ser inte nidgon anledning att fordndra de nu aktuella reg-
lerna och avstyrker darfor motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Fi259 (c)
yrkandena 23 och 24.

5.3.6 Hushallstjéinster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for
hushallstjénster.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (¢).

Bakgrund

Frigor om sérskilda skatteregler for tjinstesektorn har behandlats i Tjans-
teutredningens betéinkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjanster och sysselsitt-
ning (SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/
93:SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att astadkomma en sti-
mulans av verksamheten inom byggsektorn och pa sa sétt motverka den da
aktuella arbetslosheten.

Riksdagen har beslutat infora en skattereduktion for byggnadsarbete pé
bostadshus (s.k. ROT-avdrag) under tiden den 15 april 2004—den 30 juni
2005 (prop. 2003/04:163, bet. 2004/05:SkU3).

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har i en gemensam motion (Sk408) lagt fram ett forslag om
en skattereduktion for hushallstjanster. Forslaget innebér att en skattereduk-
tion pa 50 % infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden inklu-
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sive moms for hushallstjinster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000
kr per &r. Motiondrerna anfor att forslaget innebdr att det vita priset halve-
ras direkt vid kopet jamfort med dagens regler. Motionen har remitterats till
skatteutskottet och behandlas inte i detta drende.

Yrkanden om att en skattereduktion for hushéllstjénster ska inféras fram-
stélls i motionerna Sk453 yrkande 22 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Sk454
yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk450 yrkande 9 av Per Landgren
m.fl. (kd), Sk452 yrkande 11 av Per Landgren m.fl. (kd) och Fi259 yrkande
21 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i yttrande SkU1y att utskottet nyligen har tillstyrkt ett
ROT-avdrag som en del av en ldng rad forslag som lades fram i varpropo-
sitionen for att driva pd utvecklingen mot hallbar tillvaxt, full sysselsétt-
ning och trygg vilfird och som bla. innehdll forslag om fler
utbildningsplatser inom arbetsmarknadspolitiken, frifr i hela landet 4r 2005,
forsok med arbetstidsforkortning, 6kade resurser till kommuner och lands-
ting, hojt bistdnd, en sdrskild satsning pad barnfamiljerna &r 2006 som framst
ska gé till barnfamiljer som lever under knappa ekonomiska villkor, hdjda
anslag for biologisk méangfald och klimatinvesteringar, skattestimulanser for
miljdinvesteringar i offentliga lokaler samt nya resurser for anstidllda inom
forskolan. Att utdver detta omfattande atgirdspaket infora en sdrskild skat-
teldttnad for vissa hushéllstjdnster finner utskottet inte motiverat. Nagra
sérskilda konjunkturpolitiska skél for en stimulans av hushéllssektorn finns
enligt utskottets mening inte. Inte heller dr den pastadda effekten av en
Overstromning av svart arbetskraft till vit nagot att ta fasta pa, bl.a. eftersom
metoden skulle vara mycket dyrbar for statskassan. I stéllet for att forsoka
minska svartarbetet inom denna sektor med en sédan skattestimulans anser
utskottet att kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet bor foras
pa andra sitt. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi259 (c)
yrkande 21, Sk450 (kd) yrkande 9, Sk452 (kd) yrkande 11, Sk453 (m)
yrkande 22 och Sk454 (fp) yrkande 6.

5.3.7 Beskattning av nordiska sjoméin

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning av den
skattefrihet som géller for vissa nordiska sjémén.
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Budgetpropositionen

Regeringen foresldr (punkt 30) att den skattefrihet som enligt den sérskilda
overgangsbestimmelsen 1 artikel 31.3 1 det nordiska skatteavtalet géller for
1 Sverige obegrinsat skattskyldiga sjomén som uppbér ersittning for arbete
ombord pa danskt, fardiskt, finskt, islandskt eller norskt skepp i internatio-
nell trafik forlédngs till att gélla ocksd vid 2006 ars taxering.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet (SkU1y) inte funnit nagon
anledning till erinran mot regeringens forslag och tillstyrker dérfor proposi-
tionen i denna del.

5.3.8 Uthyrning av privatbostad

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skatteldttnad for
uthyrning av privatbostad.

Jamfor reservation 5 (m).

Bakgrund

Nar en privatbostadsfastighet eller en privatbostad uppléts ska ersdttningen
tas upp i inkomstslaget kapital. Detsamma géller nir en bostad som inne-
has med hyresritt upplats. Utgifterna for upplételsen fér inte dras av. I stéllet
ska avdrag goéras med 4 000 kr per ar for varje privatbostadsfastighet, pri-
vatbostad eller hyreslidgenhet. Vid upplatelse av en privatbostadsfastighet
ska vidare ett belopp som motsvarar 20 % av intdkten av upplételsen dras
av. Uppléts en hyresritt ska i stéllet den del av upplatarens hyra som avser
den upplatna delen dras av. For bostadsritt géller att den del av innehava-
rens avgift eller hyra som avser den uppldtna delen ska dras av. Avdrags-
mojligheterna dr mer begrinsade om upplételsen giller ndgon form av
nérstaende (42 kap. 30-32 §§ IL, prop. 1989/90:110 s. 512, bet. 1989/
90:SkU30).

Motionerna

I motion Ub259 yrkande 6 av Sten Tolgfors m.fl. (m) foreslar motioni-
rerna att del av stadigvarande bostad ska fa hyras ut utan att den som hyr
ut behdver betala skatt pd inkomsten. Om mindre dn 50 % av en privatper-
sons stadigvarande bostad hyrs ut ska inkomsten vara skattefri upp till ett
visst belopp. Detta dr enligt motiondrernas mening det snabbaste séttet att
enkelt och billigt fa fram bostédder for ungdomar och studerande. Ett mot-
svarande yrkande framstélls i motion Bo301 yrkande 5 av Marietta de
Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande SkU 1y att de géllande reglerna om uthyr-
ning av privatbostadsfastigheter och privatbostider inforts i samband med
skattereformen 1990. Dessforinnan kunde olika regler gélla, och resultatet
kunde bli alltifrdn hel skattefrihet till full beskattning. Dessa forhallanden
hade utsatts for kritik frdn flera olika utredningar, och skattereformen inne-
bar en Overgéng till enklare och mer likformiga regler for beskattningen pd
detta omrdde. De nuvarande avdragsmojligheterna fir enligt skatteutskot-
tets mening anses tdcka bade kostnader som normalt fororsakas av uthyr-
ningen och eventuella utgifter for reparation och underhall som uppkom-
mit under uthyrningstiden.

Enligt skatteutskottets mening skulle en skattebefrielse f6r uthyrning av
del av bostad medfora gransdragnings- och kontrollproblem och dessutom
innebdra ett inkomstbortfall. Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom de
nu aktuella motionsforslagen, och utskottet anfor att det finns béttre meto-
der om man vill paverka produktionen av bostdder. Riksdagen har t.ex.
under &r 2003 infort sérskilda investeringsstod for hyresrétter och student-
bostdder. Inom ramen for dessa stod har hitintills beviljats bidrag till 17 000
studentbostider.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Ub259 (m)
yrkande 6 och Bo301 (m) yrkande 5.

5.4 Juridiska personers inkomstskatter

Tabell 5.4 Inkomsttitel 1121 Juridiska personers inkomstskatt
Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttitel Staten  Offentlig

sektor (m) (fp) (kd) (c)
1121Juridiska personers inkomstskatt 65 988 -3070 +10 +2 600 -1890
Liagre skatt famansbolag -1500 -390 -390
Andrade regler for periodiseringsfonder +0 +1 500 -1500 -1 500 -1500 -1500
Légre skatt pé royaltyinkomst -70
Kommunala bolag +1 900
Effektiv bolagsskatt 28.46% +4 100
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5.4.1 Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m.

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning nér det géller det fort-

satta arbetet med 3:12-reglerna och avstyrker motionsforslagen

om fordndringar i beskattningen av foretagen och deras dgare.
Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Bakgrund

I 57 kap. inkomstskattelagen finns sérskilda regler om fordelning mellan
tjdnst och kapital av utdelningar pa s.k. kvalificerade andelar i famansfore-
tag och pa kapitalvinster vid forséljning av sddana andelar. Den kapitalbe-
skattade delen av en utdelning réknas fram enligt en schablon som baseras
pa statslanerdntan och det kapital som nedlagts i foretaget och 16nesum-
man for i foretaget anstélld personal. Denna s.k. klyvningsrdnta motsvarar
fr.oom. den 1 januari 2004 statslanerdntan plus 7 procentenheter. Vid en
forsdljning av kvalificerade andelar behandlas — upp till ett tak om 200
prisbasbelopp under en femarsperiod — hilften av vinsten som kapitalin-
komst och hélften som inkomst av tjénst. De sérskilda reglerna géller bl.a.
om andelsdgaren sjélv eller ndgon nérstdende varit verksam i betydande
omfattning 1 foretaget under beskattningsdret eller de fem foregéende
beskattningséren. Enligt den s.k. utvidgade fdmansforetagsdefinitionen rik-
nas aktiva deldgare och deras nirstdende som en person vid fordelningen
mellan tjénst och kapital.

Syftet med de sdrskilda reglerna for fAmansforetag om fordelning mel-
lan tjénst och kapital 4r att inkomster som hérror frén deldgarnas arbetsin-
satser 1 bolaget ska beskattas pd samma nivd som andra forvirvsinkomster
och inte enligt den proportionella skattesats om 30 % som géller for utdel-
ningar och kapitalvinster enligt reglerna om beskattning av kapitalinkoms-
ter. De sérskilda reglerna fanns tidigare i 3 § 12-12 ¢ mom. den numera
upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, och i dagligt tal kallas
de fortfarande 3:12-reglerna.

Den s.k. 3:12-utredningen (Fi 1999:12) har sett dver regelsystemet och
har den 18 juni 2002 avldmnat betdnkandet Beskattning av sméforetagare
(SOU 2002:52). Nér det géller avgrinsningen av de foretagare som ska
omfattas av de sdrskilda reglerna, de kvalitativa villkoren, foreslas precise-
ringar och kompletteringar. En 6vergang till ndgon form av normallénemo-
dell anser utredningen vansklig med héansyn till att det ar svart att Gverblicka
konsekvenserna av en omldggning till ett i grunden annorlunda system.
Utredningen foreslar darfor justeringar inom ramen fér den nuvarande kapi-
talklyvningsmodellen, bl.a. att den kapitalinkomstbeskattade delen far berédk-
nas med utgédngspunkt i bolagets beskattade egna kapital (kallas BEK-
modellen), och att utrymmet for kapitalinkomstbeskattning hdjs med 5
procentenheter sé att klyvningsrintan uppgar till statslanerédntan med tilligg
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av en riskpremie pd 10 procentenheter. Halftendelningen mellan tjénst och
kapital upp till 200 prisbasbelopp slopas. I stillet ska belopp upp till 100
basbelopp tjdnstebeskattas helt och belopp ddrutdver kapitalbeskattas. Lone-
summeregeln forenklas betydligt, och de nuvarande begrinsningsreglerna
tas bort, och dven foretagarens egen 10n ska fi rdknas in. Loneunderlaget
ska enligt forslaget uppga till 50 % av den framriknade 16nesumman. Utred-
ningens forslag har berfknats medfora ett skattebortfall om 1,13 miljarder
kronor som enligt utredningen kan finansieras genom att maximal avsétt-
ning till periodiseringsfond for juridiska personer justeras ned med 5
procentenheter till 20 %.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor (avsnitt 8.3.4) att 3:12-reglerna bor forédndras sé att de blir
mer gynnsamma for foretagen. I budgetpropositionen for 2004 aviserade
regeringen en reformering av 3:12-reglerna i tvé steg. I ett forsta steg skulle
riskpremien 1 den s.k. klyvningsrintan hojas fran 5 till 7 %. I en proposi-
tion under hosten 2003 ldmnades ocksa ett sddant forslag, och riksdagen har
beslutat i enlighet med forslaget (prop. 2003/04:17, bet. 2003/04:SkU9, rskr.
2003/04:117, SFS 2003:1200). For det fortsatta arbetet aviserade reger-
ingen i budgetpropositionen olika alternativa skatteldttnader som tillsam-
mans med den redan genomforda atgdrden skulle ge en varaktig
skattesénkning pa 1 miljard kronor. Ett alternativ var en ytterligare hdjning
av klyvningsriantan. Ett andra alternativ var en justering av den 16nesumme-
regel som i dag bestimmer hur 16ner till anstéllda pa visst sitt far medrak-
nas i underlaget for berékning av kapitalbeskattad utdelning och kapitalvinst.
Ett tredje alternativ var en fordndring av reglerna for kapitalvinstbeskatt-
ning och ett fjairde den s.k. BEK-modellen.

Regeringen anfor att i den efterfoljande diskussionen, bl.a. i anslutning
till tillvaxtsamtalen ytterligare alternativ har aktualiserats. Ett sadant géiller
inférande av regler dir dgare till kvalificerade andelar under vissa forutsatt-
ningar (vid en viss storlek pa antalet anstillda och foretagsledarens/
dgarens egna loneuttag) inte skulle omfattas av 3:12-reglerna. Ett annat
alternativ har gillt mdjligheten att utvidga den s.k. takregeln. Denna regel
begransar i dag den del av kapitalvinster som ska tjénstebeskattas. Utvidg-
ningen skulle innebdra att dven andra tjénstebeskattade inkomster fran
foretaget skulle beaktas.

I sammanhanget erinras om att man i 3:12-utredningens beténkande
Beskattning av sméaforetagare (SOU 2002:52) foreslog en schablonregel for
de mindre foretagen.

Ett av de mojliga reformalternativ som pekades ut i budgetpropositionen
2004 var den av 3:12-utredningen foreslagna BEK-modellen. Enligt gél-
lande ritt anvédnds i princip fOretagarens egna anskaffningskostnader for
aktierna som underlag for att berdkna hur stor del av en utdelning, och
indirekt dven den del av framtida kapitalvinster, som ska kapitalinkomstbe-
skattas. BEK-modellen innebér att i underlaget ska ocksa inga en viss del
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av foretagets beskattade kapital. Modellen har sina foresprakare men kan
ocksd kritiseras. En utvidgning av detta slag skulle bidra till att séinka skat-
tebelastningen pé investeringar som finansieras med kvarhallna vinstmedel.
Samtidigt skulle det innebéra en formansbehandling av investeringar i 3:12-
foretag i forhallande till vad som giller for andra aktiebolag och ocksd
innebdra Okade mojligheter till omvandling av arbetsinkomster till ligre
beskattade kapitalinkomster. De begridnsningar av den “fulla” BEK-model-
len som foreslogs av den s.k. 3:12-utredningen i syfte att motverka omfat-
tande skatteomvandling riskerar att inte bli stabila. Utredningen foreslog att
ett inforande av BEK-modellen skulle finansieras genom att kapitalvinster
i sin helhet beskattas som tjdnsteinkomst, inte som i dag till 50 %. Detta
skulle kunna medfora betydande skatteskdrpningar i vissa fall.

Regeringen bedomer att nackdelarna med BEK-modellen dverviager for-
delarna och avvisar darfor modellen. Bedomningen av BEK-modellen ska
enligt vad som anfors ses i relation till de alternativa atgiarder som redovi-
sades 1 budgetpropositionen 2004 men ocksa till de senare aktualiserade
alternativen. Sérskilt de senare alternativen ger ett delvis nytt perspektiv pa
det fortsatta reformarbetet. Finansministern har darfor den 3 juni 2004 for-
ordnat en expertgrupp med uppgift att genomfora en férdjupad provning av
3:12-reglerna. I detta sammanhang &r en utvidgning av takregeln och ett
alternativ dar under vissa forutséttningar 3:12-reglerna inte ska tillimpas av
sarskilt intresse. Uppdraget ska redovisas senast vid utgangen av oktober
2004. Regeringen avser att dérefter dterkomma med forslag som ska trida
i kraft senast den 1 januari 2006.

Det fordjupade analysarbetet innebédr inte att de i budgetpropositionen
2004 utpekade alternativen skulle vara inaktuella. I den fortsatta bered-
ningen kommer dven Ovriga forslag, utéver de som har kommenterats, fran
3:12-utredningens betdnkande Beskattning av smaforetagare (SOU 2002:52)
att beaktas.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 39 av Lennart Hedquist
m.fl. anfors att sméforetagare ar en skatteméssigt missgynnad grupp
eftersom de beskattas betydligt hardare for sin avkastning dn dgare av storre
foretag. Motiondrerna vill reformera beskattningen av famansbolag och
avsitter 1,5 miljarder kronor for detta dndamal. Ett mer genomarbetat for-
slag till teknisk utformning kommer att redovisas i varmotionen 2005.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 4 av Lars Leijonborg
m.fl. anfors att de regler som giéller f6r fimansbolagen har lett till att dgare
av fimansbolag i dag betalar betydligt hogre skatt &n smd dgare i storre
bolag. Motiondrerna vill sdnka fimansbolagens skatter omedelbart och fore-
slar att dagens fdmansbolagsregler ersitts med den s.k. BEK-modellen
(beskattat eget kapital). Den innebér att dgare kan ta ut en storre utdelning
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for varje ar i takt med att foretaget vixer. Motionérerna uppskattar kostna-
den for denna reform till 400 miljoner kronor 2005 och till mellan 1,5 och
2 miljarder kronor pd langre sikt.

I Kristdemokraternas motioner Sk450 yrkandena 5, 6 och 8§ och Sk452
yrkandena 12 och 13 av Per Landgren m.fl. foreslar motiondrerna att det
infors ett riskkapitalavdrag. Personer som koper nyemitterade aktier i ono-
terade bolag ska ha mojlighet till en skattereduktion (riskkapitalavdrag).
Avdrag ska fa goras mot inkomst av kapital likavdl som mot inkomst av
tjénst. Reduktionen ska dven gélla kop av aktier i egna och nédrstdendes
fdmansforetag. Avdragsritten ska gélla investeringar upp till en nivad av
100 000 kr. Avdragsritten ska ses som en kompensation for den storre risk
det innebér att kopa aktier i smé, onoterade foretag.

Riskkapitalavdraget kompletteras med etableringskonton. Att Gppna ett
etableringskonto innebér enligt vad som anfors i motionen att man kan sétta
av pengar skattefritt for en framtida foretagsstart. Ett etableringskonto skulle
kunna locka mindre riskbendgna att starta eget. For vissa grupper, sdsom
invandrare, ungdomar och kvinnor, kan det manga génger tyvérr vara svart
att fa banklan. For dem kan etableringskonto vara ett bra alternativ.

Motionédrerna anser att det behdvs nya, enkla regler som jadmstiller fimans-
foretagen med andra foretag och att regeringen bor aterkomma med ett
forslag till hur den s.k. BEK-modellen ska kunna ersitta nuvarande 3:12-
regler. Vidare behovs en snar omldggning av egendoms- och kapitalbeskatt-
ningen dér bade skatten pa aktieutdelningar och formdgenhetsskatten fasas
ut. For att finansiera detta genomfors en hdjning av bolagsskatten till 30 %.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 3, 9 och 10 av Maud Olofsson
m.fl. anfors att de nuvarande reglerna for famansbolag &r direkt tillvéxt-
hdmmande. Ett foretag som dr framgangsrikt och expansivt extrabeskattas
eftersom en del av vinsten kommer att beskattas som inkomst av tjdnst och
ddrmed som om det vore inkomst dver den hogsta brytpunken. Det dr sile-
des mer 16nsamt for entreprendren att satsa pengar i andras foretag pa borsen
an 1 sitt eget. Motiondrerna anfor att de foretagare som arbetar hért och som
lyckas i sin verksamhet ska belonas. Utredningen Beskattning av sméafore-
tagare (SOU 2002:52) foreslog att den s.k. BEK-modellen skulle inforas.
Med denna modell kommer hénsyn att tas till allt arbetande kapital i fore-
taget, och underlaget for hur det kapitalbeskattade utrymmet vid utdelning
och kapitalvinst ska uppskattas kommer att genomforas pa ett mer rattvist,
rimligt och tillvixtfrdimjande sdtt. Motiondrerna avsitter néstan 1,3 miljar-
der kronor under budgetperioden och foreslar att riksdagen fattar beslut om
att inféra BEK-modellen.

Motiondrerna anser att riskkapitalforsorjningen i Sverige rent generellt
maéste forbittras. For att delvis rdda bot pd detta foreslds ett s.k. starta-eget-
sparande. Ett led i detta dr att mojliggora ett skattefritt sparande pa upp till
40 000 kr om 4&ret, totalt hogst 120 000 kr som grundplét till det egna fore-
taget. For forslaget berdknar motiondrerna ett skattebortfall pd 300 miljo-
ner kronor 2005 och 600 miljoner kronor arligen dérefter. Vidare infors ett
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riskkapitalavdrag som &r till for dem som véljer att finansiera starten av
foretag med eget sparade eller ldnade pengar, utan att utnyttja starta-eget-
sparandet. Skattebortfallet for denna &tgérd beréknas till 200 miljoner kronor
for ar 2005 och 400 miljoner kronor ar 2006 och ar 2007. Motiondrerna
foreslar att riksdagen beslutar inféra ett personligt riskkapitalavdrag frdn &r
2004.

I Centerpartiets motion Bo235 yrkande 6 av Maud Olofsson m.fl. (¢)
foreslar motiondrerna att avdragsritten for ombyggnad och underhall av
byggnader utvidgas si att omdelbart avdrag kan erhillas vid byte av barande
delar inom ramen for en ofordndrad anvéndning och konstruktion. Syftet &r
att stimulera till en 6kad upprustning av édldre bostadsbestdnd och motioné-
rerna avsétter 500 miljoner kronor 4r 2006 for detta &ndamal.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att regeringens arbete med en fortsatt reformering av
3:12-reglerna innebdr att reglerna ska foréndras sd att de blir mer gynn-
samma for foretagen och att avsikten ar att reformen ska ge en varaktig
skattesdnkning pd 1 miljard kronor. En expertgrupp arbetar med att genom-
fora en fordjupad provning av 3:12-reglerna, och uppdraget ska redovisas
senast vid utgdngen av oktober 2004. Regeringen avser att dérefter ater-
komma med forslag som ska trdda i kraft senast den 1 januari 2006. Enligt
skatteutskottets mening bor resultatet av regeringens fortsatta arbete med
3:12-reglerna avvaktas.

Nér det géller motionsforslagen anfor utskottet att de utredningar som
gjorts pa omradet visar att en slopad skatt pa aktieutdelningar inte ar ett
verksamt medel for att forbéttra de storre foretagens villkor. Tillgangen till
en internationell kapitalmarknad gor att beskattningen av sparande endast i
begransad omfattning inverkar pa foretagens investeringsbendgenhet. Utskot-
tet anser att en generell sdnkning av skatten pa dgarnas sparande i aktier
inte dr en effektiv metod for att forbattra villkoren for foretagandet och
avstyrker darfor motionsyrkandena om slopad skatt pa aktieutdelning.

For smé och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och didrmed
i viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhal-
lande har beaktats i samband med att riksdagen pa senare ar beslutat om en
rad dndringar i syfte att forbittra villkoren for nyforetagande och entrepre-
norskap. En ldttnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pé
aktier i onoterade bolag infordes hosten 1996 och har utvidgats genom olika
beslut under &ren 1997 och 1998. Aven villkoren for finansiering med egna
vinstmedel har forbattrats. Enskilda ndringsidkare fick vid 1999 érs taxe-
ring utvidgade mojligheter till reservering genom avsittning till periodise-
ringsfond, och denna mojlighet har ytterligare forbéttrats som ett resultat av
en mer ingdende undersdkning av hur foretagen anvinder periodiseringsfon-
derna (prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.). Mot
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denna bakgrund finns det enligt utskottets mening inte ndgon anledning att
Overvéga att infora ett sarskilt avdrag for investeringar i onoterade aktier.
Utskottet avstyrker darfor forslaget om ett permanent riskkapitalavdrag.

Enligt skatteutskottets mening &r det viktigt att skattereglerna inte lagger
hinder i vigen for nyforetagande och entreprendrskap och att avkastningen
for den som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin
verksamhet dr tillrdcklig. Sérskilda stimulanser i samband med nystart av
foretag ger emellertid inte denna effekt utan skapar tvéirtom en risk for att
livskraftiga foretag slds ut i konkurrensen med nystartade och skattegyn-
nade foretag, ndgot som inte pd sikt kan anses vara forenligt med kravet pé
stabila och goda regler for foretagen. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte
berett att tillstyrka forslagen om olika former av starta-eget-avdrag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar regeringens beddmning att 3:12-reglerna bor fordnd-
ras sa att de blir mer gynnsamma for foretagen och avstyrker i likhet med
skatteutskottet motionerna Fi259 (c) yrkandena 3, 9 och 10, Sk450 (kd)
yrkandena 5, 6 och 8, Sk452 (kd) yrkandena 12 och 13, Sk453 (m) yrkande
39 och Sk454 (fp) yrkande 4.

Nar det géller forslaget om en vidgad avdragsritt for ombyggnadsétgir-
der &r utskottet inte berett att tillstyrka en foérdandring av de regler som géller
for grinsdragningen mellan vad som far dras av omedelbart och vad som
ska dras av genom virdeminskningsavdrag nir det giller byggnader. Utskot-
tet avstyrker dérfor dven motion Bo235 (c) yrkande 6.

5.4.2 Andrade regler for periodiseringsfonderna

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en riantebeldggning av
de juridiska personernas periodiseringsfonder bor ske och avstyr-
ker motionsyrkandena med motsatt inriktning.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (¢).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar (avsnitt 8.3.5) ett forslag om réntebeldggning av vinst-
medel som juridiska personer avsatt i periodiseringsfondssystemet. Rénte-
beldggningen uppnds genom att en schablonintdkt berdknas pa de avsatta
vinstmedlen och tas upp vid inkomstbeskattningen. Atgérden ska trida i
kraft den 1 januari 2005.

Regeringen anfor att de tidigare foreslagna ldttnaderna betrdffande arvs-,
gdvo- och formogenhetsskatterna till inte ovésentlig del kommer foretags-
sektorn till godo genom att dgarkollektivet gynnas och att det dérfor &r
rimligt att fordndringarna finansieringsmadssigt balanseras genom #&ndrade
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beskattningsregler for foretagen. En férdel med en réntebeldggning av perio-
diseringsfonderna &r att mdjligheten att utjimna foretagets resultat mellan
olika beskattningsdr i allt vésentligt behalls intakt. Mot en generell tillimp-
ning av réntebeldggningsmetoden talar att det komplicerar reglerna sérskilt
for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag som é&r fysiska per-
soner. Detta star i strid med regeringens ambitioner att forenkla for dessa
foretag. Denna konflikt undviks om dessa foretag inte omfattas av énd-
ringen. En sddan 16sning leder visserligen till en marginellt 6kad oenhetlig-
het i skattereglerna mellan juridiska personer och Ovriga foretagsformer.
Detta méste vigas mot malet om enkla regler for dessa néringsidkare.
Regeringen bedomer att forenklingsaspekten véger tyngre i denna friga.
Endast foretag som i inkomstskattesammanhang anses som juridiska perso-
ner bor darfor omfattas av ett system med rintebeliggning av
periodiseringsfonderna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpar-
tiet motsétter sig forslaget och réknar dérfor inte med ndgra inkomster frén
detta forslag. Avslagsyrkanden framstdlls i motionerna Sk453 yrkande 40
av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi259 yrkandena 35 av Maud Olofsson m.fl.
(c) och Sk450 yrkande 14 av Per Landgren m.fl. (kd).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet delar i sitt yttrande regeringens bedomning att littnaderna i
arvs-, gavo- och formogenhetsbeskattningen till inte ovisentlig del kom-
mer foretagssektorn till godo genom att dgarkollektivet gynnas och att det
dr rimligt att forandringarna finansieras genom en réantebeldggning av juri-
diska personers periodiseringsfonder. Utskottet avstyrker foljaktligen motio-
nerna.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar skatteutskottets bedomning och avstyrker motionerna
Fi259 (c) yrkande 35, Sk450 (kd) yrkande 14 och Sk453 (m) yrkande 40.

5.4.3 Royalty

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att royalty ska beskattas
i inkomstslaget kapital.

Jamfor reservation 5 (m).
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Bakgrund

Royalty ska enligt huvudregeln beskattas i inkomstslaget niringsverksam-
het. Om royaltyn grundar sig pa anstillning eller pa uppdrag eller tillfallig
verksamhet som inte ingdr i en néringsverksamhet ska den dock tas upp i
inkomstslaget tjénst.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 20 av Lennart Hedquist
m.fl. foreslds att beskattningen av royaltyinkomster fran uppfinningar och
patent beskattas i inkomstslaget kapital fran 2005.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att det bor undvikas att infora sérskilda skattestimu-
lanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begrinsad
tid for royaltyinkomster har tidigare lagts fram av Innovationsutredningen
(SOU 1993:84) men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk453 (m)
yrkande 20.

5.5 Social- och arbetsgivaravgifter

Tabell 5.5 Inkomsttitel 1200 Socialavgifter

Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttitel Staten  Offentlig

sektor (m) (fp) (kd) (c)
1200Socialavgifter 276 410 +2 837 -2 450 +2 780 -2 800
Reducerad nedsittning av socialavgifter +280 +300 -420 -300
Ytterligare nedsittning av socialavgifter i Norrland -40
Sénkt arbetsgivaravg for dldre -1700
Minskad nedsittning av arbetsgivaravg +4 577
Nej till reducerad nedsittning av socialavgifter inkl -2300
sankt arbetsgivaravgift
Loneskatt pensioner -150
Reglering av 2:a karensdag: hojd arbgivavg +3 200
Sénkta arbetsgivaravg. t.f.a. ny sjuklonemodell -2 500
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5.5.1 Sénkning av det sirskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna
m.m.

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sidnkning av det
sirskilda avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifter och om
en fordndring av nivaerna inom socialavgifterna. Motionsforsla-
gen om andra fordndringar av reglerna om nedséttning av social-
avgifter avstyrks. Utskottet avstyrker dven motionsfoérslagen om
en hojning av sjukforsdkringsavgiften respektive en omliggning
av arbetsgivaravgifterna till vad som motsvarar 30 dagars arbets-
givarintriade.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Bakgrund

Socialforsdkringarna finansieras av allmédn pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Socialavgiftslagen (2000:980), som tridde i kraft den 1 januari 2001,
innebér framst en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidigare bestdm-
melserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialforsék-
ringslagen (1999:799). Socialavgifter utgdérs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger
ut erséttning som dr avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgifts-
pliktig ersdttning &r framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga forma-
ner. Avgiftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestir av
summan av de avgiftspliktiga erséttningar som har utgetts under en kalen-
dermdnad. Arbetsgivaravgifterna uppgér till 29,57 % av avgiftsunderlaget,
varvid sjukforsdkringsavgiften utgoér 11,08 % och arbetsmarknadsavgiften
3,70 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for over-
skott av néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i
inte ovésentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgér till 27,76 % av avgifts-
underlaget, varvid sjukforsikringsavgiften utgér 11,81 % och arbetsmark-
nadsavgiften 1,16 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna giller att en arbetsgivare varje
ménad fér gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550
kr, vilket motsvarar en arlig l6nesumma pd 852 000 kr. Nir det giller
berdkning av egenavgifter far avdrag goéras med 5 % av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 9 000 kr per &r, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa
180 000 kr.
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Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari 2002, infor-
des en regional stimulans for foretagandet i stddomrdde A. Lagen &r
utformad sé att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt
EG-regler. Foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske samt
transport dr ddrmed uteslutna. Stimulansen 1&dmnas genom utvidgade avdrag
pa 10 %, utdver avdragen pd 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Det utvidgade avdraget avseende arbetsgivaravgifter &r
maximerat till 7 100 kr per ménad och avseende egenavgifter till 18 000 kr
per &r.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksd enligt lagen (1994:1920) om
allmén l16neavgift betala allmén 16neavgift med 3,13 %.

Arbetsgivare som betalar ut 16n etc. till anstélld som fyllt minst 65 ar
(fodd 1937 eller tidigare) vid arets ingang ska betala sdrskild 16neskatt om
24,26 %. Arbetsgivare som betalar ut 16n till anstdlld som fyllt 65 ar, f6dd
1938, ska betala sérskild 16neskatt om 16,16 %. For dessa personer ska dven
alderspensionsavgift med 10,21 % betalas.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 32 delvis och punkt 33) att det sérskilda avdra-
get vid berdkning av arbetsgivaravgifter sinks fran maximalt 3 550 till
maximalt 3 090 kr per ménad. Den arslonesumma som ger hogst avdrag
uppgar darmed till 741 600 i stéllet for 852 000 kr. Om avdraget gors jamnt
fordelat 6ver hela aret uppgar det sammanlagda avdraget till hogst 37 080
kr per ar. Forslaget berdknas ge en forstarkning av statens intédkter med 1,18
miljarder kronor netto. Regeringen framhaéller att eftersom det i budgetpro-
positionen foreslas skatteldttnader som till inte ovésentlig del kommer
foretagssektorn till del &r det rimligt att finansieringen av dessa lédttnader
sker genom fordndringar av beskattningsreglerna for foretag.

I propositionen foreslas (punkterna 32 delvis och 33) vidare att sjukfor-
sékringsavgiften och arbetsmarknadsavgiften justeras med hénsyn till de
kostnader som dessa avgifter ska ticka ar 2005 och att den allminna I6ne-
avgiften sinks for att det totala uttaget av socialavgifter inte ska &ndras.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. begérs
bl.a. att den generella nedséttningen av arbetsgivaravgifter om 5 % avskaf-
fas. Yrkandet framstélls dven i motion Sk453 yrkande 41 av Lennart
Hedquist m.fl. Motionérerna anser att det dr rimligt att foretagen bér en del
av finansieringen av de skattesinkningar for foretagare som Moderaterna
foreslar. I motion Fi231 begérs dven att arbetsgivaravgifterna sénks for dldre
an 61 ar i syfte att stimulera foretagen att anstélla och behélla dldre arbets-
kraft. Yrkandet preciseras i motion Sk453 yrkande 42. Arbetsgivaravgif-
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terna for dldre dn 61 ar ska ersdttas med den sérskilda loneskatt och
pensionsavgift som i dag giller for arbetstagare dldre &n 65 ar. Yrkandet
framstélls dven 1 motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. yrkande 14.

I motion Sk453 yrkande 34 begirs att foretag inom sektorerna jordbruk,
vattenbruk och fiske med driftsstdlle i stodomradde A ocksa ska omfattas av
den extra nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. begérs,
1 syfte att stimulera sysselsdttningen, att arbetsgivaravgifterna for alla fore-
tag halveras upp till en 16nesumma péa ca 250 000 kr inklusive den generella
nedséttningen av arbetsgivaravgifter om 5 %, men med bibehdllen 5-pro-
centig nedséttning pa avgiftsunderlag mellan 250 000 och 852 000 kr. I
yrkande 20 begérs avslag pa regeringens forslag om reducerad nedséttning
av arbetsgivaravgifterna.

1 Kristdemokraternas motion Fi233 yrkande 9 av Goran Higglund m.fl.
begirs bl.a. avslag pa regeringens forslag om en reducering av den gene-
rella nedséttningen av arbetsgivaravgifterna. Yrkandet framstélls dven i
motionerna Sk450 yrkande 15 av Per Landgren m.fl. och Sk452 yrkande 19
av Per Landgren m.fl. Dessutom foreslds i motionerna Fi233 yrkande 9 och
Sk452 yrkande 20 att sjukforsdkringsavgiften hdjs med 0,28 procentenhe-
ter for att neutralisera effekten av en andra karensdag och didrmed oka
statens inkomster.

I Centerpartiets motion Fi234 av Maud Olofsson m.fl. begirs bl.a. att en
reformerad sjuklonemodell ska inforas och att denna ska kompenseras med
likformiga sédnkta arbetsgivaravgifter motsvarande 30 dagars arbetsgivar-
intrdde. Forslaget innebdr en minskning av statens inkomster med 2 500
miljoner kronor f6r 2005. I motion Fi259 yrkande 37 av Maud Olofsson
m.fl. begérs avslag pé regeringens forslag om reducering av nedsittningen
av arbetsgivaravgifterna.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsikringsutskottet konstaterar ndr det géller Moderaternas forslag
om Okad nedsdttning av socialavgifterna i Norrland att lagen om utvidg-
ning av de sdrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen faller inom ramen
for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. I lagen undantas dérfor fore-
tag inom bl.a. sektorerna jordbruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets
mening ir det viktigt att stodet ges en utformning som 4r forenlig med de
regler som géller inom EU for statsstod. Vidare dr det utskottets princi-
piella instédllning att det bor finnas ett tydligt samband mellan de socialav-
gifter som erldggs och de olika féorméner som dessa avgifter ska finansiera.
Ett sddant samband &r lagfast i den nya lagen om fordelning av socialav-
gifter. En regional nedsittning av socialavgifter avsedd att bl.a. stimulera
smaforetagandet i det aktuella stddomradet méste betraktas som en del av
regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta kan det ifrdgaséttas, och sirskilt
vid en eventuell utvidgning av avdraget, om det dr lampligt att for en regi-
onal atgdrd ta i ansprdk avgifter som &r avsedda att finansiera vissa
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preciserade sociala formaner som sjukpenning och fordldrapenning, detta
sarskilt som det finns avgifter/loneskatter som inte har till syfte att finansi-
era forméner inom socialforsdkringen. Utskottet dr sdledes inte berett att
tillstyrka Moderaternas motionsforslag.

Socialforsikringsutskottet anser inte att det finns utrymme for vare sig
Moderaternas forslag om minskade arbetsgivaravgifter for personer 6ver 61
ar och att avskaffa den generella nedséttningen av arbetsgivaravgiften eller
Folkpartiets forslag om att arbetsgivaravgifterna ska halveras upp till ett
underlag om 250 000 kr. Utskottet stéller sig inte bakom Kristdemokrater-
nas krav pa ytterligare en karensdag och kan séledes inte tillstyrka forsla-
gen om hojda procentsatser for vissa socialavgifter till foljd av dessa
reformer. Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom Centerpartiets
forslag om en ny sjukldonemodell och tillstyrker séledes inte heller forsla-
get om sinkta arbetsgivaravgifter med anledning av detta.

Socialforsakringsutskottet tillstyrker regeringens forslag om reducering
av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna och om dndrade nivéer inom social-
avgifterna.

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen i proposition 2004/05:21
Drivkrafter for minskad sjukfrdnvaro ldgger fram ett forslag om en sér-
skild sjukforsdkringsavgift som kan sidgas innebéra att sjukforsékringsavgif-
ten i arbetsgivaravgifterna till en del ersitts av en rorlig avgift. Den vanliga
sjukforsakringsavgiften sénks i stillet till 10,15 %. Utskottet, som beddmer
att forslaget inte paverkar de sammantagna inkomsterna pa statsbudgeten
for 2005, kommer att behandla ndmnda proposition senare under hosten.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med socialforsékringsutskottet reger-
ingens forslag om en sidnkning av det sérskilda avdraget vid berékning av
arbetsgivaravgifter och om #&ndrade nivéer inom socialavgifterna och delar
socialforsakringsutskottets bedomning nir det géller de fordndringar som
foreslas 1 proposition 2004/05:21.

Finansutskottet vill med anledning hérav foresla en fordndring av budge-
tens indelningen i inkomsttitlar. En ny inkomsttitel bor skapas, 1295
Sarskild sjukforsdkringsavgift, och dit fors inkomster fran arbetsgivarnas
medfinansieringsansvar fran den 15:e sjukdagen. Inkomsterna berdknas for
2005 till 2,3 miljarder kronor. Inkomsterna péd inkomsttitel 1221 Sjukfor-
sakringsavgift, minskas i motsvarande mén. Fordndringen har alltsd ingen
effekt pa statsbudgetens samlade inkomster, men innebér en sirredovisning
av den nya sérskilda sjukforsdkringsavgiften.

Utskottet avstyrker motionerna Fi232 (fp) yrkande 20, Fi233 (kd) yrkande
9, Fi259 (c) yrkande 37, Sk450 (kd) yrkande 15, Sk452 (kd) yrkandena 19
och 20 och Sk453 (m) yrkandena 34, 41 samt 42 och Sf357 (m) yrkande 14.
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5.6 Skatt pd egendom

Tabell 5.6 Inkomsttitel 1300 Skatt pa egendom

Miljoner kronor

Regeringens forslag  Avvikelser fran regeringens forslag

Offentlig
Inkomsttitel Staten sektor (m) (fp) (kd) (c)
1312 Fastighetsskatt 24592 -1500 -2000 -22400 +1600
Alternativ fastighetsskattesénkning -1 500
Sénkt fastighetsskatt diff smé/flerbostadshus -2 000
Helt slopad fastighetsskatt -25700
Kapitalvinstskatt bostider +3 300
Sénkt fastighetsskatt -1400
Begr tomtvirde i komb m sénkt fastskatt -1500
Hojd reavinstskatt o minskade uppskovsavd +4 500
1321 Fysiska personers formogenhetsskatt 4785 +0 -700 -900  -2300
Sénkt formogenhetsskatt -110 -1110 =700 -3 400
Avskaffad sambeskattning +1 100
Succesivt slopad formogenhetsskatt +0
2000 &rs fastighetstaxeringsvirden -2 300
Avgér: Regs hojning av fribelopp +1 100
Inget behov av begransningsregel +300
1330 Arvsskatt och gavoskatt 842 +0 +0 +0 +0
Slopad arvs- och gavoskatt -1 800 -2 600
1341 Stampelskatt 7335 +0 +0 +0 +500
Hojd stampelskatt +500

5.6.1 Fastighetsbeskattning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om avveckling m.m. av fas-
tighetsskatten.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (¢).

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2001 4r skattesatsen for smahus 1,0 % av fastigheter-
nas taxeringsvirde och for hyreshus (bostadsdelen) 0,5 % av taxeringsvér-
det. Nyproducerade bostadshus ar fria frén fastighetsskatt de forsta fem éren,
och for de dérpa foljande fem aren betalas halv fastighetsskatt. En begréns-
ningsregel giller och innebdr att fastighetsskatten for ett smahus som utgér
den skattskyldiges permanenta bostad begrinsas sa att den under vissa for-
utséttningar inte dverstiger 5 % av hushdllsmedlemmarnas sammanlagda
inkomster (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3, rskr. 2001/02:59). Den som
tillgodoréknats skattereduktion for fastighetsskatt far &ven formdogenhets-
skatten reducerad.
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Motionerna

1 Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkandena 24 och 27 av Lennart
Hedquist m.fl. anfér motionérerna att fastighetsskatten dr djupt orédttvis och
uppmuntrar till 6kad skuldsittning. Flitiga ménniskor, inte séllan &ldre, som
avstétt fran konsumtion och i stillet sparat for att fa en tryggare alderdom
straftbeskattas. Laginkomsttagare som &rver fordldrahemmet uppmanas av
regeringen att 14na till skatten eller flytta. Motiondrerna vill pd sikt avskaffa
fastighetsskatten. Som ett forsta omedelbart steg foreslas att skatteuttaget
begrénsas. Ett tak infors for fastighetsskatteuttaget for smahus och fritids-
hus 2005. Taket beréknas som summan av 80 kr per kvadratmeter vérde-
yta 1 huset och 2 kr per kvadratmeter tomtyta, dock maximalt 5 000 kr i
skatt for tomten. Motionérerna avskaffar ocksa den s.k. schablonintikten for
bostadsrittsforeningar.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 15 av Lars Leijonborg
m.fl. foreslar motiondrerna att fastighetsbeskattningen avskaffas. Det grund-
laggande motivet for detta dr att fastighetsskatten strider mot principen skatt
efter béarkraft. For manga ménniskor ar det huvudsakliga sparandet lagt i
boendet. Fastighetsskatt och, ofta dartill, formdgenhetsskatt gor att boendet
blir orimligt hogt beskattat och boendekostnaderna odverkomliga. Avskaf-
fandet kan dock inte ske omedelbart. Skatten berdknas for 2005 inbringa
over 25 miljarder kronor till statskassan fran boende i hyresritter, bostads-
ritter, smahus och villor samt industrifastigheter. Fastighetsskatten maéste
darfor avvecklas stegvis. Motionédrerna foreslar att skattesatserna for 2005
sanks fran dagens 1,0 % pé smahus till 0,8 % och fran 0,5 % pé flerbo-
stadshus till 0,4 %.

I Kristdemokraternas motion Fi258 yrkande 6 av Lars Lindén m.fl. fore-
slés att kommunen ges ritt att inféra en kommunal fastighetsavgift samti-
digt som den statliga fastighetsskatten slopas helt for smahusenheter,
bostadshyreshusen (hyres- och bostadsritter) och industriella och kommer-
siella lokaler. De minskade skatteintikterna for staten kompenseras bl.a.
genom en minskning av det generella statsbidraget till primdarkommuner
samtidigt som dessa ges mdjlighet att ta ut en kommunal avgift per sma-
husenhet om hogst 2 600 kr per ar. Kommunerna far likaledes ta ut en arlig
kommunal fastighetsavgift p4 max 800 kr per bostadsldgenhet, hogst 63 kr
per kvadratmeter f6r de kommersiella lokalerna och hogst 17 kr per kvadrat-
meter och ar for industrienheterna. De principiella motiven for den kommu-
nala avgiften &r att den kommunala avgiften ska bidra till att ticka
fastighetsrelaterade kommunala kostnader for: 1) Gator, vdgar och parker-
ing, 2) rdddningstjdnst samt 3) fysisk och teknisk planering och bostadsfor-
bittring. Detta skulle ge kommunerna en stabil avgiftsbas, som garanterar
fastighetséigarna sambhllstjénster.

Ocksé 1 Kristdemokraternas motion Sk452 yrkandena 14, 16 och 17 av
Per Landgren m.fl. foreslas att fastighetsskatten ersdtts med en kommunal
avgift. Motiondrerna anfor vidare att de hoga taxeringsvirdena i manga
omrédden har lett till kraftiga hojningar inte bara av fastighetsskatten utan
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ocksa av formogenhetsskatten for stora grupper som inte har sd stora mar-
ginaler att leva pd. Motiondrerna foreslar darfor att taxeringsvdrdena éter-
gar till de som géllde fore hojningarna fran ar 2000. Kapitalvinstskatten vid
forséljning av privatbostider hojs samtidigt till 30 %.

I Centerpartiets motion Sk446 yrkandena 4—7 av Jorgen Johansson m.fl.
anfors att den nuvarande fastighetsbeskattningen 4r utformad pa ett oritt-
vist sitt, frimst pad grund av taxeringsforfarandet. Aven om systemet
reformeras dr beskattningen for hog. Uttagsprocenten for fastighetsskatten
bor darfor sdnkas fran nuvarande 1,0 % till 0,9 % ar 2005. Fran ar 2006
ska skatten sénkas till 0,75 %. Detta kostar 1 400, 3 600 respektive 3 500
miljoner kronor for de tre dren. Motiondrerna minskar den l6pande beskatt-
ningen for att i stillet 6ka den ndgot vid sjédlva forsdljningstillfdllet da
avkastningen dr monetdr och explicit. Dérfor hojs kapitalvinstbeskattningen
fran 20 % till 30 %, och uppskovsavdragen minskar till 75 %, vilket inne-
bér att 25 % av reavinsten vid forséljning av fastighet ska beskattas dven
om personen i friga anskaffar ny bostad enligt det gédllande regelverket for
uppskovsavdrag. Stdmpelskatten héjs dessutom fran 1,5 % till 1,725 %.
Dessutom foreslar motionérerna ett tak pa tomtvardet pa 300 000 kr for att
undvika den spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omraden nir sjélva
tomtmarken far hoga taxeringsvirden och darmed driver upp det totala tax-
eringsvirdet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att fastighetsskatten utgdér en viktig inkomstkélla vid
finansiering av den gemensamma vilfiarden och att utskottet inte ar berett
att tillstyrka tillkénnagivanden eller beslut som innebér att fastighetsskatten
helt eller delvis avskaffas. Det dr enligt skatteutskottets mening inte heller
aktuellt med en hdjning av skatten pé kapitalvinst vid forsdljning av privat-
bostad. Skatteutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi258 (kd)
yrkande 6, Sk446 (c) yrkandena 4-7, Sk452 (kd) yrkandena 14, 16 och 17,
Sk453 (m) yrkandena 24 och 27 och Sk454 (fp) yrkande 15.
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5.6.2 Formogenhetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att fribeloppet for
uttag av formogenhetsskatt for sambeskattade par hojs till 3 mil-
joner kronor. Utskottet avstyrker motionsforslagen om avskaffad
formogenhetsskatt m.m.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 35) att fribeloppet for uttag av formdgenhets-
skatt for sambeskattade par hojs fran 2 000 000 kr till 3 000 000 kr fr.o.m.
2006 ars taxering.

Regeringen anser att det finns skél att fordndra formogenhetsbeskatt-
ningen i en mildrande riktning och att en séddan fordndring bér ske genom
hojningar av fribeloppen. P4 s& sitt minskar antalet personer som betalar
formogenhetsskatt, och skatten kommer i huvudsak att triffa storre formo-
genheter. I forsta hand bor det gemensamma fribeloppet for sambeskattade
par hojas. Dirigenom uppnés storre neutralitet mellan & ena sidan gifta och
sambor med gemensamma barn som sambeskattas och & andra sidan sam-
bor utan gemensamma barn som har var sitt fribelopp. Den foreslagna
hojningen innebér att det gemensamma fribeloppet for sambeskattade par
kommer att motsvara tva fribelopp for ensamstdende.

Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med fordndringar av formo-
genhetsskatten att dverviga att slopa undantaget fran skatteplikt for huvud-
delédgares aktier och i stéllet infora ett tak for uttag av formogenhetsskatt.

Regeringen anfor att det finns anledning att dvervdga om undantaget for
huvuddeldgares aktier ska behallas. Ett borttagande av bestimmelsen skulle
leda till att vissa huvuddeldgare tvingades betala orimligt mycket i formo-
genhetsskatt. Det skulle dven kunna leda till att intresset for att lita
inregistrera aktier pa borsens A-lista hammades. Ett avskaffande av huvud-
deldgarundantaget bor darfor endast ske om det samtidigt inférs nagon form
av begrinsning av skatteuttaget. Ett alternativ till undantaget for huvuddel-
dgares aktier kan vara att infora ett tak for formogenhetsskatten, dvs. en
beloppsgréns som anger hur mycket en skattskyldig maximalt ska behdva
betala i formdgenhetsskatt. Ett tak i kombination med ett slopande av
huvuddeldgarundantaget innebér att vissa huvuddeldgare, vilkas formogen-
het i huvudsak bestar av aktier som i dag &r undantagna fran formdgenhets-
skatt, kommer att betala mer skatt, medan andra, som har betydande
tillgngar utover aktierna i friga, kommer att betala mindre. Hur ménga som
kommer att f4 betala mer respektive mindre beror pd hur nivan for ett tak
kalibreras.
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Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion N305 yrkande 12 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. anfors att beskattningen av arv, gdvor och formogenheter inbringar
forhdllandevis blygsamma belopp samtidigt som dessa skatter dr mycket
skadliga for foretagandet. Formogenhetsskatten missgynnar svenskt dgande
av svenska foretag och hindrar kapitalackumulation. Motionérerna beklagar
att formogenhetsskatten endast fordndras marginellt och avsétter medel for
att successivt avskaffa formogenhetsskatten. I motion Fi202 av UIf Sjosten
(m) anfors att det rader en bred enighet dels om formogenhetsskattens skad-
liga effekter fo6r god utveckling och tillvédxt i Sverige, dels om vikten av att
ta bort den oréttvisa och lotteribetonade skatten. Motiondren foreslar att
formogenhetsskatten avskaffas.

I Folkpartiet liberalernas motion Sk454 yrkande 2 av Lars Leijonborg
m.fl. anf6rs att en forutséttning for att det ska bildas nya foretag och for att
dessa ska kunna viéxa &r tillgdng till riskkapital och att Sverige upphor att
tillhora den minoritet i véstvirlden som fortfarande har formogenhetsskat-
ten kvar. Motiondrerna vill avskaffa sambeskattningen och hgja fribeloppet
till 1,9 miljoner kronor per person. De avskaffar formogenhetsskatten inom
fyra ér.

1 Kristdemokraternas motioner Sk450 yrkandena 3 och 17 och Sk452
yrkande 18 anfors att de senaste drens utveckling har visat pa svarighe-
terna i att bibehalla formogenhetsbeskattningen. Anledningen star framst att
finna i den 6kande internationaliseringen som gor det omdjligt for Sverige
att i det langa loppet bibehalla ett skattetryck som avsevért Overstiger
omvérldens. Formdgenhetsbeskattningen, som tidigare kunnat motiveras av
fordelningspolitiska skill, fir i dag helt andra effekter &n de tinkta. Aven
regeringen Overviger i budgetpropositionen att i det fortsatta arbetet”
utreda om man ska foresla att slopa befrielsen fran formogenhetsskatt och
i stdllet infora ett tak i formogenhetsskatten. Motiondrerna anser att detta ar
ytterligare ett bevis for att formdgenhetsskatten &r feltdnkt i grunden. Motio-
nédrerna foreslar att formogenhetsskatten avvecklas med 0,5 procentenheter
till 1,0 % till & 2006 och med ytterligare 0,25 procentenheter till 0,75 %
ar 2007 for att sedan slopas helt. Enligt uppskattningar som gjorts befinner
sig sd& mycket som 500 miljarder kronor utomlands som tillhdr svenskar.
Detta “flyktkapital” skulle kunna betyda mycket for den svenska sambhills-
ekonomin om det kunde placeras i svenska finansinstitut. Motiondrerna
anser att regeringen maste utreda hur en tidsbegrénsad amnesti kan inforas
sa att sd mycket kapital som mdjligt placeras i Sverige.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 4-6 av Maud Olofsson m.fl.
anfér motiondrerna att Sverige &r ett av de fa ldnder i véstvdrlden som
fortfarande har en formdgenhetsbeskattning. Dartill dr skattesatsen en av de
hogsta bland de lander som tillimpar systemet. Det dr dessutom oroande att
det hors signaler om att bredda skatten till att dven gélla exempelvis aktier
noterade pd O-listan. Detta tangerar retroaktiv lagstiftning eftersom de som
har valt att notera sina foretag hér har gjort det under premisserna att akti-
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erna inte skulle bli foremél for formogenhetsbeskattning. Foretag pa O-
listan 4r mindre och tillvdxtorienterade foretag som har blivit noterade i
syfte att underlétta for riskkapitalforsorjning. Att i efterhand ens diskutera
att lata dessa aktier omfattas av formogenhetsskatt &r upprorande. Motiond-
rerna foreslar att formogenhetsskatten i ett forsta steg sdnks till 1 % 2005
och att virdet av egnahem inte ska tas upp i formogenhetsbeskattningen.
Frdn och med 2006 avskaffas formogenhetsskatten. Riksdagen bor besluta
att sinka formogenhetsskatten till 1 % och undanta vérdet av egnahem fran
formogenhetsbeskattningen.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag att fribeloppet for uttag av formogenhetsskatt for sambeskattade par
hojs frdn 2 000 000 kr till 3 000 000 kr fr.o.m. 2006 ars taxering och till-
styrker dérfor propositionen i denna del.

Utskottet delar regeringens beddmning att det bor Overvigas att slopa
undantaget f6r huvuddeldgares aktier och att infora ett tak for uttag av for-
mogenhetsskatt. Utskottet dr sdledes inte berett att tillstyrka forslagen om
slopad eller avvecklad formogenhetsskatt och avstyrker darfor motionsyr-
kandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
om att fribeloppet for uttag av formogenhetsskatt for sambeskattade par hojs
till 3 miljoner kronor och delar regeringens beddmning nir det giller undan-
taget for huvuddeldgares aktier. Utskottet avstyrker motionerna Fi202, (m),
Fi259 (c¢) yrkandena 4-6, Sk450 (kd) yrkandena 3 och 17, Sk452 (kd)
yrkande 18, Sk454 (fp) yrkande 2 och N305 (m) yrkande 12.

5.6.3 Slopad arvs- och givoskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att skatten pa arv och géva

bor slopas fr.o.m. &rsskiftet och avstyrker motionsforslaget om att

ett sddant beslut bor gélla fr.o.m. den 20 september 2004.
Jamfor reservation 5 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor (avsnitt 8.3.2) att arvs- och gavoskatten &r kostsam att
administrera och att detta faktum mdste séttas i relation till de intikter som
skatten ger. P4 grund av vérderingsreglerna och konstruktionen i dvrigt av
arvs- och gdvoskattereglerna dr det létt att nedbringa skatten genom olika
skatteplaneringsdtgérder som &r helt lagliga. Mot bakgrund av detta och med



5 SKATTER OCH OVRIGA INKOMSTER

syfte att underlétta generationsskiften i foretag avser regeringen att senare
under hosten foresld riksdagen att arvs- och gavoskatten tas bort. Inrikt-
ningen &r att arvs- och gdvoskatten ska slopas fr.o.m. den 1 januari 2005.

Motionen

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 19 av Lennart Hedquist
m.fl. foreslar motiondrerna att arvs- och gavoskatten avskaffas med verkan
fran den 20 september 2004.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet delar regeringens bedémning att skatten pa arv och gava bor
slopas men &r inte berett att fraingd den inkomstberdkning som regeringen
redovisar och som grundar sig pa att arvs- och gdvoskatten ska slopas med
verkan fr.o.m. den 1 januari 2005. Utskottet avstyrker foljaktligen motions-
yrkandet om att arvs- och gavoskatten ska avskaffas redan fr.o.m. den 20
september 2004.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddmning att
arvs- och gévoskatten bor slopas med verkan fr.o.m. den 1 januari 2005 och
avstyrker dérfor motion Sk453 (m) yrkande 19.
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5.7 Skatt pd varor och tjanster

Tabell 5.7 Inkomsttitel 1400 Skatt pa varor och tjinster

Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttitel Staten  Offentlig

sektor (m) (fp) (kd) (c)
1411 Merviirdesskatt, netto 222 928 +0 +0 +540 +0
Generell moms (25 %) pa tidskrifter +540
1424 Tobaksskatt 8419 +750 +0 +0 +150
Hojd skatt pa lagpriscigaretter +150 +150
Hojd skatt pa rulltobak +600
1425 Alkoholskatt 10 836 +0 +0 +1 200 +0
Sénkta alkoholinférselkvoter +1 200
1428 Energiskatt 65132 -1 160 +0 -2 700 -2 737
Elskatt, hojd 1,2 6re/KwH +980 +880 -920 -920 -920
Avtrappning av miljobonus for vindkraftsel +20 +20
Slopad miljoébonus vindkraftsel +40
Dieselskatt, hojd +30 6re +900 +820 -900 -745
Sénkt energiskatt pa MK 1-diesel -30 6re -970
Sénkt energiskatt pa MK2-diesel -15 ore -810
Dieselskatt, sankt for jord- och skogsbruk 2kr/1 -480 =520
Dieselskatt, sankt for jord/skog -1 kr -150
Bensinskatt, hojd 15 ore +880 +920 -880 -920
Skatterabatt energiskatt bensindelen E85 2
Avskaffad koldioxidskattebefrielse for torv +1 500
1431 Sarskild skatt pa el frin kdrnkraftverk 1863 -210 +0 +0 +0
Sénkt skatt pa kdrnkraft med 0,3; 0,4;0,5 6re/kWh =210
1436 Skatt pa avfall 700 +0 +659 +0 +150
Skatt pa forbranning av osorterat avfall +150
Skatt pa sopforbrinning och deponi +659
1437 Skatt pa bekimpnings- och godselmedel 321 -321 +0 +0 -321
Slopad skatt pd bekdmpnings- och godselmedel =321 -321
1461 Fordonsskatt 9392 -1765 +0 -1700 -1740
Fordonsskatt, hojd for lastbilar och ldtta bussar +100 +100 -130 -130 -100
Fordonsskatt, hojd for personbilar +1 180 +1 180 -1180 -1 180 -1 180
Tringselskatt +460 +460 -455 -460 -460
Sérskild fordonsskattenedséttning +70
1481 Ovriga skatter pa varor och tjinster 216 -90 +0 +0 +0
Skatt Svinesundsbroarna +50 +90
Sénkt skatt pa naturgrus -90

5.7.1 Moms pa tidskrifter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om hdjd moms pé tidskrifter.
Jamfor reservation 7 (kd).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 beslutat att sinka mervirdesskatten pa
bocker och tidskrifter fran 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop.
2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12).
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Motionen

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 29 av Per Landgren m.fl. ater-
stialls mervirdesskatten pa tidskrifter till 25 %. Motiondrerna anfor att de
stdr bakom beslutet att sinka bokmomsen till 6 % men att de inte anser att
det r lika angeldget med sédnkt moms pd tidskrifter.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att saval det kulturpolitiska syftet som administrativa
och praktiska skal talar for att bdde bocker och tidskrifter bor ingd i omra-
det med reducerad mervirdesskatt. Omrddet har utformats i néra anslut-
ning till det utrymme som finns i punkt 6 i bilaga H till sjitte mervérdes-
skattedirektivet. Skatteutskottet ser inte ndgon anledning att &ndra denna
gransdragning och avstyrker dérfér motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottets motion Sk452 (kd)
yrkande 29.

5.7.2 Alkoholskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om sénkta kvoter for privat-
inforsel av alkohol.

Jamfor reservation 7 (kd).

Bakgrund

Enligt de regler som allmént géller inom EU ska privata inkdp av alkohol
och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersiell handel med dessa varor
ska beskattas i den medlemsstat dér varorna slutligen konsumeras. En privat-
person har sdledes ritt att ta med sig alkoholdrycker och tobaksvaror som
ar avsedda for eget bruk och inkdpta i en annan medlemsstat utan att ndgon
ytterligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om varorna tas in for kommersi-
ella dandamal 1 hemlandet ska didremot punktskatt alltid betalas dar.

For att avgora om det dr frAga om inforsel for kommersiella dndamadl ska
enligt EG:s regler bl.a. mingden varor beaktas. Medlemsstaterna far
anvinda sig av indikativa nivéer uteslutande till ledning fér bedomning av
om varorna dr avsedda for kommersiella d&ndamél. De indikativa nivéerna
far da inte séttas lagre dn 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin, 110
liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo roktobak.
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Budgetpropositionen

Regeringen anfor att Alkoholinforselutredningen nyligen har 6verldmnat sitt
betinkande Var gar grinsen? (SOU 2004:86). For att bryta monstret med
den kraftigt 6kade resandeinforseln av sprit och for att stidrka den svenska
alkoholpolitikens legitimitet foreslas i betédnkandet att skatten pa sprit sédnks
med 40 % frdn den 1 januari 2005. En sddan sénkning av skatten skulle
leda till 1 medeltal 29 % ldgre spritpriser pd Systembolaget. Betéinkandet &r
for nirvarande ute pd remiss och remissinstanserna ska ldmna sina synpunk-
ter pd betdnkandet senast den 15 december 2004. Regeringen fortsétter
beredningen av fragan om alkoholskatten.

Motionen

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 47 av Per Landgren m.fl. anfor
motiondrerna att inférselkvoterna for privatpersoners import av alkohol gér
det svart att fora en effektiv alkoholpolitik. Inforselkvoterna bor sénkas for
att stoppa den alkoholflod som rinner in i Sverige. Sverige méste verka for
att alkoholfrdgan ska bli en folkhélsofrdga i stillet for som nu enbart en
jordbruksfrdga och en handelsfrdga. Motiondrerna yrkar att inforselkvo-
terna sénks till 1 liter starksprit, 5 liter vin och 15 liter starkol.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att Sverige genom regeringen arbetar for att stidrka folk-
hélsopolitikens stdllning inom EU och att detta bl.a. innebdr att Sverige
verkar for att man inom EU, i stérre utstrickning dn tidigare, ska ta hén-
syn till olika tgérders effekter pd folkhdlsan dven inom andra politikomréa-
den 4n t.ex. inre marknads- och jordbrukspolitik.

Sverige har i flera &r fort diskussioner med medlemsldnderna och med
kommissionen om kopplingen mellan alkohol, alkoholpolitik och folkhélsa.
Utgangspunkten har varit att alkoholfrdgan i manga delar dr en nationell
angeldgenhet, men att det finns fragor och omraden som bast kan 16sas pa
gemenskapsniva, som t.ex. den rddsrekommendation om unga och alkohol
som antogs 2001 i Stockholm.

Syftet med Sveriges initiativ har primirt varit att hitta omraden dir
EU:s medlemslédnder och kommissionen har nytta av att samarbeta, utbyta
information och enas om négon form av gemensamma rekommendationer.
Den svenska regeringen har pekat pa vissa omrdden som anses vara vik-
tiga att diskutera pd gemenskapsniva inom EU och som kan ingd i en
gemenskapsstrategi rorande alkohol. Till dessa hér rekommendationer eller
direktiv om hojda minimiskatter pad alkohol inom EU, begrinsningar av
alkoholreklam, alkoholfria arbetsplatser, alkoholfria graviditetsperioder,
alkoholfri trafik och aldersgrianser vid forséljning av alkohol. En gemen-
sam europeisk kunskapsuppbyggnad om alkoholproblemets omfattning och
effekter 4r viktig som underlag for framtida gemensamma atgérder inom EU.
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Utskottet anfor att Sverige tillsammans med Finland tog initiativet till en
landerjamforande undersékning om alkoholproblemets omfattning och hur
alkoholpolitiken ser ut i samtliga EU-lénder, det s.k. ECAS-projektet (Euro-
pean Comparative Alcohol Study). Resultaten frdn projektet publicerades ar
2002 och visar tydligt att alkoholrelaterade skador &r ett mycket allvarligt
folkhilsoproblem i samtliga EU-ldnder (Norstrom, 2002; Leifman, m.fl.,
2002).

Nar det giller alkoholskatter konstaterar skatteutskottet att den svenska
regeringen har uppfattningen att EU:s miniminivder for skatt pd spritdryc-
ker, vin och 6l bor hojas av folkhélsoskdl. Minimiskatterna har inte hojts
sedan alkoholskattedirektivet trddde i kraft den 1 januari 1993, vilket i prak-
tiken inneburit att alkoholskatterna i reella termer sjunkit med ungefér en
fjardedel. Sverige har vid flera tillfillen i EU-arbetet hdvdat att det inte bor
vara mdjligt att ha nollskattesats pa vin. Vidare har Sverige hidvdat att en
hojning av minimiskattesatserna for alla alkoholdrycker bor ske och att s.k.
alkoldsk bor beskattas hogre dn for narvarande.

Vid de nordiska finansministrarnas mote pa Island under varen 2004
beslutades om en gemensam nordisk hallning i alkoholskattefragorna. De
nordiska ldnderna ska driva fragan om att EU avskaffar nollskattesatsen pa
vin och att minimiskatten pa alkohol respektive alkoldsk hojs. De ska verka
for att kommissionen tar fram en alkoholstrategi.

Alkoholinforselutredningen har nyligen &verldamnat sitt betinkande Var
gar griansen? (SOU 2004:86) till regeringen. For att bryta monstret med den
kraftigt 6kade resandeinforseln av sprit och for att starka den svenska alko-
holpolitikens legitimitet foreslés i betdnkandet att skatten pé sprit sinks med
40 % fran den 1 januari 2005. En sadan sénkning av skatten skulle leda till
i medeltal 29 % lagre spritpriser pd Systembolaget. Utredningen foreslér
ocksa att Sverige intensifierar arbetet med att fa till stind den gemenskaps-
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar som initierades under det
svenska ordforandeskapet, verkar aktivt for att inom ramen for EU infora
varningstexter pa forpackningar som innehaller alkohol och Okar anstring-
ningarna i arbetet med att ge de folkhdlsoméssiga konsekvenserna av olika
forslag och beslut storre betydelse inom EU. Sverige bor ocksé arbeta for
att bilda allianser med de nordiska och baltiska ldnderna samt med Ovriga
nya medlemsldnder inom EU nér det géller alkoholpolitik. Betéinkandet dr
for nirvarande ute pd remiss och remissinstanserna ska limna sina synpunk-
ter pad betinkandet senast den 15 december 2004.

I dagarna har de nordiska hélso- och socialministrarna i Norden beslutat
om en gemensam strategi i det alkoholpolitiska arbetet inom EU. Bland
annat vill Nordiska ministerrddet se en halvering av inforselnivaerna och
kraftigt h6jda minimiskatter pd alkohol.
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Av det anforda framgdr enligt skatteutskottets mening att regeringen
bereder frigan om alkoholskatten vidare, och utskottet dr inte berett att
tillstyrka motiondrernas forslag om att Sverige ensidigt och i strid med de
regler som géller pd omrddet ska besluta om skérpta inforselregler. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk452 (kd)
yrkande 47.

5.7.3 Tobaksskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en hojning av minimi-
punktskatten pa cigaretter m.m.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 8 (c).

Bakgrund

Den 1 mars inférdes en minimipunktskatt pa cigaretter som har ett lagre
detaljhandelspris 4n cigaretter i den mest efterfragade priskategorin. Ett antal
s.k. lagpriscigaretter hade lanserats pa den svenska marknaden till ett pris
som per paket 1&g ca 10 kr under priset pd ett cigarettpaket i den mest
efterfrigade priskategorin. Skatten bestimdes till 90 % av den samman-
lagda skatten pa cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin. Aven om
EU:s regler medger en minimipunktskatt pd 100 % gjorde smugglingsris-
ken att en skatt pd 90 % bedomdes som ldmplig (prop. 2002/03:1 avsnitt
8.5.2, bet. 2002/03:FiU1).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 yrkandena 44 och 45 av
Lennart Hedquist m.fl. att minimiskatten pa cigaretter hojs till 100 % och
att skatten pd rulltobak hojs till 1 339 kr per kg.

I Centerpartiets motion Fi259 yrkande 26 av Maud Olofsson m.fl. anfors
att den svenska utformningen av skatt pa tobak medfér en asymmetrisk
beskattning till lagpriscigaretters fordel. Genom att inféra full minimiskatt
pa lagpriscigaretterna blir beskattningen symmetrisk och forhoppningsvis
minskar dven anvidndningen av cigaretter. Motiondrerna hdjer skatten pa
lagpriscigaretter med 150 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 2 kr per
paket.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att minimipunktskatten pd lagpriscigaretter bér bestdm-
mas till en nivd som tar hinsyn béde till behovet av att dimpa efterfragan
och till risken for smuggling om skattesatsen skulle sittas for hogt. Utskot-
tet har hirvid ansett att en skatt som uppgér till 90 % av den punktskatt
som tas ut pa cigaretter i den mest efterfrigade kategorin &r ldmplig. Utskot-
tet har inte dndrat uppfattning i denna del och avstyrker dérfor forslaget om
en hojning av minimiskatten pd cigaretter.

Utskottet ser inte heller ndgon anledning att hoja skatten pa rulltobak.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi259 (c)
yrkande 26 och Sk453 (m) yrkandena 44 och 45.

5.7.4 Hojda energiskatter pa drivimedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdojd skatt pd bensin
och diesel och om en aterstéllning av avgifterna vid 6vertradelse
av anvandningsforbudet.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att energiskatten pa bensin hojs med
15 ore per liter och att energiskatten pa dieselolja hojs med 30 Gre per liter.
Hojningarna utgdr ytterligare ett steg i den grona skattevixling som genom-
fors for att 6ka miljorelatering av skattesystemet. Eftersom skatteskillna-
den mellan mirkt och omérkt olja 6kar &r det rimligt att hdja nivéerna for
de sérskilda avgifter som tas ut vid dvertrddelse av anvéndningsforbudet for
mirkt olja. Nivéerna aterstills till de nivder som gillde fore ar 2004. And-
ringarna trider i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 9 av Lennart Hedquist
m.fl. avslas regeringens forslag. Ocksé i motion Fi213 yrkande 1 av Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m) hemstdlls om avslag. Motiondrerna anfor att
hogre bensin- och dieselskatt kommer att gora det omojligt for ménga funk-
tionshindrade att ha kvar sina bilar.

I Folkpartiets motion Fi232 yrkande 22 delvis av Lars Leijonborg m.fl.
avslas forslaget om hojd bensin och dieselskatt. I motionerna Sk449 yrkande
1 av Hans Backman (fp) och N346 yrkande 6 av Hans Backman m.fl. (fp)
vill motionérerna stoppa forslaget om hojning av bensinpriset med 18 ore
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per liter eftersom det slar orimligt hart mot bosatta i bl.a. Gévleborg och
Norrland som dr beroende av att anvénda bilen dagligen. Motionérerna anfor
att manga barnfamiljer &r tvungna att anvénda bilen vid transporter till och
fran barntillsyn eftersom kollektivtrafiken dr bristféllig pd manga orter i
landet.

Kristdemokraterna anfor i motion Sk450 yrkande 16 av Per Landgren
m.fl. att en ensidig skattevixling begrinsad till Sverige kan bli kontrapro-
duktiv om andra ldnder inte genomfor liknande atgérder. Hojda skatter pé
t.ex. energi kan leda till att energiintensiv industri 1dmnar Sverige. En gron
skattevixling méste darfor ha en smart utformning, sd att den potentiellt
miljostorande produktionen behdlls i Sverige med minimal miljépdverkan.
I nuldget &r det inte lampligt med ytterligare skattehdjningar pd energi och
miljostérande utslépp. I motion Sk452 yrkandena 21 och 22 av Per Landgren
m.fl. (kd) yrkar motionirerna att forslaget om hojd skatt pa bensin och diesel
avslas. De anfor att effekten blir ett fordelningspolitiskt hért slag mot mén-
niskor med ldga inkomster, boende pé landsbygd och med sma mdjligheter
att vélja en annorlunda livsstil d4n vad de har i dag. I stéllet for hojda skat-
ter behover Sverige sidnkta skatter.

Ockséd i Centerpartiets motion Fi259 yrkandena 32 och 33 av Maud
Olofsson m.fl. yrkar motiondrerna att forslaget om hdjd skatt pa bensin och
diesel avslas. Hojda bensinskatter genomfors for att f& ménniskor att minska
sin anvéndning av brinslen som genererar koldioxidutslépp, men inte ndgon-
stans genomfors en politik som faktiskt ger mdjligheter att byta brénsle.
Den s.k. skattevéxlingen blir bara fiskal och leder till 6kade inkomster for
staten.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att regeringens strategi for en gron skattevéxling pre-
senterades i budgetpropositionen for 2001 och att den skattevixling som
genomforts hitintills omfattar drygt 10 miljarder kronor. De energi- och
miljoskattehdjningar som genomforts har haft sin tyngdpunkt pa hojda skat-
ter pa el och uppvarmningsbrinslen.

Det overgripande syftet med skattevixlingen dr att bidra till att de av
riksdagen faststdllda miljomélen nas. Detta forutsétter att atgarder riktas mot
flera sektorer. Utskottet konstaterar att transportsektorn inte omfattas av det
system for handel med utsldppsrétter som infoérs den 1 januari 2005. Bland
de sektorer som stdr utanfor handelssystemet berdknas transportsektorn
svara for storre delen av utsldppsokningarna fram till 2010 i frdnvaro av
ytterligare &tgérder.

Regeringen anser att tyngdpunkten i den grona skattevéxlingen for 2005
bor ldggas pa hojda skatter for transportsektorn och foreslar hojningar av
savil fordonsskatten som energiskatten pd bensin och dieselolja. Dérutdver
foreslas en hojning av energiskatten pd el som forbrukas av hushdll och
servicendringar. For dieselolja, som anvéinds i arbetsmaskiner i jord- och
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skogsbruket, foreslds dock en nedsittning av skatten i syfte att skapa lik-
virdiga konkurrensforutsdttningar for det svenska jord- och skogsbruket
jamfort med ovriga EU.

Skatteutskottet delar regeringens bedomning att transportsektorn nu bor
ingd 1 den grona skattevéxlingen och att skatterna pd bensin och diesel bor
hojas pad det sitt regeringen foresldr. Utskottet tillstyrker propositionen i
denna del och avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om hdojd skatt pa bensin och
diesel och om en &terstéllning av avgifterna vid Overtrddelse av anvind-
ningsforbudet. Utskottet avstyrker motionerna Fi213 (m) yrkande 1, Fi232
(fp) yrkande 22, Fi259 (c) yrkandena 32 och 33, Sk449 (fp) yrkande 1,
Sk450 (kd) yrkande 16, Sk452 (kd) yrkandena 21 och 22, Sk453 (m)
yrkande 9 och N346 (fp) yrkande 6.

5.7.5 Hojd energiskatt pa el

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av ener-
giskatten pa el.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att energiskatten pa el som forbrukas
i hushélls- och servicesektorerna hojs med 1,2 6re per kWh som en del i
den grona skattevixling som syftar till en 6kad miljorelatering av skattesy-
stemet. Energiskatten péd el bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av el.
Hojningen omfattar inte el som forbrukas inom tillverkningsindustrin samt
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna. Skattehdjningarna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

Avslagsyrkanden framstills av Moderata samlingspartiet 1 motion Sk453
yrkande 14 av Lennart Hedquist m.fl., Folkpartiet liberalerna i motion
Fi232 yrkande 22 delvis av Lars Leijonborg m.fl., Kristdemokraterna i
motion Sk452 yrkande 25 av Per Landgren m.fl. och Centerpartiet i motion
Fi259 yrkande 31 av Maud Olofsson m.fl. I motion N309 yrkande 2 av Eva
Flyborg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande. Motiondrerna anfor att det
finns miljofarliga sitt att producera el, t.ex. kolkraft, men att insatser bor
sdttas in mot dessa och inte mot elen i sig. Tvértom kan en 6kad anvénd-
ning av el leda till vinster for miljon, t.ex. genom att ersitta végtrafik som
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drivs av fossila brianslen med eldrivna tig. Elskatten bor inte betraktas som
en miljoskatt, och hdjd elskatt bor inte ses som en del av en gron skatte-
vixling.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet delar regeringens beddmning att en hdjning av energiskat-
ten kan bidra till ett mer effektivt utnyttjande av tillginglig elkraft och har
dérfor inte ndgon invindning mot regeringens forslag. Nér det géller moj-
ligheten att ersétta vigtrafik med sparburen trafik framhdller utskottet att
den sparburna trafiken dr befriad frén energiskatt. Utskottet tillstyrker pro-
positionen i denna del och avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om en hojning av energiskat-
ten pé el och avstyrker motionerna Fi232 (fp) yrkande 22, Fi259 (c) yrkande
31, Sk452 (kd) yrkande 25, Sk453 (m) yrkande 14 och N309 (fp) yrkande 2.

5.7.6 Skattesatsupprikning efter prisutvecklingen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattesatsupprak-
ning efter prisutvecklingen.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att samtliga energi- och koldioxidskat-
tesatser justeras med hénsyn till fordndringarna i konsumentprisindex under
perioden juni 2003—juni 2004.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet (SkUly) den fore-
slagna upprikningen av skattesatserna.
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5.7.7 Nedsittning av skatten pa dieselolja som anvinds i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en nedsittning av
skatten pa dieselolja som anvinds i yrkesméssigt jordbruk, skogs-
bruk och vattenbruk och om att aterbetalningsordningen for el ska
tillimpas ockséd pa brinslen och dieselolja. Utskottet avstyrker
motionsforslaget om en ldngre géende nedséttning.

Jamfor reservation 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att koldioxidskatten pa dieselolja som
anvénds i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
sitts ned med 77 %. Den éaterbetalningsordning som géller for el ska dven
tillimpas pa uppvirmningsbrinslen och diesel. Aven brinslen som anvinds
vid vixthusodling omfattas av denna forindring. Andringarna trider i kraft
den 1 januari 2005.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. att
dieselskatten sdnks till 1 kr per liter for jord- och skogsbruk.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att man fran jordbruksorganisationernas sida ldnge har
framfort att flertalet konkurrentldnder har satt ned den skatt som belastar
dieselolja som anvénds i jordbrukets arbetsmaskiner till 14ga nivaer. I Sve-
rige dr skatten densamma som den som géller for anvidndning i personbi-
lar, lastbilar och bussar. Enligt skatteutskottets mening finns det anledning
att av konkurrensskil sdtta ned skatten for dieselolja som anvénds i det
svenska jordbrukets, skogsbrukets och vattenbrukets arbetsmaskiner. Det
ekonomiska utrymme som star till buds for en skattenedsdttning &r begrén-
sat. Regeringens forslag om en nedséttning med ca 2 kr frdn 2005 ars nivd
framstdr med hénsyn hdrtill som vélavvagt. Utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag och avstyrker motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
om en nedséttning av skatten pa dieselolja som anvénds i jordbruk, skogs-
bruk och vattenbruk och om att dterbetalningsordning for el ska anvindas
for uppvarmningsbranslen och diesel. Utskottet avstyrker motion Fi259 (c)
yrkande 7.
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5.7.8 Skattestrategi for alternativa drivmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skattenedséttning for
bensin som ingar i vissa blandbrénslen.

Jamfor reservation 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anser det angeldget att den strategi for skattenedsittning for
alternativa drivmedel som lades fast i budgetpropositionen for &r 2002 och
utvecklades i budgetpropositionen for ar 2004 kan borja tillimpas s& snart
erforderligt statsstodsgodkénnande erhéllits frdn kommissionen.

Kommissionen har proévat och godkédnt den ursprungliga skattestrategin
enligt statsstodsreglerna. Den i budgetpropositionen for ar 2004 utvidgade
skattestrategin har anmélts till kommissionen for provning enligt reglerna
om statligt stdd. Regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till de
lagéndringar som dr nodvéndiga for att skattestrategin ska kunna tillimpas
sa snart kommissionens godkénnande har erhallits. Intill dess beslutar reger-
ingen om skattenedséttning i sérskild ordning genom individuella dispenser
fran energiskatt och koldioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel. De indi-
viduella dispenserna upphor att gilla ndr lagstiftning om generell befrielse
frén energiskatt och koldioxidskatt for de drivmedel som dispenserna avser
trider i kraft.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi259 yrkande 22 av Maud Olofsson m.fl. anfor
motiondrerna att en extra rabatt bor inforas for att 6ka efterfragan pé driv-
medel med inblandning av fornybara brénslen. I dagsldget finns etanol som
drivmedel, dels som laginblandning upp till 5 % i bensin, dels som E 85
med 85 % etanol och 15 % bensin. For E 85 dr etanoldelen skattefri medan
bensindelen beskattas med koldioxidskatt och energiskatt. En extra rabatt
pa energiskatten for bensindelen i E 85, forslagsvis motsvarande andelen
etanol, dvs. 85 %, skulle innebédra 34 ore lagre skatt per liter E 85. Motio-
nérerna foreslar att riksdagen fattar beslut om att infora en sddan extra rabatt.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser i likhet med regeringen att det &r angelédget att strate-
gin for skattenedséttning for alternativa drivmedel kan ldggas fast sé att en
generell befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for dessa drivmedel
kan erhéllas.

Nér det géller forslaget om en skattenedséttning for bensin som blandas
med biobrénsle anser utskottet att det vore olyckligt att skapa stimulanser
som leder till att blandbrinslen far béttre konkurrensforutsittningar én rena
biobrénslen. Utskottet dr inte berett att tillstyrka detta forslag.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Fi259 (c)
yrkande 22.

5.7.9 Nedsiittning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en justering av berdk-
ningsgrunden for nedsdttning av koldioxidskatt enligt 0,8-pro-
centregeln.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att berdkningsgrunden for nedsétt-
ning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln dndras sd att skattebeloppet
efter nedséttning i genomsnitt alltid uppfyller energiskattedirektivets mini-
miskattenivaer. Andringen trider i kraft den 1 januari 2005.

Kommissionen har i beslut den 18 februari 2004 (drende nr N 497/03)
godként det anmélda forslaget till justering av 0,8-procentregeln. Godkén-
nandet avser perioden den 1 januari till den 31 december 2005.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet (SkUly) regeringens
forslag.

5.7.10 Begrinsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk- och
cementbranschen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlingning av kalk-
och cementbranschens begrinsningsregel.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att den dvergéngsvis géllande begréins-
ningsregeln avseende kalk- och cementbranschen m.m. (1,2-procentregeln)
forlings ytterligare ett ar. Andringen tréider i kraft den 1 januari 2005. For-
langningen behdver inte anmaélas till kommissionen for statsstodsgranskning.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet (SkUly) regeringens
forslag.
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5.7.11 Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en fortsatt avtrapp-
ning av vindkraftverkens miljobonus och avstyrker motionsforsla-
get om att bonusen ska slopas helt.

Jamfor reservation 5 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 36 delvis) att avtrappningen av avdraget for
energiskatt pa el som har producerats i vindkraftverk, miljobonusen, fort-
sétter ndsta ar. For landbaserad vindkraft sdnks avdraget fran 12 till 9 6re
per kWh och for havsbaserad vindkraft sdnks avdraget fran 17 till 16 ore
per kWh. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2005.

Merparten av de befintliga stddsystemen for den foérnybara elproduktio-
nen 16pte ut vid utgangen av 2002 eller i anslutning till inférandet av
elcertifikatsystemet den 1 maj 2003. Det nya stodsystemet har inneburit en
sdnkning av befintliga stddnivaer for vindkraft. Regeringen beddmde att
elcertifikatssystemet behovde kompletteras med Overgangsregler for vind-
kraften. En avtrappning inleddes darfor fr.o.m. den 1 januari 2004 i stéllet
for ett avskaffande av miljobonusen. Samtidigt infordes en produktions-
grans for hur linge vindkraftsproduktionen i ett kraftverk kan berittiga till
skatteavdrag. Avtrappningen foreslds fortsitta nésta ar. Avdraget sénks frén
12 till 9 6re per kWh for landbaserad samt fran 17 till 16 6re per kWh for
havsbaserad vindkraft.

Regeringen ldmnade i borjan av juni 2003 en anmdélan till kommissio-
nen om statsstddsgranskning av hur avtrappningen av miljobonusen ar tinkt
att utformas. Ndgot godkdnnande frén kommissionen har dock &nnu inte
erhallits. Det tidigare godkénnandet l6pte ut vid utgangen av 2002.

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk453 yrkande 15 av Lennart
Hedquist m.fl. att miljobonusen for vindkraftsel avskaffas helt.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att det inte finns ndgon anledning att avvika fran den
redan pabdrjade avtrappning av vindkraftens miljobonus som anmalts till
kommissionen for provning enligt statsstddsreglerna. De dverviganden som
ligger bakom utfasningen av detta stod dr alltjamt héallbara. Utskottet till-
styrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandet.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om en fortsatt avtrappning av
vindkraftens miljobonus och avstyrker motion Sk453 (m) yrkande 15.

5.7.12 Koldioxidskatt pa torv

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen att avskaffa skattebefrielsen
for torv.

Jamfor reservation 5 (m).

Bakgrund

Torven dr i dag undantagen frén koldioxidbeskattning, dock utan att klas-
sas som biobrdnsle. Torvutredningen (N2000:10) anser i sitt betdnkande
(SOU 2002:100) Uthallig anvéndning av torv att energitorv i nationella
sammanhang inte bor inordnas i ndgot klassificeringssystem eller négon viss
kategori. Riksdagen har nyligen (bet. 2003/04:NUS) beslutat att elproduk-
tion som sker med anvédndning av torv i godkénda kraftvirmeverk ska vara
elcertifikatsberattigande.

Motionen

1 Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 17 av Lennart Hedquist
m.fl. foreslar motionérerna att torvens beftrielse fran koldioxidskatt slopas.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att det finns miljoskél som talar for en fortsatt befri-
else for torven och for att den ska beriéttiga till elcertifikat. Om torv inte
skulle vara certifikatsberéttigande skulle torven komma att konkurreras ut
av kol som brénsle i kraftvirmeverken, vilket skulle ge 6kade miljosto-
rande utsldpp. Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka ett dndrat synsitt pa
torven och avstyrker darfér motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk453 (m)
yrkande 17.
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5.7.13 Skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en sédnkning av skatten
pa termisk effekt i kiarnkraftsreaktorer.

Jamfor reservation 5 (m).

Bakgrund

Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut ménadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kérnkrafts-
reaktorns hogsta tilldtna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift
under en sammanhdngande period av mer dn 90 kalenderdygn, fir for varje
dygn utover de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den
termiska effekten.

Motionen

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk453 yrkande 13 av Lennart
Hedquist m.fl. att den sdrskilda skatten pd termisk effekt i kédrnkraftverk
sdnks med motsvarande 0,3 6re per kWh fran den 1 januari 2005, 0,4 ore
fran den 1 januari 2006 och 0,5 6re frén den 1 januari 2007.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet dr inte berett att sdnka skatten pd termisk effekt i kdrnkraftverk
och avstyrker dérfér motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk453 (m)
yrkande 13.

5.7.14 Skatt pa avfall

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skatt pd avfallsfor-
branning.

Jamfor reservation 8 (c).

Bakgrund

Lagen (1999:673) om skatt pd avfall trddde i kraft den 1 januari 2000. Dess
syfte dr att 1 enlighet med EU:s avfallshierarki styra mot minskad avfalls-
deponering for att frimja avfallsminskning, ateranvdndning och Aatervin-
ning. BRAS-utredningen (Fi 2003:06) har i uppdrag att bl.a. granska och
utvérdera avfallsskattelagen och foresla en utformning av lagen som pa mest
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andamaélsenliga sitt stimmer overens med EG-fordragets regler om statligt
stod. Utredningen ska ldmna forslag till hur en skatt pd avfall som for-
branns lagtekniskt kan utformas och bedoma ldmpligheten av att infora en
sddan skatt eller om andra ekonomiska styrmedel i stéllet bor forordas (dir.
2003:96). Utredningen ska presentera sitt forslag under 2004.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 25 av Maud Olofsson m.fl.
att riksdagen fattar beslut om en skatt pd forbranning av osorterat avfall.
Motionérerna anfor att den deponiskatt pa avfall som infordes 2000 har varit
positiv for att minska méngden avfall som deponeras. Samtidigt har detta
lett till att forbranning av avfall har blivit relativt sett mer 16nsamt eftersom
detta &r skattebefriat. Centerpartiet vill att avfall i storre utstrdckning ska
sorteras. Forbrdnning av osorterat avfall riskerar att skada milj6én, och dér-
med dven ménniskor, frimst genom 6kade dioxinutsldpp. Dérfor bor en skatt
inforas for att neutralisera deponiskatten och gora avfallssortering mer eko-
nomiskt 16nsamt.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att resultatet av BRAS-utredningens arbete med fra-
gan om en forbrdnningsskatt pa avfall bor avvaktas och avstyrker motions-
yrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Fi259 (c)
yrkande 25.

5.7.15 Skatt pa naturgrus

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en sidnkning av skatten
pa naturgrus.

Jamfor reservation 5 (m).

Bakgrund

Naturgrus ér en icke fornybar resurs, och en skatt inférdes den 1 juli 1996
(prop. 1995/96:87, bet. 1995/96:SkU18) i syfte att 6ka hushéllningen med
naturligt forekommande grus och sand. Lagstiftningen bygger pa betén-
kande (SOU 1995:67) Naturgrusskatt m.m. Efter forslag i budgetpropositio-
nen for 2003 hojdes skatten pa naturgrus fran 5 till 10 kr per ton den 1
januari 2003.
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Motionen

Moderata samlingspartiet sdnker i sitt budgetalternativ i motion Sk453
yrkande 38 av Lennart Hedquist m.fl. skatten p4 naturgrus med 5 kr.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att syftet med lagen om skatt pd naturgrus &r att astad-
komma en béttre hushallning med naturgrus och paskynda utvecklingen mot
anvindning av alternativa material. Naturvdrdsverket har gjort beddm-
ningen att s§ mycket som 70-80 % av naturgrusprodukterna skulle kunna
ersittas med alternativa material, t.ex. bergkrossprodukter. Det dr generellt
sett dubbelt sd dyrt att tillverka bergkrossprodukter som naturgrus.

Naturgrus dr i manga delar av landet en mycket knapp naturresurs. Dér-
for méaste anvindningen av naturgrus minimeras till de omrdden dér inga
andra alternativ finns. En hushallning med naturgrus &dr angeldgen bl.a. for
att skydda det grundvatten som finns i grusavlagringar. Naturgrusskatten &r
enligt utskottets mening ett viktigt styrmedel nér det géller att minska natur-
grusanvindningen. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en sénkning av
naturgrusskatten och avstyrker dirfor motionsyrkandet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motion Sk453 (m)
yrkande 38.

5.7.16 Handelsgodsel och bekimpningsmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatterna pa handels-
gbdsel och bekdmpningsmedel ska slopas.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 8 (c).

Bakgrund

Godselmedelsskatten dr 1,80 kr for varje helt kilo kvive, forutsatt att ande-
len kvéve 1 medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i
gddselmedel, till den del kadmiuminnehéllet dverstiger 5 gram per ton fos-
for. Bekdmpningsmedelsskatten dr 30 kr for varje helt kilo verksam
bestandsdel 1 bekdmpningsmedlet.

Den s.k. HOBS-utredningen (Fi 2001:12) har utvédrderat skatterna pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel. 1 betidnkandet Skatt pa handelsgdodsel
och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9) foreslar utredningen att skatten pa
handelsgodsel ska vara kvar och att skattesatserna behalls ofordndrade. For
att minska riskerna med anvéndningen av bekdmpningsmedel foreslas att
uttaget av en skatt differentieras efter medlets farlighet for hélsa och miljo.
I avvaktan pa ett sadant system foreslogs en hojning av skatten med 5 kr
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till 25 kr. I samband med budgetpropositionen for 2004 beslutade riksda-
gen att skatten pd bekdmpningsmedel skulle hojas till 30 kr fr.o.m. den 1
januari 2004.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen f6r 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pd bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksndringen (vilken inbegriper véxthusndringen). Uppburen skatt pé
bekdmpningsmedel och kvidve i handelsgddsel dterfors till jordbruket via ett
sarskilt anslag. Huvuddelen av den aterforda skatten anvénds till atgérder
for att minska véxtndringsforluster frén jordbruket och minska miljoris-
kerna inom vixtskyddsomradet. En mindre del av beloppet aterfors kollek-
tivt till jordbruksnéringen for bl.a. informations-, utbildnings-, rddgivnings-
och utvecklingsinsatser med syfte att frdmja héllbara produktionsmetoder.
Skatten pa bekdmpningsmedel aterfors kollektivt for forsknings- och utveck-
lingsinsatser med syfte att frimja en héllbar utveckling inom jordbruket och
tradgardsnéringen.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 yrkandena 7 och 8 av
Lennart Hedquist m.fl. att skatten pa handelsgddsel och skatten pd bekadmp-
ningsmedel avskaffas frn den 1 januari 2005.

Centerpartiet foreslar i motion Fi259 yrkande 8 av Maud Olofsson m.fl.
att skatten pa handelsgddsel avskaffas.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel
utgor viktiga styrmedel inom jordbruket och att de bidrar till att minska
vaxtnéringsforlusterna och ddmpa riskerna med anvéndningen av bekdmp-
ningsmedel. Aterford skatt pa handelsgddsel och bekimpningsmedel har
vidare forstirkt jordbruksndringens insatser for bl.a. forskning, informa-
tion, utbildning, raddgivning och utvecklingsarbete for att frimja hallbar
produktion inom jordbruket och trddgardsndringen. Stéd ldmnas bl.a. till
atgirder for att minska véxtndringsforluster fran jordbruket, minska miljo-
riskerna inom véxtskyddsomradet samt till djurhdlsoomradet. Fran 2005
kommer milj6- och landsbygdsprogrammet att forstarkas genom s.k. modu-
lering, dvs. overforing av EU-medel fran produktionsstod till miljé- och
landsbygdsprogrammet, med utbetalning forst 2006. Den nationella medfi-
nansieringen av EU-medlen sker genom en aterforing av skatten pd han-
delsgddsel. Utskottet &dr inte berett att slopa dessa skatter och avstyrker
dérfor motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Fi259 (c)
yrkande 8 och Sk453 (m) yrkandena 7 och 8.
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5.7.17 Reklamskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkandena om ett omedelbart avskaf-
fande av reklamskatten och om olika tillkdnnagivanden till reger-
ingen i saken.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Bakgrund

1996 ars reklamskatteutredning foreslog i sitt betinkande SOU 1997:53 ett
avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam. Reger-
ingen uttalade i proposition 1997/98:150 att man anser att reklamskatten bor
avskaffas. Man konstaterade dock att det vid detta tillfdlle saknades forut-
sdttningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklamskatten. Eftersom
regeringen ansag att det forelag sdrskilt allvarliga problem nir det géllde
beskattningen av reklamtrycksaker foreslogs ett avskaffande av reklamskat-
ten i denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades den 1
januari 1999.

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 for regeringen som sin mening
vad skatteutskottet (bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort om att
reklamskatten bor avvecklas och att fragan, med beaktande av de budget-
politiska mélen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

I budgetpropositionerna for 2003 och 2004 tog regeringen upp frdgan om
ett avskaffande men fann, med beaktande av de budgetpolitiska madlen, att
forutséttningar for finansiering av reklamskattens avskaffande, alternativt
stegvisa avskaffande, inte foreldg.

Budgetpropositionen

Aven i rets budgetberedning har fragan om reklamskattens avskaffande,
alternativt stegvisa avskaffande, provats. Regeringen har dock funnit att det
inte heller nu foreligger forutsdttningar for finansiering av sddana atgérder.

Motionerna

I flera motioner framstills yrkanden som syftar till att avskaffa reklamskat-
ten.

I Moderata samlingspartiets motion Sk453 yrkande 21 av Lennart
Hedquist m.fl. begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ldmna en
redovisning hur reklamskatten ska avskaffas senast i samband med den eko-
nomiska vérpropositionen 2005. I motion Kr269 yrkande 15 av Kent Olsson
m.fl. (m) tar motiondrerna upp idrottsrorelsens situation och foresldr att
riksdagen begir ett forslag frén regeringen om slopad reklamskatt. I motion
Fi201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foresldr motiondren att riksda-
gen fattar ett beslut om att avskaffa reklamskatten. I motion Fi203 av Jeppe
Johnsson och Anita Sidén (m) tas de ideella féreningarnas situation upp och
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motiondrerna foresldr att dessa ska slippa betala skatt pd de reklam- och
sponsringsintdkter som man lyckas ta in till sin forening. I motion Fi204 av
Anna Lilliehodk och Ewa Thalén Finné (m) begérs ett tillkinnagivande om
att reklamskatten &r oréttvis, svdr att tillimpa och konkurrenssnedvridande
och att den bor avvecklas. Ocksa i motion Fi206 av Jeppe Johnsson och
Nils Fredrik Aurelius (m) begirs ett tillkdnnagivande om att reklamskatten
bor avskaffas. I motion Fi207 av Magdalena Andersson och Elizabeth
Nystrom (m) anfors att regeringen omgaende bor ta initiativ till en avveck-
ling av reklamskatten. I motion Fi226 av Gunnar Axén och Tomas Hog-
strom (m) foreslas att riksdagen fattar beslut om att reklamskatten avskaffas.
I motion Sk215 av Rolf Gunnarsson (m) vill motiondren ta bort reklam-
skatt for pensionérsorganisationer.

I Kristdemokraternas motion Sk452 yrkande 35 av Per Landgren m.fl.
anfors att det &r av yttersta vikt att fria svenska medier ska kunna verka
under fria ekonomiska forutsittningar som stimulerar utbudet av journalis-
tiskt material. Att ett av riksdagen fattat beslut ignoreras av regeringen i en
sa viktig fraga dr allvarligt. Regeringen bor snarast verkstélla det av riksda-
gen tidigare fattade beslutet och aterkomma till riksdagen med forslag till
hur reklamskatten kan avskaffas. I motion Fi210 av Johnny Gylling (kd)
anfors att riksdagen givit regeringen i uppdrag att prova fragan om att fasa
ut reklamskatten. Regeringen bor nu folja riksdagens beslut och bereda plats
for en fortsatt avveckling av reklamskatten.

I motionerna Fi211 av Sven Bergstrom och Hakan Larsson (c) och Fi216
av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (c¢) anfér motionérerna att reger-
ingen under riksmotet 2004/05 bor ligga fram ett forslag om avskaffad
reklamskatt. Aven i motion Fi269 av Kenth Hogstrém m.fl. (s) begirs ett
tillkdnnagivande om att en avveckling ska inledas.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att utskottet redan tidigare har klargjort sin uppfatt-
ning att reklamskatten bor avskaffas och att avvecklingen bor pabdrjas nir
det statsfinansiella utrymmet medger det. Utskottet & mot denna bakgrund
inte berett att tillstyrka férslagen om att riksdagen nu ska fatta beslut i saken
eller rikta olika tillkdnnagivanden till regeringen i syfte att fa till stind en
avveckling. Med det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motions-
yrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar skatteutskottets bedomning och avstyrker motionerna
Fi201 (m), Fi203 (m), Fi204 (m), Fi206 (m), Fi207 (m), Fi210 (kd),
Fi211 (c), Fi216 (¢), Fi226 (m), Fi269 (s), Sk215 (m), Sk452 (kd)
yrkande 35, Sk453 (m) yrkande 21 och Kr269 (m) yrkande 15.
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5.7.18 Fordonsskatt pa personbilar, ldtta bussar och Litta lastbilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda fordonsskatter
pa personbilar, ldtta lastbilar och létta bussar och avstyrker
motionsyrkandena med motsatt inriktning.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 31) att fordonsskatten for bensindrivna person-
bilar hojs med 23 %, att fordonsskatten for dieseldrivna personbilar hdjs
med 2 % och att fordonsskatten for latta bussar och latta lastbilar hojs med
40 %. Hojningarna trider i kraft den 1 januari 2005.

Négon generell hojning av fordonsskatten for personbilar har inte skett
sedan 1996. Det innebér att den reala skattebelastningen har minskat. Som
ett steg 1 den grona skattevidxlingens 0kade miljorelatering av skattesyste-
met foreslar regeringen en genomsnittlig hdjning av fordonsskatten med
23 % for bensindrivna personbilar (inklusive &vriga personbilar som inte
kan drivas med dieselolja) och 2 % for dieseldrivna personbilar. For ett
normalhushall kommer den storre hojningen av skatten pa dieselolja att
kompenseras genom en mindre hdjning av fordonsskatten pé dieselbilar.

Nuvarande niva pa fordonsskatten for litta bussar och ldtta lastbilar ar
betydligt ldgre dn jdmforbara viktklasser for frimst dieseldrivna personbi-
lar. Den stora skatteskillnaden leder till en omfattande skattebetingad
ombyggnad frén personbil till ltt lastbil med merkostnader for myndighe-
ter och mindre skatteintéikter som foljd. Aven av miljéskil dr det olimp-
ligt att skatten pa ldtta bussar och ldtta lastbilar &r ligre &4n skatten pa
personbilar. Regeringen anser dérfor att fordonsskatten pd latta bussar och
latta lastbilar pa sikt bor likstédllas med fordonsskatten pd personbilar. Som
ett forsta steg foreslds en genomsnittlig hojning av fordonsskatten pd létta
bussar och létta lastbilar med 40 %.

For att 6ka miljostyrningen i fordonsbeskattningen bor en koldioxidbase-
rad fordonsskatt for litta fordon inforas. Végtrafikskatteutredningen har
foreslagit att fordonsskatten ldggs om till att vara baserad pd koldioxidut-
sldpp i stéllet for pd vikt och typ av drivmedel. Fordonsskatten differentie-
ras efter respektive fordons utsldpp av koldioxid per kilometer. Diesel-
drivna fordon som omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten féar ett
tillagg pa fordonsskatten, eftersom utslédppskraven &r nagot lagre for diesel-
drivna fordon &n for bensindrivna fordon och skatten pa dieselolja &r lagre
&n pa bensin. Létta bussar och létta lastbilar bedoms kunna inkluderas i den
koldioxidbaserade fordonsskattemodellen fr.o.m. modellar 2009.

Regeringen anfor att fordonsskatten for ldtta fordon bor vara baserad pa
koldioxidutsldpp for att 6ka miljostyrningen. Den nya fordonsskatten bor
inledningsvis gélla enbart for personbilar av modellar 2006 eller senare samt
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for personbilar som uppfyller minst miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid. Forutom personbilar ska dven andra létta fordon pa sikt
omfattas av den nya koldioxidbaserade fordonsskatten. Regeringen plane-
rar att driva det forsatta arbetet med mélet att ett nytt regelverk ska kunna
trida i kraft den 1 januari 2006.

Motionerna

Avslagsyrkanden framstélls 1 Moderata samlingspartiet i motion Sk453
yrkande 10 av Lennart Hedquist m.fl., Folkpartiet liberalernas motion Fi232
yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl., Kristdemokraternas motion Sk452
yrkande 23 av Per Landgren m.fl. och Centerpartiets motion Fi259 yrkande
29 av Maud Olofsson m.fl. I motion Fi213 yrkandena 2 och 3 av Marietta
de Pourbaix-Lundin (m) anfor motionédren att hogre bensin- och dieselskatt
samt extra skatt pd tunga fordon kommer att gora det omojligt f6r ménga
funktionshindrade att ha kvar sina bilar. Mgjligheten att arbeta forsvéras och
belastningen pa férdtjinst kommer att oka. Alla blir forlorare och den
enskildes mojlighet att forsorja sig sjdlv forsvaras och friheten som bilen
star for inskrinks.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet delar regeringens bedomning att den grona skattevéxlingen
inom trafikomradet bor innefatta en hojning av fordonsskatten som uppgér
till 23 % fo6r bensindrivna personbilar och 2 % for dieseldrivna personbi-
lar. Miljoskél och problemen med skattebetingade ombyggnader talar vidare
for att fordonsskatten for ltta lastbilar och ldtta bussar pa sikt bor likstél-
las med fordonsskatten for personbilar. Utskottet har dérfor inte nagon
invindning mot regeringens forslag om en hdjning av fordonsskatten for
latta bussar och létta lastbilar med 40 %. Utskottet konstaterar att hoj-
ningen av fordonsskatten ingar som en del i den grona skattevéxling som i
ar skapar ett utrymme om 3,38 miljarder kronor for en sdnkning av inkomst-
skatten genom hojt grundavdrag.

Ett genomforande av Vigtrafikskatteutredningens forslag om en over-
gang till en koldioxidsbaserad fordonsskatt skulle enligt utskottets mening
stirka fordonsskattens miljostyrande effekt, och utskottet har inte nagon
invindning mot regeringens planer pa en sadan fordndring.

Skatteutskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motions-
yrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar skatteutskottets bedémning och tillstyrker regeringens
forslag om hojda fordonsskatter pa personbilar, ldtta lastbilar och létta bus-
sar. Utskottet avstyrker motionerna Fi213 (m) yrkandena 2 och 3, Fi232
(fp) yrkande 19, Fi259 (c) yrkande 29, Sk452 (kd) yrkande 23 och Sk453
(m) yrkande 10.

2004/05:FiU1

213



2004/05:FiU1 5 SKATTER OCH OVRIGA INKOMSTER

5.7.19 Tringselskatten och miljoanpassade bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att miljdanpassade
bilar ska undantas fran trdngselskatt och avstyrker motionsyr-
kande om slopad tringselskatt m.m.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 27 delvis) att trdngselskatt inte ska betalas for
miljoanpassade bilar som dr utrustade med teknik for drift helt eller delvis
med el, alkohol eller annan gas an gasol.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna avslar i motion Fi232 yrkande 17 av Lars Leijon-
borg m.fl. regeringens forslag om ett undantag fran trangselskatt fér miljo-
bilar.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet framstél-
ler vidare yrkanden om att tringselskatten ska avskaffas. Sddana yrkanden
framstills i motionerna Sk453 yrkande 11 av Lennart Hedquist m.fl. (m),
Sk252 av Bjorn Hamilton (m), N349 yrkande 6 av Marietta de Pourbaix-
Lundin m.fl. (m), Fi270 yrkandena 6 och 7 av Karin Pilsiater m.fl. (fp),
Fi268 av Martin Andreasson m.fl. (fp), Sk452 yrkande 24 av Per Landgren
m.fl. (kd), N239 yrkande 13 av Stefan Attefall m.fl. (kd), Fi259 yrkande 30
av Maud Olofsson m.fl. (¢) och T464 yrkande 26 av Elizabeth Nystrom
m.fl. (m). I motion T260 yrkande 3 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begérs ett
tillkdnnagivande om att beslutsformerna for inférande av tringselskatten har
varit oacceptabla.

Skatteutskottets yttrande

Utskottet har nyligen tillstyrkt att tringselskatten infors och ar foljaktligen
inte berett att nu avveckla skatten eller att rikta tillkdnnagivanden till reger-
ingen om beslutsformerna vid dess infoérande. Utskottet avstyrker dérfor
motionerna Sk453 (m) yrkande 11, Sk252 (m), N349 (m) yrkande 6, Fi270
(fp)yrkande 7, Fi268 (fp), Sk452 (kd) yrkande 24, N239 (kd) yrkande 13,
Fi259 (c) yrkande 30, T464 (m) yrkande 26 och T260 (fp)yrkande 3.

Utskottet ser i likhet med regeringen fordelar med en ordning dir miljo-
anpassade bilar undantas fran tringselskatten. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del och avstyrker motion Fi232 (fp) yrkande 17.
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om att miljdanpassade bilar
ska undantas fran tréngselskatt och avstyrker motionerna Fi232 (fp) yrkande
17, Sk453 (m) yrkande 11, Sk252 (m), N349 (m) yrkande 6, Fi270 (fp)
yrkandena 6 och 7, Fi268 (fp), Sk452 (kd) yrkande 24, N239 (kd) yrkande
13, Fi259 (c) yrkande 30, T464 (m) yrkande 26 och T260 (fp) yrkande 3.

5.7.20 Svinesundsbroarna

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en skatt bor tas ut pa
Svinesundsbroarna.

Budgetpropositionen

Avsikten dr att en ny bro over Idefjorden vid Svinesund ska tas i bruk i
juni 2005. Regeringen avser att ligga fram forslag om att ta ut skatt vid
fard 6ver dels den nya bron, dels den befintliga bron. Ett skatteuttag vid
fard 6ver Svinesundsbroarna &r i enlighet med den Gverenskommelse som
ingatts mellan Sverige och Norge om finansiering av den nya broforbindel-
sen. Skatten ska borja tas ut nér den nya bron tas i bruk.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har ingen invindning mot regeringens planer pa att ta ut skatt
vid férd 6ver sévil den nya som den befintliga Svinesundsbron for att pa
det sittet uppfylla Sveriges dtaganden i 6verenskommelsen med Norge om
finansiering av den nya bron.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet delar i likhet med skatteutskottet regeringens beddmning.

2004/05:FiU1

215



2004/05:FiU1

216

5 SKATTER OCH OVRIGA INKOMSTER

5.8 Nedsittning av skatter

Tabell 5.8 Inkomsttitel 1700 Nedséttning av skatter

Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser fran regeringens forslag

Inkomsttitel Staten  Offentlig

sektor (m) (fp) (kd) ©
1711 Neds., anstillningsstod -2 754 +2 400 +2 754 +200 +0
Slopat anstéllningsstod for langtidsarbetslosa +2 400 +2 754
Renodlat anstallningsstod +200
1712 Neds., investeringar i Kkiillsorteringslokaler -267 +267 +267 +270 +0
Slopat skattestdd till killsorteringslokaler +267 +267 +270
1713 Neds., bredbandsinstallation -100 +100 +100 +0 +0
Slopat skattestdd till bredband +100 +100
1714 Neds., sjofart -1 631 +1 631 +0 +0 +0
Slopat skattestdd till rederindringen +1 631
1715 Neds., reparation och ombyggnad av off -1333 +1 300 +1 333 +1 330 +0
lokaler
Slopat skattestod till miljoinv i offentliga lokaler +1 300 +1 333 +1 330
1716 Neds, syss. stod till kommuner och landsting -7 500 +0 +0 +0 +7 500
Slopad nedsittning +7 500
1717 Neds, skattelittnad for vissa byggtjinster -946 +946 +946 -1 080 +0
Slopad investeringsstimulans +946 +946
Sénkt skatt pa bostadsbyggande motsvarande halverad -1 580
byggmoms
Avgar: Regs tillfilliga skattelattnader +500
1719 Neds., stid till skyddat arbete (OSA) -785 +0 +785 +0 +0
Slopad nedsittning OSA +785
1721 Neds., utb av personal i viard o omsorg -450 +0 +450 +0 +0
Slopad nedsittning +450

5.8.1 Stdd for investeringar i killsorteringsutrymmen

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kreditering pa skatte-

konto av ett stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen.
Jamfor reservationerna 5 (m) och 7 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 29) att ett investeringsstdd infors till fastighets-
dgare av flerbostadshus i syfte att stimulera inrdttandet av kéllsorteringsut-
rymmen. Den stodberéttigade investeringen ska genomftras under perioden
den 1 januari 2005 till den 31 december 2006. Stodet ska tillgodoforas
fastighetsédgaren genom kreditering pa skattekonto.

Stodet har anmélts till kommissionen i enlighet med EG-fordragets reg-
ler om statligt stod. Skriftvixling pagar med kommissionen och det ar
osdkert om beslut kan erhallas fore riksdagsbehandlingen av budgetpropo-
sitionen. Eftersom stddet kan trida i kraft forst sedan kommissionen har gett
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sitt godkdnnande och det 4r angeldget att stodet beslutas och infors utan
onddig fordrojning foreslas att regeringen bemyndigas att faststilla tidpunk-
ten for ikrafttrddande.

Motionerna

Motionsyrkanden om avslag pa regeringens forslag framstélls av Moderata
samlingspartiet 1 motion Sk453 yrkande 16 av Lennart Hedquist m.fl. och
av Kristdemokraterna 1 motion Sk452 yrkande 44 av Per Landgren m.fl. I
Folkpartiets motion Fi232 anfors att regeringens forslag om byggstod i form
av nedsatta skatter bor avvisas.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet anfor att det dvergripande bostadspolitiska malet understry-
ker en ekologisk utgdngspunkt for byggande och forvaltning och att miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljo innehdller delmdl om killsortering.
Riksdagen har saledes redan tidigare understrukit behovet av en okad kill-
sortering inom hushéllssektorn. For att underlitta en sddan utveckling dr det
nddvindigt att de byggnadstekniska forutséttningarna for kéllsortering fore-
ligger. I flerbostadshus kan det vara nddvindigt att anordna sidrskilda
utrymmen for det killsorterade materialet. Ett stod med den foreslagna
inriktningen kan stimulera fastighetsdgare att gora de investeringar och
byggnadsatgirder som krivs for en fungerande killsortering.

Nar det giller tekniken med kreditering pd skattekonto anfor utskottet att
denna redan anvénds inom bostadssektorn for den investeringsstimulans som
kan utgé till mindre och medelstora hyresrétter och studentbostédder.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag om ett stod for invester-
ingar i kéllsorteringsutrymmen och avstyrker de motstaende motionsforsla-
gen.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte ndgon invdndning mot forslaget om att det plane-
rade stodet for kallsortering infors och krediteras pa skattekonto.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet och bostadsutskottet
regeringens forslag om ett investeringsstod till dgare av flerbostadshus i
syfte att stimulera inréttandet av kéllsorteringsutrymmen och att stodet kre-
diteras pa skattekonto. Utskottet avstyrker motionerna Sk452 (kd) yrkande
44 och Sk453 (m) yrkande 16.

Utskottet har inte ndgon invéindning mot att regeringen i detta fall bemyn-
digas att forordna om lagens ikrafttridande (jfr konstitutionsutskottets
yttrande 2001/02:KU4y).

2004/05:FiU1

217



2004/05:FiU1

218

5 SKATTER OCH OVRIGA INKOMSTER

5.8.2 Stod for energi- och miljoinvesteringar i offentliga lokaler

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kreditering pa skatte-
konto av en investeringsstimulans for energi- och miljéinveste-
ringar i offentliga lokaler.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp) och 7 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 28) att ett investeringsstod infors till dgare av
fastigheter med offentliga lokaler i syfte att stimulera vissa specificerade
investeringar i energieffektivisering och konvertering till férnybara ener-
gikéllor. Stodet ska fraimja okad energieffektivitet och dkad anvédndning av
fornybara energikillor samt bidra till att 6ka investeringarna inom bygg-
och fastighetssektorn och ddrmed stimulera till en 6kad sysselséttning. Den
stodberittigade investeringen ska genomforas under perioden den 1 januari
2005 till den 31 december 2006, utom vad avser solceller, diar genomforan-
deperioden utstriacks till den 31 december 2007. Stodet tillgodofors fastig-
hetsdgarna genom en kreditering av stodet pa skattekonto.

En anmélan ska ske till kommissionen i enlighet med EG-fordragets reg-
ler om statligt stod. Det dr angeldget att stodet beslutas och infors utan
onddig fordrojning. Eftersom stodet kan trida i kraft forst sedan kommis-
sionen har gett sitt godkédnnande och d4 godkdnnande inte kan forvintas
fore riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen foreslds regeringen
bemyndigas att faststélla datum for ikrafttrddande.

Motionerna

Avslagsyrkanden framstills av Moderata samlingspartiet i motion Sk453
yrkande 37 av Lennart Hedquist m.fl., av Folkpartiet liberalerna i motion
Fi232 yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl. och av Kristdemokraterna i
motion Sk452 yrkande 45 av Per Landgren m.fl.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har inte ndgon invindning mot forslaget om att det plane-
rade investeringsstodet for &dgare av fastigheter med offentliga lokaler
krediteras pé skattekonto. Utskottet tillstyrker ddrfor propositionen i denna
del och avstyrker motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet regeringens forslag
om ett investeringsstdd till 4gare av fastigheter med offentliga lokaler i syfte
att stimulera vissa specificerade investeringar i energieffektivisering och
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konvertering till fornybara energikéllor och att stodet krediteras pa skatte-
konto och avstyrker motionerna Fi232 (fp) yrkande 18, Sk452 (kd) yrkande
45 och Sk453 (m) yrkande 37.

Utskottet har inte ndgon invindning mot att regeringen i detta fall bemyn-
digas att forordna om lagens ikrafttrdidande (jfr konstitutionsutskottets
yttrande 2001/02:KU4y).

5.8.3 Vissa stodformer som Kkrediteras pa skattekonto

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avskaffande av ett antal
stod som krediteras pé skattekonto respektive en utvidgning av
investeringsstimulansen till hyres- och studentbostéder.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 7 (kd).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk453 av Lennart Hedquist m.fl.
att en rad stodformer som krediteras pa skattekonto avskaffas. Yrkandena
giller skattereduktionen for rederindringen (yrkande 29), anstédllningsstodet
(yrkande 30), skattereduktionen for installation av bredband (yrkande 31),
skattenedsdttningen for miljoforbdttrande installationer i sméahus (yrkande
36) och investeringsstimulansen till hyres- och studentbostéder (yrkande 43).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk452 yrkande 28 av Per Landgren
m.fl. att investeringsstimulansen till hyres- och studentbostéder ersitts med
en skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus som motsvarar half-
ten av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att de stodformer som foreslds avskaffade i motion
Sk453 har inférts vid olika tillféllen och med skilda motiveringar och att
utskottet inte dr berett att tillstyrka att dessa stdd nu slopas. Utskottet 4r inte
heller berett att ersétta investeringsstimulansen for hyres- och studentbosté-
der med en skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus. Skatteut-
skottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet avstyrker i likhet med skatteutskottet motionerna Sk452 (kd)
yrkande 28 och Sk453 (m) yrkandena 29-31, 36 och 43.
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5.9 Inkomster av statens verksamhet

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om 6kad satsning pé skat-
tekontroll och forstarkt tullbevakning.

Jamfor reservation 8 (kd).

Tabell 5.9 Inkomsttitel 2000 Inkomster av statens verksamhet
Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser frén regeringens forslag

Inkomsttitel Staten  Offentlig

sektor (m) (fp) (kd) (c)
2411 Inkomster av statens aktier 9851 -500 +0 +0 +0
Aktieutdelning -500
2500 Offentligrittsliga avgifter 6552 +10 220 +0 +500 +0
Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor +9 182
Avgifter vid Tullverket m.m. +18
Banavgifter +690
Avgifter CSN +330
Effektivare skatteindrivning m.m. +500
2699 Avgift fran forsiljning av hogskoleutbildning +0 +0 +113 +0
Avgift fran forsiljning av hogskoleutbildning +113

Motionen

Kristdemokraterna anfor i motion Sk452 yrkande 26 att de foresléar totalt
100 miljoner kronor mer 4n regeringen for en okad skattekontroll och for-
starkt tullbevakning. Som en effekt av detta rdknar de forsiktigtvis med att
skatteintidkterna 6kar med 500 miljoner kronor &r 2005.

Skatteutskottets yttrande

Nér det giller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen anfor
skatteutskottet att ett sa direkt samband som Kristdemokraterna rdknar med
for ar 2005 inte framstar som realistiskt. En dkning av anslaget krdaver tid
innan den kan ge effekt och innebdr ocksd en omstillning som i sig kan
vara effektivitetssdnkande. Enligt skatteutskottets mening bor man vid jam-
forelser mellan de olika budgetalternativ som foreligger i drendet inte rdkna
med denna typ av effekter pd inkomsterna under det aktuella budgetéret.
Med det anforda avstyrker utskottet detta motionsyrkande.
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Finansutskottets stillningstagande

Betriffande forslaget i motion Sk452 (kd) om effekterna av resurstillskott
till skatteforvaltningen s& delar finansutskottet skatteutskottets uppfattning
att de inkomstforstirkningar som motiondrerna tillgodordknar sig 2005 inte
ar realistiska. Finansutskottet avstyrker dirmed motion Sk452 (kd) yrkande
26 i denna del.

5.10 Inkomster av forséld egendom

Tabell 5.10 Inkomsttitel 3000 Inkomster av forsild egendom

Miljoner kronor

Regeringens forslag Avvikelser fran regeringens forslag
Inkomsttitel Staten  Offentlig
sektor (m) (fp) (kd) (c)
3000 Ink av forsald d 15 000 +30000  +50000  +50000  +35 000

Finansutskottets bedomningr

De fyra oppositionspartierna anser att statliga foretag ska séljas ut i stor
omfattning under de nirmaste aren. Forsdljningsinkomsterna ska i fOrsta
hand anvindas for att amortera pa statsskulden. Partierna rdknar med att
sdlja foretag for mellan 30 och 50 miljarder kronor mer &n regeringen under
2005. Mest langtgéende planer har Kristdemokraterna och Folkpartiet libe-
ralerna.

Ett syfte med forsdljningarna ar att man vill paskynda amorteringen av
statsskulden och pa sa sétt minska utgifterna for statsskuldsriantor. En lag
statsskuld Okar stabiliteten i statsfinanserna, hdvdar man. Forsdljningar av
statliga aktier innebdr emellertid att staten byter en finansiell tillgdng mot
en annan, vilket varken gor staten rikare eller fattigare och heller inte paver-
kar den offentliga sektorns nettoférmogenhet.

Effekten pa det finansiella sparandet dr inte given. Statsskuldsréntorna
sjunker om statsskulden amorteras, men samtidigt avhénder sig staten till-
gangar som ger inkomster. Nettoeffekten av dessa fordndringar avgors bl.a.
av réanteldget och hur framgangsrika de aktuella foretagen dr och kan visa
sig bli antingen positiv eller negativ.

Forséljningar i en sddan omfattning som motiondrerna foresprakar riske-
rar dessutom att paverka aktiekurserna negativt. Om man ska fa in ett visst
belopp i1 forsdljningsinkomster, finns det en uppenbar risk for att man
tvingas sélja aktierna till underpriser, vilket i sin tur tvingar fram ytterli-
gare forséljningar for att uppstéllda mal ska kunna nas.

Utgangspunkten for privatiseringar méste sjdlvklart vara att de ska vara
néringspolitiskt motiverade och att de ska genomféras da utbytet blir sd
gynnsamt som mojligt for dgaren, dvs. staten.
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5.11 Foretagsinteckning

Utskottets delforslag i korthet

Finansutskottet avstyrker motionsyrkanden om att skjuta upp
omvandlingen av dldre foretagshypotek till den 1 januari 2007
samt att dndra foretagsinteckningens vérde till att utgora 100 %
av den underliggande sékerheten.

Den 21 oktober 2004 beslutade lagutskottet att dverldmna ett antal motions-
yrkanden frn den allminna motionstiden angdende foretagsinteckning till
finansutskottet. Motionsforslagen har statsfinansiella effekter och bor dér-
for samordnas med beredningen av budgetpropositionen (prop. 2004/05:1).

Lagutskottets yttrande

Bakgrund

I sitt yttrande (2004/05:LU1ly) redogor lagutskottet utforligt for bakgrun-
den till de fordndringar i forméansritten som tas upp i de aktuella motio-
nerna. Yttrandet aterfinns i sin helhet i bilaga till detta betdnkande.

I juni 2003 beslutade riksdagen om en genomgripande reform av for-
mansrittslagstiftningen (prop. 2002/03:49, bet. LU17, rskr. 222). Reformen
syftade i huvudsak till a#f underlétta for foretag att genomfora foretagsre-
konstruktion i stéllet for att ga i konkurs, at#f bidra till att kreditgivning och
kreditprovning ytterligare inriktas pé ett projekts utsikter till 16nsamhet, att
insolvenshanteringen sker mer skyndsamt, att oprioriterade borgenérer far
battre utdelning samt att stirka 16neskyddet for de anstdllda vid konkurs.

Genom den nya lagstiftningen har foretagshypoteket omvandlats till en
foretagsinteckning med allmén formansritt i 55 % av all gédldendrens egen-
dom, sedan borgendrer med bittre forménsritt fatt betalt (11 § forméns-
rittslagen). Lagen om foretagshypotek har ersatts av en ny lag (2003:528)
om foretagsinteckning. Vidare har forménsritten avseende dels hyra och
arrende, dels skatter och avgifter avskaffats.

Lagstiftningen trddde i kraft den 1 januari 2004. I de fall en foretagsin-
teckning har beviljats fére den 1 januari 2004 giller dock, enligt punkt 3 i
overgdngsbestimmelserna till lagen om fOretagsinteckning, lagen
(1984:649) om foretagshypotek fram till den 1 januari 2005. Darefter ska
inteckningen anses som en fOretagsinteckning enligt den nya lagen och
foretagshypoteksbrevet som ett foretagsinteckningsbrev pd samma belopp.

Motionerna

I motionerna (m, fp, kd, ¢, mp) finns yrkanden som gér ut pa att omvand-
lingen av édldre foretagshypotek ska skjutas upp under i varje fall tvd &r
alternativt att foretagsinteckningen ska ges ett virde som motsvarar 100 %
av sikerhetsunderlagets virde. Som skél hirfor har dberopats att férdndring-
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arna vad giller foretagshypoteket inneburit att kreditgivningen till sma och
medelstora foretag paverkats negativt, sérskilt i glesbygd, samt att kreditgi-
varna kommit att stdlla krav pd kompletterande sédkerheter och nekat
forlangning av redan befintliga krediter.

Lagutskottets stillningstagande

Lagutskottet anfor att foretrddare for Regeringskansliet har framhallit infor
lagutskottet att kreditgivningen i dagslédget fungerar vl och att ett bifall till
motionsforslagen skulle innebédra minskade intdkter for staten med omkring
200 miljoner kronor per ar. Lagutskottet har, frdn sina utgangspunkter, inte
anledning att ifrdgasétta dessa uppgifter. Den fortsatta beredningen av
motionerna bor dérfor ske inom ramen for behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2005.

Oavsett om fragan dr ett budgetdrende eller inte anser lagutskottet att
motionsyrkandena bor avstyrkas. Reformens konsekvenser for kreditgiv-
ningen, sérskilt i friga om smé och medelstora foretag, dgnades sirskild
uppmaérksamhet i 2003 érs lagstiftningsdrende (se prop. 2002/03:49 s. 92 f.,
109 f)) Regeringen fann sammanfattningsvis att den foreslagna fordnd-
ringen av foretagshypoteket allmént sett varken innebar siddana risker for
kreditgivningen, 6kade kreditkostnader eller regionalpolitiska konsekvenser
att dessa utgjorde skil att inte genomfora forslaget. Lagutskottet delade
denna uppfattning.

Vad motiondrerna anfort utgér enligt lagutskottets mening inte skal att
franga riksdagens tidigare stéllningstaganden och skjuta upp omvandlingen
av dldre foretagshypotek till foretagsinteckning eller att i nagot avseende
dndra foretagsinteckningens virde. Séddana éndringar i géllande ritt skulle
skapa odverblickbara konsekvenser for savil néringsidkare som kreditgi-
vare. Forutsebarhets- och réttssidkerhetsaspekter talar saledes med styrka
emot att det nu gors ndgra fordndringar av lagstiftningen. Det gar inte hel-
ler att bortse fran att manga nédringsidkare och kreditgivare redan har
anpassat sig till den ordning som &ar avsedd att gélla efter den 1 januari
2005, varfor ocksé konkurrensaspekter utgdr skidl mot att inte forlinga den
tid under vilken olika kreditvillkor kommer att tillimpas.

Ett bifall till motionsyrkandena skulle dessutom kriva ingaende bered-
ningsarbete, bl.a. vad giller behovet av dvergangsregler till den nya lagstift-
ningen och samordningen med lagstiftningen pd stimpelskatteomrddet (jfr
prop. 2003/04:165, bet. SkU2), ett arbete som knappast ar praktiskt moj-
ligt att hinna med fore &rsskiftet.

Lagutskottet paminner ocksd om att regeringen den 14 oktober 2004
beslutat att ge Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) i uppdrag att
utvirdera reformens effekter, bl.a. vad géller kapitalforsdrjningen till fore-
tagen, varvid sérskilt situationen for sma och medelstora foretag, liksom
entreprendrer, 1 olika delar av landet ska uppmirksammas. Om utvérde-
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ringen visar att det finns behov av dndringar i gillande regler om fore-
tagsinteckning, utgér lagutskottet frén att regeringen aterkommer med
nddvéndiga forslag.

Lagutskottet forordar att finansutskottet avslér samtliga motionsyrkanden.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet anser att eftersom frdgan om att skjuta upp ikrafttradandet
av den aktuella lagstiftningen, alternativt dndra foretagsinteckningens virde,
fér konsekvenser for budgeten 2005 bor frdgan behandlas som en del av
rambeslutet om statsbudgeten. Enligt den s.k. rambeslutsmodellen &r bud-
getbeslutet att betrakta som en sammanhallen helhet dér riksdagen genom
ett overgripande beslut faststéiller nivdn pd budgetens inkomster och utgif-
ter for efterfoljande &r. Att bryta ut ett enskilt drende med budgeteffekt vore
ett brott mot rambeslutsmodellen som regleras i riksdagsordningen och stdds
av en mycket bred majoritet inom riksdagen. Dérfor har finansutskottet
beslutat att ta emot de aktuella motionsyrkandena fran lagutskottet och
behandla dem som en del av det dvergripande budgetbeslutet.

I detta betdnkande foreslar finansutskottet, som en del av det s.k. rambe-
slutet, att riksdagen godkinner regeringens forslag till berékning av stats-
budgetens inkomster 2005. Bakom forslaget stir dven Vinsterpartiet och
Miljopartiet de grona. Som en forutsittning for inkomstberdkningen géller
att fordndringarna i formansrittslagstiftningen trader i kraft den 1 januari
2005 i enlighet med riksdagens tidigare beslut. Finansutskottet kan dérfor
inte stdlla sig bakom motiondrernas forslag med mindre 4n att dven &ndra
berékningen av statsbudgetens inkomster. Utskottet dr inte berett att stilla
sig bakom en sadan fordndring.

Det finns, enligt lagutskottets mening, vid sidan av riksdagens budget-
hantering starka sakskil till varfor motionsyrkandena bor avstyrkas. De
fordndringar som motionédrerna foreslar skulle enligt lagutskottet fa odver-
blickbara konsekvenser for bade néringsidkare och kreditgivare. Det vore
knappast heller praktiskt mojligt att fore arsskiftet hinna bereda de konse-
kvenser som ett bifall till motionerna skulle fa.

Finansutskottet gor ingen annan bedémning dn lagutskottet av sakskédlen
att senareldgga genomforandet av reformens andra steg. Forutsebarhets- och
rattssdkerhetsaspekterna talar som lagutskottet framhéller med styrka emot
att det nu gors nagra fordndringar av lagstiftningen. Det dr samtidigt ange-
laget att en utvdrdering gors for att verifiera att reformens ursprungliga
syften uppnds. Inte minst bor kapitalforsdrjningen fér de mindre och medel-
stora foretagen uppmirksammas och detta ocksa i ett glesbygdsperspektiv.
En Oversyn bor goras om ett samlat insolvensforfarande. Enligt finansut-
skottets mening bor denna utvérdering paskyndas och slutféras varen 2005.
I sammanhanget bor provas om procentsatsen pad 55 % bor hojas. Forslag
om eventuella &dndringar bor foreldggas riksdagen i sd god tid att den senast
hosten 2005 far mojlighet att ta stéllning till dessa forslag.
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Dérmed avstyrker finansutskottet motionerna L214 (c) yrkande 1, L220
(mp) yrkandena 1-3, L251 (kd) yrkande 1, L257 (m) yrkandena 1 och 3,
L274 (m) yrkandena 1 och 2, L322, L323 (fp) yrkandena 1 och 2, L324
(fp), L337 (fp) yrkande 6, L372 (c) yrkande 1, N393 (kd) yrkande 29, N398
(c) yrkande 3, N408 (fp) yrkande 3 samt N413 (fp) yrkande 5.

5.12 Berékning av statsbudgetens inkomster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkénns
och, motionsyrkandena om godkédnnande av Moderata samlings-
partiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och Center-
partiets inkomstberdkningar avstyrks.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 8) att riksdagen godkénner berdkningen av stats-
budgetens inkomster for 2005. Inkomsterna berdknas till 712,3 miljarder
kronor, varav 640,1 miljarder kronor avser inkomster fran inkomsthuvud-
gruppen Skatter m.m.

Under perioden 2004-2007 berdknas bdde de underliggande och fak-
tiska skatteintékterna 6ka med i genomsnitt 3,9 % per ar. Skatterna pa arbete
och konsumtion beréknas oka med 3,7 respektive 3,6 % per ar. Kapitalskat-
terna berdknas 0ka med 6,7 % A4rligen. Samtidigt berdknas skattekvoten
sjunka fran 50,8 % 2003 till 49,0 % 2007, vilket framfor allt beror pa att
den 6kande produktiviteten leder till att 16neandelen i BNP minskar.

Under samma period Okar statsbudgetens inkomster med i genomsnitt
3,7 % per &r. Skatteinkomsterna berdknas 6ka med 3,3 % och Ovriga
inkomster med 7,9 % per &r. Den stora dkningen av de dvriga inkomsterna
forklaras av att regeringen riknar med 15 miljarder kronor i inkomster fran
aktieforsdljningar varje ar fran 2005, men inga sddana inkomster under 2004.

Regeringen redovisar foljande utveckling av de totala skatteinkomsterna,
dvs. den offentliga sektorns skatter samt EU-skatter, och statsbudgetens
inkomster.
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Tabell 5.11 Totala skatter och statsbudgetens inkomster 2004-2007

Miljarder kronor ddr inte annat anges

2004 2005 2006 2007

Totala skatteintikter 1283 1331 1388 1443
Procentuell utveckling 3,6 3,8 4,3 4,0
Statsbudgetens inkomster 687 712 740 775
varav skatter 632 640 670 706
Procentuell utveckling 3,9 1,2 4,7 5,4
varav ovriga inkomster 55 72 70 69
Procentuell utveckling 3,5 30,8 -2,8 -2,0

Kaélla: Proposition 2004/05:1, tabell 5.1

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet begir i sina partimotioner godkdnnande for sina respektive
inkomstberdkningar. Sé&dana yrkanden framstélls i motionerna Fi231
yrkande 5 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Fi232 yrkande 4 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp), Sk452 yrkande 1 av Per Landgren m.fl. (kd) och Fi234
yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. (c). I motion N310 yrkande 5 av Jor-
gen Johansson (c) foreslds ocksé att inkomster fran forsdljningar av statlig
egendom bor anvéndas for att amortera statsskulden.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkénns savitt
avser skatteinkomster och avstyrker motionsyrkandena om godkénnande av
Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och
Centerpartiets inkomstberdkningar.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning god-
kénns savitt avser socialavgifter och avstyrker i motsvarande delar motions-
yrkandena om godkénnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet
liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberékningar.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har i det foregaende tagit stdllning till de olika skatteforsla-
gen. Det finns mot denna bakgrund ocksa anledning att ta stillning till
forslagens samlade effekter pé statsbudgetens inkomster.

I tabell 5.12 redovisas regeringens forslag till berdkning av statsbudge-
tens inkomster 2005 och oppositionspartiernas forslag till alternativa
inkomstberdkningar. Med anledning av oppositionspartiernas inkomstberak-
ningar vill utskottet géra nagra kommentarer.
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Alla oppositionspartier foreslar att skatterna totalt sett ska sénkas i rela-
tion till regeringens forslag. Effekterna pa statsbudgetens inkomster bestams
emellertid ocksd av hur skattesdnkningarna utformas tekniskt samt hur de
redovisas. Eftersom partierna redovisar sina forslag pa olika sétt kan redo-
visningen av statsbudgeteffekterna ge en missvisande och svértolkad bild.
Redovisningen skiljer sig sirskilt 4t betrdffande skatteforslagens effekter pa
staten respektive kommunerna. Moderata samlingspartiets och Folkpartiet
liberalernas inkomstskatteforslag innebér att kommunernas inkomster mins-
kar. Statsbudgetens inkomster blir ddremot hdgre 4n i regeringens forslag.
Centerpartiet utformar 4 andra sidan sitt inkomstskatteforslag sd att stats-
budgetens inkomster minskar medan kommunernas inkomster dkar. Krist-
demokraternas inkomstskatteforslag paverkar kommunerna pd ett liknande
sitt som Moderata samlingspartiets och Folkpartiet liberalernas, men redo-
visas sé att statsbudgetens inkomster belastas. Resultatet av detta blir att
inkomsttiteln 1111 Fysiska personers inkomstskatt uppvisar ett stort och
varaktigt minus.

Moderata samlingspartiet berdknar ndra 10 miljarder kronor hogre
inkomster fran statens verksamhet &n regeringen. Detta beror pa att motio-
ndrerna redovisar den hdojda egenfinansieringen av arbetsloshetsforsak-
ringen som en okad inkomst till staten. Ovriga oppositionspartier har
liknande forslag men redovisar i stéllet dessa som minskade statliga sub-
ventioner till arbetsloshetsforsékringen, dvs. minskade utgifter.

Oppositionspartierna foreslar att statliga foretag ska siljas till ett virde
av mellan 30 och 50 miljarder kronor utdver regeringens forslag for 2005.
Dessa forsdljningsinkomster forstirker statsbudgetens inkomstsida och dér-
med dven budgetsaldot.

Tabell 5.12 Berikning av statsbudgetens inkomster 2005 enligt regeringen och
oppositionspartierna
Miljoner kronor

Oppositionspartiernas inkomstforslag,
avvikelser fran regeringens forslag

Regeringens
Inkomsttyp forslag (m) (fp) (kd) (c)
1000 Skatter m.m. 640 143  +8499  +4514 27958 -40818
2000 Ink. av statens verksamhet 35426  +9720 +0 +613 +0
3000 Ink. av forséld egendom 15000 +30000 +50000 +50000 +35000
4000 Aterbetalning av 1an 2387
5000 Kalkylméssiga inkomster 7559
6000 Bidrag m.m. fran EU 11771
Summa inkomster 712286 +48219 +54514 422655 -5 818

En mer réttvisande bild av oppositionspartiernas inkomstberdkningar ges i
stillet om man jamfor effekterna pad den konsoliderade offentliga sektorns
inkomster med regeringens prognos enligt nationalrikenskapernas defini-
tion, som i tabell 5.13. Med en sédan redovisning elimineras de missvi-
sande effekterna av partiernas olika sitt att konstruera sina inkomstskatte-
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forslag.  Inkomsterna  fran  foretagsforsdljningar  ingdr inte i
nationalrdkenskapernas inkomstbegrepp eftersom sddana transaktioner
endast utgor ett byte av en finansiell tillgdng mot en annan. Oppositions-
partiernas inkomstforstirkningar genom aktieforséljningar 4r séledes ocksd
eliminerade i tabell 5.13.

Tabell 5.13 Offentliga sektorns inkomster 2005 enligt regeringen och opposi-
tionspartierna
Miljarder kronor

Regeringens avvikelser fran regeringens forslag
forslag (m) (fp) (kd) (c)
Offentliga sektorns inkomster 1469 -38 -16 -29 =27

Utskottet har i avsnitt 4.2 utforligt behandlat de alternativa budgetforsla-
gen 1 partimotionerna frdn Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna samt Centerpartiet och didr avvisat dessa. I
Overensstimmelse med detta avstyrker utskottet oppositionspartiernas for-
slag till berdkningar av statsbudgetens inkomster for 2005.

Finansutskottet tillstyrker ddrmed att regeringens inkomstberdkning god-
kénns och avstyrker motionsyrkandena om alternativa inkomstberédkningar,
dvs. motionerna Fi231 (m) yrkande 5, Fi232 (fp) yrkande 4, Fi234 (c)
yrkande 7 och Sk452 (kd) yrkandena 1 och 26 i denna del. Utskottet avstyr-
ker dven motion N310 (c) yrkande 5.

5.13 Lagforslagen

Regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
bor kompletteras i tvad hinseenden. I 12 kap. 27 § inkomstskattelagen finns
regler om néringsidkares reseavdrag. Eftersom beslutet att hoja reseavdra-
get fran 16 kr till 17 kr per mil dven ska omfatta nidringsidkare bor
regeringens lagforslag tillforas den &ndring i 12 kap. 27 § som utskottet
redovisar. Vidare bor beslutet att slopa det fasta beloppet om 200 kr inne-
béra att bestimmelserna i 65 kap. 6 § inkomstskattelagen om hur det fasta
beloppet ska tas ut av dodsbon justeras pa det sétt utskottet foreslar. Utskot-
tets andringsforslag framgar av bilagan Utskottets lagforslag.
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6 Utgiftsutvecklingen pé ldngre sikt

6.1 Prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden 2006

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminir férdelning
av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomraden for 2006. Utskottet
avstyrker dirmed de alternativa yrkanden som framfors av Mode-
rata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet.

Jamfor reservationerna 9 (m) 10 (fp), 11 (kd) och 12 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna den prelimindra fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2006 som finns atergiven i
propositionen (tabell 6.5). Fordelningen framgar av tabell 6.1. Tidigare i
avsnitt 4.3.1 har de tekniska justeringarna av utgiftstaket for savél 2005 som
2006 behandlats.

Motionerna

Forslag till alternativa berdkningar av utgifter pa utgiftsomraden for 2006
framf6rs i foljande motioner:

— Moderata samlingspartiet i motion Fi231 (yrkande 7, i denna del)

—  Folkpartiet liberalerna 1 motion Fi232 (yrkande 9, i denna del och
yrkande 11, i denna del)

— Kristdemokraterna i motion Fi233 (yrkande 7, i denna del)

—  Centerpartiet 1 motion Fi234 (yrkande 3, i denna del).

Partiernas alternativ for 2006 uppdelat pa utgiftsomraden redovisas i tabell
6.1.

Finansutskottets stillningstagande

De aktuella alternativen i propositionen och motionerna avseende 2006 utgar
frdn motsvarande fordelning av utgiftsramar for 2005. Utskottet har tidi-
gare 1 betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag till fordelning pé
utgiftsomraden for 2005. Darmed bitrader utskottet regeringens forslag till
prelimindr fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for 2006 som riktlinje
for regeringens budgetarbete och tillstyrker punkt 11 i propositionen.

Déarmed avstyrker utskottet motionerna Fi231 (m) yrkande 7 i denna del,
Fi232 (fp) yrkandena 9 i denna del och 11 i denna del, Fi233 (kd) yrkande
7 i denna del samt Fi234 (c) yrkande 3 i denna del.
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Tabell 6.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for

2006

Utgiftsomride Regeringens Avvikelser fran propositionen
forslag m fp kd c
1 Rikets styrelse 8224 -1 190 =709 -881 -890
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 10 880 -951 -873 -992 -1099
3 Skatt, tull och exekution 8900 -70 +250 -170 -1536
4 Rittsvasendet 28419 +1116 +810 +500 +2 136
5 Internationell samverkan 1242 -139 +0 -45 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 43918 +500 +500 +500 +500
7 Internationellt bistand 26 838 -7 668 +0 +0 -1989
8 Invandrare och flyktingar 6291 -611 -89 -413 -181
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 41512 +567 +2 650 +2 080 +1 654
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 132244 21450 -7770  -11515  -10 040
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45533 +0 +55 +790 +200
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 62214 -1 152 -1 100 -99 -713
13 Arbetsmarknad 66464 -10035 -17600 -12845  -18 460
14 Arbetsliv 1202 -33 -385 -309 -290
15 Studiestod 21949 -2100 -1720 +482 -14
16 Utbildning och universitetsforskning 43 460 +3 383 -56 -30 -5941
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9169 -1410 +80 -33 +100
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9521 -6 703 -890 =772 -1028
19 Regional utveckling 2997 -1226 -526 -345 +594
20 Allmén miljo- och naturvard 4311 -1523 -34 =710 +200
21 Energi 1356 -245 -635 -45 +0
22 Kommunikationer 32106 +2 494 +330 +189 +500
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 15782 -605 -353 +208 +200
24 Naringsliv 3774 91 -356 -11 -140
25 Allmédnna bidrag till kommuner 63004 +54299 +15200 -18675 -17050
26 Statsskuldsréntor m.m. 52070 -2 407 -5000 -5516 -4 184
27 Auvgiften till Europeiska gemenskapen 26918 +0 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar 6067 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 776 368 +2 753  -18219  -48658  -57475

6.2 Berdkning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till berdkning av statsbud-
getens utgifter pa utgiftsomraden for 2007. Utskottet avstyrker
diarmed de alternativa yrkanden som framfors av Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Cen-
terpartiet. Utskottet avstyrker ocksa ett yrkande fran Folkpartiet
liberalerna om att ater se dver budgetprocessen och budgetlagen.

Jamfor reservationerna 13 (m), 14 (fp), 15 (kd) och 16 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna berdkningen av utgifter pa
utgiftsomraden for aren 2007 som finns atergiven i propositionen (punkt
12). Berdkningen framgar av tabell 6.1. Siffrorna for utgiftstaket 2007 i
tabellen dr resultatet av att utgiftstaket som andel av potentiell BNP &r ofor-

dndrad mellan 2006 och 2007.
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Regeringen lamnar dock inget formellt forslag till utgiftstak for 2007.
Som skal till detta anger regeringen att man vill gora en nirmare analys av
ekonomins potentiella produktionsférmdga, d4 man menar att den svenska
ekonomin under det senaste decenniet genomgatt en rad institutionella for-
andringar. Som ytterligare skdl anges att man fr.o.m. 2007 dverviger att
infora en s.k. sysselsdttningsmarginal, dvs. en budgeteringsmarginal inom
vilket man avsitter ett utrymme for konjunkturella variationer i sysselsétt-
ningen. Regeringen avser att terkomma i budgetpropositionen f6r 2006 med
utgiftstak for saval 2007 som 2008.

Motionerna

Forslag till alternativa berdkningar av utgifter pa utgiftsomrdden for 2007
framfors i f6ljande motioner:

— Moderata samlingspartiet i motion Fi231 (yrkande 7, i denna del)

—  Folkpartiet liberalerna i motion Fi232 (yrkande 9, i denna del och
yrkande 11, i denna del)

—  Kristdemokraterna i motion Fi233 (yrkande 2, i denna del)

—  Centerpartiet i motion Fi234 (yrkande 3, i denna del).

Partiernas alternativ for 2007 redovisas i tabell 6.2 for respektive utgifts-
omrade.

I motion Fi277 av Folkpartiet liberalerna anfors att det aterigen ar befo-
gat att se over budgetprocessen och budgetlagen i syfte att fortydliga och
noggrannare reglera riksdagens krav pa regeringen vad géller utgiftstak och
saldomal for samtliga tre ar (yrkande 5). Motiondrerna menar att nir reger-
ingen nu for tredje dret i rad underlater att foresla ett utgiftstak for tredje
aret dr i praktiken modellen med tre ars rambudget overgiven. Den forénd-
ring av riksdagens arbetsprocess och behandlingen av de ekonomisk-poli-
tiska fragorna, som var malet med 2001 ars fordndringar i budgetproces-
sen, har enligt motiondrerna inte blivit verklighet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet anser, i likhet med Folkpartiet liberalerna i motion Fi277,
att det &r viktigt att uppratthalla ett langsiktigt perspektiv i budgetarbetet.
Budgetlagen faststiller endast att forslag till beslut om utgiftstak ska inga
i budgetpropositionen om regeringen har for avsikt att anvinda sig av ett
sadant tak nir den bereder ett budgetforslag och nédr den budgeterade verk-
samheten genomfors. I lagen faststélls inte hur 1&ngsiktigt ett sddant beslut
ska vara. Alltsedan systemet med utgiftstak infordes 1997 har dock praxis
varit att dessa beslut 4r tredriga och att man varje ér fattar beslut om utgifts-
taket for det tillkommande tredje aret. Som flera ganger tidigare framhal-
lits av finansutskottet, bl.a. 1 betdnkande 2003/04:FiUl, har systemet med
flerdriga tak for de statliga utgifterna pd ett effektivt sitt stramat upp bud-
getprocessen. Att taken faststélls tre &r i forvdg, samt dr angivna i nomi-
nella termer och alltsd inte justeras med hédnsyn till inflationen, har gett
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stadga och langsiktighet at budgetarbetet. Finansutskottet delar didrmed
Folkpartiet liberalernas principiella uppfattning i motionen om att det &r
viktigt att upprétthalla tredrscykeln.

Utskottet vill i sasmmanhanget pdminna om att riksdagen i samband med
beslutet om foréndringar i behandlingen av den ekonomiska vérpropositio-
nen (2000/01:KU23) gav regeringen till kénna att en utvérdering av fordnd-
ringarna i budgetprocessen borde goras efter ndgra &r. Denna utvérdering
skulle bl.a. avse vilka effekter som omldggningen inneburit vad géller bud-
getprocessens innehdll och budgetmaissiga resultat. I regeringens skrivelse
2003/04:75, som ldmnades till riksdagen i mars 2004, skriver regeringen i
en kommentar till detta tillkénnagivande att en mer foérdjupad utvérdering
bedoms meningsfull att gora forst nér erfarenheter frén ytterligare nigra ar
vunnits. Utskottet har forstaelse for regeringens standpunkt i detta avse-
ende och avvisar ddrmed yrkande 5 i motion Fi277 (fp) med hénvisning till
att en utvirdering ska goras ldngre fram.

Utskottet forutsétter att regeringens avsteg fran att faststélla ett formellt
utgiftstak for tredje aret r ett undantagsfall och att regeringen, som anges
i budgetpropositionen for 2006, aterkommer med utgiftstak for 2007 och
2008 i ndsta budgetproposition. For dvrigt utgar berdkningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2007 fran fordelningen av utgiftsramar for 2005 enligt
propositionen. Utskottet har tidigare i betdnkandet stillt sig bakom denna
fordelning av utgifterna for 2005. Darmed bitrdder utskottet regeringens
forslag till berdkning av utgifter pa utgiftsomraden for 2007 och tillstyrker
didrmed punkt 12 i propositionen. Samtidigt avstyrker utskottet motionerna
Fi231 (m) yrkande 7, i denna del, Fi232 (fp) yrkandena 9, i denna del och
yrkande 11, i denna del, Fi233 (kd) yrkande 2, i denna del, Fi234 (c)
yrkande 3, i denna del samt Fi277 (fp) yrkande 5.
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Tabell 6.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for

2007

Utgiftsomride Regeringens Avvikelser fran propositionen
forslag m fp kd c
1 Rikets styrelse 8088 -1 190 -709 -881 -900
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 11285 -866 -783 -935 -1 009
3 Skatt, tull och exekution 9033 -76 +250 -150 -1562
4 Rittsvasendet 30217 +1116 +810 +300  +2162
5 Internationell samverkan 1246 -142 +0 -45 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43202 +1 150 +1 150 +1 150 +1 150
7 Internationellt bistand 28 084 -8218 +0 +0 +0
8 Invandrare och flyktingar 5589 =723 -89 =512 -183
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 43921 -75 +4 587 +580 +154
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 137804 -21545 -10050 -15900 -11540
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 44 778 =0 +55 +790 +100
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 65310 -2732 -250 -949 -136
13 Arbetsmarknad 62432 -10035 -18200 -13385  -18460
14 Arbetsliv 1172 -33 -456 -520 -250
15 Studiestod 23117 -2250 -1898 +1018 -14
16 Utbildning och universitetsforskning 43 794 +4 522 -58 +107 -4 941
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9413 -1455 +79 -78 +100
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9213 -6 325 -260 -679 -442
19 Regional utveckling 2468 -1227 -526 -340 +594
20 Allmédn milj6- och naturvard 4185 -1373 +127 -710 +100
21 Energi 1247 -155 -545 =25 +0
22 Kommunikationer 35002 +3 494 +330 +489 +500
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 15749 -556 -188 +258 +300
24 Naringsliv 3557 91 -356 -11 -147
25 Allménna bidrag till kommuner 71072  +47809 +13428 -19175 -24910
26 Statsskuldsrantor m.m. 55870 -5007 -8 000 -8 622 -6 735
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 27127 +0 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar 2723 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 796 698 5982 -21553 58246 -66076
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7 Bemyndiganden och 6vriga ekonomiska
forpliktelser

7.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Regeringen bemyndigas att under budgetaret 2005 ta upp lan
enligt lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldférvalt-
ning. Darmed tillstyrker utskottet regeringens forslag (punkt 5).

Budgetpropositionen

Statsbudgetens saldo ar sedan 1997 identisk med statens lanebehov. For att
statsbudgetens saldo ska Overensstimma med statens ldnebehov redovisas
Riksgidldskontorets nettoutldning och en post for kassamissig korrigering
over statsbudgeten pa utgiftssidan vid sidan av de utgifter som &r gruppe-
rade pa 27 utgiftsomraden. Lanebehovet 2004—2005 péaverkas i viss mén av
overforingar fran AP-fonden till staten, vilka foranleddes av pensionsrefor-
men 1999-2001. En del av 6verforingarna bestod av bostadsobligationer
som paverkar lanebehovet dels genom att de ger rénta, dels nir de forfal-
ler till betalning. Effekten pd ldnebehovet uppgér till ca 4 miljarder 2004
och 2 miljarder 2005, varefter denna effekt forsvinner. Vid overldggningar
mellan parterna till pensionsdverenskommelsen i juni 2004 faststéilldes att
tidigare Overenskommelse ligger fast men att ndgon ytterligare Overforing
frdén AP-fonden till statsbudgeten inte ska ske vid den tidigare angivna tid-
punkten, den 1 januari 2005. Utskottet har i betinkande 2004/05:FiU6 stillt
sig bakom beslutet och anser att regeringen under véaren 2005 bor ater-
komma till riksdagen med en tidsplan for Gverforing av eventuella ytterli-
gare medel fran AP-fonderna till staten.

Som en f6ljd av regeringens beslut att skjuta pa en del av EU-avgiften
fran 2003 till 2004 kom anslagsavrikningen av denna del att ske forst 2004,
vilket ledde till en positiv kassamissig korrigering for 2003 péa ca 2,5 mil-
jarder kronor och en lika stor negativ kassamissig korrigering 2004.

Under perioden 2004—2007 berdknas det ackumulerade budgetunderskot-
tet enligt redovisningen i budgetpropositionen uppga till ca 127 miljarder
kronor. Budgetaret 2005 berédknas statsbudgeten uppvisa ett underskott pa
ca 38 miljarder kronor och for budgetaren 2006 och 2007 berdknas under-
skottet uppga till ca 52 respektive 37 miljarder kronor.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under bud-
getaret 2005 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldférvaltning (punkt 5).
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Finansutskottets stillningstagande

Riksdagen ger enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldfor-
valtning regeringen befogenhet att for ett ar i taget ta upp l&n frén staten.
Finansutskottet tillstyrker att regeringen ges det i finansplanen begérda
bemyndigandet (punkt 5).

7.2 Finansiering av investeringar och rorelsekapital

7.2.1 Lan for myndigheternas investeringar i anlidggningstillgangar
for forvaltningsindamal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringen bemyndigas att for budgetaret
2005 besluta om lan i Riksgéldskontoret for investeringar i anldgg-
ningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet intill ett belopp
av 26 500 miljoner kronor. Dédrmed tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag (punkt 14).

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (avsnitt 7.1.1) redovisas for varje utgiftsomrade det
berdknade sammanlagda behovet av ldneramar for investeringar i anligg-
ningstillgangar for budgetdret 2005. Den totala l&neramen avser summan av
de l&n som regeringen via myndigheterna hogst fir ha i Riksgéldskontoret
under 2005 och innefattar dven tidigare tagna 1&n. Regeringen berdknar att
det behdvs en sammantagen ldneram pd 26 500 miljoner kronor for budget-
aret 2005. For att mota oforutsedda behov kommer preliminédrt 160 miljo-
ner kronor inte att fordelas till myndigheterna utan disponeras av regeringen.

Jamfort med aktuella ldneramar for 2004 innebér regeringens forslag till
ldneramar en Okning med 1,5 miljarder kronor. Under perioden 1999-—
2004 har den genomsnittliga 6kningstakten av l&neramen uppgatt till ca 8 %
per ar. Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i anldggnings-
tillgngar uppgick till 16,5 miljarder kronor vid halvéarsskiftet 2004. Av den
totala ramen utnyttjades innevarande ar sdledes 66 %, vilket kan jimforas
med 62 % foregdende ar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till ldneramar vad avser
myndigheternas investeringar for 2005.

Utskottet tillstyrker saledes att regeringen for budgetéaret 2005 far besluta
om lén i1 Riksgéldskontoret for investeringar i anliggningstillgangar som
anvinds i statens verksambhet intill ett belopp av 26 500 000 000 kr (punkt
14).
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7.2.2 Myndigheternas rintekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Regeringen far for budgetaret 2005 besluta om krediter for myn-
digheternas rintekonton i Riksgéldskontoret intill ett belopp av
18 700 miljoner kronor. Ddrmed tillstyrker utskottet regeringens
forslag (punkt 15).

Budgetpropositionen

Regeringen kan besluta att rorelsekapital i statens verksamhet ska finansie-
ras med krediter i Riksgéldskontoret inom en kreditram som riksdagen
faststdller. Detta regleras i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (21 §).
Myndigheterna placerar &verskottslikviditet och finansierar tillfalliga likvi-
ditetsunderskott i Riksgéldskontoret. Myndigheterna har for detta dndamaél
ett rintekonto med kredit. Ramen for rdntekontokrediten varierar men lig-
ger normalt inom intervallet 5-10 % av respektive myndighets omslutning.

Jamfort med aktuella réntekontokrediter for 2004 innebdr regeringens
forslag till laneramar for 2005 en 6kning med 1 miljard kronor. Vid halv-
arsskiftet hade myndigheterna en betydande inléning pé sina rintekonton,
vilket kan forklaras med ett omfattande anslagssparande och dven med att
det for den avgiftsfinansierade verksamheten uppstar en likviditet som pla-
ceras pa rintekontot.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget om myndigheternas rantekontokrediter i Riks-
géldskontoret (punkt 15).

7.2.3 Sjunde AP-fondsstyrelsens lan och rintekontokredit i
Riksgildskontoret

Utskottets forslag i korthet

For sjunde AP-fondens verksamhet far regeringen for budgetaret
2005 besluta om l&n i1 Riksgéldskontoret for investeringar for
hogst 10 miljoner kronor och for kredit pa réntekontot for hogst
200 miljoner kronor. Darmed tillstyrker utskottet regeringens for-
slag (punkt 16).

Budgetpropositionen

Inom ramen for det reformerade systemet for inkomstgrundad élderspen-
sion har sjunde AP-fonden inrittats for att forvalta premiepensionsmedel.
Sjunde AP-fonden ska initialt forvalta tva vardepappersfonder, Premiespar-
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fonden och Premievalsfonden. Premiesparfonden ska forvalta premiepen-
sionsmedel for de personer som inte gor ett aktivt val av fondforvaltare.
Premievalsfonden ska vara en av de fonder som kan véljas aktivt.

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens forvaltning av de bada fonderna ska
tas ur de forvaltade medlen i respektive fond. For att finansiera verksamhe-
ten under uppbyggnadsskedet disponerar Sjunde AP-fonden krediter i Riks-
géldskontoret. Starka skél talar for att kostnaderna under uppbyggnadsske-
det sprids Over en ldngre period for att inte oproportionerligt belasta nigra
enstaka drgdngar av premiepensionssparare.

Premiesparfondens marknadsviarde uppgick vid Arsskiftet 2003/04 till
29,9 miljarder kronor, och har ddrefter tillforts ytterligare 7,3 miljarder kro-
nor i premiepensionsmedel i januari 2004. Premiesparfonden utgdér den
dominerande delen av Sjunde AP-fondens forvaltade kapital. Forvaltnings-
avgiften uppgér, efter beaktande av PPM:s rabattsystem, till 0,15 % per &r.
Berdkningar visar att Sjunde AP-fonden kommer att redovisa successivt
forbéattrade arsresultat. Med de forutsittningar som géllde vid arsskiftet 2003/
04 berdknas dock arsresultaten forbli negativa fram till och med 2009.
Genom arliga overskott dérefter berdknas det balanserade underskottet bli
allt lagre for att elimineras efter ytterligare cirka sju ar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkt 16).

7.3 Bemyndigande for ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Regeringen far ett bemyndigande att under budgetaret 2005
besluta att ett ramanslag som inte avser forvaltningsindamal fér
Overskridas om vissa villkor dr uppfyllda. Utskottet tillstyrker
dédrmed regeringens forslag (punkt 17).

Budgetpropositionen

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten far reger-
ingen med riksdagens bemyndigande besluta att ramanslag far 6verskridas
om detta dr nddvéndigt for att i en verksamhet ticka sérskilda utgifter som
inte var kiinda dé anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
dndamal med anslaget ska kunna uppfyllas.

Regeringen begir i budgetpropositionens volym 1 (avsnitt 7.4) att den
bemyndigas att under budgetaret 2005 fa besluta att ett ramanslag som inte
avser forvaltningsidndamal far 6verskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget inte hinner invéntas samt
2. overskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
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Enligt regeringens bedomning kan oundvikliga utgiftsdkningar i forhdl-
lande till anvisade krediter for de flesta ramanslag rymmas inom den hogsta
tilldtna anslagskrediten pd 10 %. Nagot sérskilt bemyndigande som ger
regeringen befogenhet att besluta om overskridande av ramanslag som anvi-
sats for forvaltningsidndamal anser regeringen inte behdver inhdmtas. Vid
behov kommer ytterligare medel att begiras pa tillaggsbudget.

Nar det géller ramanslag som anvisats for regelstyrd verksamhet, icke
paverkbara EU-relaterade utgifter, infriande av garantier samt oforutsedda
utgifter kan sd stora fordndringar intrdffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser i sddana fall att i forsta
hand &terkomma till riksdagen med forslag om anslag pd tilliggsbudget.
Fordndringar kan dock intrdffa snabbt och betalningar kan behdva goéras
utan drojsmal. Om anslag pa tilliggsbudget inte hinner anvisas bor reger-
ingen bemyndigas att besluta om 6verskridande nir de forutsittningar som
anges i 6 § andra stycket budgetlagen ar uppfyllda. Overskridandet far inte
vara storre dn att det ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Bemyndigandet begirs for ett ar i sdnder och avsikten ar att dven fort-
sdttningsvis pa tillaggsbudget foresld fordndringar av berdrda anslag som
ersitter de medgivna dverskridandena. I Arsredovisning for staten 2003 (skr.
2003/04:101, s. 134) ldamnades en redovisning av vilka anslag som reger-
ingen medgivit overskridanden for under 2003.

Innevarande ar har regeringen medgivit ett dverskridande av anslaget 12:5
Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden (utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar). Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare i a&r kommer att
redovisas i Arsredovisning for staten 2004.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet utgér ifran att ytterligare utnyttjande av bemyndigandet senare i
ar endast sker i begrinsad omfattning och att regeringen dven fortséttnings-
vis for riksdagen redovisar hur bemyndigandet utnyttjas samt hur detta har
finansierats.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag i finansplanen till
bemyndiganden for ramanslag (punkt 17).
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8 Revision, kontroll och ekonomisk styrning

8.1 Riksrevisionens arliga rapport, den statliga
internrevisionen samt granskning av vissa
offentligrittsliga organ

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ldgger Riksrevisionens arliga rapport till handling-
arna. Utskottet har inga invdndningar mot regeringens beddm-
ningar rérande den statliga internrevisionen och granskning av
vissa offentligréttsliga organ.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende den arliga
rapporten

I lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. anges att de
viktigaste iakttagelserna vid den arliga revisionen och effektivitetsrevisio-
nen ska samlas i en arlig rapport. Den arliga rapporten ska enligt lagen
lamnas till regeringen och riksdagen. Styrelsen har 6verldmnat Riksrevisio-
nens arliga rapport 2004 till riksdagen i form av en redogorelse (2004/05:
RRS1). Inga motioner har vickts med anledning av redogorelsen.

Riksrevisorerna anfor i den arliga rapporten att rapporten utgdr en sam-
manstéllning av de viktigaste iakttagelserna frdn den under &ret genom-
forda revisionsverksamheten. I den &rliga rapporten vill riksrevisorerna lyfta
fram sddana resultat eller slutsatser frdn granskningsverksamheten som &r
av mer generell eller principiell betydelse. Huvudsyftet dr saledes inte att
redovisa resultaten av enskilda granskningar. Detta sker 16pande under aret
inom ramen for Riksrevisionens ordinarie verksambhet.

Riksrevisorerna erinrar om att Riksrevisionen &r en ny myndighet under
riksdagen sedan den 1 juli 2003. Den nu aktuella arliga rapporten avser
saledes inte ett fullt verksamhetsar. Perioden frén den 1 juli 2003 har dess-
utom préglats av uppbyggandet av en ny verksamhet. Riksrevisorerna har
dock beddmt det som angeléget att ge den forsta &rliga rapporten en tema-
tisk uppldggning med den Overgripande inriktning som de avser ska prégla
kommande arliga rapporter.

Rapporten bygger pa foljande underlag fran den verksamhet som genom-
forts under Riksrevisionens forsta ar:

— granskning av myndigheternas arsredovisningar och forvaltning,
— sdrskilda studier,

— effektivitetsgranskningar,

— remissyttranden samt

—  arlig revision av arsredovisningen for staten 2003.
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Arlig revision

Riksrevisionen har ldmnat revisionsberittelse for 266 myndigheter och andra
organisationer exklusive aktiebolag och stiftelser avseende Aarsredovis-
ningen for rdkenskapsédret 2003. I 17 fall har revisionsberittelsen ldmnats
med en invédndning, det vill sdga ett visentligt fel har konstaterats i &rsre-
dovisning och/eller forvaltning. Vidare har Riksrevisionen granskat och
lamnat revisionsberittelse Over arsredovisning for staten.

I den 4rliga rapporten framhélls att vid de avslutande regeringssamman-
tridena infor jul- respektive sommaruppehéllen fattas ofta beslut som ménga
ginger dr av stor betydelse for myndigheternas redovisning och finansie-
ring av sin verksamhet. Den berérda myndigheten nds ofta inte av beslutet
forrén strax innan hel- respektive halvérsskiftena. Arbetet med &rsredovis-
ning och deldrsrapport blir ddrmed svérare.

Vidare behandlas hanteringen av Centrala studiestddsndamndens (CSN)
lanefordran pé lintagare som dr bosatta utomlands. Bestdmmelserna inom
omradet dr tydliga, och det & CSN:s ansvar att kréva in fordringarna. For
att fa ett béttre resultat av myndighetens insatser bor dock regeringen i storre
utstrackning stélla riktade krav pé &terrapportering, till exempel genom att
begira redovisningar av forfallna fordringar och vilka atgarder CSN vidtar
for att erhalla éterbetalning.

Riksrevisionen erinrar vidare om att mark, byggnader och fast egendom
i Ovrigt, som frdmst har ett kulturhistoriskt viarde, och museiféremal som
normalt inte omsitts pad en marknad, fr.o.m. den 1 januari 2003, i en myn-
dighets balansrikning ska redovisas som anldggningstillgangar, s.k. kultur-
tillgdngar. Riksrevisionen bedomer att det saknas bestimmelser som reglerar
hur kulturtillgangar ska finansieras och anser att regelverket bor fortydli-
gas pa denna punkt.

Sdrskilda granskningar

Riksrevisionen genomfor sérskilda granskningar av olika slag. Det kan rora
sig om tvirsektoriella granskningar eller fragor av speciell eller brads-
kande karaktér. Sérskilda granskningar kan dven genomfGras om det i den
ordinarie granskningsverksamheten framkommit iakttagelser om risk for
overtradelser av lagar och bestimmelser. Under aret har nagra sirskilda
granskningar vid befarade oegentligheter genomforts, liksom en forbere-
dande undersokning for att starta sérskild granskning.

Effektivitetsrevision

Granskningsplanen &r riksrevisorernas overgripande redskap for att styra
effektivitetsrevisionens verksamhet och inriktning. Utifran en systematisk
omvérldsbevakning beslutar riksrevisorerna i granskningsplanen om ett antal
teman mot vilka huvuddelen av granskningsverksamheten ska inriktas under
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planeringsperioden. Riksrevisionens avsikt dr att i den &rliga rapporten pre-
sentera myndighetens centrala iakttagelser och slutsatser inom de teman som
riksrevisorerna prioriterat.

Underlaget for den érliga rapporten bygger pd de tolv granskningsrappor-
ter som fram till borjan av juni 2004 slutforts inom myndighetens avdel-
ningar for effektivitetsrevision (rapporterna fortecknas i en bilaga till den
arliga rapporten). I stor utstrdckning har de granskningar som hittills avslu-
tats startats 1 de fOregdende organisationerna Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket. Kring fyra teman redovisas vissa iakttagelser.

Under temat Kostnadsutveckling under kontroll? anfors att utvecklingen
av kostnadsnivaerna inom de olika statliga ataganden som granskas av Riks-
revisionen dr en prioriterad aspekt i de effektivitetsrevisionella granskning-
arna. Ett problem &r otydligt formulerade regelverk som gor att eventuella
sparrmekanismer for kostnadsutvecklingen riskerar att fungera otillfredsstél-
lande. De myndigheter som har till ansvar att tillimpa regelverket far pa
detta sétt problem att hantera sitt uppdrag. Denna typ av brister framkom-
mer i granskningar om assistansersittningen och om hilso- och sjukvér-
dens riktlinjer. En annan typ av problem uppstar nir ett statligt atagande
forutsitter att en ansvarig myndighet star for kostnadskontrollen i systemet
och myndigheten i fraga inte formar att gora detta. Oavsett om det beror pa
kompetensbrist, resursproblem eller att myndigheten inte fatt tillréackligt tyd-
liga riktlinjer om vad som ar dess ansvar kan en situation med eskalerande
kostnadsutveckling séledes uppstd dven om regelverket dr korrekt utfor-
mat. Denna typ av brister framkommer tydligare i granskningarna om
arbetsformedlingarnas hantering av arbetsloshetsforsakringen och forsvarets
materielforsorjning.

Riksrevisionen anfor att givetvis méste regeringen anpassa sitt agerande
efter vilken typ av problem det ror sig om. Handlar det om otydliga regel-
verk kan frgan behova dterforas till riksdagen for nytt beslut. Ar det i stiillet
friga om myndigheter som inte fullgdr sitt ansvar ska regeringen hantera
problemet i den ldpande myndighetsstyrningen. Men det kan ockséd kriva
mer genomgripande dtgérder.

Brister i likabehandlingsprincipen tas under temat Rdttssdkerhet upp som
exempel pa rittssdkerhetsproblem. Bristande forutsittningar for likabehand-
ling finner man frdmst hos myndigheter med lokal och regional verksam-
het. Iakttagelserna om bristande likabehandling gors dock inom vitt skilda
sakomraden och typer av verksamheter. Problemen kan &terfinnas i statliga
kérnverksamheter som kriminalvérden och arbetsformedlingen likvél som i
verkstillandet av uppgifter som gér ut pd att styra eller utdva tillsyn over
kommunal verksamhet som framgér i granskningarna om betygssystemet
eller djurskyddstillsynen.

Iakttagelserna pekar pa att det finns ett generellt problem med att forma
olika aktorer med likalydande uppdrag att tolka och bedriva sin verksam-
het pé ett sddant sétt att medborgarna blir likvardigt behandlade. Det finns
enligt Riksrevisionen skél for regeringen att sdrskilt uppmirksamma de
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insatser som gors inom detta omrade och att skdrpa sévil krav som den
uppfoljning som gors for att se till att en positiv utveckling kommer till
stand.

Ett gemensamt drag for flera av iakttagelserna under temat Regeringens
styrning av myndigheterna &r att regeringen brister i sin styrning ndr det
giller att stélla krav pa uppfoljning av de beslut som riksdagen fattat. Med
en bristande uppfoljning foljer en svag kontroll. I flera fall kombineras
regeringens bristande uppfoljning med en allmént passiv styrning. Det kan
d4 handla om att man inte konkretiserar riksdagens beslut tillrickligt for att
de ska kunna fi genomslag eller om att regeringen inte tillrackligt tydligt
utpekat ansvaret for olika verksamheter.

Under temat Regeringens rapportering till riksdagen har Riksrevisionen
i flera fall kunnat konstatera att regeringen inte levt upp till riksdagens
begdran om redovisning av information och beslutsunderlag. Dértill har ett
flertal iakttagelser gjorts om att regeringen inte begért eller forsdkrat sig om
tillgang till sddan information som regeringen behover for att kunna rappor-
tera visentlig information till riksdagen. De granskningar som hittills
genomforts inom Riksrevisionen har emellertid inte i ndgot fall varit speci-
fikt inriktade pa att bedoma regeringens information till riksdagen. Det ar
darfor for tidigt att dra nagra samlade slutsatser.

Budgetpropositionen

Atgérder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

I samband med inréttandet av myndigheten Riksrevisionen under riksdagen
den 1 juli 2003 infordes det i 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) ett krav pd regeringen att arligen for riksdagen redovisa vilka
atgarder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
I budgetpropositionen aterfinns redovisningen dels i volym 1 (prop.
2004/05:1, volym 1, avsnitt 10), dels under respektive utgiftsomréde. Reger-
ingen har i Arsredovisningen for staten 2003 redovisat de iakttagelser som
den éarliga revisionen vid Riksrevisionen ldmnat. Regeringens redovisning
av atgérder i1 de enskilda fallen redovisas per politikomrade i budgetpropo-
sitionen. Som redovisas nedan ldmnar regeringen i budgetpropositionen en
redogorelse for forutsdttningarna for den statliga internrevisionen (prop.
2004/05:1, volym 1, avsnitt 10.5.1). Regeringen beddmer att en stérkt
internrevision 1 staten pa sikt bor leda till ett minskat antal revisionsberat-
telser med invindning foranledda av brister i intern styrning och kontroll.

Regeringen konstaterar att under perioden den 1 juli 2003—den 30 juni
2004 har Riksrevisionen ldmnat 19 effektivitetsgranskningar till reger-
ingen. I budgetpropositionen fortecknar regeringen samtliga effektivitetsrap-
porter som ldmnats sedan foregdende ars budgetproposition samt refererar
rapporterna kortfattat. Regeringens bedémning av de atgidrder som foran-
leds av dessa granskningar anges under respektive politikomrade i budget-
propositionen.
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Pa ett mer tematiskt plan, och mot bakgrund av Riksrevisionens arliga
rapport, anfor regeringen foljande.

Under temat Regeringens styrning av myndigheterna har Riksrevisionen
identifierat problem som delvis kan hénforas till regeringens styrning av
myndigheterna. Regeringen anfor att inom Regeringskansliet pagér kontinu-
erligt ett arbete for att forbdttra regeringens styrning av myndigheterna.
Under senare tid har omfattande utbildningsinsatser och seminarier kring
myndighetsstyrning  anordnats, anpassade till olika nivder i
Regeringskansliet. Atgérder har ocksa vidtagits for att skapa bittre forutsétt-
ningar for regeringens styrning av de s.k. generella frdgorna, dvs. fragor
som berdr stora delar av samhéllet och som dédrmed sorterar under flera
olika departement. Exempel pd sddana fragor dr jamstélldhet, miljo och
integration.

Av stor betydelse for regeringens styrning dr ledningsformerna vid myn-
digheterna. I syfte att bl.a. skapa en okad tydlighet nédr det giller myn-
dighetsledningarnas ansvar och uppgifter tillkallade regeringen en sérskild
utredare med uppdrag att utarbeta forslag till en ny verksférordning. Utre-
daren Overlamnade sitt betdnkande Fran verksforordning till myndighets-
forordning (SOU 2004:23) i februari 2004. Remissbehandlingen avslutades
i juni 2004. Betdnkandet och yttranden fran remissinstanserna bereds i
Regeringskansliet.

Nér det giller temat Regeringens rapportering till riksdagen anger Riks-
revisionen att ingen av de under aret genomforda granskningarna varit
specifikt inriktade pa att bedoma regeringens information till riksdagen.
Riksrevisionen bedomer dérfor att det ar for tidigt att dra ndgra samlade
slutsatser kring regeringens rapportering till riksdagen. Vad som emellertid
framkommit i Riksrevisionens granskningar dr att regeringen inte i samt-
liga fall levt upp till riksdagens begéran om beslutsunderlag.

Regeringen anfor att ett centralt inslag i regeringens rapportering till riks-
dagen dr den resultatredovisning som regeringen lamnar arligen i budget-
propositionen. Regeringen redogdr i budgetpropositionen (prop. 2004/05:1,
volym 1, avsnitt 11) for hur denna resultatredovisning kan forbéttras for att
underlétta riksdagens mojligheter att bedoma resultaten av genomford verk-
samhet och ta stéllning till foreslagna anslagsnivéer.

Den statliga internrevisionen

Regeringen erinrar om att internrevision vid statliga myndigheter regleras i
forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl.
Motivet till att den statliga internrevisionen &r forordningsreglerad &r att det
ur regeringens perspektiv dr ett absolut krav att den interna styrningen och
kontrollen fungerar i de statliga myndigheterna, sirskilt vad géller myndig-
heter med stora medelsfloden. Vid tidpunkten for forordningens inférande
hade det framkommit att mdnga myndigheter inte vidtagit erforderliga t-
gérder for att uppméirksamma och atgérda brister i den interna kontrollen.
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I december 2002 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att goéra
en samlad dversyn av den statliga internrevisionen for myndigheter under
regeringen samt de allménna forsdkringskassorna (dir. 2002:153). Behovet
av en sddan Oversyn av den statliga internrevisionen aktualiserades mot
bakgrund av iakttagelser som bl.a. Riksrevisionsverket (RRV) och Riksda-
gens revisorer (RR) gjort i samband med sina granskningsinsatser. Iaktta-
gelserna visade att det finns behov av att stirka internrevisionen i sig, men
ocksd internrevisionens institutionella grund. Internrevisionsutredningen
overldmnade hosten 2003 betdnkandet Internrevisionen i staten — forslag till
forstarkt internrevision (SOU 2003:93).

Utredningen delar in de problem som ror internrevisionen i staten i tvd
mer grundldggande omraden. Utredningen anser att internrevisionen i sta-
ten inte utgor en tydlig profession och att ansvaret for intern styrning och
kontroll samt internrevision i staten dr otydligt.

Utredningen l&mnar mot denna bakgrund ett antal forslag. Ett forslag av
mera genomgripande karaktér &r att det skall inrdttas en sdrskild internrevi-
sionsmyndighet. Myndigheten foresléds fa dels en samordnande uppgift, dels
en granskande uppgift. Internrevisionsutredningen ldmnar dven ett forslag
till férordning om internrevision vid statliga myndigheter. Enligt den fore-
slagna forordningen skall samrad ske med Riksrevisionen om internrevisio-
nens revisionsplan. Utredningen ldmnar ocksd forslag till hur frigan om
vilka myndigheter som skall omfattas av internrevisionsforordningen skall
hanteras. Déarutdver ldmnar utredningen vissa andra forslag.

Remissinstanserna dr, med nagot undantag, i stort positiva till utredning-
ens forslag att stiarka internrevisionen i staten. Négra remissinstanser dr dock
kritiska till vissa av utredningens forslag.

Regeringen betonar i budgetpropositionen att det finns ett behov av att
stirka den statliga internrevisionen. Ett mal &r t.ex. att minska antalet revi-
sionsberittelser med invdndning som foranleds av brister i den interna
styrningen och kontrollen.

Regeringen delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att
samordna den statliga internrevisionen, nir det giller kvalitetssikring,
metod- och kompetensutveckling samt foreskrifter och allménna réd till
internrevisionsférordningen. Regeringen har dven ett behov av egen intern-
revisionell granskningskapacitet. Uppgifternas omfattning motiverar dock
inte, som Internrevisionsutredningen foresldr, bildandet av en sarskild myn-
dighet. Att stirka den statliga internrevisionen bdor i stillet bli en uppgift
for nagon av de befintliga stabsmyndigheterna.

Nar det giller granskningsuppgiften talar enligt regeringen effektivitets-
skl for att denna hanteras inom samma organisation som far till uppgift att
utfora samordningsuppgifter. En mera 16slig ordning som innebér att insat-
serna kan avropas genom ramavtal med aktorer pd marknaden kan dirvid
vara att foredra. Saddana uppdrag bor finansieras genom avgifter.
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Den myndighet som far ett ansvar for att samordna den statliga internre-
visionen kommer att ges i uppdrag att nirmare dverviga kompetens- och
kvalitetsfragor, dvs. former for metod- och kompetensutveckling, kvalitets-
sakring etc. Den statliga internrevisionen bor regleras i en sérskild internre-
visionsforordning. Regeringen har for avsikt att besluta om en ny férordning
om internrevision vid statliga myndigheter under 2005.

Av nu gillande forordning for den statliga internrevisionen framgér att
samrdd skall ske med Riksrevisionen innan internrevisionens uppdragsgi-
vare beslutar om revisionsplanen. I likhet med Internrevisionsutredningen
anser regeringen att ett samrdd mellan internrevisionen och externrevisio-
nen foljer av god sed. Det finns dérfor enligt regeringens beddmning ingen
anledning att i forordningen sérskilt reglera att ett samrad skall ske.

Sammantaget beddomer regeringen att de atgérder som fOrestar pa sikt
kommer att bidra till att stirka den statliga internrevisionen.

Granskning av vissa offentligrdttsliga organ

Riksrevisionens mandat avseende éarlig revision regleras bl.a. i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m., aktiebolagslagen
(1975:1385) och stiftelselagen (1994:1220). Regeringen anforde i proposi-
tionen Riksrevisionen (prop. 2001/02:190) att det finns ett antal offentlig-
rittsliga organ dér det &dr oklart om de &r myndigheter eller inte och ddrmed
om de kan bli féremal for Riksrevisionens arliga revision. En mdjlighet ar
da att i varje sadant fall sérskilt reglera forutsittningarna for Riksrevisio-
nens granskning, en annan att infora generella regler. Regeringens bedom-
ning var att en kartliggning forst maste ske av vilka organ som kan komma
i fraga for arlig revision innan nigon sadan generell reglering kan bli aktu-
ell (prop. 2001/02:190, s. 65—66). Konstitutionsutskottet forutsatte a sin sida
att en sadan kartldggning skulle komma till stand (bet. 2002/03:KU12, s. 11).

En oversiktlig kartliggning av offentligrittsliga organ med oklar status
har genomforts. Identifierade organ har dérvid klassificerats enligt vissa
kriterier, t.ex. att regeringen utser styrelse for organet, att organet fordelar
statliga medel, att organet har andra myndighetsuppgifter och att organet
uppvisar en stor andel statlig finansiering.

Det dr enligt regeringen angeldget att organ som i ndgon mening bedri-
ver offentlig forvaltning blir foremal for styrning, uppfoljning och utvérde-
ring. Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ger dér-
vid Riksrevisionen mandat att i form av effektivitetsrevision granska viss
verksamhet i de fall statsmedel tagits emot som stdd, om redovisningsskyl-
dighet for medlen foreligger gentemot staten eller dd sérskilda foreskrifter
eller villkor har meddelats om hur medlen far anvéndas.

Den genomférda kartldggningen visar pd att myndighetsliknande verk-
samhet bedrivs i1 vitt skilda former. Det kan avse t.ex. en nidmnd, arbets-
grupp, delegation, kassa, ideell forening, fond, kommission eller akademi,
men ocksé ett rdd eller institut. De anvénda kriterierna ger dock inte ndgon
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entydig vigledning vid en beddmning av om organ som i nigon mening be-
driver offentlig forvaltning &r att jamstdlla med statliga forvaltningsmyndig-
heter och dédrmed bor bli foremal for arlig revision.

Det ar enligt regeringens bedomning angeléget att en finansiell gransk-
ning av organ som i ndgon mening bedriver offentlig verksamhet sker
arligen. Enligt regeringens uppfattning &r det avgdrande att en granskning
enligt god revisions- och revisorssed kommer till stdnd av dessa organs
rdkenskaper, redovisning etc. En sddan granskning regleras vanligtvis i
organets stadgar eller motsvarande. Utifrdn regeringens behov av underlag
for styrning, uppfoljning och utvirdering &dr det dock inte avgoérande vilken
aktor det 4r som svarar for den finansiella granskningen av denna typ av
organ.

Ett stdllningstagande till om organ som i ndgon mening bedriver offent-
lig forvaltning dven skall bli foremél for arlig revision av det statliga
revisionsorganet bor dven beakta aspekten kostnadseffektivitet. Virdet av
att aldgga en specifik organisation revisionsplikt visavi Riksrevisionen bor
med andra ord dven vdgas mot de tillkommande kostnader som denna
granskningsinsats genererar for det berdrda organet.

Sammantaget kan regeringen inte finna att det finns tillrickliga motiv for
att generellt reglera finansiell granskning av den typ av organ som ovan
diskuterats.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att Riksrevisionens érliga rapport ger en god
bild av de viktigaste iakttagelserna vid den arliga revisionen och effektivi-
tetsrevisionen. Redogorelsen for olika teman inom effektivitetsrevisionen ar
sérskilt intressant. Redogorelsen visar att det finns ett viarde i att samman-
stdlla enskilda effektivitetsrevisioner och visa pd problem som synes vara
mer generella. Samtidigt dr det viktigt att det ar tydligt vem som har ansvar
for att vidta eventuella korrigerande atgérder.

Finansutskottet har tidigare betonat vikten av att regeringen utforligt
redovisar och kommenterar revisionens iakttagelser for riksdagen. Sadana
redovisningar utgér bl.a. viktiga underlag for riksdagsutskotten i deras
arbete med uppfoljning och utvérdering (bet. 2002/03:FiU20, s. 117 f.).

Utskottet vilkomnar siledes att regeringen i budgetpropositionen redovi-
sar sina iakttagelser med anledning av samtliga rapporter frén effektivitets-
revisionen. Redogorelsen i propositionens volym 1 ger en god Overblick
samtidigt som den fordjupade redovisningen med anledning av den é&rliga
revisionen samt effektivitetsrevisionen under respektive politikomrade i bud-
getpropositionen fyller en viktig funktion.

I behandlingen av arsredovisningen for staten 2003 konstaterade utskot-
tet att antalet revisionsberédttelser med invéndning fortsatte att oka (skr.
2003/04:101, bet. 2003/04:FiU28). Utskottet sag allvarligt p4 denna utveck-
ling och forutsatte att regeringen noga foljer utvecklingen och vid behov
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vidtar atgérder for att bryta denna trend. Utskottet noterar att regeringen
betonar i budgetpropositionen att det finns ett behov av att stdrka den stat-
liga internrevisionen. Ett mal &dr att minska antalet revisionsberittelser med
invindning som foranleds av brister i den interna styrningen och kontrol-
len. Utskottet vilkomnar denna strdvan.

Nar det giller den finansiella granskningen av organ som inte dr myn-
digheter men som i ndgon mening bedriver offentlig forvaltning delar
utskottet regeringens uppfattning att det dr angeldget att en sddan gransk-
ning sker arligen.

Utskottet foreslar att Riksrevisionens styrelses redogdrelse angaende
Riksrevisionens &rliga rapport 2004 l4ggs till handlingarna.

8.2 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten

Utskottets bedomning

Utskottet framhaéller att regeringens redogorelse ligger i linje med
vad utskottet framhallit tidigare rorande den ekonomiska styr-
ningen. Det &r positivt att resultatredovisningen utvecklas dven
fortséttningsvis.

Propositionen

Inledning

Malen for den ekonomiska styrningen i staten dr att tillgodose statsmakter-
nas krav pa och behov av beslutsunderlag med god kvalitet som bidrar till
god kontroll av statens finanser, resursfordelning enligt politiska priorite-
ringar samt hog effektivitet och produktivitet i resursanvéndningen. Besluts-
underlagen bor vara relevanta i den meningen att de bor utformas med
utgdngspunkt frdn behov péd olika beslutsnivder i statsforvaltningen, dvs.
riksdagen, regeringen och myndigheterna. Syftet 4r att dstadkomma forut-
sittningar for att ta fram ett fullodigt beslutsunderlag, som ytterst kan ligga
till grund for riksdagens stdllningstagande.

En arbetsgrupp i Finansdepartementet har under 2003 utarbetat departe-
mentspromemorian Nya principer for utformning av statsbudgeten — konse-
kvenser for budgetlagen (Ds 2003:49). I promemorian ldmnas forslag till en
ny lag om statsbudgeten. Forslagen innebér att statsbudgeten skulle base-
ras pd i huvudsak bokforingsmissiga grunder (kostnader och intdkter for
staten) samt omfatta betalningar som paverkar statens ldnebehov och att
statsbudgetens omfattning skulle &ndras till att, med vissa undantag, omfatta
all verksamhet vid myndigheter under regeringen och riksdagen oavsett hur
den é&r finansierad.
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Promemorian har remitterats till 61 remissinstanser, vilka alla dr posi-
tiva till de grundliggande forslagen. Beredning av promemorian pagér i
Regeringskansliet.

Regeringen beskriver i propositionen (avsnitt 11) hur regeringens resul-
tatredovisning till riksdagen kan utvecklas ytterligare. Riksdagen har vid ett
flertal tillfdllen uttalat sig om regeringens resultatredovisning och hur den
bor utvecklas. Den beskrivning som ldmnas ar ett forsok att visa hur det dr
mojligt att tillgodose riksdagens dnskemdl.

Regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen

Regeringen anfor att det dr angeldget att arbetet med att utveckla den eko-
nomiska styrningen fortsitter. Uppstéllda mal bor vara tydliga och uppf6lj-
ningsbara. Det stiéller krav pd fortsatt utveckling av hur mélen formuleras.
Olika typer av resultatindikatorer bor anges for att gora det mojligt att
bedoma om verksamheten utvecklas i rdtt riktning. Det & med andra ord
angeldget att finna former for att i sa stor utstrickning som mdjligt beskriva
méluppfyllelse for de av riksdagen faststéllda mélen. Vidare bor redovi-
sade forslag till anslag tydligare kopplas till de resultat som kommer fram
1 uppfoljningsarbetet.

En pétaglig fordndring i jimférelse med foreliggande budgetproposition
dr att regeringen avser att redovisa totala intékter och kostnader per politik-
omrade. Detta ger en béttre grund for att bedoma resursatgangen inom ett
politikomrade dn vad som é&r fallet d& endast anslagsférbrukning redovisas.
Genom ett antal indikatorer visas utvecklingen inom respektive politikom-
rade Over tiden. En tydlig étskillnad gors dven mellan & ena sidan resulta-
tinformation och analys av densamma och & andra sidan regeringens
resultatbeddmning och slutsatser.

Resultatredovisningen och regeringens resultatbeddomning ska ges en tyd-
ligare koppling till regeringens budgetforslag. En redogorelse for respek-
tive myndighets bidrag till maluppfyllelsen inom berort politikomrade ska
lamnas.

I arbetet med att utveckla resultatredovisningen dr det, anfor regeringen,
emellertid ocksé angeldget att bibehalla rimliga forvantningar pa vad som
kan astadkommas med mer precisa malformuleringar och mer utvecklade
resultatindikatorer. Statliga verksamheters karaktdr &r starkt skiftande.
Malen inom vissa omraden &r i grunden svarare att precisera dn andra och
vissa verksamheter later sig inte i samma utstrackning som andra avspeglas
i ldtt avldsbara indikatorer. Aven om strivan #r att utveckla redovisningen
av statens verksamheter, dess kostnader och resultat, dr det svért att na
dithédn att inom ramen for budgetprocessen varje ar fa exakta och fullstén-
diga svar pa fragor om varje myndighets och varje politikomrddes malupp-
fyllelse for att ddrigenom kunna dra entydiga slutsatser om resursbehovet.

Arliga indikatorer kan ge en uppfattning om verksamheten utvecklas i
ritt riktning. Mer grundldggande stdllningstaganden kan dock krédva utred-
ningar och analyser baserade pé ett underlag som &r utforligare dn vad som
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lampligen hanteras drligen inom ramen for budgetprocessen. Darfor dr det
angelédget att den arliga uppfoljningen och redovisningen av resultat kon-
centreras till ett hanterbart antal vdl valda méitt pd hur verksamheten
utvecklas. Resultatet av mer djupgédende utredningar, jimforelser dver tiden
etc. kan med fordel redovisas for riksdagen i sérskilda resultatskrivelser.

Generellt for resultatredovisningen géller att rutiner och system méste
etableras for att ta fram den information som skall redovisas. Det dr darfor
nddvindigt att utvecklingen av resultatredovisningen sker successivt och i
lamplig omfattning.

Indelning av budgeten i politikomrdaden samt resultatredovisning i
skrivelser

Regeringen erinrar om att vissa politikomradden ryms i sin helhet inom ett
utgiftsomradde, medan de i andra fall spanner dver flera utgiftsomraden. I
de fall de politikomraden som berdr olika utgiftsomraden dven spénner dver
skilda fackutskotts ansvarsomraden medfor detta vissa oldgenheter for riks-
dagen. I samband med fackutskottens tillimpning av rambeslutsmodellens
andra steg skall berort fackutskott ta stdllning till regeringens forslag till
anslag inom respektive utgiftsomrade/politikomrade. I de fall ett anslag
bidrar till att finansiera verksamhet inom olika fackutskotts ansvarsomra-
den medfor detta hanteringsproblem. For nérvarande &r statsbudgeten inde-
lad 1 48 politikomrdden. Sju av dessa politikomrdden finansieras av anslag
inom skilda utgiftsomrden och berdr flera olika utskott.

Det finns svérigheter med att integrera tvd olika strukturer, utgiftsomrd-
den och politikomraden, i budgetbehandlingen. Det bor dock noteras att den
av regeringen valda indelningen av statlig verksamhet i politikomraden, for-
utom att fungera som grund for resultatredovisningen till riksdagen, dven
skall ligga till grund for en dndamadlsenlig styrning och uppf6ljning av for-
valtningen under regeringen.

De problem som i dag finns da det géller utskott som har att handha
politikomraden som inte till fullo faller inom utskottets beredningsomréde
skulle mildras om regeringen for respektive myndighet redovisade sdvil
finansiering som bidrag till maluppfyllelse pa politikomradesnivd. Reger-
ingen avser att fordndra redovisningen till riksdagen pa detta sétt. Dédrmed
tydliggors lanken mellan anslagsstrukturen och verksamhetsstrukturen. Pé
sa sitt bor respektive utskotts mojligheter att relatera foreslagna anslag till
berérd verksamhet underldttas. Fortfarande skulle dock riksdagens still-
ningstagande till och beslut med anledning av regeringens budgetforslag ske
i nuvarande anslagsstruktur (utgiftsomrdden och anslag), medan resultat
skulle foljas upp i en verksamhetsstruktur (politikomraden och verksamhets-
omraden).

Regeringen bedomer att resultatredovisningen per politikomrade (verk-
samhetsomrade) i budgetpropositionen respektive i resultatskrivelser bor
renodlas sa att redovisningarna kompletterar snarare dn dverlappar varandra.
Resultatredovisningen i budgetpropositionen bor frimst avse att ge riksda-
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gen underlag for att ta stéllning till regeringens budgetforslag. Resultatre-
dovisningen i skrivelsen bor ge en fordjupad analys av mél, resultat och
forbrukade resurser inom utvalda omraden och mojliggéra jimforelser dver
tiden. I skrivelse kan ocksa sédana effekter analyseras och redovisas som
inte enbart hinfors till den statliga verksamheten. Skrivelserna ger dédrmed
riksdagen underlag for att i vidare mening bedéma effektiviteten i och even-
tuellt ompréva verksamheter.

Resultatskrivelser dr dven lampliga for att limna en mera utforlig resul-
tatredovisning for politikomrdden vars maluppfyllelse &r beroende av verk-
samheter inom flera andra politikomrdden. For sddana politikomrdden
lamnas med fordel en mer sammanfattande resultatredovisning i budgetpro-
positionen, till stod for regeringens budgetforslag. Dértill ldmnas en mera
fullodig resultatredovisning till riksdagen i form av en sérskild resultatskri-
velse. En fordjupad resultatredovisning i skrivelse krdver ofta sérskilda
insatser, t.ex. i form av utvirderingar eller uppfoljningar, vilket i sin tur
kréver framforhallning och prioritering. Hur ofta en sadan — vidare — resul-
tatredovisning bor ldmnas till riksdagen i form av en sédrskild resultatskri-
velse far diskuteras mellan berdrda utskott och departement.

Skrivelserna ersétter siledes inte redovisningen i budgetpropositionen.
Vid sidan av en utvecklad resultatredovisning i skrivelse ar det enligt reger-
ingen angelédget att kontinuerligt utveckla resultatredovisning och resultat-
bedémning i budgetpropositionen sé att riksdagens krav uppfylls.

Resultatredovisning

I propositionen ldmnas en principiell beskrivning av hur regeringen bedo-
mer att resultatredovisningen i budgetpropositionen kan utvecklas for att
tillgodose riksdagens onskemal. Innehallet i resultatredovisningen och dis-
positionen av vissa kapitel kan dirmed komma att behdva dndras i jamfo-
relse med den nu aktuella budgetpropositionen.

I ett inledande kapitel i respektive utgiftsomrade avser regeringen att,
precis som i dag, ldmna forslag till riksdagsbeslut. Avsnittet omfattar bl.a.
regeringens forslag till anslag for det berdrda utgiftsomrddet. Summan av
dessa anslag — ramen for utgiftsomrddet — dr densamma som framgar av
sammanstéllningen av ramar i volym 1 i budgetpropositionen. I ett andra
kapitel kommer eventuella forslag till lagtext att 1dmnas.

I ett tredje kapitel avser regeringen att beskriva utgiftsomradets omfatt-
ning och en redovisning ldmnas av utgifternas utveckling Over tiden.
Redovisningen av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet omfattar utgifts-
omradet i sin helhet. I den nu aktuella budgetpropositionen redovisas
motsvarande information dven fordelad per politikomrdde. En sidan indel-
ning dr dock inte helt rittvisande d4 ett anslag ibland bidrar till att finansiera
verksamheter inom skilda politikomraden.

En fordndring i foreliggande budgetproposition i jamforelse med tidi-
gare 4r dr att redovisningen av utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet dven
ges en realekonomisk indelning. En realekonomisk fordelning av utgifterna
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inom respektive utgiftsomrade mojliggdr en beddmning av foérhallandet mel-
lan resurser for verksamhet, transfereringar och investeringar. P4 sikt kan
det dven vara mojligt att redovisa regeringens beddmning av anslagens rea-
lekonomiska fordelning for kommande &r. Regeringen bedomer att dven
skatteavvikelser bor redovisas, i syfte att ge riksdagen en total bild av det
samlade stodet inom utgiftsomradet.

Direfter kommer, i ett eller flera kapitel, en resultatredovisning att 1dm-
nas per politikomrade (verksamhetsomrade). For att skapa forutsittningar
for att kunna tillgodose riksdagens 6nskemdl om en fullddig resultatredo-
visning kommer denna redovisning att behdva dndras mer i grunden i
jémforelse med den redogorelse som ldmnas i foreliggande budgetproposi-
tion. Resultatredovisningen struktureras delvis om, nya underrubriker till-
kommer etc. Resultatredovisningen baseras dartill i dkad omfattning pa
resultatindikatorer. I ett avslutande kapitel redovisas regeringens budgetfor-
slag.

I budgetpropositionen finns ett utdrag ur en mojlig resultatredovisning
som framover skulle kunna ldmnas i budgetpropositionen. Exemplet avser
anslag som finansierar verksamhet inom politikomrade Ekonomisk familje-
politik som aterfinns inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn.

Forsvarsutskottets och bostadsutskottets yttranden

Forsvarsutskottet och bostadsutskottet har i sina yttranden till finansutskot-
tet om ramar for utgiftsomraden 2005 tagit upp frdgan om ekonomisk
styrning.

Forsvarsutskottet erinrar i sitt yttrande (FOUly) om att det vid ett antal
tillfdllen under senare &r behandlat frAgor som ror statsmakternas styrning
av forsvaret.

Forsvarsutskottet noterade i betdnkande 2003/04:F6U6 Styrningen av det
militdra forsvaret att regeringen — efter beslut av riksdagen (bet. 2002/03:
FiU14, yttr. 2002/03:F6U3y och bet. 2003/04:FiU11, yttr. 2003/04:F6U2y)
— 1 februari 2004 har beslutat om direktiv for en utredning om formerna for
styrning och finansiering av forsvaret.

For att styrningen och uppfoljningen av verksamheten frin riksdagens
sida skall bli effektiv, framholl forsvarsutskottet att regeringen méste lamna
forslag till konkreta uppfoljningsbara mal for de olika verksamheterna, tyd-
ligare ange vilka dndamdl som anslagen dr tdnkta att finansiera samt
redovisa resultat och effekter mer konkret &n hittills. Om inte riksdagen ges
reell mojlighet att ta en aktiv del i mal- och resultatstyrningen finns det
betydande risker for att omldggningen av styrsystemet inte kommer att, som
det var tinkt, innebdra en starkare politisk styrning utan tvirtom. Mot den
bakgrunden gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna vad for-
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svarsutskottet anfort om mdl, kostnader, anslag och resultat och uppdrog
at regeringen att ge den ovan ndmnda utredningen tilldggsdirektiv att limna
forslag till forbattringar 1 dessa avseenden.

Bostadsutskottet understryker i sitt yttrande (BoUly) vérdet av att resul-
tatredovisningen 16pande utvecklas for att bittre tillgodose de behov som
foreligger badde i samband med riksdagens budgetberedning och som
utgdngspunkt for olika politiska dvervdganden och debatter. Det dr dérvid
onskvért att utformningen av redovisningen kan anpassas efter de sérskilda
forutséttningar och behov som kan finnas inom respektive politikomréade.
Bostadsutskottet har for sin del for avsikt att dven i 4r i samband med
beredningen av anslagsforslagen inom utgiftsomrade 18 dverviga frdgor om
maél- och resultatredovisningens utformning.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis framhélla att regeringens redogdrelse lig-
ger 1 linje med vad utskottet tidigare framhallit rorande den ekonomiska
styrningen i staten. Det dr positivt att arbetet med att utveckla resultatredo-
visningen fortsétter. Ddrmed kan riksdagens mojligheter att bedéma stat-
liga verksamheters maluppfyllelse och att stdlla resultaten i relation till
kostnaderna forbattras. Riksdagen ges dirmed okade forutséttningar att
bedoma de av regeringen foreslagna anslagsnivéerna.

De exempel som regeringen redovisar pa hur resultatredovisningen kan
se ut i kommande budgetpropositioner ar enligt utskottets uppfattning ambi-
tiosa och lovvérda. Utskottet ser positivt pa en utveckling av budgetpropo-
sitionens innehéll och struktur i den riktning som redovisas i den nu aktuella
propositionen. Som regeringen anfér ger en redovisning av totala intdkter
och kostnader en béttre grund for att bedoma den totala resursatgdngen inom
ett politikomréde dn vad som ér fallet d& endast anslagsforbrukning redovi-
sas.

Som regeringen redovisar i budgetpropositionen har finansutskottet och
andra utskott patalat svdrigheterna att overblicka mal, insatser och resultat
inom respektive beredningsomréde nér indelningen i politikomrdden inte
foljer indelningen i utgiftsomraden. Svérigheter foreligger ocksd nir myn-
digheter dr verksamma inom flera verksamhetsomrdden. Regeringen redovi-
sar att den avser att fordndra redovisningen si att den for respektive
myndighet redovisar sévél finansiering som bidrag till maluppfyllelse pa
politikomradesniva. Dédrmed tydliggors enligt regeringen lidnken mellan
anslagsstrukturen och verksamhetsstrukturen. Pa sa sétt bor respektive
utskotts mojligheter att relatera foreslagna anslag till berdrd verksamhet
underldttas. Fortfarande skulle dock riksdagens beslut med anledning av
regeringens budgetforslag ske i nuvarande anslagsstruktur (utgiftsomraden
och anslag), medan resultat skulle foljas upp i en verksamhetsstruktur (poli-
tikomraden och verksamhetsomraden).
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Utskottet ser positivt pd en dkad koppling mellan redovisningen av myn-
digheternas verksamhet och redovisningen av méluppfyllelsen pé politikom-
rddesnivd. Kopplingen mellan beslut om anslag och uppfoljningen av
resultat forblir dock begransad sd ldnge ett politikomrdde hor till mer én ett
utgiftsomréde.

Den aviserade redovisningen loser séledes inte det grundldggande princi-
piella problemet med att ett politikomrdde &r delat mellan flera utgiftsom-
rdden och utskott. Utskottet vill erinra om sitt tillkdnnagivande hosten 2003
(bet. 2003/04:FiU2) om en mdl- och resultatstyrning béttre anpassad till
riksdagens arbetsformer. Utskottet erinrade om att den bristande Overens-
stimmelsen mellan utgiftsomradden och politikomrdden forsvarar en helhets-
syn som innebdr att mal- och resultatbeddmningen kan kopplas ihop med
budgetforslagen.

Utskottet vill framhélla att om indelningen i politikomrdden ska vinna
genomslag 1 riksdagens arbete med budgetpropositionen bor indelningen
fullt ut vara anpassad till indelningen i utgiftsomraden. Den krangliga redo-
visningen av politikomrdden som &r fordelade pa flera utgiftsomraden skulle
ddrmed kunna undvikas. Nér det finns anledning att redovisa verksamheter
som stricker sig over flera politikomraden kan redovisningen ske i t.ex.
sirskilda resultatskrivelser.

Utskottet forutsétter séledes att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbe-
tet tillser att indelningen i politikomrdden sa ldngt mojligt foljer indel-
ningen i utgiftsomraden.

Regeringen anfor att ett vasentligt inslag i dess ambition att utveckla resul-
tatstyrningen &r att i 0kad omfattning anvénda indikatorer for att kunna
beddoma graden av méluppfyllelse inom skilda politikomraden. Som reger-
ingen redovisar har flera utskott framhallit vikten av resultatindikatorer och
nyckeltal. Finansutskottet forutsitter att arbetet med resultatindikatorer och
nyckeltal prioriteras.

Finansutskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen med anledning
av forsvarsutskottets tillkdnnagivande (bet. 2003/04:F6U6) har givit utred-
ningen om styr- och finansieringsformerna i forsvaret tilldggsdirektiv (dir.
2004:113). Finansutskottet ser fram mot att ta del av bostadsutskottets
beredning av anslagsforslagen inom utgiftsomrade 18 och iakttagelserna
avseende mal- och resultatredovisningen.
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9 Ovriga fragor
9.1 Budgetlagens tillampning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om budgeteringsmarginalen
och en Oversyn av budgetlagen samt forslag om att Kemikaliein-
spektionen, Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska fa dispo-
nera avgiftsintdkter fran ansokningsédrenden.

Jamfor reservation 14 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) papekas att regeringens brott mot
budgetlagen under senare ar blivit alltmer uppenbara och att effekterna av
detta dr de gradvis forsdmrade statsfinanserna. En viktig fraga &r enligt
motiondrerna definitionen av teknisk justering av utgiftstaket. De korrige-
ringar som gjorts av utgiftstaket har manga ganger stridit mot principer som
regeringen sjilv sagt sig vilja tillimpa. Utgiftstaket ska exempelvis juste-
ras, savdl upp som ned, for de avrdkningar som sker gentemot kommu-
nerna for dndringar i beskattningen. I budgetpropositionen fér 2005 justerar
regeringen upp utgiftstaket med 670 miljoner kronor, avseende slutlig avrak-
ning mot kommunerna for en tidigare grundavdragséndring. I budgetpropo-
sitionen gors den slutliga avrikningen mot kommunerna for en omligg-
ning av grundpensionen till beskattning, vilket medfort 6kade skatteintikter
for kommunerna och dédrmed en neutralisering genom sénkta statsbidrag pa
2 miljarder kronor. Regeringen justerar dock inte ned utgiftstaket fér denna
sankning. Enligt motiondrerna har regeringen ocksd vid upprepade tillfdl-
len “krupit under” utgiftstaket genom att omvandla utgifter till avdrag pa
inkomstsidan, och listan 6ver stod och subventioner som betalas ut i denna
form har for varje &r blivit langre. I budgetpropositionen for 2005 omfattar
den 8,3 miljarder kronor i byggsubventioner, anstdllningsstdd och lik-
nande. Ett annat exempel pd nettobudgetering &r att ldgga in inkomster pa
budgetens utgiftssida, vilket regeringen enligt motiondrerna gjort inom bl.a.
utrikesforvaltningen, Arbetsmarknadsverket och Végverket. Motionérerna
papekar ocksa att regeringen genom att ldgga finansieringen av vissa infra-
strukturinvesteringar i sérskilda bolag undvikit att dessa finansieras med
anslag. Det giller exempelvis Botniabanan. Regeringen har dven enligt
motiondrerna kanaliserat miljardbelopp frén de statliga foretag som gar med
vinst, vid sidan av budgeten till ett konto i Riksgdlden, som regeringen
anvénder for att fylla svarta hal i SJ och andra férlustbolag. Inte heller detta
laggs in under utgiftstaket.

Mot bakgrund av ovanstaende anser motiondrerna att budgetlagen beho-
ver ses Over och fortydligas frimst med avseende pé bruttoredovisning,
teknisk justering och kreditering av skattekonto (yrkande 2).
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Motiondrerna anser vidare att budgeteringsmarginalen ar ett mycket vik-
tigt inslag i budgetmodellen. Den ska atergé till att anvindas som det var
avsett, dvs. till oforutsedda hindelser utanfor regeringens kontroll och vara
tillrackligt stor for att hantera sadan osékerhet (yrkande 3).

I motion MJ334 av Patrik Norinder (m) foresldr motiondren att Livsme-
delsverket och Jordbruksverket, vid sidan av Kemikalieinspektionen, ska fa
disponera avgiftsintdkter frdn foretags ans6kningsérenden om godkénnande
av vixtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen handlédgger i dag svenska god-
kénnanden av vixtskyddsmedel i enlighet med EU:s regelverk. Vissa delar
av utvarderingsarbetet utfors dock av Livsmedelsverket och Jordbruksver-
ket. Dessa myndigheter fir i dag ingen del av avgifterna utan forutsitts
finansiera delar av arbetet inom ordinarie budget. Detta medfor enligt motio-
ndrerna att ytterst begrdnsade resurser finns att tillgd, vilket leder till
kobildning och forlangd handldggningstid. Ekonomistyrningsverket, ESV,
har i en utredning (ESV 2003:11) patalat detta problem och dven lagt fram
ett forslag till dndrat avgiftssystem med tydligare koppling mellan avgifter
och motprestation enligt bemyndigandet i miljobalken. Motiondren anser att
ESV:s forslag till avgiftssystem bor ligga till grund for ansékningsavgif-
terna (yrkande 4).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har redan tidigare, i forra arets budgetbetdnkande 2003/04:
FiUl, behandlat ett yrkande fran Folkpartiet om att budgetlagen behdver
ses Over avseende bruttoredovisning, tekniska justeringar och krediteringar
av skattekontot. Som da péapekades och utforligt motiverades, delar inte
utskottet motiondrernas uppfattning i denna fraga utan anser att budgetla-
gen i huvudsak fungerat mycket bra sedan den trddde i kraft 1 januari 1997.
Lagens tillimpning &r nagot som formas successivt genom de beslut om
budgeten som riksdagen fattar. Utskottet anser ddrmed att en Oversyn av
lagen inte behovs.

Fragan om budgeteringsmarginalens storlek och utformning ar emeller-
tid ett omrade dir utskottet anser att nuvarande ordning inte fungerat
tillfredsstéllande. Aven denna fraga har utskottet behandlat tidigare, bl.a. i
forra arets budgetbetdnkande, 2003/04:FiU1. Budgeteringsmarginalens stor-
lek och anvindning har stor betydelse for den ekonomiska politiken. Om
budgeteringsmarginalen &r liten eller snabbt tas i ansprék for nya utgifter
nér utrymme uppstar riskerar politiken att forstirka snarare dn att jimna ut
konjunktursvéingningar. Budgetprocessen syftar till att ge budgetpolitiken en
langsiktig, héllbar och trovérdig inriktning. De senaste rens brist pd mar-
ginal till utgiftstaket har dock flera gdnger tvingat regeringen till ingrepp
under pagéende budgetdr for att inte utgifterna ska overskrida taket. Reger-
ingen har vidtagit dtgérder sd att taket klarats, men sddana kortsiktiga
atgirder riskerar bade att komma i konflikt med vad som dr ekonomisk-
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politiskt onskvdrt pa langre sikt och att stjdla kraft och tid fran mer
langsiktigt arbete savdl for Regeringskansliet som for andra berérda myn-
digheter.

Vid upprepade tillfillen sedan hosten 2000 har regeringen, bade i bud-
getpropositioner och ekonomiska varpropositioner, framhallit att man avser
att ldmna forslag till riktlinjer f6r budgeteringsmarginalens storlek. (I forra
arets budgetbetinkande poidngterade utskottet att man forvintade sig att
regeringen skulle aterkomma i 2004 ars vérproposition och redovisa tidi-
gare utlovade riktlinjer. Nagra sddana riktlinjer har dock &nnu inte presen-
terats av regeringen.) I drets budgetproposition avstar regeringen frin att
foresla riksdagen att formellt faststdlla nivén pa utgiftstaket for 2007. Detta
motiveras med att man dels vill avvakta en pdgdende analys av ekonomins
potentiella produktionsférméga, dels att man dvervéger att infora ett system
med en s.k. sysselsdttningsmarginal i budgeten fran 2007. Utskottet ser
positivt pad att regeringen avser att utveckla riktlinjerna for budgeterings-
marginalen och att dessa riktlinjer kommer att redovisas i 2005 ars ekono-
miska varproposition.

Forslaget i motion MJ334 (m) innebdr att Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket ska fa disponera avgiftsintidkterna fran ansdkningsdrenden.
Motionédrerna refererar bl.a. till en utredning kring dessa fragor av Ekono-
mistyrningsverket (ESV 2003:11). I ndmnda utredning patalar ESV proble-
met med att s6kande foretag och anvindare drabbas hért av att statsmakterna
inte ser till att obligatoriska provningsforfaranden sker inom rimliga tidsra-
mar. Forenklat foreslar ESV en okad skattefinansiering i Kemikalieinspek-
tionens arbete med provning och tillsyn, i kombination med ett
avgiftssystem dir avgifternas koppling till motprestation fran staten beto-
nas. ESV foreslar vidare att Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets kost-
nader for deltagandet i provningsarbetet ska inkluderas i det avgiftsunder-
lag som Kemikalieinspektionen tar ut av sokande foretag. Dessa
avgiftsintakter bor enligt ESV:s forslag dven fortsittningsvis redovisas mot
inkomsttitel, vilket innebér att Regeringskansliet ska ansvara for omfordel-
ningen av avgiftsmedel frdn Kemikalieinspektionen till dvriga tvd myndig-
heter.

Inom Regeringskansliet pagar for nérvarande en utvdrdering i syfte att
komma tillrdtta med de problem som ESV betonar i sin utredning. Denna
utvdrdering berdknas vara klar i borjan av 2005. Motionen bdr i avvaktan
hérpa inte foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi277 (fp) yrkandena 2
och 3 samt motion MJ334 (m) yrkande 4.
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9.2 Effekter av besparingar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om utredning av effekterna
av 1990-talets nedskérningar. Utskottet hinvisar till att sunda
offentliga finanser 4r en fOrutsittning for en stabil ekonomisk
utveckling med tillvdxt, sysselsittning och vélfard. Utan starka
offentliga finanser riskerar varje ldgkonjunktur att tvinga fram
nedskdrningar som forsdmrar tryggheten.

Motionen

I motion Ju332 foreslar Gustav Fridolin (mp) en utredning om kostnaderna
for 1990-talets nedskérningspolitik (yrkande 2). Under 1990-talet genomfor-
des stora nedskérningar sdvédl i den offentliga kdrnverksamheten som i
forsékringssystemen. Det vore enligt motiondrens uppfattning naivt att tro
att detta inte fatt konsekvenser som nu kan studeras. Hur har t.ex. skolan,
sjukvdrden och éldreomsorgen péverkats, och hur har den 6kade otrygghe-
ten som nedskdrningarna medfort paverkat samhillet ekonomiskt? Vilket
samband har de dkade sjukskrivningarna med nedskérningspolitiken?

Motiondren anser att en utredning av kostnaderna for nedskérningspoliti-
ken dr av storsta vikt for att kunna fatta bra politiska beslut i framtida
budgetprocesser.

Finansutskottets stillningstagande

Nar nedskérningar i den offentliga sektorn dr nddvéandiga maste de genom-
féras med omddme och god insyn i dtgérdernas effekter, sa att onddiga
kostnader, ménskliga och ekonomiska, kan minimeras. Utskottet behand-
lade och avstyrkte snarlika motioner i betdnkande 2003/04:FiU1, s. 307 och
vill &n en ging framhalla att det inte rdder ndgon motséttning mellan god
vilfard och sunda offentliga finanser. Sambandet ar i stéllet enligt utskot-
tets mening det omvénda. Sunda offentliga finanser dr en forutsittning for
en stabil ekonomisk utveckling med tillvéxt, sysselsdttning och vilfard. Utan
starka offentliga finanser riskerar varje lagkonjunktur att tvinga fram ned-
skdrningar som forsdmrar tryggheten.

Utskottet anser, i fridga om effekterna av 90-talets budgetsanering, att det
dr ndodviandigt att forst dra sig till minnes den ekonomiska och statsfinansi-
ella situation som radde i borjan av 90-talet. Till belysning av den svara
situation som dé var for handen kan négra forhallanden kortfattat rekapitu-
leras. I slutet av 1993 uppgick statsskulden till 76 % av BNP, eller 30
procentenheter mer dn vid 90-talets borjan. BNP sjonk tre ar i rad fran 1991
till 1993. Den totala arbetslosheten steg till dver 10 % 1993 och sysselsétt-
ningen i den privata sektorn minskade snabbt. De offentliga finansernas
underskott hade dkat mycket dramatiskt och uppgick till ca 12 % av BNP.
Statens lanebehov var samma ar 242 miljarder kronor, vilket motsvarade
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néstan 17 % av BNP. Ungefir en tredjedel av statsbudgetens utgifter var
rantebetalningar pa statsskulden. Det radde oro pa de finansiella markna-
derna, och rénteldget var hogt, vilket forsvdrade en dterhdmtning av ekono-
min. Ett kraftfullt program for att héllbart forstidrka de offentliga finanserna
var avgorande for en ekonomisk dterhdmtning.

Det konsolideringsprogram som genomfordes aren 1994—1998 innebar en
avvigning mellan & ena sidan behovet av att snabbt och resolut &terskapa
trovérdigheten for de offentliga finanserna och & andra sidan risken att en
alltfor stram politik skulle forsena eller bryta konjunkturuppgangen. Att inte
ingripa for att forstirka de offentliga finanserna var inget alternativ. Ett
sddant agerande skulle ha lett till en ohdllbar skuldutveckling som flyttat
besluten over svensk ekonomi till kreditgivarna, med l&ngsiktiga och odver-
blickbara konsekvenser for landets ekonomi och vélfard.

Det é&r enligt utskottets mening ofrankomligt att en sa kraftfull sanering
av de offentliga finanserna som genomfordes under 90-talet far konsekven-
ser for den offentliga verksamheten. En av principerna under budgetsane-
ringen var dock att verksamheter som skola, vird och omsorg skulle virnas
framf6r transfereringar, och allteftersom det ekonomiska utrymmet tillatit
har stodet till kommuner och landsting dven dédrefter prioriterats av rege-
ring och riksdag. Utskottet kan dock inte nog understryka vikten av att den
I6pande budgetpolitiken fors pé ett ansvarsfullt sitt, sa att atgidrdsprogram
som 90-talets sanering av de offentliga finanserna inte blir nddvéndiga.

Det ar enligt utskottets mening givetvis viktigt att effekterna av den eko-
nomiska politiken i vid mening kontinuerligt diskuteras och analyseras. Det
dr emellertid inte nadgot &mne som later sig avgriansas och definieras pa ett
enkelt sdtt, utan diskussionen maste foras pa bred front sé att olika aspek-
ter belyses i den samhillsekonomiska debatten.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Ju332 (mp) yrkande 2.

9.3 Varpropositionens innehall

Utskottets forslag i korthet

Innehallet i den ekonomiska varpropositionen bor enligt utskot-

tets mening inte lagregleras mer ingdende dn vad som framgar av

RO 3.2.1. Den i sammanhanget vickta motionen avstyrks.
Jamfor reservation 18 (m, fp, kd, c)

Motionen

I motion Fi277 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) foreslas att riksdagen ska begdra
att regeringen aterkommer med ett forslag till fortydligande av budgetla-
gen betrdffande varpropositionens innehéll (yrkande 4).
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Motiondrerna anser att de Overgripande riktlinjerna for budgetprocessen
ska behandlas i den ekonomiska varpropositionen. D4 riksdagen inte ville
ha ndgon detaljprocess pd varen beslutades att behandlingen av utgiftsta-
ken for de kommande tre aren ska faststdllas i samband med budgetbeslu-
tet pd hosten. Enligt motiondrernas uppfattning har de ekonomiska
vérpropositioner som dérefter lagts fram saknat viktigare riktlinjer for fram-
tiden. Varpropositionen 2004 inneholl t.ex. endast 2005 och 2006 &rs siffror.
For egen del anser motiondrerna att riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken méste avse sdvil skattepolitikens som budgetpolitikens inriktning for
négra &r framover och att detta tydligt bor regleras i budgetlagen.

Finansutskottets stillningstaganden

Fragor med anknytning till den ekonomiska varpropositionen regleras i en
tillaggsbestimmelse till riksdagsordningen (RO 3.2.1). Enligt denna fore-
skrift ska regeringen &rligen senast den 15 april avlimna proposition med
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (eko-
nomisk varproposition). Nagra andra foreskrifter om den ekonomiska vér-
propositionens innehdll finns inte reglerade i lag.

Den aktuella tilldggsbestimmelsen fick sin nuvarande lydelse pd forslag
av Riksdagskommittén (2000/01:RS1, s. 88) och innebér att regeringen &r
skyldig att senast den 15 april varje ar ldgga fram en varproposition. Tidi-
gare hade regeringen i princip mdjlighet att sjdlv bestimma om en sadan
proposition skulle ldggas fram eller inte. Det enda krav som d& fanns var
att en eventuell sadan proposition skulle ldggas fram senast den 15 april om
regeringen Onskade fa den behandlad under véren. Med den éndring som
gjordes 2001 tillkom ocksd en foreskrift om att den ekonomiska varpropo-
sitionen ska innehdlla riktlinjer for den ekonomiska politiken och for
budgetpolitiken. Regeringen har ocksa haft forslagspunkter av denna inne-
bord i de varpropositioner som dérefter lagts fram.

Utskottet finner det inte motiverat att nu géra nadgon dversyn av budget-
processen. Som tidigare papekats i avsnitt 6.2 gav riksdagen i samband med
beslutet om fordndringar i behandlingen av den ekonomiska vérpropositio-
nen (2000/01:KU23) regeringen till kdnna att en utvédrdering av fordndring-
arna i budgetprocessen borde goras efter nagra ar. I regeringens skrivelse
2003/04:75, som ldmnades till riksdagen i mars 2004, skriver regeringen i
en kommentar till detta tillkdnnagivande att en mer fordjupad utvirdering
bedoms meningsfull att géra forst nir erfarenheter fran ytterligare nigra &r
vunnits.

Utskottet avstyrker dirmed motion Fi277 (fp) yrkande 4 och 6.
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9.4 Politikomrdden inom utgiftsomrade 23

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om politikomrdden inom
Utgiftsomrade 23.

Motionen

1 motion MJ497 av Sven Gunnar Persson (kd) m.fl. anser motionérerna att
indelningen av utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande ndringar i politikomraden bor renodlas. Motionérerna foreslar att den
nuvarande indelningen (skogspolitik, djurpolitik, livsmedelspolitik, lands-
bygdspolitik och samepolitik) ersitts med f6ljande indelning; jordbrukspo-
litik, skogspolitik, fiskepolitik, djurpolitik och samepolitik. Motiondrerna
foreslar i enlighet med detta ocksd nya malformuleringar for politikomra-
dena jordbrukspolitik, fiskepolitik och djurpolitik. Motiondrerna foreslar att
maélen for politikomrddena skogspolitik och samepolitik forblir ofordndrade.

Finansutskottets stillningstagande

Riksdagen fattar sedan hosten 1996 beslut om budgeten i en finansiell struk-
tur avseende utgiftsomraden, 27 till antalet, och anslag. Regeringen har
sedan 2001 valt att géra resultatuppfoljningen utifrdn en delvis annan indel-
ning av budgeten i 48 politikomradden och i forekommande fall verksam-
hetsomréden. Upphovet till indelningen var enligt regeringen bl.a. de krav
som riksdagen stéllt pd béttre malformuleringar, och regeringens beddm-
ning var att forutsittningarna for att nd detta skulle 6ka med en verksam-
hetsindelad budget. Vissa politikomraden ryms i sin helhet inom ett
utgiftsomrade, medan de i andra fall spanner 6ver flera utgiftsomraden.

Nér regeringen presenterade den statliga verksamheten i politikomréaden,
uttryckte finansutskottet i sitt betdnkande (bet. 2000/01:FiU1) att man sag
presentationen av politikomraden i budgetpropositionen som ett led i det
utvecklingsarbete av den ekonomiska styrningen som pégick inom
Regeringskansliet. Utskottet gjorde beddmningen att indelningen i politik-
omraden skulle kunna ge forutséttningar for vdl formulerade mal inom
ramen for resultatstyrningen, men betonade samtidigt vikten av att politik-
omradesindelningen anpassas till riksdagens arbetsformer for att riksdagen
skall kunna ta till vara de potentiella fordelarna med politikomrédena.
Utskottet uttryckte att politik- och utgiftsomradena pé sikt borde bringas i
storre dverensstimmelse med varandra.

Som exempel pa omraden dir politikomradet spénner dver olika utgifts-
omraden, som dirmed ocksa berdr olika utskott, kan ndmnas det utgiftsom-
rdde som motiondrerna tar upp, ndmligen utgiftsomrdde 23. Inom
utgiftsomrédet finns politikomrddet Samepolitik ddr sdvédl miljo- och jord-
bruksutskottet som konstitutionsutskottet svarar for beredningen av var sitt
anslag. Detta skapar vissa oldgenheter vid budgetbehandlingen. Riksdagen
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har dock inte hittills funnit anledning att pa eget initiativ besluta om &nd-
ringar som rort politikomradesindelningen. Motiondrerna gér saledes ldngre
an vad riksdagen hittills funnit sig foranlaten att goéra. Eftersom det &r
regeringen som svarar for resultatuppfoljning och &terrapportering till riks-
dagen och det dr i dessa sammanhang som politikomrddesindelningen fatt
sin stora betydelse anser utskottet det naturligt att regeringen beslutar om
politikomradesindelningen. Utskottet ser mot denna bakgrund inte nigon
anledning for riksdagen att vidta ndgon atgidrd med anledning av motioné-
rernas forslag och foresldr att riksdagen avslar motion Mj497 (kd) yrkande 4.

9.5 EU-ersattningar till jordbruksforetagare

Utskottets forslag i korthet

EU-ersittningarna till jordbruksforetagare bor, enligt utskottets
mening ligga kvar under utgiftstaket. Den i sammanhanget vickta
motionen avstyrks.

Motionen

I motion MJ376 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) yrkas att EU-
ersittningarna till jordbruksforetagare inte ska inrdknas under utgiftstaket.
Enligt motionédrerna &r det egendomligt att EU-ersdttningarna i dag i prak-
tiken redovisas tva ganger under utgiftstaket for staten. En gang som avgift
till EU och nésta gang nir utbetalning sker i Sverige. Denna dubbelredo-
visning maste enligt motiondrerna tas bort genom att EU-ersdttningarna i
stillet redovisas utanfor utgiftstaket.

Finansutskottets stillningstaganden

De medel som staten erhaller fran EU:s olika program, t.ex. struktur- och
jordbruksfonderna, hanteras i statsbudgeten enligt bruttoredovisningsprinci-
pen. Det innebér att EU-avgiften redovisas som en utgift pa statsbudgeten,
att aterflédet av medel frdn EU-budgeten redovisas pé inkomsttitel och att
motsvarande medel budgeteras pé anslag pa budgetens utgiftssida. Proble-
men vid hanteringen av EU-budgeten giller fraimst konsekvenserna av att
man tillimpar bruttoredovisning inom ett system med utgiftstak. Vad som
dock talar emot en sdrbehandling av EU-anslagen ar att utgiftstakets syfte
att styra de totala utgifterna forfelas om vissa utgifter sdrbehandlas genom
att lyftas ut ur utgiftstaket. Effekten bli att utgiftskontrollen och styrningen
pd detta omrdde forsdmras. Nér det géller forslag till 16sningar som inne-
bér nettobudgetering, strider de mot de grundlidggande principer om trans-
parens 1 budgeten, som har legat till grund for reformeringen av
budgetprocessen.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion MJ376 (c) yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken (avsnit-
ten 1 och 2.1-2.3), punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Chris-
ter Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjerna for den ekonomiska poltiken. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1 och 10,
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1, 3 och 8 samt
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 1 och 2 samt

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 1.

Stdllningstagande

Sammanfattning

Sverige har nu ett gyllene tillfdlle. Den internationella, och som f6ljd héirav
dven den svenska, konjunkturen dr stark. Det dr dérfor bade lampligt och
nddvéndigt att nu ldgga om politiken och frimst angripa tvd stora problem
i svensk ekonomi: det statliga underskottet och det stora antal som stir
utanfor arbetsmarknaden. Regeringen och dess samarbetspartier har enligt
vir mening forsuttit de mojligheter som funnits. I stéllet for att angripa
problemen fo6r man en politik som forsvérar situationen. Vinsterkartellen i
form av socialdemokratin, Vinster- och Miljopartierna kommer inte att orka
omprdva sin politik under resten av mandatperioden for att méta de struk-
turella problem som Sverige stir infor. Tvirtom kommer regeringen med
stod av kommunister och miljopartister att bedriva en alltmer expansionis-
tisk bidragspolitik i stdllet for att vérna arbetslinjen. Om vénsterkartellen



RESERVATIONER

haller fast vid denna politik kommer skillnaderna att skdrpas mellan véns-
terkartellen och véra partier, som tillsammans utgdr Allians for Sverige och
som star for att stirka arbets- och foretagslinjen.

Den ekonomiska politiken méste utformas i ett ldngsiktigt perspektiv dér
maélen dr en hog och uthallig tillvixt som kan ge god offentlig och privat
standard, med beaktande av de restriktioner som t.ex. miljohdnsyn medfor.
Endast pa detta sitt kan sysselsdttning, trygghet och vilstdnd sdkras. Det
langsiktiga perspektivet hindrar inte att ett lampligt tillfdlle utnyttjas for
snabbt verkande dtgérder som dr langsiktigt riktiga och nddvéndiga.

Statsfinanserna maéste bringas i ordning. Det &r unikt med stora under-
skott i statens finanser i en hogkonjunktur. Ndgot mdste snarast goras.
Hostens budget hade varit ett lampligt tillfélle. I stéllet innebdr den budget
som Socialdemokraterna med stodpartier star bakom att underskottet véxer
nésta ar. Vara partier star bakom forslag som innebér att en omldggning av
politiken paborjas. Vart mal for den offentliga sektorns finanser innebér att
statens finanser ska vara i balans &ver konjunkturcykeln. Déarigenom kan
statsskulden hallas nominellt oférdandrad och sjunka som andel av BNP. Vi
vill g& vidare och genom en ldmpligt utformad politik for forsdljning av
statliga foretag amortera ytterligare pa statsskulden sé att den ockséd mins-
kar i absoluta tal. Harigenom kan Sverige skaffa en handlingsfrihet som
bade gor det léttare att mota akuta kriser som frestar pa statsfinanserna och
de anpassningskrav som den 6kade andelen éldre i befolkningen kommer
att innebéra.

Den andra omedelbara och viktiga uppgiften ar att ldgga om politiken sé
att den dryga miljon méinniskor som inte gér till arbetet en vanlig dag far
en reell chans. Pa grund av arbetsloshet, sjukskrivning, fortidspension eller
annat utanforskap gar 20 % av befolkningen i &ldern 20-64 ej till ndgot
arbete. Detta sloseri med minskliga resurser som vénsterkartellens politik
lett till vill vi i Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpar-
tiet, som tillsammans bildar Allians for Sverige, &dndra pé. Till skillnad fran
regeringen och dess stodpartier tror vi pd individen och hans/hennes moj-
ligheter och vilja att gora rétt for sig utifrdn den egna formégan. Vi vill med
véar politik uppmuntra och stirka den enskildes mdjligheter att bidra till
Sveriges utveckling, inte forbli utestingda fran arbetslivet. Situationen kom-
mer att bli dnnu mera akut om inget gors. For att bryta den negativa
utveckling som regeringens politik lett till kravs det atgirder dver ett mycket
brett filt.

Den inriktning vi vill ge den ekonomiska politiken har foljande inslag:

*  En forbittring av statens finanser maste omedelbart paborjas med inrikt-
ningen att statsbudgetens sparande sdkerstiller att malet for de offent-
liga finanserna nas. Det innebér att statens sparande ska vara i balans
raknat 6ver en konjunkturcykel och att de totala offentliga finanserna
uppvisar ett overskott som bestir av Gverskottet i det autonoma pen-
sionssystemet. Genom en vil planerad avyttring av statliga foretag ska
statsskulden minska béde i absoluta tal och som andel av BNP. Genom
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en ldgre offentlig skuld kan ldgre och stabilare skattesatser etableras.
Det ger hushéll och foretag bittre planeringsforutsittningar, okar dar-
med effektiviteten i ekonomin och stirker vélfardsutvecklingen. Bud-
getprocessen ska dterstillas till de principer som fanns vid inf6érandet i
mitten av 90-talet men som nu forfuskats. Budgettaken ska héllas utan
trixande och nddvindiga budgetmarginaler ska respekteras.

Ett omfattande program for att fi ménniskor i arbete krdvs. Det géller
bl.a. dversyn och foréndring av reglerna for sjukforsikring, arbetslos-
hetsforsdkring och fortidspension, samverkan mellan olika system samt
oversyn av hur reglerna faktiskt tillimpas. Villkoren i socialforsékring-
arna maste granskas med inriktning mot en storre forédndring av dessa
i enlighet med de principer som priglar det nya pensionssystemet.

Det méste 16na sig bittre att arbeta. Over hela linjen behdvs en refor-
mering av skatte- och bidragssystemen sa att trosklar och marginalef-
fekter minskar. Det totala skattetrycket méaste successivt sdnkas ner mot
det som rader i jimforbara ldander. Det krdvs sdnkta skatter bade for
individer och foretag.

Utan en expanderande privat foretagssektor kommer det inte att bli
nagra nya jobb. Den utmaning som en &kande internationell konkur-
rens utgdr maste motas med konkreta atgérder. De stora internationella
utmaningarna kriver ett hogt kvalificerat néringsliv med god I6nsam-
het, goda forsknings- och utvecklingsmdjligheter och en modern infra-
struktur, goda transportmdjligheter, god miljo och vil fungerande
offentliga tjanster. Det krdver en storre vilja och formaga att prioritera
inom den offentliga verksamheten. For att den offentliga verksamhet
som dr nddvindig ska kunna finansieras krévs att fler arbetar och farre
forsorjs genom bidrag och socialforsékringar. En 6kad produktivitet
racker inte till for att klara finansieringen. Att vérna arbetslinjen &r
sdledes centralt dven av detta skél.

Etablerings- och expansionsmdjligheterna for de mindre foretagen ska
forbattras. Det giller bl.a. en betydande utrensning av befintliga regle-
ringar. Ett antal skatter som sdrskilt berér foretagen som de s.k. 3:12-
reglerna ska dndras, formogenhetsskatten ska avskaffas.

Kvinnors och méns mdjligheter ska tas till vara. Det finns ett antal
hinder for bdde mén och kvinnor att utveckla hela sin potential. I vik-
tiga avseenden kan det handla om opinionsbildning, i andra om direkta
atgarder. Ett omrdde som dr vésentligt for att 6ka kvinnors mojligheter
att forverkliga sig dr avveckling av de offentliga monopolen. Hér vill
vi vidga arbetsmarknaden pé ett sitt som kommer att ge kvinnor betyd-
ligt storre mojligheter 4n i dag. Inom familjepolitiken ska reformer
genomforas som betydligt 6kar valfriheten.

Arbetsmarknadens regler och arbetsmarknadspolitiken behover forand-
ras. Nér det finns s& ménga uppenbara hinder for ungdomar, ménni-
skor med utldndsk bakgrund, dldre och kvinnor att fullt ut delta pd den
Oppna arbetsmarknaden behdver dndringar genomforas. Till en del kan
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det handla om attityder, men ett omfattande regelverk forsvarar arbete.
Arbetsmarknadspolitiken méste effektiviseras och arbetsloshetsforsik-
ringens regler och organisation reformeras.

*  Europasamarbetets fordelar maste utnyttjas. Handeln med tjénster ar ett
omrade dir svenska foretag skulle kunna vara mera framtrddande. Vi
avser darfor verka for att ett konkurrensbefrimjande tjdnstehandelsdi-
rektiv utarbetas inom EU. Samarbetet ndr det géller den ekonomiska
politiken i stort miste utnyttjas béttre. Vi kommer att verka for att den
s.k. Lissabonprocessen reformeras sa att malen blir realistiska, enkla
och relevanta for den ekonomiska politiken. D4 kan ett fortgdende erfa-
renhetsutbyte och en fortgdende granskning bidra till att forbéttra den
ekonomiska politiken sa att den léttare nar sina mal.

*  Konkurrensen maste skérpas, inte minst pad de omraden dir det offent-
liga har monopol. Resultatet blir bade tjénster som béttre fyller beho-
ven och bittre arbetsplatser.

Kristecken 1 hogkonjunkturen

Goda forutsittningar har inte utnyttjats

Sverige stir nu néra toppen av konjunkturen, samtidigt blottas stora svag-
heter i den politik som den socialdemokratiska regeringen for.

Under de senaste tio &ren har Sverige kunnat dra nytta av ett fordelak-
tigt kostnadslidge efter deprecieringen hosten 1992 och en god tillvixt i
omvérlden. Det nya ramverket for inflationsbekdmpning med en sjélvstin-
dig riksbank har lyckats hélla inflationen omkring 2 %. Dérmed har 16ne-
kostnadsutvecklingen kommit ned pé nivaer som &r rimliga fran
konkurrenssynpunkt.

Men trots dessa forutséttningar har inte den svenska tillvixten forbattrat
var ekonomiska standard i jaimforelse med omvérlden. Under de senaste tio
aren har var position vad giller var samlade kopkraft forsdmrats i forhal-
lande till omvirlden.

De stora politikmisslyckandena ligger pa foretagandets och arbetsmark-
nadens omrade.

Sverige behover fler och starkare foretag

Det dr ingen Overraskning att ndringslivet internationaliseras alltmer, sér-
skilt for Sveriges del med vart stora inslag av multinationella foretag. Under
senare delen av 80-talet hade svenska foretag med dotterbolag i utlandet
750 000 anstillda i Sverige och 480 000 utomlands. Ar 2002 hade de
520 000 anstdllda i Sverige och 960 000 utomlands. Det &r sérskilt indu-
strin som &r berord; de senaste tva aren har 3 000 industrijobb i ménaden
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lamnat landet. Det dr inget onormalt att foretag och verksamheter ldggs ned
eller flyttas till andra ldnder. Det &r ett normalt inslag i en marknadsekono-
misk omvandlingsprocess.

For att uppritthdlla en god levnadsstandard krivs dock att nya foretag
och ny verksamhet vixer fram. Detta sker inte i tillricklig utstrickning i
Sverige. Visserligen har direktinvesteringarna i Sverige, dvs. uppkdp av
svenska foretag, okat men inte den totala investeringsvolymen. Under ett
antal 4r har investeringsandelen i ekonomin minskat. Samtliga 14 ovriga
”gamla” EU-ldnder har hogre investeringskvot @n Sverige. Néringslivets
investeringar har fallit.

Den gynnsamma produktivitetsutveckling som néringslivet 4nda visat
beror med stor sannolikhet pd de investeringar som gjordes under 90-talet
och pa den omfattande utslagning av arbetstillfdllen som regeringens poli-
tik i praktiken inneburit.

Den internationella konjunkturen kommer formodligen att vara forhéllan-
devis hygglig de ndrmaste aren. En central fraga &r dock om exportforeta-
gens tillvixt och de inhemskt orienterade foretagen kommer att generera
tillrackligt med investeringar for att stimulera sysselsittningen. Hittills har
utvecklingen varit den motsatta. Sverige har exporterat inte bara varor och
tjénster utan dven ocksa kapital. Under de senaste aren har bytesbalansen
uppvisat sdllan skddade overskott, vilket innebér att vi 1dnat ut investerings-
kapital som skapat jobb i andra ldnder i stillet for att investera och skapa
fler arbeten hir hemma.

Forutom att ett antal stora foretag flyttar eller forflyttar tyngdpunkten ur
Sverige finns inte en tillrdcklig tillvdxt “underifran”. For att starta, driva
och expandera foretag kridvs foretagare. Sverige behover fler foretagare.
Under de senaste tio aren har antalet foretagare i stdllet minskat med 20
000, netto.

En miljon utanfér arbetsmarknaden

I varje dgonblick stdr motsvarande drygt 1 miljon heltidsarbetande ménni-
skor utanfor arbetsmarknaden pé grund av arbetsloshet, sjukskrivning,
fortidspensionering m.m. Detta utanforskap har varit ungefar lika stort under
hela den socialdemokratiska regeringsperioden trots att tillvixten varit for-
héllandevis god och den registrerade sysselséttningen Okat. Vinsterkartel-
lens politik innebér ett stort sloseri med ménskliga resurser. I stillet for att
ta till vara den inneboende viljan hos var och en att bidra till samhéllets
utveckling haller man ménniskor kvar i bidrags- och fattigdomsfallor.

Regeringens missade mal

Regeringen har satt upp som mal att ar 2004 skulle 80 % av befolkningen
mellan 20 och 64 ar vara reguljirt sysselsatta, dvs. ha ett arbete som inte
var en arbetsmarknadspolitisk &tgérd. Detta har helt misslyckats, andelen
ligger for narvarande pa ca 77 %, och enligt regeringens egna prognoser
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kommer malet inte att uppnds under Overskadlig tid. Den expansion av
arbetsmarknadspolitiska atgirder som regeringen nu planerar och genomfor
kommer bokforingsmissigt i bédsta fall att minska den Oppna arbetsloshe-
ten men inte medfora att sysselsédttningsmalet nds; personer i atgérder raknas
inte in i mélet.

Dessutom kan dven ett sidant mal ddlja underliggande problem. Som
sysselsatta riknas dven frinvarande. Medan 4,2 miljoner rdknades som sys-
selsatta 1 september var endast 3,7 miljoner nirvarande pé arbetsplatsen.

Regeringen har som mal att halvera sjukfrdnvaron fran 2002 &rs nivé pa
110,5 miljoner sjukpenning-, karens- och sjuklénedagar till arsskiftet 2007/
08. Hittills ligger inte utvecklingen i linje med vad som krévs for att uppna
detta. Den korta sjukfrdnvaron har minskat men, som regeringen konstate-
rar i budgetpropositionen:

Det ér allmént bekant att i Sverige — till skillnad fran en del andra lidnder

— Okar den korta sjukfranvaron nér arbetslosheten minskar och dessa

bada transfereringar utgor till stor del kommunicerande kérl.
Sjukskrivningarna har kunnat minska genom att ménniskor forts over i for-
tidspension. P4 ett r har antalet sjukskrivna minskat med 33 000 perso-
ner. Men denna minskning motsvaras av en lika stor Okning av antalet
fortidspensionerade. Detta riskerar att fjirma méanniskor &nnu mer fran ett
mojligt aterintrdde pa arbetsmarknaden. I stéllet for att satsa pa att oka
arbetsformagan hos de franvarande later regeringen ménniskor marschera ut
i fortidspension.

Regeringen har satt upp malet att antalet nybeviljade fortidspensioner i
genomsnitt 2003—juni 2008 ska ligga pa under 64 000 per &r. Detta ar verk-
ligen inte nagon ambitids malsittning. Trots detta ligger man inte i nérhe-
ten av malet. Under perioden oktober 2003 till oktober 2004 6kade antalet
fortidspensionerade med 74 600 personer, vilket motsvarar ndstan en hel
arskull nya pa arbetsmarknaden. Som Riksforsékringsverket uttrycker det:

Okningen innebir att alltfler stills mer permanent utanfor arbetsmark-

naden.
De okande fortidspensioneringarna dkar den offentliga skuldbérdan. “For-
tidspensionsskulden”, kostnaden fram till alderspensionen for de fortidspen-
sionerad, l14g i fjol p& 640 miljarder kronor och har pd ett &r 6kat med néstan
ofattbara 110 miljarder kronor, en 6kning med néstan 30 % pé ett ar, dven
om Okningen detta dr till ndgon del beror pé att bruttobeloppen héjdes for
att kompensera for slopandet av det sérskilda grundavdraget for pensionérer.

Regeringen har ocksa satt upp mél for antalet socialbidragstagare, omrak-
nat i helarspersoner. Antalet skulle halveras fran 1999 till 2004, fran
115 200 till 57 200. Inte heller det malet kommer att uppnas, i fjol upp-
gick antalet till 85 100 och minskningen har planat ut. Enligt Kommunfor-
bundet Okar i stéllet kostnaderna for socialbidrag i ar.
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Svaga offentliga finanser

De svenska offentliga finanserna &r starkt konjunkturberoende. Det visade
sig tydligt under 90-talet, bl.a. ndr konjunkturen kulminerade 1999-2000.
D43 lades ocksd grunden till de nuvarande problemen. Den tillfélliga 6kning
av statsinkomsterna som hogkonjunkturen medforde anvénde regeringen och
dess stodpartier till permanenta budgetférsvagningar. Néir konjunkturen
denna ging nér sin hojdpunkt dr det bara Overskottet i pensionssystemet
som rdddar de offentliga finanserna. Statens egna finanser visar ett stort
underskott, 33 miljarder kronor i &r och 47 miljarder nésta ar, vilket mot-
svarar ndstan 2 % av BNP. Det normala vore betydligt starkare offentliga
finanser i nuvarande konjunkturlige. Den expansiva politiken riskerar att
leda till en onddig Overhettning med stramare penningpolitik och s sma-
ningom &ven finanspolitiska dtstramningsdtgérder som d& kommer for sent
i konjunkturfasen och gor den foljande nedgangen onddigt djup.

Under perioden har regeringen och dess stodpartier gjort omfattande ata-
ganden vars reella innebdrd kommer att visa sig med hela sin tyngd nér
konjunkturen blir sémre. De &ataganden som gjorts under de tva senaste
mandatperioderna kan uppskattas till ndrmare 200 miljarder kronor, motsva-
rande 7 % av BNP. Med ledning av vad som hinde 2002 kan man anta att
det finns en stor risk att regeringen kommer att géra nya stora ataganden
infor valaret 2006, ataganden som kommer att tynga svensk ekonomi fram-
over. Det krdvs nu en finanspolitik som i stdllet stirker statens finanser.

De internationella forutsattningarna

Den internationella konjunkturen

De internationella forutsdttningarna for att genomfora reformer kommer att
vara forhallandevis goda. Under forutséttning att inte oljeprisernas och US-
dollarns utveckling kommer att bli mer dramatisk tycks den internationella
tillviaxten bli god och vérldshandeln utvecklas positivt.

De goda tillvaxtutsikterna géiller bade i- och u-ldnder. IMF har redovisat
en av de mest optimistiska prognoserna pa aratal. Virldsekonomin véntas
vixa med 5 % i ar och 4,3 % nasta ar. Tillvixten i u-linderna véntas bli
ca 6 %.

Aven EU-kommissionens nya prognos ir optimistisk. BNP-tillviixten i
EUI15-omradet aterhdamtar sig och véntas ligga pa 2,2-2,3 % bade i &r och
de kommande tva aren. I de nya EU-ldnderna blir tillvixten négot hogre.

Med dessa forutsittningar kommer véarldshandeln att 6ka med 7-8 % i
volym.

En av de storsta riskerna for den ekonomiska utvecklingen ligger i om
den nuvarande oron pa oljemarknaden skulle besta och leda till fortsatt hoga,
eller starkt varierande, oljepriser. I jimforelse med tidigare oljekriser spe-
lar oljan nu en mindre roll i ménga utvecklade ekonomier samtidigt som
den reella oljeprishdjningen inte &r sé stark.
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Aterverkningarna pa inflationen bér bli forhdllandevis begriinsade och
ddrmed riskerna for kraftiga rintehdjningar forhallandevis sma.

Ett annat oroselement dr obalanserna i den amerikanska ekonomin i form
av inhemska sparandeunderskott och ett stort bytesbalansunderskott som
skulle kunna leda till ett kraftigt och okontrollerat dollarfall. Det skulle
kunna skapa oro pad de internationella finansiella marknaderna. Den ned-
géng 1 dollarkursen som hittills skett dr inte av den omfattningen.

En ytterligare bekymmersam faktor &r den avsaknad av dynamik som
flera europeiska ekonomier uppvisat. Tillvéxten i de ”gamla” EU-landerna
ar svag, de offentliga finanserna ar anstringda, arbetslosheten hog och trots
detta tenderar inflationen att stiga. Detta tyder pé att den potentiella tillvax-
ten dr 13g.

Huvudprognosen ér dock en relativt god internationell utveckling.

Det ger forutsittningar for att de inslag i den ekonomiska politiken som
vi forordar och som innebédr nédvindiga omstdllningar ldttare kan genom-
foras. Det dr bittre att genomfora fordndringar nidr den inhemska ekono-
min fér stéd av en god internationell konjunktur.

Sverige och EU-samarbetet

Svenskt ekonomisk-politiskt beslutsfattande &r starkt beroende av utveck-
lingen inom EU. I hog grad ar detta beroende av vara ekonomiska band till
ovriga unionsmedlemmar. Niastan 60 % av var export gar till den utvid-
gade unionen medan vi hdmtar inte mindre &n 75 % av var import diri-
fran. Utrikeshandeln motsvarar i sig 4045 % av BNP. Viért ekonomiska
beroende av unionen genom utrikeshandel, kapitalrorelser, turism och andra
kontakter dr stort. Det finns ocksa ett antal bestimmelser som direkt regle-
ras av EU-forfattningar och som vi &r styrda av. Exempel pa detta ar
reglerna for offentligt underskott och statsskuld. Dartill kommer den infor-
mella process som pa olika sitt sétter grinser for vad ett enskilt land kan
tillata sig i ekonomisk politik med konsekvenser for dvriga lédnder. Ett led
i detta dr den s.k. Lissabonprocessen som beslutades vid ett toppméte i
Lissabon i mars 2000. Den syftar till att EU &r 2010 ska vara “vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mdjlighet till héllbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbetstillfdllen
och en hogre grad av social sammanhéllning”.

For detta har ett stort antal indikatorer stéllts upp. De spdnner over ett
stort fdlt och har varierande relevans for mélet. Man kan nu konstatera att
det uppstéllda malet inte kommer att nas. Det finns dérfor all anledning att
reformera processen. Den arbetsgrupp som haft till uppgift att granska Lis-
sabonstrategin — Wim Kok-gruppen — foreslar en koncentration pé tillvéxt-
och sysselsittningsmalen samt att medlemslédnderna ska ta ett storre ansvar
for processen bl.a. genom att utarbeta nationella program. Arbetsgruppen
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foreslar ocksa bl.a. att dvervakningsprocessen ska bli tydligare och intensi-
vare. Vi stoder att man reformerar och koncentrerar Lissabonprocessen
samtidigt som vi ser positivt pd det ekonomisk-politiska samarbetet i Europa.

De offentliga finanserna

Ett viktigt mél for finanspolitiken ar att sdkerstélla att utvecklingen av de
offentliga finanserna ar uthéllig. Endast pa detta sdtt kan den langsiktiga
vilfardsutvecklingen sdkras. Vi anser att den offentliga skuldséttningen
maéste reduceras framdver.

Varje generation har ett moraliskt ansvar att inte skjuta en skuld pa kom-
mande generationer. Dagens medborgare bor aldrig bevilja sig forméaner som
framtida generationer far betala.

Den nuvarande hoga skuldséttningen och den offentliga sektorns omfatt-
ning medfor att statsbudgeten och ekonomin som helhet blir konjunktur-
kénslig. Fordndringar betrdffande rinteldget, savél nationellt som internatio-
nellt, och variationer i valutakurser har en betydande paverkan pa den
svenska ekonomin, beroende pé skuldséttningen.

En mindre statsskuld leder darfor till mindre sarbarhet for yttre fordnd-
ringar, och detta i sig leder till ett 6kat fortroende for den svenska ekonomin.
Genom en ldgre skuldkvot okar beredskapen for konjunkturpolitiskt moti-
verade tillfélliga underskott i ett ldge dar penningpolitiken inte &r tillracklig.

En annan faktor dr att statens rédntekostnader for statsskulden dr en av de
storsta utgiftsposterna i budgeten. Réntekostnaderna trdnger undan annan
offentlig verksamhet, eller mdjligheter till skattesdnkningar. Statsskulden
kréver i dagsldget att skatter tas in for att finansiera rdantekostnader motsva-
rande ca 2 % av BNP.

Vidare kan en hog offentlig skuldséttning ha en negativ effekt pa den
langsiktiga produktionsformigan. En omfattande offentlig uppldning riske-
rar ocksd att medfora en belastning pa sparandet som péverkar investering-
arna negativt. En hog offentlig uppléning riskerar ocksd att minska
trovérdigheten for den samlade ekonomiska politiken.

Malet 4r att den offentliga sektorns bruttoskuld sidnks och mojliggor sta-
bila skattesatser pa en ldgre niva 4n i dag. Frigan dr hur 14g skuldséttning
som bor efterstrdvas. Tvd faktorer dr viktiga att beakta. Till att borja med
bor det finnas en sékerhetsmarginal for att undvika att kraftiga konjunktur-
storningar medfor att skuldsdttningen stiger till en nivd dér rantebetalning-
arna gor att skuldséttningen med stor sannolikhet blir sjdlvforstarkande. Mot
bakgrund av Sveriges erfarenheter under 1970- och 1980-talen ar var
bedomning att sdkerhetsmarginalen bor vara séddan att en betydande for-
svagning av de offentliga finanserna kan ske utan att skuldsdttningen blir
ohéllbar.
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Vidare bor skuldséttningen vara sddan att den dr forenlig med hur de
offentliga inkomsterna och utgifterna péverkas av befolkningsstrukturen.
Den demografiska utvecklingen &r ett starkt argument for att i tid vinda
underskottsutvecklingen.

Var bedomning &r att ett dverskottet 1 det finansiella sparandet for den
samlade offentliga sektorn pa ca 2 % av BNP per 4r den kommande man-
datperioden bor kunna leda till att skuldsdttningen utvecklas pa ett 1dngsik-
tigt uthlligt sdtt. Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldséttning
bor reduceras sé att den kommer ned till ca 40 % av BNP.

Det overgripande ramverket for finanspolitiken pdverkas av de regelverk
som styr de olika delarna av den offentliga sektorn.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under &ren framdver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet ar
att det ar sjalvstindigt. Darmed &dr det omojligt att fora OGver pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan ddrmed inte anvéndas for andra
dndamal. For kommunerna giller ett balanskrav. Forutséttningarna for kom-
munsektorn ska vara stabila, och man bor darfor utgd frén att kommunsek-
torn som helhet ska vara i balans.

Givet detta regelverk ar det naturligt att det finansiella sparandet i stats-
finanserna utgér instrumentet for att upprétthalla mélet for det strukturella
sparandet i den offentliga sektorn som helhet.

Var utgangspunkt &r att under den kommande mandatperioden bor balans
i statens finansiella sparande efterstrdvas och darmed uppritthalla ett dver-
skott i den samlade offentliga sektorn pd ca 2 % i genomsnitt éver en
konjunkturcykel. P& grund av de stora underskott som for nirvarande rader
i statens finanser anser vi att ett balansmal for statens finansiella sparande
maste fasas in successivt.

Viktiga politiska uppgifter
Statens grundliggande uppgifter

En stats mest grundlaggande funktion &r att ansvara for medborgares siker-
het och trygghet. Detta sker dels genom ett réttsvisende som ar effektivt
och rittvist, dels genom offentlig finansiering av genuint kollektiva varor,
dels genom att sékerstdlla att det finns véard, omsorg och utbildning till-
génglig for alla.

Problemet vi ser &r att dessa grundldggande uppgifter &r nedprioriterade
av Vinsterkartellen. Denna kartell séger att den satsar pa verksamhet, men
detta r inte sant. Pengarna gér till bidrag, inte till vdrd, skola och omsorg
eller till trygghet for medborgarna.

I stora delar av landet saknas det poliser i tjénst, samtidigt som miss-
tdnkta brottslingar i andra delar av landet gér fria pd grund av Overtids-
stopp. Langa vardkoer ar legio och fortroendet for sjukvérden minskar.
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Vinsterkartellen spenderar nédstan en halv miljard kronor om dagen pé
att lata 6ver en miljon ménniskor i arbetsfor alder forsorjas genom bidrag
och socialforsékringar. Samtidigt infors ett nytt sjuklonesystem med ett
medfinansieringsansvar, vilket gor det ytterligare kostsamt att anstélla per-
soner som riskerar att bli sjuka. Arbetsgivarna kommer att ha séllan skddade
starka skil att noga granska varje arbetssokandes sjukhistoria. Minsta risk
att bli sjuk kommer att tydligt reducera den sokandes chans till jobb. Véns-
terkartellen fortidspensionerar folk som aldrig forr och permanentar pa sé
satt utanforskapet for de grupper som i dag &r utanfér arbetsmarknaden.

Vinsterkartellen nedprioriterar vad som &r en stats grundliggande upp-
gifter till f6rman for att sdkerstdlla sitt eget maktinnehav. Miljarder och ater
miljarder satsas i olika stod och arbetstidsforkortningar medan viktiga struk-
turreformer sdtts pa undantag. Vénsterkartellen har fastnat i sin egen
bidragsfilla. Allians for Sverige vill satsa pd méanniskors 6nskan och mgj-
ligheter att bidra med eget arbete efter egen formaga. Vi star for arbetslinjen.

Foretagande

Bttre forutsdttningar for foretagande

En av de viktigare strukturatgirderna ar att fora en politik som underlittar,
inte bromsar, privat foretagande.

For att ett okat arbetsutbud ska omsittas i sysselsidttning och varaktig
tillvéxt krdvs att det skapas fler jobb i det privata naringslivet. Detta kri-
ver 1 sin tur att fler nya foretag skapas och fler foretag véxer i Sverige. For
nédrvarande ar tendensen den motsatta — nyforetagandet sjunker och alltfler
arbetstillfdllen flyttar till linder med béttre villkor for foretagande.

Reservation diagram 1. Antal foretagare enligt arbetskraftsundersékningarna
januari 1994—september 2004
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Villkoren for foretagande méste forbittras. I en alltmer globaliserad vérld
ar det ldtt att flytta produktion mellan ldnder. De ekonomiska villkoren for
foretagande méste vara konkurrenskraftiga jimfort med andra ldnder. Den
internationella utvecklingen tyder pa att strukturomvandlingen gir snab-
bare &n tidigare. For att kunna bibehdlla levnadsstandarden och hdga 16ner
maéste Sverige ligga pd framkant vad géller utbildning, utveckling, innova-
tioner och foretagarklimat. Detsamma giller for byrékrati och administra-
tion. Enbart administrationen av regler pd skatte-, arbetsmarknads- och
miljdomrédena uppgar till ndstan 30 000 kr per anstélld och ar for ett litet
foretag.

Byrékrati och skattevillkor &dr viktiga liksom vél fungerande infrastruk-
tur, bittre tillgdng till kapital och en vil fungerande konkurrenslagstift-
ning. I den verksamhet som i dag till stor del bedrivs av offentliga monopol
dr behovet av nya foretag stort.

En fungerande konkurrens &dr en forutsittning for att resurser anviands pa
bista mojliga sitt. Fler och bittre genomférda offentliga upphandlingar
skulle ocksé kunna medfora att privat foretagsamhet far en stérre marknad.

Ldgre skatter pd foretag och foretagande

* Famansbolagsigare drabbas av hogre skatt &n andra. Darfor méste
beskattningen av fimansbolagségare dndras.

* Kapitalbeskattningen madste lindras. Formogenhetsskatten &r en viktig
anledning till att kapital flyr landet. Sverige &r ett av de f& linder som
fortfarande har kvar formodgenhetskatt. Den &r ett hinder for tillvixt som
bor bort.

*  Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar dkar kraven pd avkastning for
svenska &gare till svenska aktier, medan utlindska 4gare av svenska
aktier slipper denna skatt. Det ér en anledning till att alltmer av nérings-
livet i Sverige har utldndska dgare. Risken é&r att huvudkontor flyttar till
annat land och efter ett tag foljer andra vitala funktioner efter. Sverige
utarmas. Dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar bor pa sikt avvecklas.

Mindre krangel

* Det flesta av de forslag till férenklingar som den s.k. smaforetagarde-
legationen presenterade fér manga &r sedan Aaterstdr att genomfGra.
Regler som inte lingre fyller sin funktion méste snabbt monstras ut.
Mdlet dr att foretagarnas kostnader for administration av regelverket ska
minska med en fjardedel.

*  Miljoprovning for att fa tillstdnd att driva en verksamhet kan i Sverige
ta flera 4r medan foretag i andra linder kan erhdlla motsvarande till-
stdnd pa nigra manader. Skillnaden &r orimlig. Hantering av tillstdnds-
drenden maéste ske snabbare. Miljobalken maste foréndras sé att foretag
inte drabbas av oproportionerliga kostnader eller orimliga straff for
bagatellartade forseelser.
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Bdttre konkurrens

*  Konkurrenshimmande regleringar i den privata sektorn bor identifieras
och avvecklas. De finns bade pa tjanste- och produktmarknaderna,
exempelvis i byggsektorn, ldkemedelssektorn och vad giller finansiella
tjénster.

* Det bor bli lattare att fa provat i domstol om kommunal niringsverk-
sambhet strider mot lagen.

*  Plan- och bygglagen bor éndras sé att etablering av konkurrerande han-
del underlttas.

* Det ér viktigt att regelforenklingar gors i offentliga upphandlingar under
troskelvédrdena. Det ska bli ldttare for smd och medelstora foretag att
delta. Stora upphandlingar bor delas i fler order sa att d&ven mindre
foretag har en chans att vara med i budgivningen.

* Upphandlingsreglerna bor éndras sé att det klargdrs vilka slags mil-
jokrav som fér stillas vid offentlig upphandling.

Frigor offentlig sektor

De avgorande forbdttringarna av konkurrensen kan ske genom att ett antal
offentliga monopol avskaffas och att andra producenter av det som i dag &r
offentliga tjanster tillats inom flera omraden. Med offentlig finansiering men
olika producenter kan den enskilde goéra val som bittre fyller hans eller
hennes behov.

*  Verksamhet som i dag bedrivs i offentlig sektor kan ocksd hindra
samma verksamhet som bedrivs i annan regi. Det dr darfor viktigt att
konkurrenshinder foérorsakade av verksamhet i offentlig sektor uppmérk-
sammas och minskas.

* For att oppna for fler utférare av vélfardstjanster ska det offentliga
stodet folja individen dven inom andra sektorer &n utbildning. Darmed
skapas grundlidggande forutséttningar for nyforetagsamhet i synnerhet
for kvinnor.

Hogre tillvixt genom fler i arbete, 6kad produktivitet
och stabila institutioner

Tillvixtens byggstenar

En uthallig och starkare ekonomisk tillviaxt dr en grundforutsittning for att
Sverige ska kunna nad malet med en okad vélfard for alla och for att klara
de demografiska utmaningar som vért land star infér. Den ekonomiska poli-
tiken maste darfor inriktas pa att skapa forutséttningar for en hogre varak-
tig, ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar tillvixt. Den ekonomiska
tillvixten bestdms av det totala antalet arbetade timmar och produktivitets-
utvecklingen. Déarfor inriktas véra atgdrder mot att stimulera bada dessa
faktorer.
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Sveriges mest akuta problem ar den stora franvaron bland arbetsfora.
Detta skapar inte bara en enorm belastning pa de offentliga finanserna utan
riskerar ocksa varaktigt att sinka den langsiktiga produktionsnivan. Produk-
tivitetstillvixten dr for nérvarande forhallandevis god, trots léga
investeringar, vilket delvis sammanhédnger med ett bdttre utnyttjande av ny
teknologi men ocksd med att regeringens politik monstrar ut betydande delar
av den arbetsfora befolkningen frdn arbetsmarknaden. Vi menar att var poli-
tik medfor badde 6kad sysselséttning och stigande investeringar. Ddrmed bor
inte den storre arbetsstyrkan i sig ddmpa produktivitetstillvéxten.

Politikerna bér ett stort ansvar for att skapa ett regelverk som framjar
bdde ett okat arbetsutbud och investeringar som Okar produktiviteten. Om
statsmakten fortsétter att forhalla sig passiv till de problem som Sverige stir
infér kommer antalet arbetade timmar per invanare att minska. For att mot-
verka och vidnda den negativa utvecklingen ar det helt avgdrande att
statsmakten skapar en tillvixtvénlig ekonomisk milj6 for individer och fore-
tag att verka i. Ett viktigt inslag i vér ekonomiska politik &r darfor sunda
offentliga finanser och stabila institutioner. Med institutioner menar vi i
detta sammanhang hela det rittsliga regelverket och det finansiella ram-
verk som beslutas politiskt liksom de skyddsndt som omger medborgarna,
men ocksa de informella institutioner som utgdrs av fungerande sociala
konventioner och en gemensam etik.

Mycket éterstar att géra innan kvinnor och mén har likvérdiga forutsatt-
ningar och villkor att forma sina liv. Stora 16neskillnader for likvérdigt eller
t.o.m. samma arbete finns alltjaimt. Arbetsmarknaden &r starkt konsuppde-
lad. Kvinnor &r kraftigt underrepresenterade i chefspositioner och ledande
befattningar savil i privat som offentlig sektor. Att identifiera och forédndra
de strukturer som i dag motverkar att kvinnor och mén ges samma villkor
dr den stora jamstélldhetsutmaningen. I detta avseende kan fyra reformom-
raden identifieras:

+  Okad mangfald inom bl.a. vird och omsorg genom att fler producen-
ter och arbetsgivare slédpps in pa marknaden.

* Tjanstesektorerna maste fi Okade mojligheter att vdxa bade genom
avregleringar och minskad skatteborda.

* Det méste bli lattare att forena livet som fordlder med ett aktivt for-
vérvsarbete.

* Inkomsttagarnas marginaleffekter mdste minskas.

Fler i arbete och fler arbetade timmar

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet som bildar
Allians for Sverige anser att Socialdemokraternas medvetna politik att flytta
ménniskor mellan olika statistikkolumner for att kortsiktigt nd vissa poli-
tiska mal 4r helt forkastlig. Denna politik har ftt svensk arbetsmarknads-
statistik att se béttre ut &n vad den faktiskt &r.
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Orovickande dr att antalet arbetade timmar per invdnare har minskat
sedan dr 2002 och forvintas fortsétta gora det.

Maénga av de problem som regeringen forsoker undvika har demogra-
fiska orsaker som politiker inte kan blunda for. De demografiska utmaning-
arna kombinerade med hoga ohélsotal och arbetsloshet riskerar nu att bli en
stark péfrestning pé den arbetande delen av befolkningen om ingenting gors.
For att arbetsutbudet och antalet arbetade timmar ska 6ka anser Allians for
Sverige att det méste bli mer l6nsamt att arbeta, genom sénkta inkomstskat-
ter och béttre fungerande bidragssystem.

*  Regler, erséttningsnivaer och skatter ska utformas sa att de framjar for-
virvsarbete och hilsa. Kraftiga satsningar pa en forbdttrad rehabilite-
ring och en nationell vardgaranti ar viktiga reformer. Sénkt skatt pa
forvéarvsinkomster och skdrpningar i bidragssystemen Okar utbytet av
forvérvsarbete och gor det mindre 16nsamt att varaktigt leva pé bidrag
och socialforsdkringserséttningar. En central del i politiken &r att minska
de mycket stora s.k. marginaleffekter som i dag drabbar fraimst de med
lagst inkomst.

* Genom en effektivare arbetsmarknadspolitik kan fler komma i arbete
snabbare.

* Genom bittre och enklare regler kan invandrare snabbare fa en chans
att komma in pa arbetsmarknaden.

«  Aldre personer som 6nskar att fi vara kvar pa arbetsmarknaden méste
f4 mojligheter och forutsittningar for det. Ett av flera forslag dr sénkt
skatt for dldre. Ett annat forslag 4r att sinka arbetsgivaravgiften for
dldre arbetskraft.

* Med en bittre familjepolitik okar forutsdttningarna for att kombinera
familjeliv och forvérvsarbete. Darigenom minskar risken for ohélsa som
beror pd stress.

Oka mdjligheterna for ménniskor att gd firan sjukskrivning till arbete

Over 800 000 personer i arbetsfor alder uteblir frin arbetsmarknaden varje
dag bara pd grund av ohilsa i olika former. Ungefdr 120 000 av dessa
personer har varit sjukskrivna i mer &n ett &r. Skillnaderna mellan méns och
kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden aterspeglas ocksa i sjukskrivningsta-
len. Av dem som far sjukpenning &r inte mindre dn 63 % kvinnor. En orsak
till detta dr kvinnors dubbelarbete, liksom arbetsorganisationen inom den
offentliga sektorn.

Socialdemokraterna har sedan 1997 sttt handlingsforlamade medan
denna dramatiska utveckling pégétt och kommer enligt sina egna berék-
ningar inte att lyckas uppnd malet om halverat antal sjukpenningdagar till
ar 2008. Aven om en viss minskning har skett i antalet sjukpenningdagar
fortsatter antalet fortidspensioner (aktivitetserséttning) och de totala kostna-
derna for ohédlsan att oka. Dessa kostnader trdnger undan annan offentlig
verksamhet och gor viktiga skattesdnkningar svéra att genomfora.
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Vi anser att Socialdemokraternas nonchalanta férhallningssitt till ohélso-

problematiken dr under all kritik. Det &r inte bara ett missbruk av statens
finanser utan ocksd en tragik for de individer som inte fir mdjlighet att ta
sig tillbaka till arbetsmarknaden.

Politiken méste snarast ldggas om for att véinda utvecklingen:

Forsiakringskassorna och sjukvdrden bor f& samordna sin verksamhet
finansiellt i hela landet, dar s ar ldmpligt under medverkan dven av
primdrvarden, arbetsformedlingen och kommunernas socialtjénst. For-
sdkringskassorna bor ocksd kunna bekosta specialistvard hos olika
véardaktorer for att minska véntetiderna.

En nationell vardgaranti for att korta vardkder och mdjliggora en snab-
bare atergang till arbete efter sjukdom — vard garanteras senast inom
tre manader efter det att behovet fastslagits. Den nationella vardgaran-
tin ska omfatta alla medicinskt motiverade behandlingar.

Ett forstirkt rehabiliteringsarbete med sikte pa en rehabiliteringsgaranti
varigenom en langtidssjukskriven garanteras en individuell rehabilite-
ringsplan inom en viss tid av sjukskrivningsperioden.

Forbittra forutsittningarna for s.k. arbetsgivarringar dér langtidsfranva-
rande ges mdjligheter att arbetstrédna pa alternativa arbeten.

Reglerna for hur ersittningar ska betalas ut stramas upp.

Arbetslinjen stirks genom att beddmningen av arbetsformaga vid langa
sjukfall i ett tidigare skede provas mot hela arbetsmarknaden och genom
att dven rehabiliteringsarbetet ges denna inriktning.

En dialog tas upp med arbetsmarknadens parter betrdffande de avta-
lade tilldggsforsdkringarnas effekter pé sjukfrénvaron.

Stérkt utbildning i forsdkringsmedicin for 14kare.

Mojligheterna att genom foretagshélsovarden bidra till ett minskat antal
langa sjukfall bor forbattras.

Socialforsidkringarna méste utformas sé att arbete och foretagande all-
tid 16nar sig f6r dem som har det valet.

Mojligheterna att infora en obligatorisk privat forsékring mot arbets-
olyckor bor snarast utredas. Genom en privatisering skulle positiva
incitament for foretagen skapas att satsa mer pd forebyggande atgir-
der. Ju sékrare arbetsplats och didrmed béttre arbetsklimat, desto ligre
premie.

Det forebyggande arbetet pa arbetsplatserna ges en hogre prioritet; detta
giller sdrskilt inom den offentliga sektorn.

Fler alternativa arbetsgivare inom den offentligt finansierade verksam-
heten for att oka drivkrafterna att arbeta forebyggande och ge de
anstéllda rimliga arbetsvillkor.

Utokade mojligheter for den enskilde att paverka arbetstidens forldgg-
ning och bestimma dess omfattning, vilket ocksé i méanga fall kan gora
att arbetsmiljon upplevs som béttre och dédrmed i forlangningen leda till
ett bittre hélsolage.

Forbéttrad kunskap om och dkade insatser mot kvinnors ohélsa.
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Okad produktivitet

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet anser att det
ar frimst genom att gora det mer l6nsamt for individen att utbilda sig, ta
ansvar, arbeta och spara i kombination med ett bittre foretagarklimat som
den svenska arbetskraftens produktivitet kan 6ka. Detta sammanfaller ocksa
vil med vad som &r politikens uppgift — att se till att individen i si stor
utstrackning som mdjligt fir de mojligheter som krivs for att han eller hon
ska kunna forverkliga sina forhoppningar. Ménniskor méste uppleva att hért
arbete och framgéingsrikt foretagande pé ett patagligt sétt leder till ett okat
vilstdnd. Nir medborgarna uppfattar att samhillet bejakar foretagande och
arbete stimuleras deltagande i arbetskraften och produktiviteten, vilket i
nésta led medfor att de skatter och avgifter som tas ut rdcker béttre for att
finansiera den gemensamma vilfdrden. Nar medborgarna upplever motsat-
sen, dvs. att samhdllet framst forsvarar bidrag och hoga skatter, Okar
bidragsutnyttjandet och svartarbete samt effektiviteten sjunker.
For att fraimja en god produktivitetstillvixt foreslds:

* Trosklarna pa arbetsmarknaden maste sidnkas och rorligheten okas sa
att ménniskor léttare kan soka sig till de arbetsplatser som de Onskar.
Skatteregler och anstéllningsregler maste i storre utstrickning dn nu
stimulera nyanstédllningar och flexibilitet.

* Det maste bli mer 16nsamt for foretagen att investera i produktion,
utveckla ny teknik och hoja kvaliteten. Kunskap och kompetensutveck-
ling &r en grundldggande forutsittning for att Sverige ska vara ett
utvecklat vilfirdsland. Det handlar om att stirka sdvdl grund- som
gymnasieskolans kvalitet, 6ka satsningen pa hogre utbildning och forsk-
ning, frimja innovationer samt kompetensutveckling i arbetslivet.

* Regler méste ses dver och forenklas och byrdkrati och uppgiftslam-
nande minska. Ddrigenom kommer foretagen att kunna koncentrera sig
pa sina affdrsidéer snarare 4n pa administration.

* F-skattsedel ska beviljas for i stort sett alla som ansdker om den. Det
maste bli lattare att g fran att vara inkomsttagare till att bli egen fore-
tagare och tvértom, beroende pa den enskildes situation.

*  Skattebelastningen pa hushéllens k6p av hushallstjinster maste begran-
sas. Ddrigenom uppnas en betydligt storre laglig produktion samtidigt
som hért arbetande inkomsttagare sannolikt blir mer produktiva i sitt
ordinarie arbete genom att slippa en del hemarbete.

* Vi méste dppna for en méngfald utforare av offentliga vilfdrdstjénster.
Produktiviteten kommer att dka, bade till foljd av att nya och effekti-
vare organisationsformer kommer att uppstd och till 61jd av att béttre
fungerande beldningssystem kommer till stdnd nér det finns fler arbets-
givare att vélja bland.

* Den offentliga upphandlingen maste forbdttras. Darmed stiger produk-
tiviteten i offentlig sektor och konkurrenstrycket i den privata sektorn
okar.
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* Konkurrensen pd savil produkt- och tjanstemarknader som finansiella
marknader maéste stérkas. Dérigenom kan ytterligare produktivitetsok-
ningar uppnds. Detta géller inte minst byggsektorn, livsmedelssektorn
samt ldkemedel och banktjénster.

Sunda finanser och stabila institutioner

For att sdkerstdlla sunda offentliga finanser och stabila institutionella ram-
verk och institutioner anser Allians for Sverige att:

* statens utgifts- och skattekvot méste minska for att ge hushéllen och
foretagen en O0kad makt Gver sina inkomster och for att minska stats-
budgetens stora konjunkturkénslighet samt for att oka dynamiken i
ekonomin,

*  socialforsékringssystemen maéste reformeras for att bli enklare, ekono-
miskt mer robusta och i hogre grad utformas i syfte att skapa incita-
ment for arbete och mot bidragsutnyttjande,

* den offentliga bruttoskulden ska minska,

* budgetprocessen maste reformeras sé att den ursprungliga inriktningen
aterstalls,

*  kontrollen och tillsynen &ver savél socialforsikrings- och bidragssyste-
men som finans-, produkt- och tjanstemarknaderna och skattesystemet
bor stirkas,

* det direkta sambandet mellan en fungerande 16nebildning och hgjda
realloner behdver stirkas och arbetsmarknadens parter bor ha ansvar for
I6nefoérhandlingarna, men staten bor bl.a. tydliggora kopplingen mellan
arbetslosheten och avgiften till arbetsloshetsforsakringen,

* tilltron till réttsvdsendet i stort behdver stirkas, individen maste skyd-
das bittre, brott mot foretag och foretagare maste uppméarksammas mer
och okade resurser till polis, kriminalvdrd och &klagarvdsende dr vik-
tiga inslag for att uppnd detta.

Fortroendet for ndringslivet mdste stéirkas

Utan fortroende kan néringslivet i allménhet och den finansiella sektorn i
synnerhet inte fungera pa ett konkurrenskraftigt sitt. Ju ldgre fortroende,
desto storre behov av kontrollatgdrder och kontraktsskrivande m.m. som
bidrar till hogre kringkostnader och didrmed en ineffektiv resursanvéndning.

Fortroende kan byggas via lagar och regleringar, via tillsyn eller via etiska
normer och sjilvreglering i branschen. I de flesta lander, liksom i Sverige,
finns alla dessa tre “ben” for att skapa det O6nskvérda funktionsséttet och
fortroendet. Det finns dock brister pa alla dessa tre omraden: lagstiftningen
péd insideromradet bdr ses Over, den tillsyn som Finansinspektionen ska std
for ar langt ifrén tillrdcklig och de 1 och for sig ambitidsa regler och nor-
mer som branschen sjdlv har satt upp f6ljs déligt.
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En fungerande etik har stor betydelse for samhéllsekonomin. Fortroende-
kommissionen pekade pé att studier inom Virldsbanken indikerade att 6kade
transaktionskostnader pa grund av brist pd fortroende kunde uppgi till tio-
tals procent av BNP (mars 2004).

En fungerande etik med hog tillit mellan méanniskor dr sdledes en grund-
forutséttning for ett samhéllsklimat med goda tillvixtbetingelser. Det hand-
lar inte bara om fortroendet for det privata néringslivet utan ocksd om
fortroendet for statliga och kommunala bolag och i en vidare mening dven
om fortroendet for politiker och det politiska systemet.

Vi ser bla. foljande fordndringar for att uppritta ndringslivets fortro-
ende och finansmarknadens funktionssitt och didrmed &dven stirka smdspa-
rarens situation:

* Naéringslivet maste ta ansvar for att en ordentlig diskussion kommer i
gang om hur det etiska handlandet kan stirkas inom olika sektorer.

»  Ett fortsatt anvidndande av etiska analyser av borsbolag och andra fore-
tag — dessa utgdr redan i dag ett viktigt komplement till de vanliga
finansiella analyserna.

* Insiderlagstiftningen bor ses over.

*  Stérk Finansinspektionen och ge den verkningsfulla pafoljdsmojligheter.

* Okad 6ppenhet i foretagens redovisning av bl.a. 16ner och formaner bor
ske i forsta hand pé frivillig vég, i andra hand genom lagstiftning.

Friare kommuner

Minniskors efterfrdgan efter tjénster inom vard, skola och omsorg ér ofor-
andrat stor. Sévil resursernas storlek som deras kvalitet 4r av avgorande
betydelse. En fortsatt reformering och utveckling av de offentliga verksam-
heterna dr nddvéndig for att klara fordndrade demografiska forutsattningar
och ménniskors skiftande behov. Avregleringar, mingfald inom produktio-
nen och okad konkurrens dr nddvéndiga, tillsammans med en prioritering
av kdrnuppgifter, for att kunna uppritthdlla och forbédttra den offentligt
finansierade valfarden.

Vinsterkartellen har anyo visat att ideologiska skygglappar sétter hinder
for en nddvindig reformering av den offentliga vilfdrden. Detta har visats
senast i samband med den s.k. stopplagen som forbjuder landsting att 1agga
ut drift av sjukhus till vardgivare med vinstmotiv. Utover att vénsterkartel-
len forhindrar en reformering av offentliga verksamheter &r stopplagen ett
exempel pa hur det kommunala sjélvstyret misshandlas. Lagen dr onddig
eftersom landstingen sjélva kan forutséttas fatta forstandiga beslut i dessa
fradgor. De landsting som inte foljer vénsterkartellens pabud férhindras i
centralistisk anda att verkstélla de beslut som lokala véljarna har gett dem
mandat for. For Allians for Sverige dr denna typ av lagstiftning fullstén-
digt frimmande. Kommuner och landsting ar fullt kapabla att fatta egna
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beslut for frdgor som ror dem sjdlva. Precis som enskilda ménniskor dr
kapabla att sjdlva kunna vélja tror vi att kommuner och landsting kan fatta
egna beslut.

I syfte att oka valfrihet och konkurrens bor etableringsfrihet rdda for
offentliga tjinster dir det si dr lampligt. Rétt utfort kommer detta att ge
vélfardsvinster for medborgarna med en storre mangfald till ldgre pris.
Dessutom kommer detta att skapa nya och béttre arbetsplatser. Sarskilt
kommer detta att gynna kvinnor som i dag arbetar inom den offentliga
sektorn. Okad foretagsamhet inom vard och omsorg skulle stimulera det
kvinnliga foretagandet.

Medan vénsterkartellen for en politik som ldgger en dod hand &ver initi-
ativkrafterna i de lokala beslutsorganen vill vi i Allians for Sverige stérka
det kommunala sjdlvstyret.

Tillvixt och okad sysselsdttning i néringslivet dr avgdrande for att den
kommunala ekonomin ska utvecklas positivt och ge 6kade resurser. Det ar
dérfor helt avgorande for kommunernas ekonomi att regering och riksdag
genom sina beslut skapar bista mdjliga forutséttningar for okat arbete och
foretagande. Bara genom véxande skattebaser kan kommunernas ekonomi
stirkas pa ett langsiktigt hallbart sétt.

Statsbidragen till kommunerna har utvecklats till att bli en allt viktigare
finansiering av de kommunala verksamheterna. Detta groper ur det kommu-
nala sjdlvstyret ytterligare eftersom basen for den kommunala ekonomin i
allt storre utstrickning baseras pé statens vélvilja, i stillet for egna trygga
skattebaser. Vi menar att det 4r mycket viktigt att kommunerna ges en reell
sjdlvstiandighet for att kunna leva upp till det mandat kommuninvanarna har
gett till de lokala beslutsfattarna. Det ar centralt att kommunerna ges den
frihet som krdvs for att kunna fortsdtta ett fordndringsarbete som innebar
att medborgarna kan f& mer for varje skattekrona. Statsbidragen bor tillsam-
mans med ett vdl fungerande utjdmningssystem utformas sa att de ger
rimliga mojligheter for kommuner med olika forutsittningar att bedriva en
verksamhet med god standard. Utjdmningssystemet bor vara sa utformat att
det inte hdmmar tillvaxt, respekterar det kommunala sjilvstyret samt ger en
garanti for en skélig serviceniva i hela landet.

Ett socialforsdkringssystem som skapar trygghet och
tillvaxt

Det nuvarande socialforsékringssystemet krdver en kraftfull reformering
som tar sin utgangspunkt i att ndstan alla ménniskor har forutsdttningarna
och viljan att forsorja sig av egen kraft. Socialforsdkringssystemet ska bista
med en grundldggande trygghet som alla ménniskor kan komma i behov av
under begridnsade perioder av sitt liv. Samtidigt dr det viktigt att forsékring-
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arna underldttar en Overgdng till reguljar sysselséttning genom att indivi-
den tjdnar pa att ga fran att fa sin forsdrjning genom en socialforsékring till
att forsorja sig genom eget arbete.

Utformningen av socialforsékringarna och deras myndighetsstruktur for-
svarar ofta insatser for att mojliggéra en aterging i egen forsorjning och
bidrar pa s& vis till att permanenta bidragsberoende. Exempelvis behdver
insatserna mot arbetsloshet och sjukfrénvaro/fortidspensioner samordnas i
betydligt storre utstrackning &n vad som i dag &r fallet.

For att legitimiteten och solidariteten for hela skattesystemet i allmédnhet
och socialforsidkringssystemet i synnerhet inte ska urholkas hos Sveriges
skattebetalare maste nu statsmakten se till att kostnaderna for socialforsak-
ringarna minskar frdn de senaste &rens rekordnivéer.

*  Socialforsékringssystemen bor frimja atergang i egen forsorjning, ett
ansvarsfullt utnyttjande och motverka att bidragsberoende permanentas.

*  Socialforsékringssystemet bor goras mer sjilvstaende 1 forhéllande till
den Ovriga statsbudgeten och tydligare koppla formanerna till den
enskilda individen, till exempel genom en 6kad forsdkringsméssighet.
De principer som bor ligga till grund for ndédvandiga fordndringar ater-
finns i betydande grad i den reformering som med bred politisk enighet
gjorts av pensionssystemet.

*  Arbetsloshetsforsikringen bor reformeras sa att flaskhalsar pa arbets-
marknaden undanrdjs och arbete framfor arbetsloshet alltid 16nar sig for
den enskilde. Forsdkringen bor bidra till en béttre fungerande 16nebild-
ning och i forlingningen hogre sysselsittning.

*  Socialférsdkringarna maste lattare kunna f6lja den enskilde individen.
Inte minst pd en mer rorlig och internationaliserad arbetsmarknad &r
detta viktigt.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad vi hir framfort om
inriktningen av den ekonomiska politiken. Vi tillstyrker ddrmed delvis
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 1 och 10, 2004/05:
Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1, 2004/05:Fi233 av Goéran
Higglund m.fl. (kd) yrkandena 1, 3 och 8 samt 2004/05:Fi234 av Maud
Olofsson m.fl. (c) yrkandena 1 och 2 samt avstyrker proposition 2004/05:1
punkt 1.

2. Mal for de offentliga finanserna (avsnitt 3), punkt 3 (m)
av Mikael Odenberg (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal for de offentliga finanserna. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7,

2004/05:Fi233 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkandena 10, 12 och 13,
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 5 och

2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett viktigt mél for finanspolitiken ar att sdkerstilla att utvecklingen av de
offentliga finanserna dr uthdllig. Endast pd detta sdtt kan den lingsiktiga
vélfardsutvecklingen sékras. Vi anser att den offentliga skuldsittningen
maéste reduceras. Malet ar att den offentliga sektorns bruttoskuld sénks och
mojliggor stabila skattesatser pd en ldgre nivd 4n i dag.

Det overgripande ramverket for finanspolitiken pdverkas av de regelverk
som styr de olika delarna av den offentliga sektorn.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under &ren framéver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet &r
att det ar sjalvstindigt. Darmed &dr det omojligt att fora Over pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan ddrmed inte anvéndas for andra
dndamal. For kommunerna giller ett balanskrav. Forutséttningarna for kom-
munsektorn ska vara stabila, och man bor darfor utgd fréan att kommunsek-
torn som helhet ska vara i balans.

Givet detta regelverk ar det naturligt att det finansiella sparandet i stats-
finanserna utgér instrumentet for att upprétthalla mélet for det strukturella
sparandet i den offentliga sektorn som helhet.

Vi anser att budgetpolitiken bor inriktas pa ett ldngsiktigt mal for den
offentliga sektorns skuldsdttning. Ett budgetsaldomél utan koppling till
utvecklingen av den offentliga sektorns skuldsdttning &r inte en bra 16s-
ning. Ett arligt mal for det finansiella sparandet utgér en for svag restrik-
tion for finanspolitiken.

Med ett arligt overskottsmal péaverkar avvikelser fran malet i dag inte
politiken for de kommande aren. Om statsfinanserna forsdmras, t.ex. vid en
konjunkturnedgdng, medfor det inte ndgot krav pa regeringen att féra en
stramare politik under den konjunkturuppgéng som sedan foljer.

Ytterligare ett problem med Overskottsmal dr att de saknar pedagogisk
klarhet. Det finns inga starka skil att forsoka nd ett visst finansiellt spa-
rande om det inte finns en koppling till skuldsdttningen. Om regeringen
inriktar finanspolitiken pa ett mal som det inte finns sakliga skél att uppna
uppkommer en otydlighet i den offentliga diskussionen som inte bidrar till
att 0ka trovérdigheten for den ekonomiska politiken.
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Vi anser déirfor att en ordning baserad pé ett mél for den konsoliderade
offentliga sektorns bruttoskuldséttning bor provas. Med ett skuldmal med-
for ovintade Overskott att det blir enklare att fora finanspolitiken i framti-
den. En ansvarsfull finanspolitik “belonas” genom att frihetsgraderna blir
storre 1 framtiden. For varje 4r dd malen uppnds kommer regeringen ett &r
nirmare den tidpunkt d4 skuldmadlet dr uppndtt och det blir tillrdckligt att
uppriétthdlla balans i de offentliga finanserna ver konjunkturcykeln.

Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldséttning — det matt som
ligger till grund for EU:s regelverk for finanspolitiken — motsvarar i dag ca
52 % av BNP. Vir bedémning, bl.a. mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen, &r att denna bruttoskuldséttning i ett forsta steg bor reduce-
ras till 40 % av BNP under den kommande femdrsperioden. Dérefter finns
det skil att overviga ytterligare reduktion av skuldséttningen.

Som ett verktyg for att nd det langsiktiga Overskottsmalet anser vi att
statens finansiella sparande bor malséttas. Pensionssystemet dr autonomt och
innehaller egna balanserande mekanismer, och kommunsektorn ar alagd ett
lagstadgat balanskrav. Det verktyg som aterstar for regeringen ar dérfor
statens finansiella sparande. Malen for statens finansiella sparande bor sét-
tas med utgangspunkt i det overgripande mélet om en sidnkt nivd pa den
offentliga bruttoskulden. Vi foreslér darfor att riksdagen faststéller malen
for statens finansiella sparande till —0,6; —0,1 och 0,7 % av BNP for éaren
2005-2007.

Hérav f6ljer att det strukturella finansiella sparandet i genomsnitt upp-
gér till 2,2 % av BNP for perioden 2000-2007.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi231 (m) yrkande 4 och avstyr-
ker propositionens yrkande 4 samt vriga hir aktuella motionsyrkanden.

3. Mal for de offentliga finanserna (avsnitt 3), punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal for de offentliga finanserna. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7 och
2004/05:Fi277 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 1 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4,

2004/05:Fi233 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkandena 10, 12 och 13 samt
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 5.
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Stdllningstagande

Ett viktigt mél for finanspolitiken ar att sdkerstélla att utvecklingen av de
offentliga finanserna dr uthdllig. Endast pd detta sdtt kan den lingsiktiga
vélfardsutvecklingen sékras. Vi anser att den offentliga skuldsittningen
maéste reduceras. Malet ar att den offentliga sektorns bruttoskuld sénks och
mojliggor stabila skattesatser pd en ldgre nivd 4n i dag.

Det overgripande ramverket for finanspolitiken pdverkas av de regelverk
som styr de olika delarna av den offentliga sektorn.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under &ren framdver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet dr
att det dr sjélvstindigt. Darmed dr det omdjligt att fora Over pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan dirmed inte anvéndas for andra
andamél. For kommunerna géller ett balanskrav. Forutsittningarna for kom-
munsektorn ska vara stabila, och man bor dérfor utgd frén att kommunsek-
torn som helhet ska vara i balans.

Givet detta regelverk ar det naturligt att det finansiella sparandet i stats-
finanserna utgér instrumentet for att upprétthalla mélet for det strukturella
sparandet i den offentliga sektorn som helhet.

Det medelfristiga budgetpolitiska maélet bor déarfor ta sikte pa statens
finansiella sparande. Mélet bor vara att statens finansiella sparande ska vara
lika med noll, dvs. i balans, ver en konjunkturcykel. Med en kommunsek-
tor i balans kommer da det offentliga finansiella sparandet 6ver konjunktur-
cykeln att besta av det sparande som pensionssystemet uppvisar. Det innebar
for det ndrmaste decenniet att det samlade offentliga Gverskottet i genom-
snitt kommer att ligga pé ca 2 % av BNP. Det operativa mélet bor dock
avse staten.

Det dr vare sig fran ekonomisk eller moralisk utgdngspunkt forsvarligt
med langsiktiga statliga underskott och lédngsiktig uppbyggnad av statsskul-
den. Det ér inte fOrsvarbart att viltra over skuldbordan pa kommande
generationer. Den demografiska utvecklingen &r ett starkt argument for att
i tid vénda underskottsutvecklingen. Pa grund av de stora underskott som
for nirvarande rdder i statens finanser anser vi dock att ett balansmal for
statens finansiella sparande méste fasas in successivt.

Vi foresldr mot denna bakgrund att mélet for statens finansiella spa-
rande 2005 faststills till —1,3 % av BNP och att riksdagen godkdnner var
berdkning av den offentliga sektorns finansiella sparande.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi232 (fp) yrkandena 5—7 och Fi277
(fp) yrkande 1. Vi avstyrker propositionens yrkande 4 samt dvriga har aktu-
ella motionsyrkanden.
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4. Mal for de offentliga finanserna (avsnitt 3), punkt 3 (kd, c)
av Mats Odell (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal for de offentliga finanserna. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 10, 12 och 13 samt
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 5 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 4 och motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 4,

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 5-7 och
2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett viktigt méal for finanspolitiken dr att sdkerstilla att utvecklingen av de
offentliga finanserna &r uthéllig. Endast pa detta sdtt kan den langsiktiga
vilfardsutvecklingen sdkras. Vi anser att den offentliga skuldséttningen
maste reduceras. Malet &r att den offentliga sektorns bruttoskuld sidnks och
mojliggor stabila skattesatser pa en ldgre niva 4n i dag.

Det 6vergripande ramverket for finanspolitiken paverkas av de regelverk
som styr de olika delarna av den offentliga sektorn.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under aren framdver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet dr
att det ar sjélvstindigt. Darmed 4r det omdjligt att fora Over pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan didrmed inte anvéndas for andra
andamal. For kommunerna géller ett balanskrav. Forutsittningarna for kom-
munsektorn ska vara stabila, och man bor dérfor utgd frén att kommunsek-
torn som helhet ska vara i balans.

Givet detta regelverk dr det naturligt att det finansiella sparandet i stats-
finanserna utgdr instrumentet for att upprétthélla malet for det strukturella
sparandet i den offentliga sektorn som helhet.

Var utgangspunkt &r att under den kommande mandatperioden bor balans
i statens finansiella sparande efterstrdvas. Med en kommunsektor i balans
kommer d4 det offentliga finansiella sparandet over konjunkturcykeln att
bestd av det sparande som pensionssystemet uppvisar. Det innebdr for det
nirmaste decenniet att det samlade offentliga dverskottet i genomsnitt kom-
mer att ligga pd ca 2 % av BNP. Det operativa mélet bor dock avse staten.

Det dr vare sig frén ekonomisk eller moralisk utgangspunkt forsvarligt
med langsiktiga statliga underskott och ldngsiktig uppbyggnad av statsskul-
den. Det ar inte forsvarbart att viltra over skuldbordan pa kommande
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generationer. Den demografiska utvecklingen dr ett starkt argument for att
i tid vinda underskottsutvecklingen. P4 grund av de stora underskott som
for nirvarande rdder i statens finanser anser vi dock att ett balansmal for

statens finansiella sparande méste fasas in successivt.

Med det anforda tillstyrker vi delvis motionerna Fi233 (kd) yrkandena

10, 12 och 13 samt motion Fi234 (c) yrkande 5. Vi avstyrker propositio-
nens yrkande 4 samt ovriga har aktuella motionsyrkanden.

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 ex-
kl. 5.13), punkt 4 (m)

av Mikael Odenberg (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

4.

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.13)

a)  Utgiftstak for staten (avsnitt 4.3.1)

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive élderspensions-
systemet till 883 miljarder kronor 2005, 913 miljarder kronor 2006
och 943 miljarder kronor 2007. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 2 och de dvriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for den offentliga sektorn (avsnitt 4.3.2)

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for den offentliga
sektorn i enlighet med vad som anfors i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 3 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 3 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

¢) Fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomrdden 2005
(avsnitt 4.4.1)

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for

2005 enligt den sammanstéllning dver statbudgetens utgifter som finns

i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 6 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 9 och de Ovriga

motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning Over avstyrkta motionsyrkanden.
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d)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005
(avsnitt 4.4.2)
=Utskottet.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2005 (avsnitt 4.5)
=Utskottet.

) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2005
(avsnitt 4.6)
=Utskottet.

g)  Kassamdssiga korrigeringar (avsnitt 4.7)
=Utskottet.

h)  Skattepolitikens inriktning (avsnitt 5.2)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om inriktningen av skattepolitiken. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkandena 8 och 9 samt
avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

i)  Beskattningen av forvirvsinkomster (avsnitt 5.3.1)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om beskattningen av
forvarvsinkomster. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 1-3, 6 och
28 samt

avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgifi (avsnitt
53.2)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om skattereduktion

for fackforeningsavgift och a-kasseavgift. Darmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 32 och 33

samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna

punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

k) Reseavdraget (avsnitt 5.3.3)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om reseavdraget.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 4 och 5 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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1) Regional stimulans pad skatteomrddet (avsnitt 5.3.4)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om regional stimu-
lans pa skatteomradet. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 35 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

m)  Formansbeskattning av miljovinliga bilar (avsnitt 5.3.5)
=Utskottet.

n)  Hushdllstjinster (avsnitt 5.3.6)

Riksdagen godkinner vad i reservationen anférs om hushallstjanster.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 22 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Beskattning av nordiska sjomdn (avsnitt 5.3.7)
=Utskottet.

p)  Uthyrning av privatbostad (avsnitt 5.3.8)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om uthyrning av pri-
vatbostad. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub259 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 6 och
2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 5.

q) Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m. (avsnitt 5.4.1)
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om det fortsatta arbe-
tet med 3:12-reglerna m.m. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 39 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

r)  Andrade regler for periodiseringsfonderna (avsnitt 5.4.2)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om dndrade regler
for periodiseringsfonderna. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 40 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

s)  Royalty (avsnitt 5.4.3)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om royalty. Darmed
bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 20.
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t)  Sdnkning av det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna
m.m. (avsnitt 5.5)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om sidnkning av det

sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna m.m. Dérmed bifaller

riksdagen motionerna

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 34, 41 och

42 samt

2004/05:S£357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 14 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkterna 32 och 33, bada

i denna del, och de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under

denna punkt i utskottets forteckning Sver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Fastighetsbeskattning (avsnitt 5.6.1)

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om fastighetsbeskatt-
ning. Didrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 24 och 27
samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formégenhetsskatten (avsnitt 5.6.2)

Riksdagen godkinner vad i reservationen anférs om formogenhets-
skatten. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 12 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

w)  Slopad arvs- och gdvoskatt (avsnitt 5.6.3)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om slopad arvs- och
gavoskatt. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 19.

x)  Moms pa tidskrifter (avsnitt 5.7.1)
=Utskottet.

y)  Alkoholskatten (avsnitt 5.7.2)
=Utskottet.

z)  Tobaksskatten (avsnitt 5.7.3)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om tobaksskatten.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 44 och 45
samt

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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d) Hdjda energiskatter pa drivmedel (avsnitt 5.7.4)

Riksdagen godkanner vad i reservationen anfors om hojda energiskat-
ter pa drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Fi213 av Marietta de Pourbaix—Lundin (m) yrkande 1 och
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 9 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

d) Hojd energiskatt pd el (avsnitt 5.7.5)

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om hdjd energiskatt
pé el. Diarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 14 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

6)  Skattesatsupprdkning efter prisutvecklingen (avsnitt 5.7.6)
=Utskottet.

aa) Nedsdttning av skatten pa dieselolja som anvinds i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk (avsnitt 5.7.7)
=Utskottet.

ab) Skattestrategi for alternativa drivmedel (avsnitt 5.7.8)
=Utskottet.

ac) Nedsdttning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln (avsnitt
5.7.9)
=Utskottet.

ad) Begrinsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk- och
cementbranschen (avsnitt 5.7.10)
=Utskottet.

ae) Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft
(avsnitt 5.7.11)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om fortsatt avtrapp-

ning av energiskatteavdraget for vindkraft. Ddrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 15 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del.

af) Koldioxidskatt pa torv (avsnitt 5.7.12)

Riksdagen godkidnner vad i reservationen anfors om koldioxidskatt pa
torv. Diarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 17.
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ag) Skatt pa termisk effekt i kdrnkrafisreaktorer (avsnitt 5.7.13)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfoérs om skatt pa termisk
effekt i kdrnkraftsreaktorer. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 13.

ah) Skatt pa avfall (avsnitt 5.7.14)
=Utskottet.

ai)  Skatt pa naturgrus (avsnitt 5.7.15)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfoérs om skatt pd natur-
grus. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 38.

aj) Handelsgodsel och bekimpningsmedel (avsnitt 5.7.16)
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om handelsgddsel
och bekdmpningsmedel. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 7 och 8 samt
avslér det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ak) Reklamskatten (avsnitt 5.7.17)

Riksdagen godkanner vad i reservationen anfors om reklamskatten.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 21 och
2004/05:Kr269 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkande 15 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

al) Fordonsskatt pd personbilar, ldtta bussar och lditta lastbilar
(avsnitt 5.7.18)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om fordonsskatt pa

personbilar, ldtta bussar och litta lastbilar. Ddrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 10 och

avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 31 i denna del och

de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i

utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Tringselskatten och miljoanpassade bilar (avsnitt 5.7.19)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om tringselskatten
och miljéanpassade bilar. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 11,
2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 26 och
2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix—Lundin m.fl. (m) yrkande 6
och

avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 27 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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an) Stod for investeringar i kdillsorteringsutrymmen (avsnitt 5.8.1)
Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om stod for invester-
ingar i kéllsorteringsutrymmen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 16 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 29 i denna del och
det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt
i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ao) Stod for energi- och miljéinvesteringar i offentliga lokaler
(avsnitt 5.8.2)

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om stdd for energi-

och miljdinvesteringar i offentliga lokaler. Didrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkande 37 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 28 i denna del och

de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i

utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ap) Vissa stodformer som krediteras pd skattekonto (avsnitt 5.8.3)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om vissa stddformer
som krediteras pa skattekonto. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkandena 29-31, 36
och 43 samt

avslar det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aq) Inkomster av statens verksamhet (avsnitt 5.9)
=Utskottet.

ar) Foretagsinteckning (avsnitt 5.11)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om foretagsinteck-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:L274 av Inger René m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

as) Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2005 (avsnitt 5.12)
Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2005 enligt Moderata samlingspartiets alternativ i tabell 5.12. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 5 och

2004/05:FiU1

293



2004/05:FiU1

294

RESERVATIONER

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 8 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Trots det goda ekonomiska laget misslyckas regeringen med att uppna prak-
tiskt taget alla mél man stéllt upp for den ekonomiska politiken. Sysselsitt-
ningsmélet pd 80 % uppnds inte utan den reguljira sysselséttningen
berdknas i ar i stdllet sjunka. Arbetslosheten — Gppen arbetsloshet och
arbetsmarknadspolitiska atgdrder — kommer i &r att uppgd till ndrmare 8 %,
och regeringen missar med bred marginal sitt mal om en &ppen arbetslos-
het pd hogst 4 %. Sjukskrivningarna minskar visserligen marginellt men
detta motverkas av att arbetslosheten och fortidspensioneringarna i stéllet
okar. Den kraftiga utgiftsokning som regeringen foresldr innebér ocksd att
budgetmélet om ett dverskott pd 2 % i de offentliga finanserna av allt att
doma inte heller kommer att uppnas.

Sverige stdr infor stora utmaningar, och léget pd arbetsmarknaden dr
besvirligt. Den demografiska utvecklingen, dér allt farre framdver kommer
att behova forsorja alltfler, stiller mycket stora krav pd den ekonomiska
politiken. Sverige behover mer tillvixt, hogre sysselséttning, 6kad produk-
tivitet och férre personer som &r beroende av bidrag.

Moderata samlingspartiet vill ha en politik for arbete och tillvixt. Vi vill
ocksa gora en tydlig prioritering dér satsningar pa de offentliga kdrnverk-
samheterna sasom vard, skola, rittsvdsende och polis finansieras genom
stramare regler for olika bidragssystem. Regeringen har linge hédvdat att
verksamhet gar fore transfereringar, men i praktiken ar det just pa transfe-
reringssystemen man ldgger huvuddelen av resurserna. Vi vill gora verklig-
het av att lata minskade bidrag finansiera forbattringar av de offentliga
verksamheterna.

Vi foreslar betydande skattesédnkningar som dr utformade sé att de framst
gynnar dem som i dag har svérast att forbéttra sin ekonomiska situation
genom eget arbete, t.ex. laginkomsttagare, ensamstdende fordldrar och
invandrare. Med var politik kommer det att 16na sig att ta steget fran
bidragsforsorjning till arbete, och det kommer att bli méjligt for ménniskor
att ta sig ur den fattigdomsfilla som dagens orimligt hoga marginaleffekter
skapar. Med var politik aterupprittas arbetslinjen.

Var budgetpolitik kan beskrivas i fyra punkter.

For det forsta foreslér vi rejéla skattesdnkningar som frimst dr inriktade
pa att minska marginaleffekterna for 18g- och medelinkomsttagare. Det
enskilt viktigaste forslaget dr vért forslag till arbetsavdrag. Personer med
inkomst av tjdnst eller ndringsverksamhet fir gora ett avdrag i den kommu-
nala beskattningen som sénker marginalskatterna vésentligt pd arbetsinkoms-
ter mellan ca 110 000 och 350 000 kr. For arbetsinkomster pa dver 350 000
kr séinks skatten med ett fast belopp pd ca 20 000 kr. For att stimulera dldre



RESERVATIONER

att delta i arbetslivet lingre &n i dag foresldr vi ocksd att den statliga skat-
ten pa arbetsinkomster slopas for personer som fyllt 65 ar. Dessutom vill
vi att arbetsgivaravgifterna ska sénkas for alla over 61 &r.

Vid sidan av sénkningarna av inkomstskatten finns flera andra ange-
lagna skatter som vi anser bor sdnkas. Vi foresldr att skatten pd hus-
héllsnéra tjdnster sdnks for arbetskostnader upp till 50 000 kr. P4 sd sitt
forbittras forutsattningarna for okad kvinnlig forvarvsfrekvens samtidigt
som den svarta sektorn kan minska. Vi vill pd sikt avskaffa fastighetsskat-
ten och fOreslar att den sénks stegvis. Formogenhetsskatten driver varje ar
kapital ur landet och bor slopas helt och héllet. Vi avsitter ett betydande
belopp for att reformera beskattningen av sméforetag och avser att dter-
komma varen 2005 med detaljerade forslag.

Var skattepolitik leder till forbattrade forutsittningar for arbete och fore-
tagande. Den innebdr okad makt dver individens egen ekonomiska situa-
tion, och den kommer att ge fler jobb, hdgre vélfard och dkad trygghet infor
framtiden.

For det andra foreslar vi att bidragssystemet stramas at och forsakrings-
méssigheten Okar. Vi foreslar sdnkta ersdttningsnivaer i sjukforsékringen
och arbetsloshetsforsdkringen, en fordndrad berdkning av den sjukpenning-
grundande inkomsten, att en andra karensdag infors och att subventione-
ringen av a-kassan minskas. De sénkta erséttningsnivaerna ar en viktig del
i finansieringen av de skattesdnkningar och satsningar pa offentliga verk-
samheter som vi foreslar, men de dr ocksa del i var medvetna strategi dér
okade ekonomiska skillnader mellan att arbeta och vara forsorjd av bidrag
ska bidra till 6kat arbetsutbud och pa ldngre sikt dven okad sysselséttning.

Vi foreslar ocksa att hogkostnadsskydden i den 6ppna varden och i léke-
medelsformanen hdjs, och later de dkade inkomsterna tillfalla vardsektorn.
Vi anser ocksa att en besparing bor goras genom att bibehélla bistédndet i
stdllet for att hoja det kraftigt, att den vixande myndighetsbyrékratin bor
reduceras och att tandvardsforsdkringen bor reformeras sd att kostnaderna
for det offentliga minskar. Vi avvisar dessutom de flesta av regeringens
forslag till hojda utgifter, t.ex. hojda tak i fordldraforsdkringen och hdjda
barnbidrag.

For det tredje presenterar vi en rad forslag som forbittrar kvaliteten pa
de offentliga verksamheterna. Vi satsar drygt 1 miljard kronor per ar pa
bittre rittstrygghet genom att 6kade resurser tillférs polis, 8klagare och
domstolar samt till forbéttringar inom kriminalvérden.

Vi foreslar ocksé att utbildningsomradet tillfors 4,5 miljarder kronor. Vi
foresprakar en nationell finansiering av skolan som skapar valfrihet for ele-
verna och etableringsfrihet for skolor, samtidigt som kvalitén garanteras av
en nationell kvalitetsutvardering. Vi vill d4ven ha en bred satsning pa den
hogre utbildningen och forskningen.

Okad valfrihet och bittre kvalitet inom varden ir ocksa ett hdgt priorite-
rat omrade. Vi foreslar en nationell vardgaranti och avsitter 2, respektive
1,5 miljarder kronor &ren 2005 och 2006. Vi satsar ocksa pa att bygga upp
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ett kvalitetssdkringssystem med bl.a. elektroniska journaler inom bade den
Oppna och slutna varden. Vi satsar pa den psykiatriska varden och person-
liga ombud. Sammantaget uppgér var satsning pd vérd och omsorg till ca
3,6, 3,4 respektive 2,8 miljarder kronor under perioden 2005-2007. Vér
politik innebér att kommunerna fir ca 5 miljarder kronor mer &n med reger-
ingens politik.

Aven andra omriden ges ©kade resurser. Stddet till familjerna o&kar
genom ett extra barnbidrag for ensamstédende och studerande samt en barn-
omsorgspeng pa 3 000 kr i ménaden for barn mellan 1 och 3 ar. Vi foreslar
ocksé okade resurser till forsvaret i jimforelse med regeringens forslag samt
okade satsningar pa investeringar i infrastruktur.

For det fjdrde foreslar vi atgarder for att forbittra foretagsklimatet, t.ex.
genom att avskaffa formogenhetsskatten och att beskattningen av sméfore-
tag reformeras. Totalt minskar vi beskattningen av néringslivet med ca 5
miljarder kronor nér vara forslag fatt full effekt.

Den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna av véra forslag ar
att det offentliga saldot forbéttras med 7, 7 och 4 miljarder kronor &ren
2005-2007. Under 2005 uppgér vara skattesdnkningar till 66 miljarder kro-
nor och vara skattehdjningar till 18 miljarder. Netto foreslar vi alltsé
skatteséinkningar pa 48 miljarder kronor. Vara besparingar uppgar till 68
miljarder kronor och vara satsningar till 24 miljarder kronor. Utgiftsminsk-
ningarna uppgar saledes netto till 44 miljarder kronor under nista ar.
Tillsammans med 6vriga inkomstokningar pa 10 miljarder kronor innebar
detta att det offentliga saldot 2005 forbdttras med 7 miljarder kronor.

De utgiftsminskningar som foljer av vara besparingsforslag och den kom-
pensation vi tillfér kommunsektorn for vara skatteforslag innebdr samman-
tagna att utgiftstaket for staten bor bestimmas till 883 miljarder kronor
2005, 913 miljarder kronor 2006 och 943 miljarder kronor 2007. Att vara
forslag till utgiftstak for staten Overstiger regeringens sammanhénger med
de 6kade kommunbidrag som krédvs for att neutralisera véra skatteforslag.
Ser man till utgiftstaket for hela den offentliga sektorn bortfaller dessa neut-
raliseringseffekter, och d& fir vi vésentligt ldgre utgifter 4n vad regeringen
riaknar med 1 sitt budgetforslag. Vart utgiftstak for den offentliga sektorn
understiger for de tre nirmast foljande aren regeringens forslag med 45, 53
respektive 53 miljarder kronor.

Frigan om foretagsinteckningar behandlas utforligt i lagutskottets ytt-
rande (LUly) som éaterges i sin helhet i del 2 i detta betdnkande. I yttrandet
finns en gemensam avvikande mening formulerad av Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet och Centerpartiet. Vi stdr bakom det som déir anfors.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att Moderata samlingspartiets forslag
till inriktning av budgetpolitiken, liksom partiets forslag till utgiftstak for
aren 2005-2007, bor ligga till grund for budgetpolitiken. Det innebér att vi
tillstyrker de nivéer for utgiftstaket for staten for 20052007 som foreslas
i motion Fi231 (m) (yrkande 2) samt berdkningen av utgifterna for den
offentliga sektorn (yrkande 3). Vidare tillstyrker vi Moderata samlingspar-
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tiets forslag till berdkning av statens inkomster (yrkande 5) och skattepoli-
tikens inriktning (yrkandena 8 och 9). Vi tillstyrker ocksd forslaget till
fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for budgetaret 2005 (yrkande 6).
Vart forslag till férdelning av utgifter pad utgiftsomrdden framgér ocksd av
foljande tabell.

Slutligen stoder vi 4ven Moderata samlingspartiets dvriga forslag i detta
sammanhang. Regeringens forslag i berdrda delar avstyrks liksom Ovriga
hér aktuella motionsyrkanden.

Moderata samlingspartiets forslag till utgiftsramar och utgiftstak for 2005
Miljoner kronor

Regeringens Res 5 (m)

Utgiftsomréade forslag forslag Avvikelse
1 Rikets styrelse 7 840 6 888 -952
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11432 9 666 -1766
3 Skatt, tull och exekution 8 804 8739 -65
4 Rattsvisendet 27297 28413 +1 116
5 Internationell samverkan 1240 1102 -138
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 147 44 547 +400
7 Internationellt bistand 22418 18 675 -3 743
8 Invandrare och flyktingar 6933 6 549 -384
9 Hiélsovard, sjukvard och social omsorg 39 818 41588 +1 770

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 107 841 -21 850
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 413 46 413 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56 357 58 995 +2 638
13 Arbetsmarknad 69 313 58559 -10 754
14 Arbetsliv 1194 1158 -36
15 Studiestod 20 996 18 996 -2 000
16 Utbildning och universitetsforskning 43 868 45773 +1 905
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 957 7 647 -1310
18 Sambhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9139 2939 -6 200
19 Regional utveckling 3497 2684 -813
20 Allmén milj6- och naturvard 3995 2722 -1273
21 Energi 1396 1101 -295
22 Kommunikationer 31 666 33160 +1 494
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 14 656 14 071 -585
24 Néringsliv 3891 3811 -80
25 Allménna bidrag till kommuner 57 469 113043  +55574
26 Statsskuldsréntor m.m. 38770 38 088 -682
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 26 802 +0

Minskning av anslagsbehallningar 0 -295 -295

Summa utgiftsomriden 737 998 749 673  +11 675

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréintor 699 228 711585  +12357

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 170 552 170 552 +0

Takbegrinsade utgifter 869 780 882139  +12359

Budgeteringsmarginal 220 863 +643

Utgiftstak for staten 870 000 883000 +13 000
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6.

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 ex-
kl. 5.13), punkt 4 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

4.

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.13)

a)  Utgiftstak for staten (avsnitt 4.3.1)

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 877 miljarder kronor for ar
2005, 908 miljarder kronor for &r 2006 samt 937 miljarder kronor for
ar 2007. Déarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 2 och de dvriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for den offentliga sektorn (avsnitt 4.3.2)

Riksdagen godkinner berdkningen av taket for de offentliga utgif-
terna for aren 2005, 2006 och 2007 enligt vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 3 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

¢) Fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomrdden 2005
(avsnitt 4.4.1)

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2005 enligt den sammanstéllning dver statbudgetens utgifter som finns
i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 8 och 13 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 9 och de dvriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005
(avsnitt 4.4.2)

12. Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifterna for alderspen-

sionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005 i enlighet med vad

som anfors i reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 12 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 13.
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e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2005 (avsnitt 4.5)
Riksdagen godkdnner berdkningen av fordndringar av anslagsbehall-
ningar for 2005 enligt vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 10.

) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2005
(avsnitt 4.6)
=Utskottet.

g)  Kassamdssiga korrigeringar (avsnitt 4.7)
=Utskottet.

h)  Skattepolitikens inriktning (avsnitt 5.2)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om inriktningen av skattepolitiken. Dédrmed bifaller
riksdagen motionerna

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 16 och
2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

i)  Beskattningen av forvirvsinkomster (avsnitt 5.3.1)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om beskattningen av
forvarvsinkomster. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1
Finansplanen punkt 34 i denna del och motionerna

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 21 och
2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 7-10 och
avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift (avsnitt
5.3.2)
=Utskottet.

k)  Reseavdraget (avsnitt 5.3.3)
=Utskottet.

1) Regional stimulans pad skatteomrddet (avsnitt 5.3.4)
=Utskottet.

m)  Formdnsbeskattning av miljovinliga bilar (avsnitt 5.3.5)
=Utskottet.

n)  Hushdllstjinster (avsnitt 5.3.6)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om hushéllstjénster.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 och
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avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Beskattning av nordiska sjomdn (avsnitt 5.3.7)
=Utskottet.

p)  Uthyrning av privatbostad (avsnitt 5.3.8)
=Utskottet.

q) Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m. (avsnitt 5.4.1)
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om det fortsatta arbe-
tet med 3:12-reglerna m.m. Déarmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

r)  Andrade regler for periodiseringsfonderna (avsnitt 5.4.2)
=Utskottet.

s)  Royalty (avsnitt 5.4.3)
=Utskottet.

t)  Sdnkning av det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna
m.m. (avsnitt 5.5)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om sidnkning av det
sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna m.m. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 20 och

avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkterna 32 och 33, bada
i denna del, och de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Fastighetsbeskattning (avsnitt 5.6.1)

Riksdagen godkanner vad i reservationen anfors om fastighetsbeskatt-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 15 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formdégenhetsskatten (avsnitt 5.6.2)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om formogenhets-
skatten. Didrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

w)  Slopad arvs- och gdvoskatt (avsnitt 5.6.3)
=Utskottet.
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x)  Moms pa tidskrifter (avsnitt 5.7.1)
=Utskottet.

y)  Alkoholskatten (avsnitt 5.7.2)
=Utskottet.

z)  Tobaksskatten (avsnitt 5.7.3)
=Utskottet.

d) Hdjda energiskatter pa drivmedel (avsnitt 5.7.4)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om hojda energiskat-
ter pa drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 22 i denna del
och

2004/05:N346 av Hans Backman m.fl. (fp) yrkande 6 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d) Hojd energiskatt pd el (avsnitt 5.7.5)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om hojd energiskatt
pa el. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 22 i denna del
och

2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 2 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

6)  Skattesatsupprdkning efter prisutvecklingen (avsnitt 5.7.6)
=Utskottet.

aa) Nedsdttning av skatten pd dieselolja som anvinds i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk (avsnitt 5.7.7)
=Utskottet.

ab) Skattestrategi for alternativa drivmedel (avsnitt 5.7.8)
=Utskottet.

ac) Nedsdttning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln (avsnitt
5.7.9)
=Utskottet.

ad) Begrinsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk- och
cementbranschen (avsnitt 5.7.10)
=Utskottet.

ae) Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft
(avsnitt 5.7.11)
=Utskottet.

2004/05:FiU1

301



2004/05:FiU1

302

RESERVATIONER

af) Koldioxidskatt pa torv (avsnitt 5.7.12)
=Utskottet.

ag) Skatt pa termisk effekt i kdrnkrafisreaktorer (avsnitt 5.7.13)
=Utskottet.

ah) Skatt pa avfall (avsnitt 5.7.14)
=Utskottet.

ai)  Skatt pa naturgrus (avsnitt 5.7.15)
=Utskottet.

aj) Handelsgodsel och bekimpningsmedel (avsnitt 5.7.16)
=Utskottet.

ak) Reklamskatten (avsnitt 5.7.17)
=Utskottet.

al) Fordonsskatt pd personbilar, ldtta bussar och lditta lastbilar
(avsnitt 5.7.18)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anforts om fordonsskatt pa

personbilar, ldtta bussar och litta lastbilar. Ddrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19 och

avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 31 i denna del och

de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i

utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Tringselskatten och miljoanpassade bilar (avsnitt 5.7.19)
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anforts om tringselskatten
och miljéanpassade bilar. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17,
2004/05:Fi268 av Martin Andreasson m.fl. (fp),

2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 6 och 7 samt
2004/05:T260 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 3 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 27 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

an) Stod for investeringar i kdllsorteringsutrymmen (avsnitt 5.8.1)
=Utskottet.

ao) Stod for energi- och miljéinvesteringar i offentliga lokaler
(avsnitt 5.8.2)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anforts om stdd for energi-

och miljdinvesteringar i offentliga lokaler. Ddrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 18 och
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avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 28 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ap) Vissa stodformer som krediteras pd skattekonto (avsnitt 5.8.3)
=Utskottet.

aq) Inkomster av statens verksamhet (avsnitt 5.9)
=Utskottet.

ar) Foretagsinteckning (avsnitt 5.11)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om foretagsinteck-
ning. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) yrkande 6,

2004/05:N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3 och
2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

as) Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2005 (avsnitt 5.12)
Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2005 enligt Folkpartiet liberalernas alternativ i tabell 5.12. Darmed
bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 8 och de dvriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

I centrum i Folkpartiet liberalernas budgetforslag stir den dryga miljon
ménniskor i arbetsfor dlder som inte arbetar. Antalet bidragsberoende méste
minska radikalt och insikten om sambandet mellan arbete och vélstand éter-
uppréttas. Grundproblemet i den svenska ekonomin dr att for fa ménniskor
arbetar och for f4 foretag startas och véxer. Vart forslag innebér att statsfi-
nanserna stabiliseras och att skattesystemet forédndras si att det blir 16nsam-
mare att arbeta, spara, investera och driva foretag i Sverige.

Fler foretag och fler i arbete

Vi har satt upp ett delmél om 300 000 nya jobb pa fyra ar. Malet byggs
under av en rad konkreta forslag i ett 30-punktsprogram. I syfte att stimu-
lera efterfragan pa arbetskraft foreslds en sdnkning av arbetsgivaravgiften
samt ytterligare ett antal forbattringar for frimst de mindre foretagen.
Arbetsgivaravgiften halveras for alla foretag for en 16onesumma pé upp till
ca 250 000 kr. Folkpartiet vill stimulera den vita marknaden for hushalls-
tjdnster genom en skattereduktion for halva totala arbetskostnaden for
foretag. For att 6ka lonsamheten av att arbeta och ddrmed utbudet av arbets-
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kraft foreslas bl.a. skattesdnkningar i form av ett forvirvsavdrag. Forvirvs-
avdraget, som framst &r inriktat pa lag- och medelinkomsttagare, innebér ett
avdrag pd kommunalskatten med 5 % av inkomsten upp till 220 000 kr per
ar. P4 inkomster utdver detta belopp blir avdraget konstant 11 000 kr. For-
vérvsavdraget utgdr inte pd inkomster frin sjukpenning eller sjukersitt-
ning, da det i forsta hand &r ténkt att kompensera for utgifter forknippade
med arbete, t.ex. resekostnader.

Virnskatten bor avskaffas dd den bryter mot skattereformens princip om
“hélften kvar”. Folkpartiet vill infora systemforindringar for att 6ka bené-
genheten hos arbetsldsa att soka arbete. Exempelvis ska kraven pé att ta de
arbeten som erbjuds skérpas, och a-kassorna ska i hogre grad egenfinansie-
ras. Vi foresldr ocksa att huvuddelen av AMS léggs ned och ersitts av en
effektivare organisation med en mangfald aktdrer. Formedlingsverksamhe-
ten ska bli effektivare. En jobb- och utvecklingsgaranti infors for langtids-
arbetslosa och socialbidragsmottagare.

Vi vill inféra en ny anstéllningsform for unga arbetslosa, med ldgre
anstéllningsskydd och ldgre arbetsgivaravgift, s.k. instegsjobb. Vi vill gora
vissa skattefordndringar 1 syfte att fa &ldre att stanna kvar i arbetslivet
langre. Om de éldres uttrdde ur arbetslivet kan skjutas upp med ett ar skulle
detta innebéra ytterligare 48 000 personer i sysselséttning.

Integrationspolitiken méste ldggas om. Sérskilda insatser ska goras i starkt
segregerade krisomraden med hog arbetsloshet.

Ett nytt mal sétts for antalet langtidssjukskrivna och fortidspensionérer,
som innebdr att antalet ska minska med 10 000 om aret. I syfte att komma
at missbruk av sjukforsékringen och a-kassan foreslds en lang rad system-
fordndringar, t.ex. intyg fran tva ldkare vid ldngre sjukfall.

Vi foresléar en rad atgirder som syftar till att stdrka Sveriges konkurrens-
kraft, hejda avindustrialiseringen och vénda foretagsflykten. Dubbelbeskatt-
ningen pd aktier avskaffas successivt. Formogenhetsskatten avskaffas
successivt under en fyraarsperiod. De s.k. 3:12-reglerna ersétts med den s.k.
BEK-modellen (beskattat eget kapital), vilket innebér att smaforetagens
skatteborda minskar betydligt. Vi avvisar forsdmringen av villkoren for
avsittningar i periodiseringsfonder.

Effekterna av Folkpartiets skatteforslag pa kommunernas skatteunderlag
neutraliseras genom en upprikning med 18 miljarder kronor 2005 i 6kade
bidrag till kommunerna, vilket forklarar huvuddelen av fordndringen péa
utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner.

En modern energipolitik och bra miljo

Vi vill avbryta avvecklingen av kérnkraften, som férutom att oka koldiox-
idutsldppen innebdr en kraftig forsémring av den svenska industrins kon-
kurrenskraft. Samtidigt ska Ovrig energiproduktion och energianvindning
fortsitta att effektiviseras. Det dr angeldget att utvecklingen av fornybar
energi intensifieras samt att mer resurser satsas pa att bekdmpa kvéveldcka-
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gen. For att komma till ritta med de globala miljoproblemen, utan att
snedvrida konkurrensen, vill vi infora en gemensam koldioxidskatt inom EU
och i forlangningen globalt.

Biittre utbildning och forskning

Vi vill skapa bittre yrkesutbildning genom att dterinfora alternativet med
béade tvaariga praktiska och fyradriga gymnasieprogram. Vidare maste kva-
liteten i hogskoleutbildningen ©ka. Problemet dr inte att for f4 borjar pa
hogskolan, utan att for f& lyckas avsluta studierna framgangsrikt inom en
rimlig tid. Genom bl.a. reformerade antagnings- och studiemedelssystem vill
vi stimulera till 6kad genomstromning. Med exempelvis inforandet av tre
terminer i hogskolan kan studiedret forldngas och studietiden forkortas.
Forskningen har stor betydelse for tillvixten och vi vill att forskningspeng-
arna ska koncentreras till ett mindre antal hogskolor i syfte att skapa
hogklassiga forskningsmiljder.

De offentliga finanserna

Vi foreslar ett saneringsprogram som dédmpar det offentliga utgiftstrycket
med ca 30 miljarder kronor. Detta uppnas fraimst genom sinkta utgifter inom
néringspolitik, regionalpolitik, mediepolitik och bostadspolitik samt inom
sjukpenningsystemet och energipolitiken. Staten dger i dag helt eller delvis
58 foretag med en sammanlagd omséttning pa ndrmare 300 miljarder kro-
nor. De flesta av dessa foretag bor sdljas ut och intdkterna anvindas for att
minska statsskulden. Statens budgetsaldo kommer med detta forslag att bli
positivt redan 2005.

Som ett led i saneringen av statens ekonomi stramas regelverken upp.
Budgetlagen ska inte kunna missbrukas pa det sétt som nu sker. Malet for
finanspolitiken vad giller staten foreslds vara balans i statens finansiella
sparande Over en konjunkturcykel. Vart budgetforslag innebér att det finan-
siella sparandet stirks med 11, 15 respektive 13 miljarder kronor arligen i
forhllande till regeringens.

En socialforsikringsreform

Folkpartiet foresprakar sedan flera ar att en arbetsgrupp med samtliga riks-
dagspartier ska kunna enas om en stor socialforsékringsreform liknande den
pensionsreform som riksdagen enades om for 10 ar sedan. Huvudsyftet bor
vara att skapa ett fortroendeingivande system som ger erséttning vid ofti-
villigt inkomstbortfall, uppmuntrar till arbete, minskar skattekilarna och ger
stabilitet at de offentliga finanserna.
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Ovriga prioriterade reformomriden

Bistdnd behdvs som ett komplement till frihandelsreformer. Folkpartiet 6kar
bistdndet till 23,8 miljarder kronor 2005, for att direfter nd malnivan 1 %
av BNI 2006.

Det svenska réttssamhéllet dr i dag strukturellt underfinansierat och vi
foreslér stora resursokningar pd utgiftsomrade 4 Réttsvdsende. Vi vill betona
en helhetssyn pé rittsvisendet dér varje del i rdttskedjan méste fungera och
samordnas med Ovriga delar.

Gemensamt med Ovriga borgerliga partier foreslar Folkpartiet en vardga-
ranti. Dessutom foreslar Folkpartiet utdkade satsningar pa rehabilitering och
ett sdrskilt statligt anslag for att stimulera till en vérdigare dldreomsorg.

I syfte att minska sjukskrivningar och nybeviljade fortidspensioner ges i
vért forslag ldngtgdende befogenheter for framst forsdkringskassor och sjuk-
vardshuvudmén att samarbeta ekonomiskt (s.k. Finsam). Kostnaderna for
sjukpenning och fortidspension for skador fran trafikolyckor dvertas av tra-
fikforsdkringen.

For att oka jamstdlldheten mellan kvinnor och mén foreslar Folkpartiet
en jamstélldhetsbonus for fordldrapar som delar fordldraférsékringen samt
en offensiv for att hoja oréttvisa kvinnoldner.

Fastighetsskatten avskaffas stegvis fran 2005. Skattesatserna for 2005
sénks for smahus fran dagens 1,0 % till 0,9 % och for flerbostadshus fran
0,5 % till 0,4 %.

Fragan om fOretagsinteckningar behandlas utforligt i lagutskottets ytt-
rande (LUly) som presenteras i del 2 i detta betdnkande. I detta yttrande
finns en gemensam avvikande mening formulerad av Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet och Centerpartiet. Vi star bakom det som dar anfors.

Sammanfattningsvis anser vi att Folkpartiet liberalernas forslag till inrikt-
ning av budgetpolitiken, liksom partiets forslag till utgiftstak for &ren 2005—
2007, bor ligga till grund for budgetpolitiken. Det innebér att vi tillstyrker
de nivaer for utgiftstaket for staten for 2005-2007 som foreslas i motion
Fi232 (fp) (yrkande 2 ). Vidare tillstyrker vi Folkpartiets forslag till berdk-
ning av statsbudgetens inkomster (yrkande 4) och forslag till fordelning av
utgifter pd utgiftsomraden for budgetaret 2005 (yrkandena 8 och 13). Vart
forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomradden framgdr av foljande
tabell.

Slutligen stoder vi dven Folkpartiets ovriga forslag i detta sammanhang.
Regeringens forslag i berdrda delar avstyrks liksom de dvriga motioner som
ar aktuella i detta sammanhang.
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Regeringens Res 6 (fp)
Utgiftsomrade forslag forslag Avvikelse
1 Rikets styrelse 7 840 7138 -702
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11432 9736 -1 696
3 Skatt, tull och exekution 8 804 9054 +250
4 Rattsvisendet 27297 28 107 +810
5 Internationell samverkan 1240 1240 +0
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 147 44 547 +400
7 Internationellt bistand 22418 23767 +1 349
8 Invandrare och flyktingar 6933 6542 -391
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 39 818 42 788 +2 970
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 127 221 -2 470
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 413 46 468 +55
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56 357 56 507 +150
13 Arbetsmarknad 69 313 51413 -17 900
14 Arbetsliv 1194 909 -285
15 Studiestod 20 996 18 951 -2 045
16 Utbildning och universitetsforskning 43 868 42912 -956
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 957 9050 +93
18 Sambhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9139 8301 -838
19 Regional utveckling 3497 2984 -513
20 Allmén milj6- och naturvard 3995 4048 +53
21 Energi 1396 1040 -356
22 Kommunikationer 31 666 31996 +330
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar 14 656 14322 -334
24 Néringsliv 3891 3535 -356
25 Allménna bidrag till kommuner 57 469 72954  +15485
26 Statsskuldsréntor m.m. 38770 37570 -1200
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 26 802 +0
Minskning av anslagsbehallningar 0 -1 100 -1 100
Summa utgiftsomriaden 737 998 728 801 -9 197
Summa utgiftsomraden exKkl. statsskuldsréintor 699 228 691 231 -7997
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 170 552 170 552 +0
Takbegrinsade utgifter 869 780 861 783 -7997
Budgeteringsmarginal 220 15217  +14 997
Utgiftstak for staten 870 000 877 000 +7 000

7.

kl. 5.13), punkt 4 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 ex-

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

4.

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.13)
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a)  Utgiftstak for staten (avsnitt 4.3.1)

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 877 miljarder kronor for ar
2005, 908 miljarder kronor for &r 2006 samt 937 miljarder kronor for
ar 2007. Déarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi233 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 2 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 2 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for den offentliga sektorn (avsnitt 4.3.2)

Riksdagen godkdnner berdkningen av taket for de offentliga utgif-
terna for aren 2005, 2006 och 2007 enligt vad som anfors i reserva-
tionen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi233 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 4 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 3 och de Ovriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

¢) Fordelning av statsbudgetens utgifier pd utgiftsomrdden 2005
(avsnitt 4.4.1)

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2005 enligt den sammanstillning dver statbudgetens utgifter som finns
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 5 och 11 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 9 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005
(avsnitt 4.4.2)
=Utskottet.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2005 (avsnitt 4.5)
=Utskottet.

) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2005
(avsnitt 4.6)
=Utskottet.

g)  Kassamdssiga korrigeringar (avsnitt 4.7)
=Utskottet.

h)  Skattepolitikens inriktning (avsnitt 5.2)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om inriktningen av skattepolitiken. Dédrmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2—6 och 42 samt
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avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

i)  Beskattningen av forvirvsinkomster (avsnitt 5.3.1)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om beskattningen av
forvarvsinkomster. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Sk451 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3 samt
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 7, 8 och 36 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgift (avsnitt
5.3.2)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om skattereduktion
for fackforeningsavgift och a-kasseavgift. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 10 och 40 samt
avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

k)  Reseavdraget (avsnitt 5.3.3)

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om reseavdraget.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 41 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

1) Regional stimulans pad skatteomrddet (avsnitt 5.3.4)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om regional stimu-
lans pa skatteomradet. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 46 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

m)  Formadnsbeskattning av miljovinliga bilar (avsnitt 5.3.5)
=Utskottet.

n)  Hushdllstjinster (avsnitt 5.3.6)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om hushéllstjénster.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 9 och
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 11 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Beskattning av nordiska sjomdn (avsnitt 5.3.7)
=Utskottet.
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p)  Uthyrning av privatbostad (avsnitt 5.3.8)
=Utskottet.

q) Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m. (avsnitt 5.4.1)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om det fortsatta arbe-
tet med 3:12-reglerna m.m. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 5, 6 och 8 samt
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 12 och 13 samt
avslér de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

r)  Andrade regler for periodiseringsfonderna (avsnitt 5.4.2)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om #ndrade regler
for periodiseringsfonderna. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 14 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

s)  Royalty (avsnitt 5.4.3)
=Utskottet.

t)  Sdnkning av det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna
m.m. (avsnitt 5.5)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om sdnkning av det
sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna m.m. Dérmed bifaller
riksdagen motionerna
2004/05:Fi233 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkande 9,
2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 15 och
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 19 och 20 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkterna 32 och 33, bada
i denna del, och de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Fastighetsbeskattning (avsnitt 5.6.1)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om fastighetsbeskatt-
ning. Didrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 14, 16 och 17
samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formégenhetsskatten (avsnitt 5.6.2)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anférs om formogenhets-
skatten. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 3 och 17 samt
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 18 och
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avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

w)  Slopad arvs- och gdvoskatt (avsnitt 5.6.3)
=Utskottet.

x)  Moms pa tidskrifter (avsnitt 5.7.1)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om moms pa tid-
skrifter. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 29.

y)  Alkoholskatten (avsnitt 5.7.2)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om alkoholskatten.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 47.

z)  Tobaksskatten (avsnitt 5.7.3)
=Utskottet.

d) Hdjda energiskatter pa drivmedel (avsnitt 5.7.4)

Riksdagen godkanner vad i reservationen anfors om hojda energiskat-
ter pa drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 16 och
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 21 och 22 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

d) Hojd energiskatt pd el (avsnitt 5.7.5)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om hdjd energiskatt
pé el. Diarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 25 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

6)  Skattesatsupprdkning efter prisutvecklingen (avsnitt 5.7.6)
=Utskottet.

aa) Nedsdttning av skatten pa dieselolja som anvdnds i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk (avsnitt 5.7.7)
=Utskottet.

ab) Skattestrategi for alternativa drivmedel (avsnitt 5.7.8)
=Utskottet.

ac) Nedsdttning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln (avsnitt
5.7.9)
=Utskottet.
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ad) Begrdnsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk- och
cementbranschen (avsnitt 5.7.10)
=Utskottet.

ae) Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft
(avsnitt 5.7.11)
=Utskottet.

af) Koldioxidskatt pa torv (avsnitt 5.7.12)
=Utskottet.

ag) Skatt pa termisk effekt i kdrnkrafisreaktorer (avsnitt 5.7.13)
=Utskottet.

ah) Skatt pa avfall (avsnitt 5.7.14)
=Utskottet.

ai) Skatt pa naturgrus (avsnitt 5.7.15)
=Utskottet.

aj) Handelsgodsel och bekimpningsmedel (avsnitt 5.7.16)
=Utskottet.

ak) Reklamskatten (avsnitt 5.7.17)

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om reklamskatten.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 35 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

al) Fordonsskatt pd personbilar, ldtta bussar och lditta lastbilar
(avsnitt 5.7.18)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om fordonsskatt pa

personbilar, ldtta bussar och litta lastbilar. Ddrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 23 och

avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 31 i denna del och

de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i

utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Tringselskatten och miljoanpassade bilar (avsnitt 5.7.19)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om tringselskatten
och miljéanpassade bilar. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 24 och
2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 13 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 27 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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an) Stod for investeringar i kdillsorteringsutrymmen (avsnitt 5.8.1)
Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om stod for invester-
ingar i kéllsorteringsutrymmen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 44 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 29 i denna del och
det ytterligare motionsyrkande som finns upptaget under denna punkt
i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ao) Stod for energi- och miljéinvesteringar i offentliga lokaler
(avsnitt 5.8.2)

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anfors om stdd for energi-

och miljdinvesteringar i offentliga lokaler. Didrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 45 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 28 i denna del och

de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i

utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

ap) Vissa stodformer som krediteras pd skattekonto (avsnitt 5.8.3)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om vissa stddformer
som krediteras pa skattekonto. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 28 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

aq) Inkomster av statens verksamhet (avsnitt 5.9)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om inkomster av
statens verksamhet. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 26 i denna del.

ar) Foretagsinteckning (avsnitt 5.11)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om foretagsinteck-
ning. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:L251 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 1 och
2004/05:N393 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkande 29,

bifaller delvis motionerna

2004/05:L214 av Viviann Gerdin m.fl. (¢) yrkande 1,

2004/05:L220 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkande 2,
2004/05:L274 av Inger René m.fl. (m) yrkande 2,

2004/05:L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp) yrkande 6,

2004/05:L372 av Roger Tiefensee (c) yrkande 1,

2004/05:N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 3 och
2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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as) Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2005 (avsnitt 5.12)
Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2005 enligt Kristdemokraternas alternativ i tabell 5.12. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 26 i denna
del och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 8 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna forordar en budgetpolitik som tar sikte pa att nedbringa
statsskulden, frimst genom en snabbare forsédljning av statligt dgda foretag
och i viss man dven genom en nagot mindre expansiv finanspolitik &n den
av regeringen foreslagna. Strukturellt viktiga skattesdnkningar foreslas for
att stidrka forutsittningarna for arbete och foretagande i Sverige. For att
kunna méta ovdntade hédndelser forordar Kristdemokraterna en hogre bud-
geteringsmarginal dn den regeringen foreslar i budgetpropositionen.

Jag anser att det som anfors i Kristdemokraternas motion Fi233 om ett
antal sérskilt prioriterade omradden bor styra inriktningen av budgetpoliti-
ken. Sex omraden ska vara sérskilt prioriterade.

Tillvixtpolitik

Kristdemokraterna ser behovet av att fora en balanserad finanspolitik for
sunda statsfinanser, i kombination med strukturella atgérder som forbattrar
ekonomins funktionssitt. Det grundliggande syftet med kristdemokratisk
ekonomisk politik &r att ge stabila och goda villkor for fler och vixande
foretag for att oka sysselséttningen, minska arbetslosheten och trygga vil-
farden. De forslag pd fordndringar i skattesystemet som Kristdemokraterna
forordar har viktiga, positiva strukturella effekter pd den svenska ekono-
mins funktionssitt. Tjanstesektorn ska ges helt nya mdjligheter att véxa
genom en skattereduktion for privata hushdlls kop av tjdnster i det egna
hemmet. Vérnskatten bor avvecklas i syfte att f4 hogre utbildning att 16na
sig biéttre och positivt paverka utlindska experters vilja att bosétta sig i
Sverige. Dubbelbeskattningen pé utdelningsinkomster frdn risksparande
(aktier) avvecklas successivt, liksom formdgenhetsskatten. Den lonesumma
for vilken smé foretag ska kunna fi reducerade arbetsgivaravgifter ska inte
sdnkas utan bibehéllas pd dagens nivd, 851 000 kr per &r. Regeringens for-
slag att réntebeldgga foretagens periodiseringsfonder avvisas. Genom info-
randet av ett riskkapitalavdrag gors investeringar i onoterade fOretag
avdragsgilla mot inkomst av tjénst eller inkomst av kapital. Skatten pd arbete
i vanliga inkomstldgen ska sénkas kraftigt de ndrmaste dren genom ett for-
virvsavdrag, som bade ger fler mojlighet att klara sig pa sin egen 16n och
innebér ett strukturellt viktigt underldttande av kommande 16nebildning. En
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strukturell atgidrd som kraftigt kommer att forbéttra 16nebildningen dr info-
randet av en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring som kommer
att skapa ett tydligare samband mellan 16nebildning, arbetsloshet och avgif-
ter for den enskilde.

For att rusta upp det svenska vdg- och jarnvigsnitet vill Kristdemokra-
terna under perioden 2005-2007 avsitta 1,7 miljarder kronor mer &n vad
regeringen foreslagit, och av dessa medel reservera 800 miljoner kronor till
vigunderhdll. Som ett ldngsiktigt alternativ foresprdkar Kristdemokraterna
ett omfattande program for investeringar i samarbete med den privata sek-
torn (PPP — public-private partnership).

Trots en positiv ekonomisk utveckling med kraftigt 6kad efterfrigan pa
bostdder har bostadsbyggandet legat kvar pd en mycket 14g niva, och dér-
for anser Kristdemokraterna att det behdvs en ny inriktning for bostadspo-
litiken. Fastighetsskatten bor avskaffas, byggmomsen halveras for flerbo-
stadshus, planprocessen forenklas, hyressittningen goéras friare i
nyproducerade fastigheter och ett bidrag till byggande av studentbostidder
inféras. Dessutom bor riksdagen avvisa regeringens forslag om fortsatta
tillfalliga investeringsstod med begransningar vad géller upplatelseform,
bostadsyta och hyresniva.

Skattepolitik

Enligt min uppfattning &r en viktig uppgift for skattepolitiken att skapa en
skattestruktur som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas
vara beroende av bidrag for att f4 ekonomin att ga ihop. Kristdemokra-
terna foreslar en rad éatgérder i syfte att ge inkomsttagare battre mojlighe-
ter att paverka och fa kontroll 6ver sin ekonomiska situation.

Ett statligt forvarvsavdrag om 6 % bor inforas, for att dka hushallens
ekonomiska utrymme, minska marginaleffekterna och gora det mojligt for
fler att klara sig pa sin egen 16n. Varnskatten bor successivt avvecklas.

For att forbéttra det ekonomiska utrymmet for de sdmst stéllda pensioni-
rerna bor garantipensionen hdjas med 100 kr i manaden och ett hogre
grundavdrag vid kommunalbeskattning, motsvarande en skattesdnkning pa
200 kr per manad, aterinforas for alderspensiondrer. Kommunernas skatte-
bortfall kompenseras i enlighet med den s.k. finansieringsprincipen.

Den statliga fastighetsskatten bor helt slopas for smahus, bostadshyres-
hus, kommersiella lokaler samt industrienheter. Reformen finansieras del-
vis genom att kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for kostnader som &r
direkt hinforliga till de fastigheter som finns i kommunen. Avgiftens total-
summa far inte Overstiga kommunernas sjélvkostnad och ett tak pd 2 600
kr per ar och smahus, eller 800 kr per ar och hyreshusenhet, infors. Samti-
digt hojs kapitalvinstskatten vid forséljning av privatbostdder frén 20 till
30 % med bibehallande av den s.k. uppskovsregeln. Inklusive den okade
kapitalvinstbeskattningen innebdr forslagen ett minskat skatte- eller
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avgiftsuttag pd ca 7 miljarder kronor. Utdver detta foreslas en skattereduk-
tion pd 50 % av arbetskostnaden, inklusive moms, for hushéllstjanster,
reparationer, om- och tillbyggnad och privat barnomsorg.

En reformerad familjepolitik

Enligt Kristdemokraternas synsitt dr det familjepolitiken som ska anpassa
sig till familjerna, inte tvért om. Familjepolitiken ska anpassas till enskilda
ménniskors och familjers behov.

Kristdemokraterna foresldr fordndringar inom familjeomrddet som bl.a.
innebér en hojning av fordldraforsakringens garantiniva till 230 kr per dag,
tilldelande av 300 barndagar med ett virde av 200 kr per dag, skyldighet
for kommunerna att infora etableringsfrihet inom barnomsorgen och dven
att ldmna ersdttning i form av kommunala vardnadsbidrag direkt till de
fordldrar som sjdlva onskar ta hand om sina barn. Kristdemokraterna vill se
en hojning av bostadsbidraget for att gynna de ekonomiskt sémst stéllda
barnfamiljerna. Fordndringar gors &ven av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) sa att denna berdknas som genomsnittet av de senaste tvd
arens inkomster, ddr dock studier ska riknas som &verhoppningsbar tid for
den som haft forvarvsinkomster innan studierna pébdrjades.

Till f6ljd av den forbittring i stodet till barnfamiljerna som blir resulta-
tet av inforandet av barndagar och hojningen av fordldraforsdkringen, anser
Kristdemokraterna att den 13:e ménaden i fordldraforsdkringen och de 90
lagstanivadagarna kan dras in for att bidra till finansieringen av de familje-
politiska reformerna.

Biittre pensioner

Regeringens okénsliga budgetsanering har drabbat manga pensionérer hart
genom nedskdrningarna och bristerna inom #ldrevarden samt de vixande
vardkoerna. Samtidigt har pensionerna sldpat efter i viardeutveckling. Krist-
demokraternas forslag syftar till att forst forbéttra situationen for de sdmst
stéllda pensionédrerna och dérefter forbittra véirdet av samtliga pensioner.

Garantipensionen och den dvergangsvisa garantipensionen hdjs med 100
kr per manad, vilket finansieras helt Gver statsbudgeten utan effekter pa
pensionssystemet i Ovrigt. Genom aterinforandet av ett sérskilt hogre
grundavdrag vid kommunal beskattning for alderspensiondrer sdnks skatten
med motsvarande 200 kr per ménad for &lderspensiondrer. Kommunerna
kompenseras for skattebortfallet i enlighet med finansieringsprincipen. Dess-
utom anser Kristdemokraterna att inkomstprovningen av bostadstilligget
inte bor innehélla fritidsfastigheter. Vidare bor skatten halveras for perso-
ner som fyllt 65 4r och vill fortsdtta att arbeta, genom ett 50-procentigt
forvdrvsavdrag.



RESERVATIONER

Varden, omsorgen och utbildningsvisendet

Kristdemokraterna anser att kommuner och landsting bor tillféras resurser
fran staten for att kunna uppna en béttre kvalitet i vrden och omsorgen och
vilkomnar de generella 6kningar som regeringen foreslr. Tillskotten tillgo-
doser delvis Kristdemokraternas krav, men behoven ar fortfarande skriande
inom psykiatrin och missbrukarvirden och nédvindiggor extra, riktade sats-
ningar pa detta omrdde. Detsamma géller utbildning av dldreomsorgsperso-
nalen, dar riktade insatser behovs. Kristdemokraterna anser att endast en
arbetsledd okning av den ekonomiska tillvixten kan ge kommunsektorn
nddvéndiga ekonomiska forutsittningar och att béttre tillvixtpolitik darfor
ar av central betydelse i den ekonomiska politiken.

Kommuner och landsting bor tillféras 2,5 miljarder kronor i ytterligare
resurser under de nidrmaste tva aren for att finansiera forslaget om kommu-
nalt vardnadsbidrag. Studiebidragen for gymnasiestuderande bor hojas. For
studerande pa hogskoleniva foreslds en hojning av studiemedlens bidrags-
del samtidigt som det s.k. fribeloppet for heltidsstuderande slopas.

En helt ny rehabiliteringsforsdkring bor inforas snarast for att minska de
skenande ohélsotalen. Totalt vill Kristdemokraterna satsa drygt 10 miljar-
der kronor pé aktiva dtgérder mot ohélsoutvecklingen.

Ett aterupprittat riattsvisende

For att skapa ett tryggt samhille behover polis, dklagare och domstolar mer
resurser, och skattemyndigheternas mdjligheter att bekdmpa skattefusk bor
forstarkas.

Narpolisverksamheten ska sdkerstdllas och utvecklas mot maélet att det
senast &r 2009 ska finnas 19 000 poliser, vilket krdver att antalet utbild-
ningsplatser utdkas kraftigt.

Aklagarvisendet ska stirkas for att klara ett 6kat antal drenden. Ekobrotts-
myndigheten ska framfor allt ansvara for avancerad ekonomisk brottslig-
het. Domstolsvdsendet bor tilldelas ytterligare medel, samtidigt som
nedliggningar av sma tingsritter ska motverkas av rittssikerhetsskil. Okade
resurser till kriminalvarden ska mojliggdra insatser som kan leda till ett liv
utan brottslighet, genom satsning pé s.k. trestegsanstalter, rehabiliteringsar-
bete och utbildning av kriminalvdrdspersonal.

Det brottsforebyggande arbetet ska intensifieras och ses som en del av
kriminalpolitiken. Samtidigt vill Kristdemokraterna ge Okade resurser &t
andra myndigheter med kontroll- och bevakningsfunktioner som Skattever-
ket, Migrationsverket, Riksforsékringsverket och Forsékringskassan.

Avslutningsvis vill jag erinra om att frdgan om foretagsinteckningar
behandlas utforligt i lagutskottets yttrande (LUly) som ingar som bilaga i
del 2 i detta betdnkande. I yttrandet finns en avvikande mening fran Krist-
demokraterna. Jag stdr bakom det som anfors i den avvikande meningen.
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Sammanfattningsvis anser jag alltsd att Kristdemokraternas forslag till
inriktning av budgetpolitiken, liksom partiets forslag till utgiftstak for aren
2005-2007, bor ligga till grund for budgetpolitiken. Det innebdr att jag
tillstyrker de nivder for utgiftstaket for staten for 2005-2007 som foreslés
i motion Fi233 (kd) (yrkande 2). Vidare tillstyrker jag Kristdemokraternas
forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster (motion Sk452 [kd]
yrkandena 1 och 26 i denna del) och forslag till fordelning av utgifter pd
utgiftsomrdden for budgetdret 2005 (motion Fi233 [kd] yrkandena 5 och
11). Mitt forslag till fordelning av utgifter pd utgiftsomrdden framgir av
foljande tabell.

Slutligen stoder jag dven Kristdemokraternas dvriga forslag i detta sam-
manhang. Regeringens forslag i berdrda delar avstyrks liksom de ovriga
motioner som &r aktuella i detta sammanhang.

Kristdemokraternas forslag till utgiftsramar och utgiftstak for 2005

Miljoner kronor

Regeringens  Res 7 (kd)

Utgiftsomride forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 7 840 7 009 -831
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 11432 9634 -1798
3 Skatt, tull och exekution 8 804 8 644 -160
4 Rittsvasendet 27297 28 062 +765
5 Internationell samverkan 1 240 1195 -45
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 147 44 547 +400
7 Internationellt bistand 22 418 22618 +200
8 Invandrare och flyktingar 6933 6678 -255
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 39 818 42 068 +2 250

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 122 810 -6 881
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 413 47203 +790
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56 357 58 408 +2 051
13 Arbetsmarknad 69 313 57 868 -11 445
14 Arbetsliv 1194 941 -253
15 Studiestod 20 996 20952 -44
16 Utbildning och universitetsforskning 43 868 43 551 =317
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8957 8963 +7
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9139 8960 -179
19 Regional utveckling 3497 3387 -110
20 Allmén milj6- och naturvard 3995 3485 -510
21 Energi 1396 1341 -55
22 Kommunikationer 31 666 31708 +42
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 14 656 14 790 +134
24 Niringsliv 3891 3876 -15
25 Allménna bidrag till kommuner 57 469 38 839 -18 630
26 Statsskuldsrantor m.m. 38770 37247 -1523
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 26 802 +0

Minskning av anslagsbehallningar 0 0 +0

Summa utgiftsomriaden 737 998 701 586 -36 413

Summa utgiftsomraden exKl. statsskuldsrintor 699 228 664 339 -34 889

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 170 552 170 552 +0

Takbegrinsade utgifter 869 780 834 891 -34 889

Budgeteringsmarginal 220 15109 +14 889

Utgiftstak for staten 870 000 850 000 -20 000
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Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 ex-
kl. 5.13), punkt 4 (c¢)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

4.

Beslut om ramar for budgeten 2005 (avsnitten 4 och 5 exkl. 5.13)

a) Utgiftstak for staten (avsnitt 4.3.1)

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet till 826 miljarder kronor ar 2005, 858 miljarder kronor ar
2006 och 893 miljarder kronor 2007. Dédrmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 4 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 2 och de dvriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Utgiftstak for den offentliga sektorn (avsnitt 4.3.2)

Riksdagen godkdnner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter till 1 281 miljarder kronor ar 2005, 1 336 miljarder
kronor &r 2006 och 1 394 miljarder kronor ar 2007. Darmed avslar
riksdagen proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 3 och de
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

¢) Fordelning av statsbudgetens utgifter pd utgiftsomrdden 2005
(avsnitt 4.4.1)

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for

2005 enligt den sammanstéllning dver statbudgetens utgifter som finns

i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 3 i denna del och

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 2 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 9 och de &vriga

motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

d)  Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2005
(avsnitt 4.4.2)
=Utskottet.

e)  Fordndring av anslagsbehdllningar for 2005 (avsnitt 4.5)
=Utskottet.
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) Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgdldskontoret for 2005
(avsnitt 4.6)

Riksdagen beslutar att avsla regeringens berdkningar av myndighe-
ters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret i den del som avser
fonderade medel for kompetensutveckling i enlighet med vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 8 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 6.

g)  Kassamdssiga korrigeringar (avsnitt 4.7)
=Utskottet.

h)  Skattepolitikens inriktning (avsnitt 5.2)

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reserva-
tionen anfors om inriktningen av skattepolitiken. Darmed bifaller
riksdagen motionerna

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 6 och
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 1 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

i)  Beskattningen av forvirvsinkomster (avsnitt 5.3.1)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om beskattningen av
forvarvsinkomster. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 11-14, 17, 19
och 28 samt

avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

J)  Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-kasseavgifi (avsnitt
5.3.2)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anférs om skattereduktion

for fackforeningsavgift och a-kasseavgift. Darmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 27 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna

punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

k) Reseavdraget (avsnitt 5.3.3)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om reseavdraget.
Diarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 18 och 34 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 34 i denna del och
de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.
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1) Regional stimulans pad skatteomrddet (avsnitt 5.3.4)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om regional stimu-
lans pa skatteomradet. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 36 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

m)  Formansbeskattning av miljovinliga bilar (avsnitt 5.3.5)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om formansbeskatt-
ning av miljovénliga bilar. Didrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 23 och 24.

n)  Hushallstjdnster (avsnitt 5.3.6)

Riksdagen godkédnner vad i reservationen anférs om hushallstjanster.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 21 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

0)  Beskattning av nordiska sjomdn (avsnitt 5.3.7)
=Utskottet.

p)  Uthyrning av privatbostad (avsnitt 5.3.8)
=Utskottet.

q) Det fortsatta arbetet med 3:12-reglerna m.m. (avsnitt 5.4.1)
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om det fortsatta arbe-
tet med 3:12-reglerna m.m. Didrmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 3, 9 och 10 samt
2004/05:B0235 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 6 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

r)  Andrade regler for periodiseringsfonderna (avsnitt 5.4.2)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om dndrade regler
for periodiseringsfonderna. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 35 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

s)  Royalty (avsnitt 5.4.3)
=Utskottet.

t)  Sdnkning av det sdrskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna
m.m. (avsnitt 5.5)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om sidnkning av det

sarskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna m.m. Darmed bifaller

riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 37 och
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avslér proposition 2004/05:1 Finansplanen punkterna 32 och 33, bada
i denna del, och de dvriga motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

u)  Fastighetsbeskattning (avsnitt 5.6.1)

Riksdagen godkanner vad i reservationen anfors om fastighetsbeskatt-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sk446 av Jorgen Johansson m.fl. (c¢) yrkandena 4-7 och
avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

v)  Formdégenhetsskatten (avsnitt 5.6.2)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om formogenhets-
skatten. Didrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkandena 4-6 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 35 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

w)  Slopad arvs- och gdvoskatt (avsnitt 5.6.3)
=Utskottet.

x)  Moms pa tidskrifter (avsnitt 5.7.1)
=Utskottet.

y)  Alkoholskatten (avsnitt 5.7.2)
=Utskottet.

z)  Tobaksskatten (avsnitt 5.7.3)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om tobaksskatten.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 26 och

avslir de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d) Hdjda energiskatter pa drivmedel (avsnitt 5.7.4)

Riksdagen godkinner vad i reservationen anfors om hojda energiskat-
ter pa drivmedel. Dérmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkandena 32 och 33 samt
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

d) Hojd energiskatt pd el (avsnitt 5.7.5)

Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfoérs om hdojd energiskatt
pa el. Diarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 31 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del och
de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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6)  Skattesatsupprdkning efter prisutvecklingen (avsnitt 5.7.6)
=Utskottet.

aa) Nedsdttning av skatten pd dieselolja som anvinds i jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk (avsnitt 5.7.7)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om nedsittning av

skatten pd dieselolja som anvénds i jordbruk, skogsbruk och vatten-

bruk. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 7 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 36 i denna del.

ab) Skattestrategi for alternativa drivmedel (avsnitt 5.7.8)
Riksdagen godkdnner vad i reservationen anfors om skattestrategi for
alternativa drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 22.

ac) Nedsdttning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentregeln (avsnitt
5.7.9)
=Utskottet.

ad) Begrinsning av koldioxidskatteuttaget avseende kalk- och
cementbranschen (avsnitt 5.7.10)
=Utskottet.

ae) Fortsatt avtrappning av energiskatteavdraget for vindkraft
(avsnitt 5.7.11)
=Utskottet.

af) Koldioxidskatt pa torv (avsnitt 5.7.12)
=Utskottet.

ag) Skatt pd termisk effekt i kdrnkrafisreaktorer (avsnitt 5.7.13)
=Utskottet.

ah) Skatt pd avfall (avsnitt 5.7.14)

Riksdagen godkéinner vad i reservationen anfors om skatt pd avfall.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 25.

ai) Skatt pd naturgrus (avsnitt 5.7.15)
=Utskottet.

aj) Handelsgodsel och bekimpningsmedel (avsnitt 5.7.16)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om handelsgddsel
och bekdmpningsmedel. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 8 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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ak) Reklamskatten (avsnitt 5.7.17)

Riksdagen godkanner vad i reservationen anfors om reklamskatten.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Fi211 av Sven Bergstrom och Hékan Larsson (bada c) och
2004/05:Fi216 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bada c)
samt

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

al) Fordonsskatt pd personbilar, ldtta bussar och lditta lastbilar
(avsnitt 5.7.18)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om fordonsskatt pa

personbilar, ldtta bussar och litta lastbilar. Ddrmed bifaller riksdagen

motion

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 29 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 31 i denna del och

de ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i

utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

am) Tringselskatten och miljoanpassade bilar (avsnitt 5.7.19)
Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om tringselskatten
och miljéanpassade bilar. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 30 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 27 i denna del och
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

an) Stod for investeringar i kdillsorteringsutrymmen (avsnitt 5.8.1)
=Utskottet.

ao) Stod for energi- och miljéinvesteringar i offentliga lokaler
(avsnitt 5.8.2)
=Utskottet.

ap) Vissa stodformer som krediteras pd skattekonto (avsnitt 5.8.3)
=Utskottet.

aq) Inkomster av statens verksamhet (avsnitt 5.9)
=Utskottet.

ar) Foretagsinteckning (avsnitt 5.11)

Riksdagen godkénner vad i reservationen anfors om fOretagsinteck-
ning. Didrmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:L214 av Viviann Gerdin m.fl. (c¢) yrkande 1,

2004/05:L372 av Roger Tiefensee (c) yrkande 1 och

2004/05:N398 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 och

avslar de Ovriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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as) Berdkning av statsbudgetens inkomster for 2005 (avsnitt 5.12)
Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2005 enligt Centerpartiets alternativ i tabell 5.12. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 7 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 8 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Jag anser i likhet med vad som anfors i Centerpartiets motion Fi234 att
sjdlvbestimmande, tillit och sjalvfortroende i samklang med ett gemensamt
ansvar for den grundliggande tryggheten i samhéllet &r grunden for en god
utveckling. Foretagande och entreprendrskap tillsammans med en klar bild
av ett framtida héllbart och gront samhélle &r bdrande delar i Centerparti-
ets budgetmotion.

Sjalvbestimmande i stillet for centralstyrning och bidrag

Centerpartiet vill omforma Sverige efter federalismens principer, dvs. indi-
viden och lokalsamhdllet & grunden och ska aterta resurser, makt och
befogenheter frén dagens centralstyrda samhéllsordning. For att nd detta mél
foreslar Centerpartiet en omfattande inkomstskattereform dar det nuvarande
grundavdraget ersétts med en skatte- och forvérvsrabatt. Frén och med 2005
ersitts grundavdraget med en skatterabatt pd 9 000 kr &rligen, lika for alla.
Detta motsvarar ett konventionellt grundavdrag pd ungefir 30 000 kr. I
kombination med detta infor vi en forvérvsrabatt for inkomster av tjanst och
néringsverksamhet om som mest 9 600 kr drligen.

For att motverka skadliga marginaleffekter foreslr Centerpartiet att den
statliga inkomstskatten sédnks med 2 procentenheter fr.o.m. 2005. Vidare vill
Centerpartiet minska antalet personer som betalar statlig skatt och foreslér
att den undre skiktgriansen hdjs med 24 500 kr.

Centerpartiet foreslar, i1 stéllet for avdrag, skatterabatter som &ar lika
mycket virda for alla oavsett marginalskatt. Centerpartiet vill fran 2005
ersitta kompensationen for pensionsavgiften med en skatterabatt pa 35 %
av pensionsavgiften och ersitta reseavdraget med en skatterabatt pa 7 kr per
mil kombinerat med en sjdlvkostnadsgrians pa 2 500 kr.

Centerpartiets inkomstskatteforslag innebar att samtidigt som vi ger makt
till ménniskor ger vi dven makten tillbaka till kommunerna och regionerna
genom att kommunerna far behalla sina egna skattebaser. Centerpartiet vill
stirka kommunernas sjélvstyre genom en medveten decentralisering av sam-
hillsuppgifter kopplat till forstarkt skydd for sjalvstyret i grundlagen.

Centerpartiet foreslar att familjepolitiken ska ldggas om sa att familjer-
nas valfrihet och egenmakt stirks. Fordldrar ska fa laglig mojlighet och
ekonomiska forutsittningar att g ned i arbetstid ndr barnen &r sma. Center-

2004/05:FiU1

325



2004/05:FiU1

326

RESERVATIONER

partiet anser att ett avdrag for hushéllstjénster ar en framkomlig vég for att
underlétta for kvinnor att komma ut i forvérvslivet. Detta skapar dven en
mojlighet for fler foretag inom omradet hushéllsndra tjénster. Centerpartiet
foreslar att en skattesubvention pd 50 % pd arbetskraftskostnader upp till
25 000 kr inklusive moms per &r infors. Det tillfdlliga ROT-avdraget ska
samordnas 1 detta belopp och ddrmed permanentas. Centerpartiet féresldr att
fastighetsskatten reformeras.

Ett gronare Sverige

Den globala tillvaxten, energiférsorjningen och den ddrmed sammanhéng-
ande miljoproblematiken vicker stora fragor om framtiden. Vi tror pa
stimulans av alternativen sa att ménniskor ges en mojlighet att vilja ett
miljovénligt brinsle. Vi foreslar darfor en extra rabatt pa energiskatten for
bensindelen som blandas med fornybara brinslen. Fér E 85-brdnsle motsva-
rar detta en skattesdnkning pa 34 ore per liter. Centerpartiet anser att
nedsittningen av formansvirdet for miljobilar ska vara generell och att alla
bilar som drivs med el, alkohol eller gas far en nedsittning av formansvér-
det. Som en uppmuntran dven till privatpersoner som véljer att kdpa en
miljobil vill vi ge en skatterabatt pd 10 000 kr och avsitter darfor 50 mil-
joner kronor per ar under budgetperioden.

Ekonomisk och social utveckling forutsétter hdnsyn till miljén och dér-
for maste miljobistdnd in som en viktig del i bistdndsverksamheten. Center-
partiet foreslér att 300 miljoner kronor avétts f6r miljobistand.

Ett friskare Sverige

Centerpartiet vill underldtta for ménniskor som av olika skdl varit ute-
stingda fran arbetsmarknaden att komma tillbaka i arbete. De som &r
langvarigt sjuka maste erbjudas mdjlighet till arbeten dir kraven dr mindre,
t.ex. mindre intensiv arbetstakt. Ménniskor med reducerad arbetskapacitet
bor erbjudas 16nebidrag i hogre utstrickning 4n i dag. Centerpartiet vill 6ka
antalet 16nebidragsplatser sa att ytterligare 5 000 méanniskor far mojlighe-
ten att komma ut i arbetslivet. Vi vill dven hoja bidragsnivan som i dag
ligger mycket lagt.

Centerpartiet foreslar ett sjuklonesystem som inte gor det svarare for
sjuka att komma tillbaka in pd arbetsmarknaden och som samtidigt gynnar
foretagande och risktagande. Modellen bygger pa ett storleksrelaterat arbets-
givaransvar.

Centerpartiet vill inféra en nationell vardgaranti och ett mer tillatande
regelverk for finansiell samordning dar medel reserverade for sjukforsik-
ringen ska omvandlas till aktiva atgédrder i samarbete mellan forsdkrings-
kassan, primér- och sjukvéarden, arbetsféormedlingen och kommunernas
socialtjanst m.fl.
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Ett foretagsammare Sverige

Centerpartiet vill se ett foretagsamt Sverige med manga smé foretagare, med
god tillgang till riskkapital, ldga administrativa kostnader tack vare liten
byrakrati och med serviceinriktade myndigheter som stoder. For att ge goda
forutséttningar for entreprendrer savil som for investerare foreslar Center-
partiet en reform av 3:12-reglerna genom den s.k. BEK-modellen. Férmo-
genhetsskatten bor i ett forsta steg sénkas till 1 % 2005 for att avskaffas
helt 2006. Virdet av egna hem ska inte tas upp i formogenhetsbeskatt-
ningen. Riskkapitalforsorjningen i Sverige méste forbéttras och Centerpar-
tiet foreslar att ett starta eget-sparande ska inféras som innebér ett skattefritt
sparande pé upp till 40 000 kr om 4&ret, totalt hogst 120 000 kr. Svenska
jordbrukare bor f4 samma villkor som Ovriga jordbrukare i EU och darfor
bor dieselskatten sénkas till 1 kr per liter for jord- och skogsbruk samt
skatten pd handelsgodsel avskaffas.

Fragan om fOretagsinteckningar behandlas utforligt i lagutskottets ytt-
rande (LUly) som presenteras i del 2 i detta betdnkande. I detta yttrande
finns en gemensam avvikande mening formulerad av Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet och Centerpartiet. Vi star bakom det som dir anfors.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att Centerpartiets forslag till inrikt-
ning av budgetpolitiken, liksom partiets forslag till utgiftstak for dren 2005—
2007, bor ligga till grund for budgetpolitiken. Det innebédr att jag tillstyr-
ker de nivéer for utgiftstaket for staten 20052007 som foreslés i motion
Fi234 (yrkande 4). Vidare tillstyrker jag Centerpartiets forslag till berdk-
ning av statsbudgetens inkomster i Fi234 (yrkande 7) samt forslag till
fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden for budgetaret 2005 i Fi234
(yrkande 3, i denna del) pa det sdtt som framgar av reservation 10 (c) i
sammanstillningen i anslutning till utskottets forslag till riksdagsbeslut. Mitt
forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden framgar ocksa av f6l-
jande tabell. Slutligen stdder jag dven Centerpartiets dvriga forslag i detta
sammanhang och yrkar bifall till motionerna Fi234, Fi259, Bo235, Sk446,
Fi211, Fi216, L214, N398 och L372. Regeringens forslag i berdérda delar
avstyrks liksom de vriga motioner som dr aktuella i detta sammanhang.
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Centerpartiets forslag till utgiftsramar och utgiftstak for 2005

Miljoner kronor

Regeringens Res 8 (c)
Utgiftsomrade forslag forslag  Avvikelse
1 Rikets styrelse 7 840 6 960 -880
2 Samhaillsekonomi och finansforvaltning 11432 9514 -1918
3 Skatt, tull och exekution 8 804 7356 -1448
4 Rattsvasendet 27297 29 295 +1 998
5 Internationell samverkan 1240 1233 -7
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 147 44 547 +400
7 Internationellt bistand 22 418 22418 +0
8 Invandrare och flyktingar 6933 6933 +0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 39 818 42029 +2 211
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 121 251 -8 440
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 413 46 613 +200
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56 357 57 984 +1 627
13 Arbetsmarknad 69 313 50303 -19010
14 Arbetsliv 1194 914 -280
15 Studiestod 20 996 20982 -14
16 Utbildning och universitetsforskning 43 868 36 510 -7 358
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8957 9057 +100
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9139 8161 -978
19 Regional utveckling 3497 4091 +594
20 Allméan milj6- och naturvard 3995 4195 +200
21 Energi 1396 1396 +0
22 Kommunikationer 31 666 32 166 +500
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 14 656 14 856 +200
24 Néringsliv 3891 3761 -130
25 Allménna bidrag till kommuner 57 469 43 536 -13 933
26 Statsskuldsrantor m.m. 38 770 37 633 -1137
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 26 802 +0
Minskning av anslagsbehallningar 0 0 +0
Summa utgiftsomraden 737 998 690 495 -47 503
Summa utgiftsomraden exKkl. statsskuldsrintor 699 228 652 862 -46 366
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 170 552 170 552 +0
Takbegriinsade utgifter 869 780 823 413 -46 367
Budgeteringsmarginal 220 2 587 +2 367
Utgiftstak for staten 870 000 826 000 -44 000

9. Preliminir fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden 2006

(avsnitt 6.1), punkt 6 (m)

av Mikael Odenberg (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Wide-

gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande

lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden

2006. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del och
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avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 11 och motionerna
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, bada i
denna del,

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, béada i
denna del, och

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Vi stéder Moderata samlingspartiets forslag till preliminir fordelning av
utgifterna pa utgiftsomraden for 2006.

Med vart budgetforslag vill vi uppné de politiska mal som finns redovi-
sade i var motion Fi231 (m). Den offentliga sektorns skuldsittning madste
begrénsas for att de offentliga finanserna ska bli mindre konjunkturkénsliga.

Det moderata budgetalternativet innebdr att den offentliga sektorns
inkomster och utgifter begrinsas. Samtidigt &ndrar vi de offentliga utgifter-
nas sammanséttning. Vi begransar olika bidragssystem — framst sjukpen-
ning, fordldrapenning och arbetsloshetsersittning — och forstirker de
omrdden dar det offentliga ska std starkt och kunna vara en trygghet for
dem som behdver mest stdd.

Vi ser till att staten kan uppfylla sitt ansvar for trygghet pd gator och
torg. Vi slar vakt om en modern infrastruktur liksom en god hogre utbild-
ning och forskning. Vi satsar ocksé dkade resurser pa varden, omsorgen och
skolan. Vi vill ta bort Socialdemokraternas fattigdomsféllor och foreslar till
foljd av detta bl.a. att bostadsbidragen ersitts av ett extra barnbidrag till
ensamstaende och studerande. Vidare foreslar vi fran 2006 en barnomsorgs-
peng pa 3 000 kr i manaden for barn mellan 1 och 3 é&r. Totalt satsar vi
nidrmare 16 miljarder kronor inom dessa omraden under 2006.

Genom lagre skatter fraimst for dem med laga och medelgoda inkoms-
ter, bittre sjukvard och rehabilitering samt en offensiv arbetsmarknadspoli-
tik kan vi minska bidragsberoendet och uppna ldgre kostnader for bl.a.
sjukforsakringen.

Vi foreslar att riksdagen bifaller vart forslag om en prelimindr fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for 2006. Darmed bifaller riksdagen
motion Fi231 yrkande 7 i denna del och avslar propositionens yrkande 11
liksom Ovriga hédr aktuella motionsyrkanden.

10. Preliminir fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden 2006
(avsnitt 6.1), punkt 6 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomraden
2006. Déarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, béda i
denna del, och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 11 och motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, bada i
denna del, och

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att statsbudgetens utgifter for 2006 bor fordelas pa utgiftsomré-
den pad det sitt som foreslds i Folkpartiet liberalernas motion Fi232.
Riksdagen bor faststélla utgiftstaket till 908 miljarder kronor f6r 2006. Folk-
partiets budgetforstirkningar uppnés frimst genom minskade byggsubven-
tioner, nej till fridr, en omlédggning av arbetsmarknadspolitiken med ligre
atgdrdsvolym och inget rekryteringsbidrag. Langtgéende befogenheter ges
till forsdkringskassor och sjukvardshuvudmén att samarbeta ekonomiskt
(s.k. Finsam). Trafikforsdkringen ska béra ett storre ansvar for vissa sjuk-
penningkostnader. Vi foreslar ocksé att statliga foretag ska séljas och att
forsdljningsintdkterna ska anvéndas for att minska statsskulden. Genom
denna forsdljning minskas statens ranteutgifter med 5 miljarder kronor 2006.

Vi foreslar att riksdagen bifaller Folkpartiet liberalernas forslag till preli-
mindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden 2006. Dédrmed bifaller
riksdagen motion Fi232 yrkandena 9 i denna del och 11 i denna del, och
avslar regeringens forslag i denna del liksom 6vriga hér aktuella motions-
yrkanden.

11. Preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomriaden 2006
(avsnitt 6.1), punkt 6 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den foreslagna prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2006. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, bada i
denna del, och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 11 och motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
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2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, bada i
denna del, och
2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser att den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2006 ska goras pa det sdtt som foreslds i motion Fi233. Det innebar att
regeringens forslag angdende anslagen pé statsbudgeten inklusive dlderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten bor minskas med ca 27 miljarder
kronor 2006.

Aven for 2006 bér foljande sex omraden vara sirskilt prioriterade: till-
véxtpolitik, skattepolitik, en reformerad familjepolitik, béttre pensioner,
vérden, omsorgen och utbildningsvdsendet samt ett aterupprittat réttsvé-
sende.

Skattetrycket bor véxlas ned successivt och med en forsiktighet som inte
dventyrar stabiliteten i statsfinanserna eller dventyrar finansieringen av den
offentliga sektorns kdrnuppgifter. Under dverskddlig tid kommer det frimst
att vara staten som genom omprioriteringar bidrar till en nedvéixling av
skattetrycket.

Jag foreslar alltsé att riksdagen bifaller motion Fi233 yrkandena 6 och 7,
bada i denna del, och avslér regeringens forslag (punkt 11) liksom de dvriga
motioner som dr aktuella i detta sammanhang.

12. Preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomriden 2006
(avsnitt 6.1), punkt 6 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden
2006. Diarmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 11 och motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, béada i
denna del, och

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, bada i
denna del.
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Stdllningstagande

Jag anser att fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 2006 ska goras
pé det sitt som foreslds i motion Fi234. Fordelningen pa utgiftsomraden
2006 bygger pa den inriktning som Centerpartiet foreslar for 2005. Det
innebér att regeringens forslag angdende utgiftstak for staten bor minskas
med 49 miljarder kronor 2006.

Genom Centerpartiets politik kommer utgifterna for arbetslosheten att
minska. Vart forslag om ett reformerat sjuklonesystem kommer att minska
kostnaderna for sjukpenning. Vi vill genomfora en inkomstskattereform som
ar avsedd att minska dagens hoga marginaleffekter for ldg- och medelin-
komsttagare. Reformen kommer indirekt ocksd att stirka kommunernas
skattebas och minska deras beroende av statliga bidrag.

Centerpartiet foreslar att formogenhetsskatten avskaffas fr.o.m. 2006.

Jag foreslar alltsd att riksdagen bifaller motion Fi234 (yrkande 3 i denna
del). Jag stoder dven Centerpartiets Ovriga forslag i detta sammanhang.
Regeringens forslag (punkt 11) avstyrks liksom de dvriga motioner som ir
aktuella i detta sammanhang.

13. Berikning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007 (avsnitt
6.2), punkt 7 (m)
av Mikael Odenberg (m), Tomas Hogstrom (m) och Cecilia Wide-
gren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om berékning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007. Darmed
bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del och
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 12 och motionerna
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, bada i
denna del,

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, bada i
denna del,

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del och
2004/05:Fi277 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen har inte ldmnat nagot forslag till utgiftstak for 2007 utan bara
redovisat ett preliminért utgiftstak. Detta &r dnnu ett exempel pa att reger-
ingen inte lever upp till intentionerna bakom den nya budgetprocessen. Vi
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anser att systemet med tredriga budgetcykler ska vérnas och har i enlighet
med detta foreslagit att riksdagen bor faststélla utgiftstaket for 2007 till 943
miljarder kronor.

Vi foreslar att riksdagen bifaller Moderata samlingspartiets forslag till
prelimindr fordelning av utgifterna pd utgiftsomradden 2007. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion Fi231 yrkande 7 i denna del och avslar propositio-
nens yrkande 12 liksom Ovriga hér aktuella motionsyrkanden.

14. Berikning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007 (avsnitt
6.2), punkt 7 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om berdkning av utgifterna péd utgiftsomradden 2007. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, béda i
denna del, och

2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 12 och motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, bada i
denna del, och

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att statsbudgetens utgifter for 2007 bor fordelas pa utgiftsomra-
den pa det sitt som foreslas i Folkpartiet liberalernas motion Fi232.
Regeringen har inte lamnat nagot forslag till utgiftstak for 2007 utan bara
redovisat ett preliminért utgiftstak. Detta &r dnnu ett exempel pé att reger-
ingen inte lever upp till intentionerna bakom den nya budgetprocessen. Vi
anser att systemet med tredriga budgetcykler ska vérnas och har i enlighet
med detta foreslagit att riksdagen bor faststélla utgiftstaket for 2007 till 937
miljarder kronor.

Vi foreslér att riksdagen bifaller Folkpartiet liberalernas forslag till preli-
mindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007. Déarmed bifaller
riksdagen motion Fi232 yrkandena 9 i denna del och 11 i denna del, och
avslar propositionens yrkande 12 liksom &vriga hér aktuella motionsyrkan-
den.
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15. Berikning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007 (avsnitt
6.2), punkt 7 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den foreslagna berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden
for 2007. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, bada i
denna del, och

avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 12 och motionerna
2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, bada i
denna del,

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 3 i denna del och
2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen har inte ldmnat nagot forslag till utgiftstak for 2007 utan bara
redovisat ett preliminért utgiftstak. Detta dr dnnu ett exempel pa att reger-
ingen inte lever upp till intentionerna bakom den nya budgetprocessen. Jag
anser att systemet med tredriga budgetcykler ska vérnas och har i enlighet
med detta foreslagit att riksdagen bor faststélla utgiftstaket for 2007 till 895
miljarder kronor.

Jag foreslar att riksdagen bifaller Kristdemokraternas forslag till prelimi-
nér fordelning av utgifterna pd utgiftsomrdden 2007. Darmed bifaller riks-
dagen motion Fi233 yrkandena 6 och 7, bada i denna del, och avslar
regeringens forslag i denna del liksom Ovriga hér aktuella motionsyrkanden.

16. Berikning av utgifterna pa utgiftsomraden 2007 (avsnitt
6.2), punkt 7 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om berdkning av utgifterna pé utgiftsomradden 2007. Darmed
bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2004/05:1 Finansplanen punkt 12 och motionerna
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2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 7 i denna del,
2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 9 och 11, béda i
denna del,

2004/05:Fi233 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 6 och 7, béada i
denna del, och

2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser att fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden 2007 ska goras
pa det sétt som foreslas i motion Fi234. Fordelningen av utgifterna for 2007
utgdr en naturlig fortsittning pd de forslag som presenterats for 2005 och
2006.

Regeringen har inte foreslagit ndgot utgiftstak f6r 2007. Detta 4r &nnu ett
exempel péd att regeringen inte lever upp till intentionerna bakom den nya
budgetprocessen. Vi har foreslagit ett skarpt utgiftstak for staten for 2007
pd 893 miljarder kronor.

Jag foreslar alltsa att riksdagen bifaller motion Fi234 (yrkande 3, i denna
del). Jag stoder dven Centerpartiets Ovriga forslag i detta sammanhang.
Regeringens forslag (punkt 12) avstyrks liksom de dvriga motioner som &r
aktuella i detta sammanhang.

17. Budgetlagens tillimpning (avsnitt 9.1), punkt 14 (m, fp, kd,
¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Chris-
ter Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om budgetlagens tillimpning. Ddrmed bifaller riksdagen del-
vis motion

2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motion

2004/05:MJ334 av Patrik Norinder (m) yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringens brott mot budgetlagen har under senare ar blivit alltmer uppen-
bara och en effekt av detta dr de gradvis forsimrade statsfinanserna. En
viktig frdga dr definitionen av teknisk justering av utgiftstaket. De korrige-
ringar som gjorts av utgiftstaket har manga génger stridit mot principer som
regeringen sjilv sagt sig vilja tillimpa. Utgiftstaket ska exempelvis juste-
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ras, savédl upp som ned, for de avrikningar som sker gentemot kommu-
nerna for dndringar i beskattningen. I budgetpropositionen for 2005 justerar
regeringen upp utgiftstaket med 670 miljoner kronor, avseende slutlig avrék-
ning mot kommunerna for en tidigare grundavdragséndring. I budgetpropo-
sitionen gors den slutliga avridkningen mot kommunerna for en omldgg-
ning av grundpensionen till beskattning, vilket medfort 6kade skatteintikter
for kommunerna och dédrmed en neutralisering genom sénkta statsbidrag pa
2 miljarder kronor. Regeringen justerar dock inte ned utgiftstaket fér denna
sdnkning. Regeringen har ocks& vid upprepade tillfillen “krupit under”
utgiftstaket genom att omvandla utgifter till avdrag pd inkomstsidan och
listan Over stdd och subventioner som betalas ut i denna form har for varje
ar blivit langre. I budgetpropositionen for 2005 omfattar den 8,3 miljarder
kronor i byggsubventioner, anstéllningsstdd och liknande. Ett annat exem-
pel pé nettobudgetering ar att ldgga in inkomster pa budgetens utgiftssida,
vilket regeringen gjort inom bl.a. Utrikesforvaltningen, Arbetsmarknadsver-
ket och Vigverket. Vidare har regeringen, genom att ldgga finansieringen
av vissa infrastrukturinvesteringar i sérskilda bolag, undvikit att dessa finan-
sieras med anslag. Det géller exempelvis Botniabanan. Regeringen har dven
kanaliserat miljardbelopp fran de statliga foretag som gar med vinst (vid
sidan av budgeten) till ett konto i Riksgélden, som regeringen anvénder for
att fylla svarta hal i SJ och andra forlustbolag. Inte heller detta ldggs in
under utgiftstaket.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att budgetlagen behdver ses dver
och fortydligas frimst med avseende pa bruttoredovisning, teknisk juste-
ring och kreditering av skattekonto (yrkande 2).

Vi anser vidare att budgeteringsmarginalen ar ett mycket viktigt inslag i
budgetmodellen. Den ska aterga till att anvdndas som det var avsett, dvs.
till oforutsedda héndelser utanfor regeringens kontroll och vara tillrackligt
stor for att hantera sadan osékerhet (yrkande 3).

Mot denna bakgrund tillstyrker vi delvis motion Fi277 (fp) yrkandena 2
och 3 samt avsldr dvriga motioner som &r aktuella i detta sammanhang.

18. Varpropositionens innehall (avsnitt 9.3), punkt 16 (m, fp,
kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Chris-
ter Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vérpropositionens innehéll. Didrmed bifaller riksdagen del-
vis motion
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2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 och
avslar motion
2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi foreslér att riksdagen ska begira att regeringen aterkommer med ett for-
slag till fortydligande av budgetlagen betrdffande varpropositionens inne-
héll i enlighet med vad som anfors i motion Fi277 (yrkande 4).

Den forandring av riksdagens arbetsprocess och den behandling av de
ekonomisk-politiska frAgorna som riksdagen efterstrivade med de fordnd-
ringar i budgetlagen och budgetprocessen som inférdes 2001 har inte blivit
verklighet. Regeringen har inte levt upp till de krav vi stéller pd den eko-
nomisk-politiska processen.

De overgripande riktlinjerna for budgetprocessen ska behandlas i den
ekonomiska varpropositionen. D4 riksdagen inte ville ha ndgon detaljpro-
cess pd varen beslutades att behandlingen av utgiftstaken for de kom-
mande tre aren ska faststillas i samband med budgetbeslutet pa hdosten.
Enligt var uppfattning har de ekonomiska vérpropositioner som déarefter
lagts fram saknat viktigare riktlinjer for framtiden. Varpropositionen 2004
inneholl t.ex. endast 2005 och 2006 érs siffror. Riktlinjerna for den ekono-
miska politiken maste avse sévil skattepolitikens som budgetpolitikens
inriktning for nagra &r framover, och detta bor tydligt regleras i budgetlagen.

Mot denna bakgrund kan konstateras att de krav som vi anser att man
borde kunna stilla pd varpropositionen och budgetpropositionen inte upp-
fylls med nuvarande reglering i budgetlagen. Det &r dérfor enligt var mening
befogat att aterigen se dver budgetprocessen och budgetlagen for att fortyd-
liga och noggrannare reglera riksdagens krav pé innehall och tidpunkter for
regeringens forslag pa de viktiga ekonomisk-politiska omradena.

Vi anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen vad
vi har framfort om ett fortydligande av budgetlagen betrdffande varproposi-
tionens innehall. Detta innebér att riksdagen delvis bifaller motion Fi277
(fp) yrkande 4 samt avslar 6vriga yrkanden som é&r aktuella i detta samman-
hang.
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Sarskilt yttrande

EU-erséittningar till jordbruksforetagare (avsnitt 9.5), punkt 18
(kd, ¢
Mats Odell (kd) och Roger Tiefensee (c) anfor:

Regeringens sitt att utnyttja EU-erséttningarna till de svenska jordbruksfo-
retagarna i budgetreglerande syfte 4r helt oacceptabelt. For att regeringen
ska klara utgiftstaket utbetalas nu i stort sett alla EU-erséttningar péd fel
kalenderdr, dvs. i bérjan av 2005 i stéllet for i november 2004. I skattemés-
sigt hinseende fOrvéntas lantbrukarna enligt god redovisningssed hantera
EU-ersdttningarna bokféringsméssigt, dvs. ta upp dem som intdkt pa det
produktionsar de hénfors till, i det hir fallet 2004. Staten tilldter sig dock
hantera EU-ersdttningarna kontantmassigt sa att utgifterna kan anpassas till
det aktuella l4get i forhéllande till statens utgiftstak. I andra EU-ldander beta-
las EU-erséttningarna ut s& snabbt som mojligt, dvs. i november/
december. Regeringens policy rorande utbetalningarna ger ddrmed svenska
bonder en sdmre konkurrensformiga jamfort med kollegerna i resten av
Europa. De EU-erséttningar som nu forskjuts dver arsskiftet motsvarar ca
6 miljarder kronor. Denna summa motsvarar hela arbetsinkomsten i svenska
jordbruk. Vilken annan yrkesgrupp tvingas acceptera att 16nen inte betalas
ut vid rétt tillfdlle och detta enbart dérfor att regeringen tvingas laborera
med EU-ersittningar for att nodtorftigt klara utgiftstaket?
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2004/05:1

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Finansplanen:

1. Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken som
regeringen forordar (kapitel 1),
2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet vid sidan av statsbudgeten till 870 miljarder kronor for
2005 och 907 miljarder kronor f6r 2006 (avsnitt 4.1.1),

3. Riksdagen godkénner berdkningen av taket for den offentliga sek-
torns utgifter for 2005 och 2006 (avsnitt 4.1.2),

4. Riksdagen faststéller malet for 2005 for det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn till minst 0,5 procent av bruttonationalproduk-
ten (avsnitt 4.1.3),

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 ta upp lan enligt
lagen (1988:1387) om statens uppléning och skuldforvaltning
(avsnitt 4.4.5), 26 500 000 000 kronor (avsnitt 7.1.1),

6. Riksdagen godkinner berfkningen av myndigheters m.fl. in- och
utléning i Riksgéldskontoret for 2005 (avsnitt 4.4.5), 18 700 000 000
kronor (avsnitt 7.1.2),

7. Riksdagen godkédnner berdkningen av den kassaméssiga korrige-
ringen for 2005 (avsnitt 4.4.5),

8. Riksdagen godkinner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2005 (avsnitt 5.4 och bilaga 1),

9. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pd utgiftsomraden for
2005 1 enlighet med vad regeringen foresldr (avsnitt 6.2 tabell 6.5),
7.1.3),

10.  Riksdagen godkénner berdkningen av fordndringen av anslagsbehdll-
ningar for 2005 (avsnitt 6.2 tabell 6.5),

11.  Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pd
utgiftsomrdden for 2006 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(avsnitt 6.2 tabell 6.5),

12.  Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2007 (avsnitt 6.2 tabell 6.5),

13.  Riksdagen godkinner berdkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2005 (avsnitt 6.2 tabell 6.5),
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14.

15.

16.

17.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvinds 1 statens verksambhet intill ett belopp av 26 500 000 000
kronor (avsnitt 7.1.1),

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2005 besluta om krediter
for myndigheters rédntekonton i Riksgéldskontoret intill ett belopp av
18 700 000 000 kronor (avsnitt 7.1.2),

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2005 f6r Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 14n i Riksgéldskontoret for inve-
steringar i anliggningstillgdngar som anvénds i verksamheten intill
ett belopp av 10 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa rénte-
konto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 200 000 000 kronor
(avsnitt 7.1.3),

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, med de begréins-
ningar som foljer av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta att ett ramanslag, med undantag for anslag
anvisade for forvaltningsdndamal, far 6verskridas om ett riksdagsbe-
slut om anslag pé tilldiggsbudget inte hinner invdntas samt om
overskridandet ryms inom utgiftstaket for staten (avsnitt 7.4),
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt (avsnitt 3.1 och 8.5.1.1),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering pa skat-
tekonto av stod for investeringar i energieffektivisering och konver-
tering till fornybara energikéllor (avsnitt 3.2 och 8.7.2),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kreditering pa skat-
tekonto av stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen (avsnitt
3.3 och 8.7.1),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska lan-
derna (avsnitt 3.4 och 8.2.10),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordons-
skattelagen (1988:327) (avsnitt 3.5 och 8.4.1.2),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialav-
giftslagen (2000:980) (avsnitt 3.6, 8.2.7 och 8.2.8),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift (avsnitt 3.7 och 8.2.8),
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) , savitt avser 63 kap. 3 § (avsnitt 3.8, 8.2.1-
8.2.3, 8.2.5 och 8.2.6).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt (avsnitt 3.9 och 8.3.1.1),
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1976) om skatt pa energi (avsnitt 3.10, 8.4.1.1, 8.4.1.4, 8.4.1.5,
8.4.2 och 8.4.5.1-8.4.5.3),
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Redogorelse 2004/05:RRS1

Redogorelse 2004/05:RRS1 Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
Riksrevisionens arliga rapport 2004.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen beslutar att snarast avskaffa reklamskatten.

2004/05:Fi202 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen beslutar att avskaffa formdgenhetsskatten.

2004/05:Fi203 av Jeppe Johnsson och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag om slopandet av reklam-
skatten 1 enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2004/05:Fi204 av Anna Lilliehok och Ewa Thalén Finné (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reklamskatten avvecklas.

2004/05:Fi206 av Jeppe Johnsson och Nils Fredrik Aurelius (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reklamskatten skall avskaffas.

2004/05:Fi207 av Magdalena Andersson och Elizabeth Nystrom (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa reklamskatten.

2004/05:Fi210 av Johnny Gylling (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en avveckling av reklamskatten fortsétter enligt tidigare riksdagsbe-
slut.

2004/05:Fi211 av Sven Bergstrom och Hakan Larsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avveckla reklamskatten i enlighet med den bestillning som riksda-
gen tidigare gjort.
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2004/05:Fi213 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

L.

Riksdagen beslutar att avsla den grona skattevixlingen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att avsla den extra fordonsskatten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den handikappfientliga skatten pa stadsjeepar.

2004/05:Fi216 av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen begir att regeringen under 2004/05 ldgger fram ett forslag om
avskaffad reklamskatt i enlighet med vad i motionen anfors.

2004/05:Fi226 av Gunnar Axén och Tomas Hoégstrom (bdda m):

Riksdagen beslutar att i enlighet med vad som anférs i motionen avskaffa
reklamskatten.

2004/05:Fi231 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1.

Riksdagen beslutar att godkénna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitten 5,6,
7 och 8).

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet till 883 miljarder kronor 2005, 913 miljarder kronor 2006
och 943 miljarder kronor 2007 i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitten 9, 11, 12 och 13).

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for den offentliga
sektorn i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitten 9, 11
och 13).

Riksdagen faststéller malet for det finansiella sparandet i statsbud-
geten till -0,6 % av BNP 2005, -0,1 % av BNP 2006 och 0,7 % av
BNP 2007 i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 9).
Riksdagen godkdnner berdkningen av statens inkomster i enlighet
med vad som anf6rs i motionen (avsnitt 9).

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2005 i enlighet med vad som anférs i motionen (avsnitten 9, 11 och
12).

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden for
2006 och 2007 i enlighet med vad som i motionen anfors (avsnit-
ten 9, 11 och 12).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktningen av skattepolitiken (avsnitten 6 och 9).
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbete stimuleras genom ldgre inkomstskatt (avsnit-
ten 6 och 9).
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om prioritering av de offentliga kdrnuppgifterna och
mindre bidrag (avsnitten 9 och 10).

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

10.

11.

12.

13.

16.

17.

18.

Riksdagen godkénner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som Folkpartiet liberalerna forordar enligt vad som anfors
i motionen.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 873 miljarder kronor for ar
2005, 908 miljarder kronor for ar 2006 samt 937 miljarder kronor
for ar 2007.

Riksdagen godkénner berdkningen av taket for de offentliga utgif-
terna for aren 2005, 2006 och 2007 enligt vad som anfors i motio-
nen (avsnitt 15).

Riksdagen godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
aren 2005, 2006 och 2007 enligt vad som anfors i motionen (tabell
18).

Riksdagen faststéller att mélet for det finansiella sparandet i staten
skall vara balans 6ver konjunkturcykeln.

Riksdagen faststéller det finansiella sparandet i staten for 2005 till
-1,3 % av bruttonationalprodukten.

Riksdagen godkénner berdkningen av det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn enligt vad som anférs i motionen (tabell 15).
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter for 2005 pa utgiftsom-
raden i enlighet med vad som anfors i motionen (tabell 20).
Riksdagen godkdnner berdkningen av utgifter pd utgiftsomraden for
2006 och 2007 enligt vad som anfors i motionen (tabell 20).
Riksdagen godkénner berdkningen av fordndringar av anslagsbehall-
ningar for 2005 enligt vad som anfors i motionen (tabell 19).
Riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for 2006 och 2007 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete enligt vad som anfors i motionen (tabell 20).

Riksdagen godkdnner berdkningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten for 2005 (tabell 19).

Riksdagen begér hos regeringen forslag till lagéndring sé att sjuk-
forsakringens kostnader for trafikolyckor fors dver fran sjukforsak-
ringen till trafikforsdkringen.

Riksdagen godkinner vad som i motionen anfors om skattepoliti-
kens langsiktiga inriktning.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2004:629) om trangselskatt.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kreditering pé skat-
tekonto av stod for investeringar i energieffektivisering och konver-
tering till fornybara energikéllor.
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19.

20.

21.

22.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i fordons-
skattelagen (1998:327).

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om &ndring i socialav-
giftslagen (2000:980) savitt avser forslaget om &dndring i avgiftsun-
derlaget.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &dndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) sévitt avser forslagen om kompensation for
allmin pensionsavgift, hojt grundavdrag samt begrénsad upprikning
av skiktgrinser.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1976) om skatt pd energi med undantag for forslagen vad
giller sdnkt dieselskatt for jord- och skogsbruk.

2004/05:Fi233 av Géran Higglund m.fl. (kd):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen godkénner de grundlidggande utgangspunkter for den eko-
nomiska politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.1).
Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 850 miljarder kronor ar 2005,
885 miljarder kronor &r 2006 och 895 miljarder kronor &r 2007
(avsnitt 11.1 och 11.6).

Riksdagen godkéinner de forslag till inriktning av den ekonomiska
politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.2, 6.2.2-6.2.6).
Riksdagen godkéinner berdkningen av de offentliga utgifterna for
2005, 2006 och 2007 (avsnitt 11.7).

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter for 2005 pa utgiftsom-
rdden i enlighet med vad Kristdemokraterna foreslar (avsnitt 11
tabell 11.1).

Riksdagen godkénner berdkningen av Riksgdldskontorets fordnd-
rade nettoutlaning 2006 och 2007 (avsnitt 11.8).

Riksdagen godkédnner berdkningen av utgifter pa utgiftsomraden
2006 och 2007 (avsnitt 11 tabell 11.1).

Riksdagen godkinner det Gvergripande mél for den ekonomiska
politiken som Kristdemokraterna forordar (avsnitt 6.2.1).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattekvoten och utgiftstakens andel av BNP
pa sikt (avsnitt 10 och 11).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skuldkvotens andel av BNP (avsnitt 6.1.6).
Riksdagen godkdnner de prioriterade budgetomraden for budgetpoli-
tiken som Kristdemokraterna foreslar (avsnitt 8.1-8.7).

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till ett komplet-
terande balansmal for statens finansiella sparande 6ver en konjunk-
turcykel i enlighet med vad som anférs i motionen (avsnitt 7.1.2).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

13.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en langsik-
tig inkomst- och utgiftsstrategi i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitt 7.4).

2004/05:Fi234 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att godkénna de allménna riktlinjer for den eko-
nomiska politiken som Centerpartiet forordar (avsnitt 4).
2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om ett friskare, foretagsammare och gronare Sverige -
Ekonomisk politik for 6kat sjalvbestimmande (avsnitt 5).

3. Riksdagen beslutar om fordelningen av utgifterna for budgetéren
2005, 2006 och 2007 i enlighet med vad i motionen anfors (tabell
1 avsnitt 5).

4. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensions-
systemet till 826 miljarder kronor ar 2005, 858 miljarder kronor ar
2006 och 893 miljarder kronor 2007 (tabell 2 avsnitt 5).

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett balanskrav for staten och sénkt statsskuld (avsnitt
6).

6. Riksdagen beslutar godkénna de riktlinjer for skattepolitiken som
Centerpartiet forordar (avsnitt 7).

7. Riksdagen beslutar godkénna berdkningen av statsbudgetens inkoms-

ter for budgetaren 2005, 2006 och 2007 i enlighet med vad som
anfors i motionen (tabell 5 avsnitt 7).

8. Riksdagen beslutar att avsld regeringens berdkningar av myndighe-
ters m.fl. in- och utléning i Riksgéldskontoret i den del som avser
fonderade medel for kompetensutveckling.

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av fastighetsskatten och inforandet av en
kommunal fastighetsavgift.

2004/05:Fi259 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en skatteordning byggd pé federalismens
principer.

2. Riksdagen beslutar att infora en reformerad sjuklénemodell i enlig-

het med vad i motionen anfors.
3. Riksdagen beslutar att infora BEK-modellen f6r faimansbolag i enlig-
het med vad i motionen anfors.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att formdgenhetsskatten bor avvecklas.
5. Riksdagen beslutar att sdnka formogenhetsskatten till 1 %.
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10.

11.

12.

13.

14.

17.

18.

19.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Riksdagen beslutar att undanta vérdet av egna hem frén formogen-
hetsbeskattningen.

Riksdagen beslutar att séinka dieselskatten till 1 kr per liter for jord-
och skogsbruk.

Riksdagen beslutar att avskaffa skatten pd handelsgddsel.
Riksdagen beslutar att infora ett starta-eget-sparande i1 enlighet med
vad 1 motionen anfors.

Riksdagen beslutar att infora ett personligt riskkapitalavdrag fran
2005 1 enlighet med vad i motionen anfors.

Riksdagen beslutar att frén 2005 ersdtta grundavdraget med en skat-
terabatt pa 9 000 kr, lika for alla.

Riksdagen beslutar att infora en fOorvérvsrabatt for inkomster av
tjénst och néringsverksamhet om som mest 9 600 kr frdn 2005.
Riksdagen beslutar att sinka den statliga inkomstskatten med 2 pro-
centenheter.

Riksdagen beslutar att hdja den undre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt med 24 500 kr.

Riksdagen beslutar att fran 2005 ersétta kompensationen for pen-
sionsavgiften med en skatterabatt pad 35 % av pensionsavgiften samt
slopa den Gvriga avdragsritten.

Riksdagen beslutar att fran 2005 ersétta reseavdraget med en skatte-
rabatt pd 7 kr per mil kombinerat med en sjdlvkostnadsgrins om
2 500 kr.

Riksdagen beslutar att avskaffa posten "Ovriga avdrag" under
Inkomst av tjénst.

Riksdagen beslutar att infora ett avdrag for hushallstjanster i enlig-
het med vad som i motionen anfors.

Riksdagen beslutar att inféra en extra rabatt pa energiskatten for
bensindelen i E 85 pa 34 ore per liter.

Riksdagen beslutar att for miljobilar 14ta nedsatta formansvardet till
60 % av ndrmast jamforbara bil, dar miljoanpassad teknik saknas.
Riksdagen beslutar att infora en skatterabatt om 10 000 kr till pri-
vatpersoner som investerar i en miljobil.

Riksdagen beslutar att skatt pd forbranning av osorterat avfall skall
tas ut i enlighet med vad i motionen anfors.

Riksdagen beslutar hoja skatten for lagpriscigaretter i enlighet med
vad i motionen anfors.

Riksdagen beslutar att slopa skattereduktionen for fackféreningsav-
gifter.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om hojd kompensa-
tion for egenavgifter.

Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om hojda fordons-
skatter.

Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om inférande av
tringselskatt.
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35.

36.

37.
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Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om hojd elskatt.
Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om hojd dieselskatt.
Riksdagen beslutar att avslé regeringens forslag om hdjd bensinskatt.
Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om hojda reseavdrag.
Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om forsdmrade moj-
ligheter for periodiseringsfonder.

Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om regionalpolitisk
stimulans.

Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om sédmre nedsatt-
ningsmdjligheter for socialavgifter.

2004/05:Fi268 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2004:629) om tréngselskatt fran den
1 januari 2005.

2004/05:Fi269 av Kenth Hogstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en avveckling av reklamskatten skall inledas.

2004/05:Fi270 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att slopa forsoket med statliga tringselskatter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att upphiva Lagen (2004:629) om tringselskatt.

2004/05:Fi277 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om maélet att statens finansiella sparande skall vara i
balans 6ver en konjunkturcykel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en reformering av budgetlagen sé att definitionen av
utgifter, inkomster och bruttoredovisning &r tvingande, inte frivil-
ligt, att folja.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av respekt for budgetmarginalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligande av budgetlagen betrdffande varproposi-
tionens innehall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utgiftstak och saldomél for samtliga tre ar.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om redovisning av gjorda ataganden.
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2004/05:Sk215 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reklamskatt for pensiondrsorganisationer.

2004/05:Sk252 av Bjorn Hamilton (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tréngselskatt.

2004/05:Sk446 av Jorgen Johansson m.fl. (c):
4. Riksdagen beslutar sénka fastighetsskatten till 0,9 % for ar 2005.

5. Riksdagen beslutar att infora ett tak for tomtvérdet vid fastighetstax-
eringen for smahus pa 300 000 kr i enlighet med vad som i motionen
anfors.

6. Riksdagen beslutar hoja reavinstbeskattningen vid forsédljning av fas-

tigheter frdn nuvarande 20 % till 30 % samt att en fjirdedel av
reavinsten alltid skall beskattas i enlighet med vad i motionen anfors.
7. Riksdagen beslutar hdja stdmpelskatten till 1,725 %.

2004/05:5k449 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stoppa forslaget om hojning av bensinskatten med
18 ore per liter.

2004/05:Sk450 av Per Landgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en avveckling av formogenhetsskatten.

5. Riksdagen beslutar om ett permanent riskkapitalavdrag i enlighet
med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen beslutar att infora ett etableringskonto i enlighet med vad

som anfors i motionen.

8. Riksdagen beslutar hdja bolagsskatten till 30 % i enlighet med vad
som anfors i motionen.

9. Riksdagen beslutar infora en 50-procentig skattereduktion for hus-
héllstjdnster 1 enlighet med vad som anfors i motionen.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avsld regeringens forslag att rdntebeldgga juri-
diska personers periodiseringsfonder.

15.  Riksdagen avslér regeringens forslag att sinka arslonesumman for
vilken foretag kan f& reducerade arbetsgivaravgifter i enlighet med
vad som anfors i motionen.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den av regeringen foreslagna skattevéxlingen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en tidsbegrinsad amnesti i samband med ett avskaf-
fande av formogenhetsskatten.

2004/05:Sk451 av Per Landgren m.fl. (kd):

2.

Riksdagen beslutar om ett generellt forviarvsavdrag i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar om ett sdrskilt forvarvsavdrag for 1aginkomstta-
gare 1 enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd):

L.

10.

11.

12.
13.

14.

16.

17.

18.
19.

Riksdagen beslutar att godkénna berdkningen av fordndringarna av
statsbudgetens inkomster (tabellerna 1.2, 12.1 och 12.2).

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utgangspunkter for skattepolitiken.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skatternas betydelse for samhillsutvecklingen.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forutsdttningarna for ekonomiskt oberoende och ett
personligt ansvarstagande.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skattepolitiken i ett internationellt perspektiv.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skattepolitiken inom EU.

Riksdagen beslutar om ett generellt forvarvsavdrag i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar om ett sarskilt forvarvsavdrag for laginkomstta-
gare 1 enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen avskaffar rétt till avdragsritt for fackforeningsavgifter
frén 2005.

Riksdagen beslutar att infora 50 % skattereduktion for hushéllens
kop av tjénster i hushallet for ett véirde upp till 50 000 kr per &r.
Riksdagen beslutar hoja bolagsskatten till 30 %.

Riksdagen beslutar att avveckla dubbelbeskattningen péa utdelningen
pé aktier.

Riksdagen beslutar att hoja reavinstskatten vid forséljning av privat-
bostider till 30 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkta och frysta taxeringsvérden pé fastigheter.
Riksdagen beslutar att avskaffa den statliga fastighetsskatten.
Riksdagen beslutar att avveckla formdgenhetsskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkta arbetsgivaravgifter.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

28.

29.

35.

36.

40.

41.

42.

44,

45.

46.
47.

Riksdagen beslutar att hdja arbetsgivaravgifterna till f6ljd av ett
infoérande av en andra karensdag i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen avsldr regeringens forslag att hoja skatten pd diesel med
30 ore/liter.

Riksdagen avslér regeringens forslag att hoja skatten pd bensin med
15 ore/liter i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag att hoja fordonsskatten pd létta
lastbilar och personbilar.

Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anfors om
forslag till forsok med tridngselskatter i Stockholm.

Riksdagen avslér regeringens forslag till hojd elskatt om 1,2 6re/kwh.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en effektivare skatteindrivning.

Riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anférs om en
skattereduktion vid nyproduktion av flerbostadshus som motsvarar
hélften av den erlagda byggmomsen, dvs. 10 % av byggkostnaden.
Riksdagen beslutar att hdja momsen pé tidskrifter i enlighet med vad
i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om reklamskatten.

Riksdagen avslar regeringens forslag till hojt grundavdrag.
Riksdagen avskaffar skattereduktionen for a-kasseavgiften.
Riksdagen avslér regeringens forslag till hojning av milavdraget fran
16 kr per mil till 17 kr.

Riksdagen beslutar att sinka avdragsritten for pensionssparande till
0,3 prisbasbelopp.

Riksdagen avskaffar den tillfdlliga skattestimulansen for kéllsorter-
ing i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen avskaffar den tillfdlliga skattestimulansen for ombygg-
nad av offentliga lokaler i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen avslér regeringens forslag till regionalpolitisk stimulans.
Riksdagen beslutar att sdnka kvoterna for privatinforsel av alkohol
i enlighet med vad i motionen anfors.

2004/05:Sk453 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

L.

Riksdagen beslutar inféra det arbetsavdrag i inkomstbeskattningen
som beskrivs i Moderaternas partimotion med anledning av budget-
propositionen.

Riksdagen beslutar slopa den statliga inkomstskatten for personer
som arbetar och dr 65 ar eller dldre, oavsett om dessa samtidigt tar
ut pension eller ej.

Riksdagen beslutar att inte minska uppriakningen av grinsen for stat-
lig skatt.

Riksdagen beslutar hoja reseavdraget till 20 kr per mil.
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11.
13.

14.
15.
16.
17.
19.
20.

21.

22.

24.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
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Riksdagen beslutar att skatteavdrag skall medges for resekostnader
overstigande 8 500 kr.

Riksdagen beslutar att skatteavdrag for s.k. dvriga utgifter bara skall
omfatta kostnadserséttningar.

Riksdagen beslutar att skatten pd handelsgodsel avskaffas frén den
1 januari 2005.

Riksdagen beslutar att skatten pd bekdmpningsmedel avskaffas frin
1 den januari 2005.

Riksdagen beslutar att inte hoja skatten pd bensin och diesel.
Riksdagen beslutar att inte hoja fordonsskatten.

Riksdagen beslutar att inte infora tringselskatt.

Riksdagen beslutar sidnka den sdrskilda skatten pa kérnkraftsel med
motsvarande 0,3 6re per kWh fran den 1 januari 2005, 0,4 6re fran
den 1 januari 2006 och 0,5 6re fran den 1 januari 2007.

Riksdagen avslar regeringens forslag till hojd elskatt.

Riksdagen beslutar avskaffa miljobonusen for vindkraftsel.
Riksdagen avslar skattestdd till kéllsorteringslokaler.

Riksdagen beslutar avskaffa befrielsen fran koldioxidskatt for torv.
Riksdagen beslutar avskaffa arvs- och gavoskatten frén den 20 sep-
tember 2004.

Riksdagen beslutar att beskattningen av royaltyinkomster fran upp-
finningar och patent beskattas i inkomstslaget kapital fran 2005.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en redo-
visning av hur reklamskatten skall avskaffas skall ges till riksdagen
senast i samband med regeringens ekonomiska varproposition 2005.
Riksdagen beslutar att en skattereduktion for privatpersoners betal-
ning av arbetskostnaden pé hushallsnéra tjanster infors. Skattereduk-
tionen skall vara 50 % och som hogst 25 000 kr per ar.

Riksdagen beslutar infora ett tak for fastighetsskatteuttaget for sma-
hus och fritidshus 2005. Taket berdknas som summan av 80 kr per
kvadratmeter vérdeyta i huset och 2 kr per kvadratmeter tomtyta,
dock maximalt 5 000 kr i skatt for tomten.

Riksdagen beslutar avskaffa den s.k. schablonintikten for bostads-
rattsforeningar.

Riksdagen beslutar upphéva skattereduktionen for utlindska experter.
Riksdagen beslutar upphiva skattereduktionen for rederindringen.
Riksdagen beslutar att inte medge kreditering pd skattekonto avse-
ende anstéllningsstod.

Riksdagen beslutar att inte medge skattereduktion for installation av
bredband.

Riksdagen beslutar upphéva skattereduktion for avgift till fackfore-
ning.

Riksdagen beslutar upphéva rétten till skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Riksdagen beslutar att foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk
och fiske med driftsstélle i stodomrade A ocksd skall omfattas av
den extra nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna.

Riksdagen beslutar att inte infora ett sérskilt glesbygdsstod.
Riksdagen avslar forslag till skattenedsittning for miljoforbattrande
installationer i smahus.

Riksdagen avslér forslag till skattestdd till miljdinvesteringar i offent-
liga lokaler.

Riksdagen beslutar séinka skatten pd naturgrus med 5 kr per ton.
Riksdagen beslutar reformera beskattningen av fdmansbolag och for
detta dndamal avsitta de medel som foreslas i Moderaternas budget-
motion (2004/05:Fi231).

Riksdagen avsldr regeringens forslag till dndrade periodiseringsmdoj-
ligheter.

Riksdagen beslutar slopa nedsittningen av arbetsgivaravgifter.
Riksdagen beslutar ersitta arbetsgivaravgiften for dldre dn 61 ar med
den sérskilda 16neskatt och pensionsavgift som i dag giller for
arbetstagare édldre dn 65 ar.

Riksdagen beslutar avskaffa investeringsstimulans till hyres- och
studentbostéder.

Riksdagen beslutar hdja skatten pa cigaretter i enlighet med motio-
nen Reformerat punktskattesystem for cigaretter.

Riksdagen beslutar hoja skatten pa rulltobak till 1 339 kr per kg.

2004/05:Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2.

10.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa formogenhetsskatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sdnka fimansbolagens skatter.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en skattereduktion for hushallstjanster.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa den s.k. virnskatten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hoja brytpunkten for statlig inkomstskatt.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett forvirvsavdrag vid laga inkomster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en sédnkning av den sdrskilda I6neskatten for pensio-
ndrer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avdragsritt for gavor till internationellt bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en sdnkning av fastighetsskatten.
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2004/05:Ju332 av Gustav Fridolin (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utfora en utredning om kostnaderna for 1990-
talets nedskérningspolitik.

2004/05:L214 av Viviann Gerdin m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att senareldgga fordndringen av éldre foretagsinteck-
ningar (100 %) till den 1 januari 2007.

2004/05:L220 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen beslutar om en sidan dndring att steg tvd av den fore-
slagna lagéndringen senareldggs med ett ikrafttrddande tidigast den
1 januari 2007. Under den tiden giller fortsatt 100 % vérde. Det vill
séga att den del av lagen som innebér att foretagshypotek utfardade
fore den 1 januari 2004 med 100 % véirde omvandlas till foretagsin-
teckning men med endast 55 % vérde den 1 januari 2005.

2. Riksdagen beslutar att de foretagsinteckningar som utfdrdats under
2004 med 55 % vérde omgéende och senast den 1 januari 2005
omvandlas till 100 % vérde.

3. Riksdagen beslutar om sddan éndring att nya foretagsinteckningar
far 100 % vérde till dess en konsekvensanalys uppréttats som kan
ligga till grund for beslut kring samtliga foretagsinteckningar och
dessas fortsatta vérde.

2004/05:L251 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att snarast och senast fore 2004 ars utgang skjuta
upp ikrafttridande av dndrade forménsregler enligt lag 2003:535
genom att punkten 2 i overgdngsbestimmelserna far f6ljande dnd-
rade lydelse: I frga om foretagshypotek pa grund av en inteckning
som har beviljats fore ikrafttrddandet tilldimpas dldre bestimmelser
fram till den 1 januari 2007 och att punkten 4 i dvergangsbestim-
melserna tas bort.

2004/05:L257 av Anders Sjolund (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en atergang till tidigare lag om 100 % vad géller
foretagsinteckningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av snabb drendehantering.
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2004/05:L274 av Inger René m.fl. (m):

L.

Riksdagen beslutar att med ikrafttrdidande den 1 januari 2005 11 §
formansréttslagen skall ges foljande lydelse: Allmén formansratt fol-
jer dérefter med foretagsinteckning i den egendom som aterstar
sedan borgendrer med formansratt enligt 4, 4 a, 6-8, 10 och 10 a §§
har fétt betalt.

Riksdagen beslutar att, vid avslag pd yrkande 1, skjuta upp ikraft-
tridandet av dndrade forménsrattsregler sd att for foretagshypotek pé
grund av en inteckning som har beviljats fore den 1 januari 2004
tillimpas dldre bestimmelser fram till den 1 januari 2007.

2004/05:L322 av Hans Backman (fp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av forméns-
rittslagen sa att bankernas formansritt dtergar till 100 %.

2004/05:L323 av Yvonne Angstrom (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bibehélla foretagsinteckningens virde pad 100 %
innefattande dven de foretagsinteckningar som ldmnats som sdker-
het under 2004.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foretagsinteckningar som uttagits fore 2004 tills
vidare skall bibehélla ett virde pa 100 %.

2004/05:L324 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dndring i formansréittslagen sd att bankernas formansritt atergar till
100 %.

2004/05:L337 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

6.

Riksdagen beslutar att skjuta upp ikrafttrddandet av &ndrade for-
mansrittsregler genom att dels punkten 2 i dvergangsreglerna far
foljande dndrade lydelse: I fraga om foretagshypotek pa grund av en
inteckning som har beviljats fore ikrafttrddandet den 1 januari 2004
tillimpas éldre bestimmelser i konkurser, som har beslutats pa grund
av ansOkningar som inkommit f6re den 1 januari 2007, dels punk-
ten 4 i dvergingsbestimmelserna tas bort.

2004/05:L372 av Roger Tiefensee (c):

L.

Riksdagen beslutar att senareldgga fordndringen av éldre foretagsin-
teckningar (100 %) till den 1 januari 2007.
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2004/05:5f357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

14.  Riksdagen beslutar att sdnka arbetsgivaravgiften till 26,37 % for
arbetstagare over 61 ar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:Kr269 av Kent Olsson m.fl. (m):

15.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om slopande av
reklamskatten i enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:Ub259 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar avskaffa skatteplikt for uthyrning av del i privat-
bostad i enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:T260 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om beslutsformerna for inforande av trdngselavgifter.

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

26.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om trangselskatten.

2004/05:MJ334 av Patrik Norinder (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att myndigheterna fir disponera avgiftsintdkterna.

2004/05:MJ376 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (bada c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU-ersdttningarna till jordbruksforetagare inte
skall inrdknas under utgiftstaket.

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen beslutar om dndring av politikomraden och mal for dessa
politikomréden i enlighet med vad som anférs i motionen.

2004/05:MJ498 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om olika miljoledningssystem vid berdkning av gréna
nyckeltal.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avbryta forsoket med tringselskatt.
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2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om slopande av arvs- och gavoskatterna, formdgenhets-
skatten och dubbelbeskattningen (avsnitt 5.3.2).

2004/05:N309 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om elskatt.

2004/05:N310 av Jorgen Johansson (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reavinster fran forsdljning av statlig egendom
anvinds for att reducera statsskulden.

2004/05:N346 av Hans Backman m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stoppa forslaget om hdjning av bensinpriset med
18 ore per liter.

2004/05:N349 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):
6. Riksdagen beslutar att avskaffa lag 2004:629 om tringselskatt.

2004/05:N393 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ikrafttridandet av de nya reglerna kring foretags-
rekonstruktioner bor skjutas upp i tvd ar och under tiden bor
konsekvenserna for foretagen utvérderas.

2004/05:N398 av Maud Olofsson mfl. (c):

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett forslag om en
senareldggning av dldre foretagsinteckningar (100 %) till den 1 janu-
ari 2007.

2004/05:N408 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om formansratten vid konkurser.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om férmansrétten.
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2004/05:B0235 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen beslutar att avsdtta 500 miljoner kronor for 2006 for fore-
tags vidgade avdragsritt i samband med ombyggnad och under-
hallsatgérder i byggnader.

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

5. Riksdagen beslutar att infora skattereduktion for inkomster till f6ljd
av uthyrning av del i stadigvarande bostad.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

3.1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2004:629) om trangselskatt skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5§

Skattepliktig &r inte

1. bil som &r registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall d4r undantagen fran skatteplikt i Sverige,

2. bil som dr antecknad som utryckningsfordon i végtrafikregistret,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift i végtra- 4. bil som enligt uppgift i véigtra-
fikregistret anvénds i taxitrafik en- fikregistret anvénds i taxitrafik en-
ligt yrkestrafiklagen (1998:490), ligt yrkestrafiklagen (1998:490),
eller

5. bil som dr utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med elektri-
citet, alkohol eller annan gas dn
gasol, eller

5. bil som enligt 6 eller 7 § un- 6. bil som enligt 6 eller 7 § undan-
dantagits fran skatteplikt. tagits fran skatteplikt.
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3.2 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod
for investeringar 1 energieffektivisering och
konvertering till fornybara energikallor

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Stod for investeringar 1 energieffektivisering och konvertering till for-
nybara energikillor som har beslutats av ldnsstyrelsen eller Boverket och
som avser stodberdttigande dtgérder som har utforts under perioden 1 janu-
ari 2005 — 31 december 2007 far tillgodoforas fastighetsdgaren genom
kreditering pa sadant skattekonto som har upprittats for denne enligt 3 kap.
5 § skattebetalningslagen (1997:483).

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer far meddela nér-
mare foreskrifter om det stod som enligt 1 § fir krediteras skattekonto.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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3.3 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod
for investeringar 1 kdllsorteringsutrymmen

Hérigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Stod for investeringar i kédllsorteringsutrymmen som lénsstyrelsen bevil-
jat en fastighetsdgare och som avser stodberittigande atgérder som har
utforts under perioden 1 januari 2005 — 31 december 2006 far tillgodofo-
ras fastighetsdgaren genom kreditering pd sadant skattekonto som har
upprittats for denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela nér-
mare foreskrifter om det stod som enligt 1 § far krediteras skattekonto.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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3.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

Hérigenom foreskrivs att punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska l&nderna skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4! Bestimmelsen i artikel 31
punkt 3 i avtalet skall ocksé tillim-
pas vid 2002-2005 é&rs taxeringar.
Vid 1999-2005 ars taxeringar skall
artikel 26 punkt 2 i avtalet inte gil-
la i fall da artikel 31 punkt 3 i
avtalet tillampas.

Foéreslagen lydelse

4. Bestimmelsen i artikel 31
punkt 3 i avtalet skall ocksé tillim-
pas vid 2002-2006 &rs taxeringar.
Vid 1999-2006 ars taxeringar skall
artikel 26 punkt 2 i avtalet inte gél-
la i fall da artikel 31 punkt 3 i
avtalet tillimpas.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna
i bilaga 2 till denna lag, ocksd gélla for inkomst som person med hemvist
i Sverige uppbér for arbete ombord pa danskt skepp i internationell férje-
trafik mellan Sverige och Danmark om

— skeppet &r registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS),

— arbetsgivaren har hemvist i Danmark, och

— personen var anstdlld ombord pa ett danskt skepp nidgon ging under

januari ménad ar 2001.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:826.
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3.5 Forslag till lag om éndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

Hérigenom foreskrivs att punkterna B, C och D i bilaga 1 till fordons-
skattelagen (1988:327) skall ha foljande lydelse.

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)!

Nuvarande lydelse

Fordonsskatt

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram  grundbelopp tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den

lagsta vikten i

klassen
B Personbilar
1 Personbil som inte kan drivas 0-900 585 0
med dieselolja 901- 734 149
2 Personbil som kan drivas med 0-900 2245 0
dieselolja 901- 2814 569
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas 0-1 600 390 0
med dieselolja 1 601-3 000 430 40
3 001- 984 0
2 Bussar som kan drivas med
dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta skat- 0-1 600 720 0
tevikt av 3 500 kilogram som 1 601-3 000 775 55
kan drivas med dieselolja 3 001-3 500 1545 0

2.2 Bussar med en skattevikt
overstigande 3 500 kilogram

som kan drivas med dieselolja

! Senaste lydelse 2001:959.
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
2.2.1 med tva hjulaxlar 3 501-6 000 2 510 21
6 001-10 000 3 089 24
10 001-13 000 4 037 76
13 001-16 000 6 303 289
16 001- 14 893 460
2.2.2 med tre hjulaxlar 3 501-6 000 2 315 20
6 001-13 000 2 819 19
13 001-18 000 4169 165
18 001-19 000 12 397 109
19 001-20 000 13 492 209
20 001-22 000 15 583 290
22 001-23 000 21 382 132
23 001-24 000 22 675 302
24 001- 25 701 240
2.2.3 med fyra eller flera hju- 3 501-6 000 2 315 20
laxlar 6 001-13 000 2 819 19
13 001-24 000 4 169 100
24 001— 15 185 147
Lastbilar
Lastbil som inte kan drivas 0-1 600 390 0
med dieselolja 1 601-3 000 430 40
3 001- 984 0
Lastbil som kan drivas med
dieselolja
2.1 med anordning for pé-
héngsvagn med tva hjulaxlar
2.1.1 inte vdgavgiftspliktig en- 0-1 600 869 0
ligt lagen (1997:1137) om 1 601-3 000 929 60
végavgift for vissa tunga for- 3 001-6 000 1776 55
don 6 001-10 000 3 426 66
10 001-14 000 6 066 169
14 001- 12 842 298
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
2.1.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-9 999 400 0
lagen (1997:1137) om végav- 10 000-12 999 632 10
gift for vissa tunga fordon 13 000-13 999 1474 74
14 000— 2 318 298
2.2 med anordning for pé-
hangsvagn med tre eller flera
hjulaxlar
2.2.1 inte viagavgiftspliktig en- 0-1 600 869 0
ligt lagen (1997:1137) om 1 601-3 000 907 38
véigavgift for vissa tunga for- 3 001-6 000 1 446 69
don 6 001-11 000 3525 79
11 001-15 000 7 485 101
15 001-18 000 11 533 119
18 001-23 000 15 097 217
23 001- 25 932 185
2.2.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-13 999 500 0
lagen (1997:1137) om véagav- 14 000-14 999 500 49
gift for vissa tunga fordon 15 000-17 999 1 009 119
18 00022 999 4 573 217
23 000— 15 408 185
2.3 med annan draganordning
an anordning for pahéngsvagn,
med tvd hjulaxlar
2.3.1 inte vagavgiftspliktig en- 0-1 600 720 0
ligt lagen (1997:1137) om 1 601-3 000 775 55
vagavgift for vissa tunga for- 3 001-6 000 1545 4
don 6 001-10 000 1677 29
10 001-14 000 2 821 98
14 001-17 000 6 737 175
17 001- 11 984 229
2.3.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-12 999 300 0
lagen (1997:1137) om végav- 13 000-13 999 800 30
gift for vissa tunga fordon 14 000-14 999 1 100 30
15 000-17 399 2 307 2
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i
klassen
17 400- 2 376 229
2.4 med annan draganordning
an anordning for pahingsvagn,
med tre eller flera hjulaxlar
2.4.1 inte vagavgiftspliktig en- 0-1 600 682 0
ligt lagen (1997:1137) om 1 601-3 000 731 49
végavgift for vissa tunga for- 3 001-6 000 1424 4
don 6 001-11 000 1 556 14
11 001-15 000 2271 77
15 001-18 000 5351 136
18 001- 9 443 172
2.4.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-16 999 500 0
lagen (1997:1137) om végav- 17 000-18 999 1 000 0
gift for vissa tunga fordon 19 000-19 999 1212 109
20 000— 2 359 172
2.5 utan draganordning med
tva hjulaxlar
2.5.1 inte vdgavgiftspliktig en- 0-1 600 720 0
ligt lagen (1997:1137) om 1 601-3 000 775 55
végavgift for vissa tunga for- 3 001-6 000 1545 4
don 6 001-10 000 1677 29
10 001-14 000 2 821 98
14 001-17 000 6 737 175
17 001- 11 984 229
2.5.2 vagavgiftspliktig enligt 12 000-14 999 300 59
lagen (1997:1137) om véagav- 15 000-15 999 2 307 160
gift for vissa tunga fordon 16 000-16 999 3923 175
17 000— 5670 229

2.6 utan draganordning med tre

hjulaxlar
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
2.6.1 inte vagavgiftspliktig en- 0-1 600 682 0
ligt lagen (1997:1137) om 1 601-3 000 731 49
véigavgift for vissa tunga for- 3 001-6 000 1424 4
don 6 001-11 000 1 556 14
11 001-15 000 2271 77
15 001-18 000 5351 136
18 001- 9 443 172
2.6.2 vagavgiftspliktig enligt 12 000-15 999 500 0
lagen (1997:1137) om végav- 16 000-16 999 500 125
gift for vissa tunga fordon 17 000-17 999 1757 136
18 000 3129 172
2.7 utan draganordning med fy-
ra eller flera hjulaxlar
2.7.1 inte viagavgiftspliktig en- 0-1 600 682 0
ligt lagen (1997:1137) om 1 601-3 000 731 49
vagavgift for vissa tunga for- 3 001-6 000 1424 4
don 6 001-11 000 1 556 14
11 001-15 000 2271 77
15 001-18 000 5351 136
18 001- 9 443 172
2.7.2 vagavgiftspliktig enligt 12 000-18 999 1229 0
lagen (1997:1137) om véagav- 19 000-19 999 1229 113
gift for vissa tunga fordon 20 000— 2 359 172

E Traktorer
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Foéreslagen lydelse

Fordonsskatt

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram  grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram over
den lagsta vik-

ten i klassen

B Personbilar

Personbil som inte kan drivas 0-900 720 0
med dieselolja 901- 903 183
2 Personbil som kan drivas med 0-900 2 290 0
dieselolja 901- 2 870 580
C Bussar

1 Bussar som inte kan drivas 0-1 600 546 0
med dieselolja 1 601-3 000 602 56

3 001-3 500 1378

3 501- 984

2 Bussar som kan drivas med

dieselolja

2.1 Bussar med en hogsta skat- 0-1 600 1 008 0
tevikt av 3 500 kilogram som 1 601-3 000 1 085 77
kan drivas med dieselolja 3 001-3 500 2163 0

2.2 Bussar med en skattevikt
overstigande 3 500 kilogram

som kan drivas med dieselolja

2.2.1 med tva hjulaxlar 3 501-6 000 2 510 21
6 001-10 000 3 089 24

10 001-13 000 4 037 76

13 001-16 000 6 303 289

16 001- 14 893 460

2.2.2 med tre hjulaxlar 3 501-6 000 2 315 20
6 001-13 000 2 819 19

13 001-18 000 4 169 165

18 001-19 000 12 397 109
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram dver
den lagsta vik-
ten i klassen
19 001-20 000 13 492 209
20 001-22 000 15 583 290
22 001-23 000 21 382 132
23 001-24 000 22 675 302
24 001- 25 701 240
2.2.3 med fyra eller flera hju- 3 501-6 000 2 315 20
laxlar 6 001-13 000 2 819 19
13 001-24 000 4 169 100
24 001— 15 185 147
D Lastbilar
1 Lastbil som inte kan drivas 0-1 600 546 0
med dieselolja 1 601-3 000 602 56
3 001-3 500 1378 0
3 501- 984 0
2 Lastbil som kan drivas med
dieselolja
2.1 Lastbil med en hogsta skat- 0-1 600 1 008 0
tevikt av 3 500 kilogram som 1 601-3 000 1085 77
kan drivas med dieselolja 3 001-3 500 2 163 0
2.2 Lastbilar med en skattevikt
overstigande 3 500 kilogram
som kan drivas med dieselolja
2.2.1 med anordning for pa-
héngsvagn med tvéa hjulaxlar
2.2.1.1 inte vagavgiftspliktig 3 501-6 000 2 051 55
enligt lagen (1997:1137) om 6 001-10 000 3 426 66
vagavgift for vissa tunga for- 10 001-14 000 6 066 169
don 14 001- 12 842 298
2.2.1.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-9 999 400 0
lagen (1997:1137) om végav- 10 000-12 999 632 10
gift for vissa tunga fordon 13 000-13 999 1474 74
14 000— 2 318 298
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram ver
den lagsta vik-
ten i klassen
2.2.2 med anordning for pa-
héngsvagn med tre eller flera
hjulaxlar
2.2.2.1 inte vigavgiftspliktig 3 501-6 000 1791 69
enligt lagen (1997:1137) om 6 001-11 000 3525 79
végavgift for vissa tunga for- 11 001-15 000 7 485 101
don 15 001-18 000 11 533 119
18 001-23 000 15 097 217
23 001— 25 932 185
2.2.2.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-13 999 500 0
lagen (1997:1137) om végav- 14 000-14 999 500 49
gift for vissa tunga fordon 15 000-17 999 1 009 119
18 000-22 999 4 573 217
23 000— 15 408 185
2.2.3 med annan draganord-
ning 4n anordning for pahdngs-
vagn, med tva hjulaxlar
2.2.3.1 inte végavgiftspliktig 3 501-6 000 1565 4
enligt lagen (1997:1137) om 6 001-10 000 1677 29
végavgift for vissa tunga for- 10 001-14 000 2 821 98
don 14 001-17 000 6 737 175
17 001- 11 984 229
2.2.3.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-12 999 300 0
lagen (1997:1137) om véagav- 13 000-13 999 800 30
gift for vissa tunga fordon 14 000-14 999 1 100 30
15 000-17 399 2 307 2
17 400- 2 376 229

2.2.4 med annan draganord-
ning 4n anordning for pahdngs-
vagn, med tre eller flera

hjulaxlar
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram dver
den lagsta vik-
ten i klassen
2.2.4.1 inte vagavgiftspliktig 3 501-6 000 1 444 4
enligt lagen (1997:1137) om 6 001-11 000 1556 14
véigavgift for vissa tunga for- 11 001-15 000 2 271 77
don 15 001-18 000 5351 136
18 001- 9 443 172
2.2.4.2 vagavgiftspliktig enligt 7 000-16 999 500 0
lagen (1997:1137) om végav- 17 000-18 999 1 000 0
gift for vissa tunga fordon 19 000-19 999 1212 109
20 000— 2 359 172
2.2.5 utan draganordning med
tva hjulaxlar
2.2.5.1 inte vagavgiftspliktig 3 501-6 000 1565 4
enligt lagen (1997:1137) om 6 001-10 000 1677 29
véigavgift for vissa tunga for- 10 001-14 000 2 821 98
don 14 001-17 000 6 737 175
17 001- 11 984 229
2.2.5.2 vagavgiftspliktig enligt 12 000-14 999 300 59
lagen (1997:1137) om véagav- 15 000-15 999 2 307 160
gift for vissa tunga fordon 16 000-16 999 3923 175
17 000— 5670 229
2.2.6 utan draganordning med
tre hjulaxlar
2.2.6.1 inte vagavgiftspliktig 3 501-6 000 1 444 4
enligt lagen (1997:1137) om 6 001-11 000 1 556 14
vagavgift for vissa tunga for- 11 001-15 000 2 271 77
don 15 001-18 000 5351 136
18 001- 9 443 172
2.2.6.2 vagavgiftspliktig enligt 12 000-15 999 500 0
lagen (1997:1137) om végav- 16 000-16 999 500 125
gift for vissa tunga fordon 17 000-17 999 1757 136
18 000 3129 172
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram  grundbelopp tilldggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram ver
den lagsta vik-
ten i klassen
2.2.7 utan draganordning med
fyra eller flera hjulaxlar
2.2.7.1 inte védgavgiftspliktig 3 501-6 000 1 444 4
enligt lagen (1997:1137) om 6 001-11 000 1 556 14
végavgift for vissa tunga for- 11 001-15 000 2271 77
don 15 001-18 000 5351 136
18 001- 9 443 172
2.2.7.2 vagavgiftspliktig enligt 12 000-18 999 1229 0
lagen (1997:1137) om végav- 19 000-19 999 1229 113
gift for vissa tunga fordon 20 000— 2 359 172

E Traktorer

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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3.6 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 26 och 28 §§ samt 3 kap. 13, 18 och
19 §§ socialavgiftslagen (2000:980) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
26 §!
Arbetsgivaravgifterna dr 29,57 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsakringsavgift 11,08 %
2. foréldraforsiakringsavgift 2,20 %
3. &lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 3,70 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foéreslagen lydelse
2 kap.
26 §
Arbetsgivaravgifterna dr 29,63 procent av avgiftsunderlaget och utgdrs av
1. sjukforsdkringsavgift 10,39 %
2. foréldraforsiakringsavgift 2,20 %
3. &lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 4,45 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
28 §
Vid berékning av arbetsgivarav- Vid berdkning av arbetsgivarav-

gifterna skall avdrag goras med gifterna skall avdrag goras med
5 procent av avgiftsunderlaget, dock 5 procent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 3 550 kronor. hogst med 3 090 kronor.

! Senaste lydelse 2002:973.
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3 kap.
13 §
Egenavgifterna ar 27,76 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsdkringsavgift 11,81 %
2. foraldraforsdkringsavgift 2,20 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,16 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foéreslagen lydelse
3 kap.
13 §
Egenavgifterna ar 27,82 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsékringsavgift 11,12 %
2. fordldraforsdkringsavgift 2,20 %
3. élderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18 §
Vid berékning av egenavgifter skall avdrag goras med 5 procent av avgifts-
underlaget, dock hogst med 9 000 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige ér deldga-
re i ett handelsbolag, far det sam-
manlagda avdraget frdn de egen-
avgifter som dr hinforliga till in-
komsten frdn handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte Gver-
stiga 42 600 kronor per ar. Avdra-
get skall fordelas mellan deldgarna
i proportion till hur den skatteplikti-
ga inkomsten frdn handelsbolaget
fordelas mellan dem.

Om den avgiftsskyldige &r deldga-
re i ett handelsbolag, far det sam-
manlagda avdraget frén de egen-
avgifter som dr hénforliga till in-
komsten frdn handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte dver-
stiga 37 080 kronor per ar. Avdra-
get skall fordelas mellan deldgarna
i proportion till hur den skatteplikti-
ga inkomsten frdn handelsbolaget
fordelas mellan dem.

19 §

Om den avgiftsskyldige under
aret dven har gjort avdrag frén ar-
betsgivaravgifter enligt 2 kap. 28

2 Senaste lydelse 2002:973.

Om den avgiftsskyldige under
aret dven har gjort avdrag frén ar-
betsgivaravgifter enligt 2 kap. 28
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och 29 §§, fir avdraget frdn egenav-
gifterna tillsammans med avdraget
frén arbetsgivaravgifterna inte over-
stiga 42 600 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige &r deldga-
re i ett handelsbolag och bolaget
under aret har gjort avdrag frén ar-
betsgivaravgifter enligt 2 kap. 28
och 29 §§, far det sammanlagda av-
draget fran de egenavgifter som é&r
hénforliga till inkomsten frén han-
delsbolaget for samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
fran arbetsgivaravgifterna inte dver-
stiga 42 600 kronor per ar.

och 29 §§, far avdraget fran egenav-
gifterna tillsammans med avdraget
frén arbetsgivaravgifterna inte over-
stiga 37 080 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige &r deldga-
re i ett handelsbolag och bolaget
under aret har gjort avdrag frén ar-
betsgivaravgifter enligt 2 kap. 28
och 29 §§, far det sammanlagda av-
draget fran de egenavgifter som é&r
hinforliga till inkomsten fran han-
delsbolaget for samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
fran arbetsgivaravgifterna inte Sver-
stiga 37 080 kronor per Ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pa ersdttning som
betalas ut fran och med den 1 januari 2005.

3. Aldre bestimmelser i 2 kap. 28 § tillimpas fortfarande pa arbetsgivar-
avgifter som beldper pa tid fore ikrafttradandet.

4. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas pa inkomst som upp-

bérs frdn och med den 1 januari 2005. Omfattar beskattningsaret tid sévél
fore som efter utgadngen av ar 2004 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter
utgéngen av ar 2004 som svarar mot forhédllandet mellan den del av beskatt-

ningséaret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.
5. De nya bestdimmelserna i 3 kap. 18 och 19 §§ tillimpas pa beskatt-
ningsar som borjar efter utgdngen av ar 2004.
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3.7 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
38!
Allmdn Ioneavgift tas ut med Allmén I6neavgift tas ut med
3,13 procent av underlaget och till- 3,07 procent av underlaget och till-
faller staten. faller staten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas pa 16n eller annan ersittning enligt
1 § som betalas ut fran och med den 1 januari 2005.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pa inkomst enligt 2 § som
uppbérs fran och med den 1 januari 2005. Omfattar beskattningsaret tid
savil fore som efter utgngen av ar 2004 skall, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden
efter utgédngen av ar 2004 som svarar mot forhallandet mellan den del av
beskattningséaret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse 2003:822.
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3.8 Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 §, 12 kap. 5 och 27 §§ samt 65 kap.
5 och 10 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
58!
Fysiska personers skatt pa forvdarvsinkomster skall berdknas pa den
beskattningsbara forvarvsinkomsten. Denna skall berdknas pa foljande stt.
Summan av verskott i inkomstslagen tjénst och niringsverksamhet mins-
kas med allménna avdrag. Det &terstdende beloppet avrundas nedat till helt
hundratal kronor och &r den taxerade forvérvsinkomsten.

Fran den taxerade forvéarvsin-
komsten dras 25 procent av sadana
avgifter enligt lagen (1994:1744)
om allmidn pensionsavgift som av-
ser beskattningsaret, avrundat uppat
till helt hundratal kronor, samt grund-
avdrag och sjoinkomstavdrag. Av-
dragen skall goéras i nu ndmnd
ordning. Det éterstaende beloppet &r

Frén den taxerade forvérvsin-
komsten dras 72,5 procent av sdda-
na avgifter enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift som av-
ser beskattningsret, avrundat uppét
till helt hundratal kronor, samt grund-
avdrag och sjoinkomstavdrag. Av-
dragen skall goéras i nu ndmnd
ordning. Det aterstaende beloppet &r

den beskattningsbara forvdrvsin- den beskattningsbara forvérvsin-
komsten. komsten.

12 kap.

5§’

Utgifter for tjansteresor med egen
bil skall dras av med 1 krona och
60 ore for varje kilometer.

Utgifter for tjansteresor med egen
bil skall dras av med 1 krona och
70 ore for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvénder sin forménsbil for tjénsteresor och betalar
samtliga utgifter for drivmedel som &r férenade med resorna, skall utgifter
for dieselolja dras av med 60 ore for varje kilometer och utgifter f6r annat
drivmedel med 90 &re for varje kilometer.

27§

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstandet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgar att
den skattskyldige genom att anvédnda egen bil i stillet for allmédnna transport-
medel regelmissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva timmar.

! Senaste lydelse 2002:322.
2 Senaste lydelse 2000:1003.
3 Senaste lydelse 2000:1003.
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Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksa dras av om bilen anvénds
1 tjdnsten minst 160 dagar under &ret. Om den anvénds i tjinsten minst 60
dagar under aret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som bilen anvints
i tjdnsten. Att bilen anvénds i tjdnsten beaktas dock bara om korstrackan ar

minst 300 mil per ar.
Avdrag skall goras med 1 krona
och 60 ore for varje kilometer.

Avdrag skall géras med 1 krona
och 70 ore for varje kilometer.

Utgifter for vig—, bro— och farjeavgifter skall ocksé dras av.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

65 kap.
5§
For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvirvsinkomster
— 200 kronor, — 20 procent av den del av den

— 20 procent av den del av den
beskattningsbara forvirvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns,
och

— 5 procent av den del av den be-
skattningsbara  fOrvérvsinkomsten
som Overstiger en Ovre skiktgréins.

Skiktgranserna bestdims med ut-
gangspunkt i en nedre skiktgréns pa
291 800 kronor vid 2005 ars taxe-
ring och en Ovre skiktgrins pa
441 300 kronor vid 2005 é&rs taxe-
ring.

beskattningsbara forvirvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgrans,
och

— 5 procent av den del av den be-
skattningsbara  forvirvsinkomsten
som overstiger en ovre skiktgrans.

Skiktgrdnserna bestims med ut-
gangspunkt i en nedre skiktgréns pa
298 600 kronor vid 2006 ars taxe-
ring och en O&vre skiktgrins pé
450 500 kronor vid 2006 ars taxe-
ring.

Vid de dirpa foljande taxeringarna uppgar skiktgrénserna till skiktgrin-

serna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jamforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna prislaget
i juni andra aret fore taxeringsaret och prisldget i juni tredje aret fore taxe-
ringsdret plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen
fore utgdngen av andra aret fore taxeringsaret och avrundas nedét till helt
hundratal kronor.

10 §

Skattereduktion skall géras med Skattereduktion skall géras med

75 procent av allmén pensionsav-
gift enligt lagen (1994:1744) om
allméin pensionsavgift som avser be-

4 Senaste lydelse 2003:825.
5 Senaste lydelse 2001:842.

87,5 procent av allmén pensionsav-
gift enligt lagen (1994:1744) om
allméin pensionsavgift som avser be-
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skattningséret. Skattereduktionen skattningséret. Skattereduktionen
skall avrundas nedat till helt hund- skall avrundas nedét till helt hundra-
ratal kronor. tal kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta gdngen
vid 2006 &rs taxering. Aldre foreskrifter i 65 kap. 5 § tillimpas dock savitt
avser skiktgranserna vid 2006 ars taxering i fraga om skattskyldig med
inkomst av néringsverksamhet i vilken ingar forvarvskdlla som har givit
overskott och for vilken beskattningsaret borjat fére utgdngen av 2004.
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3.9 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 19 § lagen (1997:323) om statlig formogenhets-
skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

19 §!

Skatten berdknas pa den beskattningsbara formogenheten.

Beskattningsbar formogenhet dr den del av den skattepliktiga formdgen-
heten som Overstiger ett fribelopp. Den beskattningsbara formdgenheten av-
rundas nedét till helt tusental kronor.

Fribeloppet uppgar till

1. 1 500 000 kronor for fysisk person, dodsbo, familjestiftelse samt for
fall som avses i 21 § forsta stycket 4,

2. 2 000 000 kronor for fall som 2. 3 000 000 kronor for fall som
avses i 21 § forsta stycket 1-3, och  avses i 21 § forsta stycket 1-3, och

3. 25 000 kronor for annan juridisk person 4n dodsbo och familjestiftelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta géngen
vid 2006 ars taxering.

! Senaste lydelse 2001:836.
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3.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 1 och 10 §§, 6 a kap. 1 §, 9 kap. 7, 8 och 9 §§, 10 kap.
5 § samt 11 kap. 3, 10 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i Overgangsbestimmelserna till lagen (1997:479) om
dndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§!
Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra stycket,
betalas for foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 2710 00 26, Bensin som
2710 00 27, uppfyller krav for
2710 00 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 2 kr 68 ore 2 kr 11 ore 4 kr 79 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 12 ore 2 kr 11 ore 3 kr 23 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 2 kr 71 ore 2 kr 11 ore 4 kr 82 ore
per liter per liter per liter
2. 2710 00 26, Annan bensin 3 kr 38 ore 2 kr 11 ore 5 kr 49 6re
2710 00 34 &n som avses per liter per liter per liter
eller under 1
2710 00 36
3. 2710 00 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrénnolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
2710 00 74—
2710 00 78

! Senaste lydelse 2003:810.
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
a) har forsetts med 732 kr per m® 2 598 kr per m® 3 330 kr per m?

markdmnen eller ger mind-
re 4n 85 volymprocent des-
tillat vid 350°C,
b) inte har forsetts med
markdmnen och ger minst
85 volymprocent destillat
vid 350°C, tillhorig
miljoklass 1 733 kr per m® 2 598 kr per m?
miljoklass 2 975 kr per m®* 2 598 kr per m3
miljoklass 3 eller inte till- 7 294 kr per m3 2 598 kr per m?
hor nagon miljoklass
4. ur 2711 12 11- Gasol som anvinds for

2711 19 00
a) drift av motordrivet for- 0 kr per 1 344 kr per
don, fartyg eller luftfartyg 1 000 kg 1 000 kg
b) annat dndamal &n som /43 kr per 2 732 kr per
avses under a 1 000 kg 1 000 kg
5. ur27112900 Metan som anvéinds for
a) drift av motordrivet for- 0 kr per 1 105 kr per
don, fartyg eller luftfartyg 1 000 m3 1 000 m?
b) annat dndamal &n som 237 kr per 1 946 kr per
avses under a 1 000 m? 1 000 m?
6. 2711 11 00, Naturgas som anvénds for
2711 21 00
a) drift av motordrivet for- 0 kr per 1 105 kr per
don, fartyg eller luftfartyg 1 000 m? 1 000 m?
b) annat dndamal &n som 237 kr per 1 946 kr per
avses under a 1 000 m? 1 000 m?
7. 2701, 2702 eller Kolbrinslen 312 kr per 2 260 kr per
2704 1 000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00— Petroleumkoks 312 kr per 2 260 kr per
2713 12 00 1 000 kg 1 000 kg

3 331 kr per m?
3 573 kr per m?
3 892 kr per m?

1 344 kr per
1 000 kg
2 875 kr per
1 000 kg

1 105 kr per
1 000 m?
2 183 kr per
1 000 m?

1 105 kr per
1 000 m?
2 183 kr per
1 000 m?
2 572 kr per
1 000 kg
2 572 kr per
1 000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt
ut med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som
giller for bréinslets olika anvéndningsstt.

For kalenderdret 2005 och efterf6ljande kalenderar skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen rdknas om enligt 10 §.
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Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra stycket,
betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 2710 00 26, Bensin som
2710 00 27, uppfyller krav for
2710 00 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 2 kr 84 ore 2 kr 12 ore 4 kr 96 ore
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 27 ore 2 kr 12 ore 3 kr 39 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 2 kr 87 ore 2 kr 12 ore 4 kr 99 ore
per liter per liter per liter
2. 2710 00 26, Annan bensin 3 kr 54 ore 2 kr 12 ore 5 kr 66 ore
2710 00 34 &n som avses per liter per liter per liter
eller under 1
2710 00 36
3. 2710 00 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrinnolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
2710 00 74—
2710 00 78
a) har forsetts med 735 kr per m? 2 609 kr per m® 3 344 kr per m3

markdmnen eller ger mind-
re dn 85 volymprocent des-
tillat vid 350°C,

b) inte har forsetts med
mérkdmnen och ger minst
85 volymprocent destillat
vid 350°C, tillhdrig
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miljoklass 1 1036 krperm®> 2 609 kr per m?
miljoklass 2 1279 kr per m®* 2 609 kr per m?

miljoklass 3 eller inte till-  / 600 kr per m® 2 609 kr per m?
hor nagon miljoklass

3 645 kr per m?
3 888 kr per m3
4 209 kr per m3
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KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
4. ur 2711 12 11- Gasol som anvénds for
2711 19 00
a) drift av motordrivet for- 0 kr per 1 350 kr per 1 350 kr per
don, fartyg eller luftfartyg 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
b) annat dndamal &n som /44 kr per 2 744 kr per 2 888 kr per
avses under a 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
5. ur27112900 Metan som anvéinds for
a) drift av motordrivet for- 0 kr per 1 110 kr per 1 110 kr per
don, fartyg eller luftfartyg 1 000 m? 1 000 m3 1 000 m3
b) annat dndamal &n som 238 kr per 1 954 kr per 2 192 kr per
avses under a 1 000 m? 1 000 m? 1 000 m?
6. 2711 11 00, Naturgas som anvénds for
2711 21 00
a) drift av motordrivet for- 0 kr per 1 110 kr per 1 110 kr per
don, fartyg eller luftfartyg 1 000 m? 1 000 m? 1 000 m?
b) annat dndamal &n som 238 kr per 1 954 kr per 2 192 kr per
avses under a 1 000 m? 1 000 m? 1 000 m?
7. 2701, 2702 eller Kolbrinslen 313 kr per 2 270 kr per 2 583 kr per
2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00— Petroleumkoks 313 kr per 2 270 kr per 2 583 kr per
2713 12 00 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt
ut med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som
géller for brinslets olika anvdndningssitt.

For kalenderaret 2006 och efterfoljande kalenderar skall de i forsta
stycket angivna skattebeloppen rdknas om enligt 10 §.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 §

For kalenderaret 2005 och efter-
foljande kalenderar skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som efter en &rlig omrdkning
motsvarar de i 1 § angivna skattebe-
loppen multiplicerade med det jam-
forelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhallandet mellan det all-
méanna prisldget i juni manad aret
nérmast fore det ar berékningen av-
ser och prislaget i juni 2003.

2 Senaste lydelse 2003:810.

For kalenderaret 2006 och efter-
foljande kalenderdr skall energi-
skatt och koldioxidskatt betalas med
belopp som efter en arlig omrék-
ning motsvarar de i 1 § angivna
skattebeloppen multiplicerade med
det jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni ménad aret
ndrmast fore det ar berdkningen av-
ser och prisldget i juni 2004.
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Regeringen faststiller fére november manads utgang de omriknade skat-
tebelopp som enligt denna lag skall tas ut for paféljande kalenderér.
Beloppen avrundas till hela kronor och &ren.

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brénsleslag, skall helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brénsle som inte ger Befrielse frin ~ Befrielse fran  Befrielse fran
befrielse energiskatt koldioxidskatt  svavelskatt
1. Forbrukning for annat énda- 100 procent 100 procent 100 procent

mal dn motordrift eller uppvarm-
ning eller i en process dar

branslet i allt vésentligt anvands
for annat dndamal an motordrift

eller uppvarmning

2. Forbrukning i tag eller annat Bensin, brinsle som 100 procent 100 procent 100 procent
sparbundet fairdmedel avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, nér Bensin, brinsle som 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvénds for privat avses i 2 kap. 1 §
andamal forsta stycket 3 b

4. Forbrukning i bat for vilken  Bensin, brinsle som 100 procent 100 procent 100 procent
medgivande enligt 2 kap. 9 § el- avses i 2 kap. 1 §

ler fartygstillstdnd enligt fiskela- forsta stycket 3 b

gen (1993:787) meddelats, nér

béten inte anvinds for privat dn-

damal
5. Forbrukning i
a) luftfartyg, ndr luftfartyget in- Annan bensin 4n flyg- 100 procent 100 procent 100 procent

te anvénds for privat dndamal bensin (KN-nr
2710 00 26)

3 Senaste lydelse 2004:223.
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Andamal

Befrielse fran
koldioxidskatt

Brinsle som inte ger Beftrielse fran

befrielse energiskatt

Befrielse fran

svavelskatt

b) luftfartyg, ndr luftfartyget an-
vénds for privat dndamal eller i
luftfartygsmotorer i provbadd el-

ler i liknande anordning

6. Forbrukning vid framstall-
ning av mineraloljeprodukter,
kolbrénslen, petroleumkoks eller
andra produkter for vilka skatte-

plikt har intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning vid framstéll-
ning av skattepliktig elektrisk
kraft, med de begridnsningar som

foljer av 3 §

8. Om skattebefrielse inte foljer
av tidigare punkter, forbrukning

i metallurgiska processer

9. Om skattebefrielse inte foljer
av tidigare punkter, forbrukning
for annat 4ndamal &n drift av

motordrivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell verk-

samhet

10. Om skattebefrielse inte fol-
jer av tidigare punkter, forbruk-
ning for annat dndamal &n drift
av motordrivna fordon vid véxt-
husuppvdrmning i yrkesmassig

vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte fol-
jer av tidigare punkter, forbruk-
ning for annat dndamal &n drift
av motordrivna fordon i yrkes-
maéssig jordbruks-, skogsbruks-

eller vattenbruksverksamhet

Andra brénslen dn 100 procent 100 procent
flygbensin och flygfo-

togen (KN-nr

2710 00 51)

100 procent 100 procent

Brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

100 procent 100 procent

Andra brénslen &n 100 procent 100 procent
kolbrénslen och petro-
leumkoks

Bensin, ratallolja, 100 procent 79 procent
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

Bensin, ratallolja, 100 procent 79 procent
brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

Bensin, ratallolja, 100 procent 79 procent
brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

100 procent

100 procent
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Andamal Brinsle som inte ger Befrielse frén Befrielse fran ~ Befrielse fran
befrielse energiskatt koldioxidskatt ~ svavelskatt
12. Om skattebefrielse inte fol- - - 100 procent

jer av tidigare punkter, forbruk-
ning i sodapannor, lutpannor,
metallurgiska processer eller i
processer for framstillning av
andra mineraliska dmnen &n me-

taller

13. Forbrukning vid tillverk- Andra brénslen &n 100 procent 79 procent -
ningsprocessen i gruvindustriell —brénsle som avses i

verksamhet for drift av andra 2 kap. 1 § forsta

motordrivna fordon 4n personbi- stycket 3 b

lar, lastbilar och bussar

Foéreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brénsle som anvéinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte ger Befrielse frén Befrielse fran ~ Befrielse
befrielse energiskatt koldioxidskatt ~ frén svavelskatt
1. Forbrukning f6r annat &nda- 100 procent 100 procent 100 procent

mal 4n motordrift eller uppvarm-
ning eller i en process dir

brinslet i allt vdsentligt anvénds
for annat 4ndamal &n motordrift

eller uppvarmning

2. Forbrukning i tag eller annat Bensin, brinsle som 100 procent 100 procent 100 procent
sparbundet fairdmedel avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b

3. Forbrukning i skepp, nér Bensin, brinsle som 100 procent 100 procent 100 procent

skeppet inte anvédnds for privat avses i 2 kap. 1 §
andamal forsta stycket 3 b
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Andamal Brinsle som inte ger Beftrielse fran Befrielse fran Befrielse
befrielse energiskatt koldioxid-skatt ~ fran svavelskatt
4. Forbrukning i bat for vilken  Bensin, bransle som 100 procent 100 procent 100 procent

medgivande enligt 2 kap. 9 § el-
ler fartygstillstand enligt fiskela-
gen (1993:787) meddelats, ndr

béten inte anvinds for privat dn-

damal

5. Forbrukning i
a) luftfartyg, ndr luftfartyget in-

te anvénds for privat dandamal

b) luftfartyg, ndr luftfartyget an-
véinds for privat dndamal eller i
luftfartygsmotorer i provbadd el-

ler i liknande anordning

6. Forbrukning vid framstall-
ning av mineraloljeprodukter,
kolbrénslen, petroleumkoks eller
andra produkter for vilka skatte-

plikt har intrétt for tillverkaren

7. Forbrukning vid framstall-
ning av skattepliktig elektrisk
kraft, med de begransningar som

foljer av 3 §

8. Om skattebefrielse inte foljer
av tidigare punkter, forbrukning

i metallurgiska processer

9. Om skattebefrielse inte foljer
av tidigare punkter, forbrukning
for annat dndamal én drift av

motordrivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell verk-

samhet

avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b

Annan bensin 4n flyg- 100 procent 100 procent
bensin (KN-nr

2710 00 26)

Andra brénslen &n 100 procent 100 procent

flygbensin och flygfo-
togen (KN-nr

2710 00 51)

100 procent 100 procent
Brénsle som avses i 100 procent 100 procent
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b
Andra brénslen dn 100 procent 100 procent
kolbrénslen och petro-
leumkoks
Bensin, ratallolja, 100 procent 79 procent

brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

100 procent

100 procent

100 procent

387



2004/05:FiU1

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Andamal

Brinsle som inte ger
befrielse

Befrielse fran Befrielse fran

Befrielse

fran svavelskatt

10. Om skattebefrielse inte fol-

Bensin, ratallolja,

jer av tidigare punkter, forbruk- brénsle som avses i

ning for annat dndamal &n drift

2 kap. 1 § forsta

av motordrivna fordon vid yrkes- stycket 3 b

massig vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte fol-

Bensin, ratallolja,

jer av tidigare punkter, forbruk- brénsle som avses i

ning for annat dndamal &n drift

av motordrivna fordon i yrkes-

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

massig jordbruks-, skogsbruks-

eller vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse inte fol-

jer av tidigare punkter, forbruk-

ning i sodapannor, lutpannor,

metallurgiska processer eller i

processer for framstillning av

andra mineraliska &mnen dn me-

taller

13. Forbrukning vid tillverk-
ningsprocessen i gruvindustriell

verksamhet for drift av andra

Andra brénslen 4n
brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta

motordrivna fordon an personbi- stycket 3 b

lar, lastbilar och bussar

14. Férbrukning i yrkesmdissig

Andra brdnslen dn

Jjordbruks-, skogsbruks- eller vat- brdnsle som avses i

tenbruksverksamhet for drift av

andra motordrivna fordon dn

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

personbilar, lastbilar och bussar

energiskatt koldioxid-skatt
100 procent 79 procent
100 procent 79 procent
100 procent 79 procent

77 procent

100 procent
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Nuvarande lydelse

Ansdkan om aterbetalning eller
kompensation enligt 2-6 §§ skall
omfatta en period om ett kalender-
kvartal och skall ldmnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett ar

efter kvartalets utgang.

Foéreslagen lydelse

9 kap.
7§

Ansdkan om aterbetalning eller
kompensation enligt 2—-6 §§ skall
omfatta en period om ett kalender-
kvartal och skall ldmnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett ar

efter periodens utgang. I fraga om
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dterbetalning enligt 2 § som sker
med stéd av 6 a kap. 1 § 11 och 14
skall dock dterbetalningen omfatta
en period om ett kalenderdr. Om so-
kanden berdknas forbruka brdnsle i
storre omfattning, fdr dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att anso-
kan gérs per kalenderkvartal. Ett
sdadant beslut far dterkallas om sé-
kanden begdr det eller forutsdttning-
ar for medgivande inte finns.

8§
Raitt till aterbetalning eller kompensation enligt 2—6 §§ foreligger endast
nér erséttningen for ett kalenderkvartal uppgar till
a) minst 1 000 kronor i fall som avses i 2, 4, 5 eller 6 §, och
b) minst 500 kronor i fall som avses i 3 §.
1 fraga om dterbetalning enligt 2
$ som sker med stod av 6 a kap. 1
$ 11 eller 14 far dock dterbetalning
endast goras for den del av den
sammanlagda  ersdttningen  som
overstiger 1 000 kronor per kalen-
derdr.

9 §*

Utéver mojligheterna till avdrag enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, kop av
brinsle befriat fran skatt enligt 8 kap. 1 § eller till aterbetalning enligt 9
kap. 2 § giller foljande. Har brénsle, dock inte bensin eller briansle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, forbrukats vid tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet eller i yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet, medger beskattningsmyndigheten efter ansdkan ned-
sittning av koldioxidskatten eller, betrdffande ratallolja, energiskatten for
den del av skatten som overstiger 0,8 procent av de framstillda produkter-
nas forséljningsviarde. Nedséttning medges med sadant belopp att den
overskjutande skattebelastningen inte dverstiger 24 procent av det dverskju-
tande skattebeloppet for brinslet. Nedsattning far dock inte medges for skatt
pé brinsle som forbrukats for drift av motordrivna fordon.

Bestdimmelserna i forsta stycket géller dven mottagare av virmeleveran-
ser om virmen har anvénts vid tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het eller i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksam-
het. I sddana fall avses med brinsle det bridnsle som forbrukats for
framstdllning av virmen. Om olika brénslen forbrukas samtidigt f6r denna
viarmeframstéllning far férdelningen mellan brénslena véljas fritt vid berdk-
ning av nedséttningen. Motsvarande giller for mottagare av virmeleveran-
ser vid samtidig framstéllning av virme och elektrisk kraft.

4 Senaste lydelse 2003:810.
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Vid berdkning av nedséttning en-
ligt forsta eller andra stycket far den
koldioxidskatt som &r hénforlig till
foljande brénslen dock inte sittas
ned mer &n att den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter die-
selbrannolja (KN-nr 2710 00 69)
eller fotogen (KN-nr 2710 00 51 el-
ler 2710 00 55),

b) 125 kronor per kubikmeter eld-
ningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710
00 78), och

¢) 320 kronor per 1 000 kilo-
gram gasol som forbrukats for drift
av stationdra motorer.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrdnnolja, fotogen,
eldningsolja och gasol tillimpas
dven pa bréansle for vilket motsva-
rande skatt skall betalas enligt 2
kap. 3 och 4 §§.

Vid berdkning av nedsdttning en-
ligt forsta eller andra stycket fir den
koldioxidskatt som &r hénforlig till
foljande brénslen dock inte sittas
ned mer &n att den motsvarar minst

a) 195 kronor per kubikmeter die-
selbrannolja (KN-nr 2710 00 69)
eller fotogen (KN-nr 2710 00 51 el-
ler 2710 00 55),

b) 730 kronor per kubikmeter eld-
ningsolja (KN-nr 2710 00 74-2710
00 78),

¢) 375 kronor per 1 000 kilo-
gram gasol som forbrukats for drift
av stationdra motorer,

d) 50 kronor per 1 000 kubikme-
ter naturgas (KN-nr 2711 11 00
eller 2711 21 00), och

e) 40 kronor per 1 000 kilogram
kolbrinslen (KN-nr 2701, 2702 och
2704) och petroleumkoks (KN-nr
2713 11 00-2713 12 00),

varvid det nedsatta skattebelop-
pet i genomsnitt alltid minst skall
motsvara minimiskattenivderna for
de forbrukade energislagen.

Vad som i tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrdnnolja, fotogen,
eldningsolja, gasol, naturgas, kol-
brinslen och petroleumkoks tillam-
pas dven pé brinsle for vilket mot-
svarande skatt skall betalas enligt
2 kap. 3 och 4 §§.

Ansodkan om nedséttning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta en
period om ett kalenderar och skall ldmnas in till beskattningsmyndigheten
senast inom ett ar efter kalenderérets utgéng.

10 kap.
58
En sérskild avgift skall betalas for motordrivet fordon och bat, vars
bréansletank innehaller oljeprodukter i strid mot 2 kap. 9 § eller 9 a §.

Avgiften uppgadr for personbil
och bat till 7 000 kronor. Avgiften
berédknas for lastbilar, bussar, trakto-
rer och tunga terrdngvagnar som &r
registrerade 1 végtrafikregistret pa
foljande sétt.

5 Senaste lydelse 2003:810.

Avgiften uppgar for personbil
och bét till /0 000 kronor. Avgiften
berdknas for lastbilar, bussar, trakto-
rer och tunga terrdngvagnar som &r
registrerade 1 végtrafikregistret pa
foljande sétt.



Skattevikt, kilo- Avgift, kronor

gram
0- 3 500 1 000

3 501-10 000 2 000
10 001-15 000 3 000
15 001-20 000 4 000
20 001- 5000

Med skattevikt avses den vikt ef-
ter vilken fordonsskatt berdknas en-
ligt fordonsskattelagen (1988:327).
Avgiften for annat motordrivet for-
don 4n som avses i andra stycket
uppgér till 7 000 kronor. Avgiften
tas ut for varje tillfdlle som brénsle-
tank patriffas med oljeprodukter i
strid mot 2 kap. 9 § eller 9 a §.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Skattevikt, kilo- Avgift, kronor

gram
0- 3500 10000

3 501-10 000 20 000
10 001-15 000 30 000
15 00120 000 40 000
20 001- 50 000

Med skattevikt avses den vikt ef-
ter vilken fordonsskatt berdknas en-
ligt fordonsskattelagen (1988:327).
Avgiften for annat motordrivet for-
don 4n som avses i andra stycket
uppgar till 70 000 kronor. Avgiften
tas ut for varje tillfdlle som brénsle-
tank patriffas med oljeprodukter i
strid mot 2 kap. 9 eller 9 a §.

Har avgift paforts ndgon och skall sddan avgift paforas honom for ytter-
ligare tillfdlle inom ett ar fran det tidigare tillféllet, tas avgiften ut med en
och en halv ganger det belopp som foljer av andra eller tredje stycket.

11 kap.
38°

Energiskatten utgor

1. 0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industri-
ell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesméssig vaxthusodling,

2. 18,1 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft 4n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §,

3. 21,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsdrjning
i andra kommuner 4n de som anges
i4 3§, och

4. 24,1 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i dvri-
ga fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november—den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingdr i en elpanneanldggning vars
installerade effekt Gverstiger 2 mega-
watt, utgdér dock energiskatten

1. 20,5 ore per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
i 4 § for annat andamal dn industri-
ell verksamhet i tillverkningsproces-
sen eller yrkesméssig vixthusod-
ling, och

¢ Senaste lydelse 2003:810.

2. 19,4 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft 4n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §,

3. 22,8 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, viarme- eller vattenforsorjning
i andra kommuner 4n de som anges
i4§, och

4. 25,4 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i ovri-
ga fall.

For elektrisk kraft som under ti-
den den 1 november—den 31 mars
forbrukas i elektriska pannor som
ingdr i en elpanneanldggning vars
installerade effekt Gverstiger 2 mega-
watt, utgoér dock energiskatten

1. 21,8 ore per kilowattimme vid
forbrukning 1 kommuner som anges
i 4 § for annat andamal &n industri-
ell verksamhet i tillverkningsproces-
sen eller yrkesméssig vixthusod-
ling, och
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2. 24,1 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- el-
ler vattenforsorjning i andra kommu-
ner dn de som anges i 4 §.

For kalenderdret 2005 och efter-
foljande kalenderar skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen réknas om pa det sétt som
i friga om skatt pa brinslen anges i
2 kap. 10 §. Belopp som anges i ti-
ondels dren skall dock avrundas till
hela tiondels oren.

2. 25,4 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- el-
ler vattenforsorjning i andra kommu-
ner dn de som anges i 4 §.

For kalenderaret 2006 och efter-
foljande kalenderar skall de i forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om pé det sétt som
i fraga om skatt pa brinslen anges i
2 kap. 10 §. Belopp som anges i ti-
ondels dren skall dock avrundas till
hela tiondels oren.

10 §’
Avdrag far goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa brinsle som
forbrukats pa ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 7

och 3 och 4 §§.

Avdrag enligt forsta stycket far goras endast i den mén avdrag inte gjorts
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 i fall som avses i 6 a kap. 1 § 7 eller 3

eller 4 §.

Den som yrkesméssigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stéllts i ett vindkraftverk féar géra av-
drag med ett belopp som svarar mot
17 ore per kilowattimme om kraft-
verket dr placerat pd havsbotten el-
ler pd Vénerns botten. For annan
placering far avdrag goras motsva-
rande /2 6re per kilowattimme. Av-
dragsritten upphor dock ndr den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgar till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mérkeffekt.

Den som yrkesmdssigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stiéllts i ett vindkraftverk far gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
16 ore per kilowattimme om kraft-
verket &r placerat pa havsbotten el-
ler p4 Vénerns botten. For annan
placering far avdrag gdras motsva-
rande 9 ore per kilowattimme. Av-
dragsritten upphor dock ndr den
sammanlagda elproduktionen i vind-
kraftverket uppgér till 20 000 kilo-
wattimmar per installerad kilowatt
enligt elgeneratorns mérkeffekt.

12 §¢
Om elektrisk kraft har forbrukats i annan yrkesmaéssig jordbruksverksam-
het dn vid vixthusodling eller i yrkesméissig skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, beslutar beskattningsmyndigheten efter ansdkan om &ter-
betalning av energiskatten pd den elektriska kraften.

Ansokan om &terbetalning skall
omfatta perioden den 1 juli-den 30
Jjuni (drsperiod). Om sdkanden be-
rédknas forbruka elektrisk kraft i stor-
re omfattning, fir dock beskattnings-
myndigheten medge att ansdkan

7 Senaste lydelse 2003:810.
8 Senaste lydelse 2003:810.

Ansokan om 4terbetalning skall
omfatta kalenderdr. Om sdkanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre omfattning, far dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att anso-
kan gors per kalenderkvartal. Ett



gors per kalenderkvartal. Ett sddant
beslut far &terkallas om sodkanden
begir det eller forutsittningar for
medgivande inte finns. Rétt till ater-
betalning foreligger endast for skill-
naden mellan det betalda skattebe-
loppet och ett belopp berdknat efter
skattesatsen 0,5 ore per kilowattim-
me. Aterbetalning fir dock endast
goras for den del av skillnaden som
overstiger 1 000 kronor per drsperi-
od.

Ansokan om Aaterbetalning av
energiskatt skall l&mnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett ar
efter utgdngen av drsperioden re-
spektive kalenderkvartalet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

sadant beslut far aterkallas om so-
kanden begir det eller forutséttning-
ar for medgivande inte finns. Ratt
till aterbetalning foreligger endast
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp berdk-
nat efter skattesatsen 0,5 dre per
kilowattimme. ~ Aterbetalning  far
dock endast goras for den del av
skillnaden som Overstiger
1 000 kronor per kalenderdr.

Ansdkan om aterbetalning av
energiskatt skall ldmnas in till be-
skattningsmyndigheten inom ett &r
efter utgangen av kalenderdret re-
spektive kalenderkvartalet.

Overgdngsbestimmelserna till (1997:479)

For tid fram till den 1 januari
2005 medger beskattningsmyndighe-
ten efter ansokan, utéver vad som
framgér av den nya lydelsen av 9
kap. 9 §, att vid industriell framstéll-
ning av produkter av andra minera-
liska @mnen &n metaller koldiox-
idskatten pa annat brénsle 4n sadant
som beskattas som mineraloljepro-
dukt och som forbrukats for annat
andamal an drift av motordrivna for-
don tas ut med sadant belopp att
skatten for den som bedriver fram-
stillningen inte Overstiger 1,2 pro-
cent av de framstéllda produkternas
forséljningsvirde.

29

For tid fram till den 1 januari
2006 medger beskattningsmyndighe-
ten efter ansdkan, utdéver vad som
framgér av den nya lydelsen av 9
kap. 9 §, att vid industriell framstall-
ning av produkter av andra minera-
liska @mnen &n metaller koldiox-
idskatten pa annat brénsle dn sadant
som beskattas som mineraloljepro-
dukt och som forbrukats for annat
dndamal 4n drift av motordrivna for-
don tas ut med sadant belopp att
skatten for den som bedriver fram-
stillningen inte Overstiger 1,2 pro-
cent av de framstéllda produkternas
forséljningsvéarde.

Vid berdkning av nedsdttningen enligt forsta stycket far koldioxidskatten
dock inte sdttas ned mer n att den motsvarar minst
a) 50 kronor per 1 000 kubikmeter naturgas (KN-nr 2711 11 00 eller

2711 21 00),

b) 40 kronor per 1 000 kilogram kolbranslen (KN-nr 2701, 2702 eller
2704) och petroleumkoks (KN-nr 2713 11 00-2713 12 00).

Ansokan om nedsittning enligt forsta stycket skall omfatta en period om
ett kalenderar och skall lamnas in till beskattningsmyndigheten senast inom

ett ar efter kalenderérets utgéng.

Bestdmmelserna i 9 kap. 9 a och 9 b §§ tillimpas dven péa sadan nedsétt-

ning som avses i forsta stycket.

9 Senaste lydelse 2003:810.
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1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande i fraiga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.

2. Den nya lydelsen av 11 kap. 12 § tillimpas dock for tid fran och med
den 1 januari 2006 varvid érsperioden den 1 juli 2005—den 30 juni 2006
avkortas till perioden den 1 juli-den 31 december 2005. For den avkortade
perioden skall skillnadsbeloppet 1 000 kronor enligt 11 kap. 12 § andra
stycket i stillet utgéra 500 kronor. Ansdkan om aterbetalning av ener-
giskatt skall ldmnas in till beskattningsmyndigheten inom ett &r efter
utgéngen av perioden.

394



2004/05:FiU1

BiLaGga 3

Utskottets lagforslag

Utskottets forslag om dndring 1 regeringens forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Utskottet foreslar att regeringens i bilaga 2 dtergivna forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229) antas med dels den dndringen att
forslaget om dndring i 63 kap 3 § utgdr, dels den dndringen att 16 kap. 27 §
och 65 kap 6 § ges foljande som utskottets forslag betecknade lydelse.
Nuvarande lydelse Utskottets forslag

16 kap.
27 §!

Utgifter for resor som en ni-
ringsidkare gor med egen bil i né-
ringsverksamheten skall dras av
med 1 krona och 60 dre for varje
kilometer. Detta géller dock inte om
bilen dr en tillgdng i nédringsverk-
samheten.

Utgifter for resor som en né-
ringsidkare gér med egen bil i né-
ringsverksamheten skall dras av
med 1 krona och 70 ore for varje
kilometer. Detta géller dock inte om
bilen dr en tillgang i nédringsverk-
samheten.

Om en sadan delédgare i ett svenskt handelsbolag som skall uttagsbeskat-

tas for bilforman frdn bolaget anvinder bilen for resor i niringsverksamhe-
ten och betalar samtliga utgifter for drivmedel som é&r forenade med resorna,
skall utgifter for dieselolja dras av med 60 ore for varje kilometer och
utgifter for annat drivmedel med 90 6re for varje kilometer.

65 kap.
6§

For dodsbon skall den statliga inkomstskatten pd forvirvsinkomster be-
raknas enligt 5 § med f6ljande &ndringar.

Fran och med beskattningsdret
efter det kalenderdr dd dodsfallet
intriffade skall beloppet 200 kro-
nor betalas bara om den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten over-
stiger ett belopp som motsvarar ett
grundavdrag berdknat enligt 63
kap. 3 och 4 §§. Fran och med det
fjirde beskattningsdret efter det ka-
lenderdr da dodsfallet intraffade ar
skatten pa forvarvsinkomsten, utd-

! Senaste lydelse 2000:1003.

Fran och med det fjarde beskatt-
ningsaret efter det kalenderar da
dodsfallet intrdffade 4r skatten pd
forvarvsinkomsten, utéver vad som
sdgs 1 5 §, 20 procent av hela den
beskattningsbara forvirvsinkomsten
upp till ett belopp som motsvarar
den nedre skiktgrdansen i 5 §.
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ver vad som sdgs i 5 § och i detta
stycke, 20 procent av hela den be-
skattningsbara  forvarvsinkomsten
upp till ett belopp som motsvarar
den nedre skiktgrénsen i 5 §.
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