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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Allman bakgrund

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster hor till de
grundldggande principerna i EU.

Fri rorlighet for arbetstagare och friheten att tillhandahalla tjénster i enlighet med artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt dr tva separata ting.

Fri rorlighet for arbetstagare innebér att alla medborgare har rétt att fritt flytta till en annan
medlemsstat for att arbeta och bo dir. De far inte diskrimineras i friga om sysselséttning, 16n
eller andra arbetsvillkor jamfort med medborgare i den berérda medlemsstaten. Friheten att
tillhandahalla tjanster diremot betyder att foretag har ritt att tillhandah&lla tjénster i en annan
medlemsstat. De far i1 detta syfte tillfalligt sénda ut (utstationera) sina anstéllda till den andra
medlemsstaten for att utfora de nddvandiga uppgifterna. Sddana utstationerade arbetstagare
omfattas av direktiv 96/71/EG".

Detta direktiv ska gora det mojligt att forena friheten att tillhandahélla tjdnster over granserna
enligt artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt med ett adekvat skydd for
de arbetstagare som tillfilligt utstationeras for att utfora dessa tjanster. I direktivet faststélls
darfor tvingande regler av allmént intresse pa EU-nivd som giller for utstationerade
arbetstagare 1 vérdlandet®. I direktivet faststills ocksé tydligt de grundldggande arbets- och
anstéllningsvillkor som tjdnsteleverantdren i1 virdlandet maste folja for att arbetstagarnas
minimiskydd ska tryggas. Direktivet ger alltsd ett betydande skydd &t arbetstagare som kanske
befinner sig i en utsatt situation (tillfallig anstillning i ett frimmande land, problem med att
skaffa sig ett lampligt ombud, bristfélliga kunskaper om landets lagstiftning och myndigheter
samt bristande sprakkunskaper). Det kan &dven bidra till att skapa de nddvéindiga
forutséttningarna for lojal konkurrens mellan alla tjénsteleverantorer (dven dem frdn andra
medlemsstater) genom att det tryggar bade lika villkor och rittssdkerhet for
tjdnsteleverantorer, tjdnstemottagare och arbetstagare som &dr utstationerade for att
tillhandahélla tjanster.

Direktiv 96/71/EG i korthet

Direktivet géller foretag som tillfalligt utstationerar anstillda i en annan medlemsstat d4n den
av vars lagstiftning anstéllningsforhdllandet omfattas. Det omfattar tre gransdverskridande
situationer:

— Arbetstagare som stationeras ut enligt ett avtal mellan det utstationerande foretaget
och mottagaren av tjdnsterna (entreprenad/underentreprenad).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster, EGT L 18, 1997.

Meddelande frén kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster — att maximera férdelar och méjligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetstagarna.
KOM(2007) 304 slutlig.
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— Arbetstagare som stationeras ut till en organisation eller ett foretag som &gs av
koncernen i en annan medlemsstat (forflyttning inom foretaget).

- Arbetstagare som hyrs ut till ett kundforetag i en annan medlemsstat genom ett
personaluthyrningsforetag eller bemanningsforetag.

I samtliga dessa fall méste arbetstagaren vara anstélld av det utstationerande foretaget under
utstationeringsperioden”.

I artikel 3.1 1 direktivet faststélls att foljande grundliggande arbets- och anstéllningsvillkor
maste foljas:

- Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.
— Minsta antal betalda semesterdagar per ér.

— Minimilén, inbegripet &vertidserséttning (géller dock inte kompletterande
tjdnstepensionssystem).

— Villkor for uthyrning av arbetstagare, sérskilt genom personaluthyrningsforetag.
— Sédkerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

— Skyddsétgarder med hénsyn till arbets- och anstillningsvillkor for gravida kvinnor
och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och unga.

- Lika behandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser om icke-
diskriminerande behandling.

Om dessa arbets- och anstéllningsvillkor &r faststdllda 1 lagar eller andra forfattningar méste
medlemsstaterna tillimpa dem pa utstationerade arbetstagare pi sitt territorium. Aven arbets-
och anstdllningsvillkor som ar faststéllda i kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha
allmén giltighet enligt artikel 3.8 maste tillimpas pa utstationerade arbetstagare, till den del de
ror de verksamheter som anges i bilagan till direktivet (byggverksamhet). Nér det géller annan
verksamhet kan medlemsstaterna bestimma om de arbets- och anstillningsvillkor som é&r
faststdllda 1 kollektivavtal eller skiljedomar maéste tillimpas eller inte (artikel 3.10 andra
strecksatsen). Nar det giller bestimmelser om ordre public far de ocksa, i enlighet med
fordraget, kriva att arbets- och anstéllningsvillkor tillimpas pa andra omréden dn dem som
anges 1 direktivet (artikel 3.10 forsta strecksatsen).

Enligt direktivet har medlemsstaterna ingen skyldighet att faststéilla minimiloner. I samband
med det att direktivet antogs konstaterade radet och kommissionen att artikel 3.1 forsta och
andra stycket inte innebér att de medlemsstater som inte har lagstadgade bestimmelser om
minimilén méste infora sadana bestimmelser”.

Aven om direktivet inte 4r direkt tillimpligt pa foretag som #r etablerade i tredjelénder, far
sadana foretag enligt artikel 1.4 inte behandlas formanligare &n foretag som dr etablerade i1 en
medlemsstat. Medlemsstaterna far alltsé inte ge foretag som édr etablerade i ett tredjeland ett

} Artikel 1.1 och 1.3.a—c.
4 Rédets dokument 10048/96 ADDI1 av den 20 september 1996.
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mer gynnsamt konkurrensldge i forhallande till foretag som é&r etablerade inom EU, sérskilt
inte ndr det giller arbetsvillkor och 16nekostnader. I direktivet faststélls alltsd indirekt en
minimiskyddsniva for dessa foretags anstillda.

I artiklarna 4, 5 och 6 i direktivet finns dessutom bestdmmelser om tillgang till information,
administrativt samarbete, genomforande och rittslig behorighet.

Politisk bakgrund — utvecklingen sedan direktivet antogs 1996

Redan innan direktivet om utstationering av arbetstagare antogs var fragan om huruvida
nationell arbetslagstiftning skulle tillimpas pa personer som arbetar for utléndska
tjdnsteleverantorer — och i sa fall i vilken utstrackning detta skulle ske — mycket omstridd.
Detta framgér inte minst av EU-domstolens rattspraxis.

Kommissionen utvirderade 2003 genomférandet och tillimpningen av direktivet och
sammanstillde en rapport’ om detta. I rapporten pekades pa flera brister, och det
konstaterades att direktivet inte genomfors eller tillimpas pa ett korrekt sétt i vissa
medlemsstater.

Ar 2006 antog kommissionen riktlinjer® for att klargora i vilken mén vissa nationella
kontrolldtgirder kunde anses motiverade och proportionella mot bakgrund av den géllande
EU-lagstiftningen sdsom den tolkats av domstolen. Fdljande &ar antogs ytterligare ett
meddelande’, dir det pekades pé flera brister nér det giller sitten att utfora kontrollerna i en
del medlemsstater, det administrativa samarbetet och tillgangen till information®.

EU-domstolens domar’ i mélen Viking Line, Laval, Riiffert samt kommissionen mot
Luxemburg gav upphov till en intensiv debatt mellan EU-institutionerna, forskare och
arbetsmarknadens parter. Debatten kretsade kring tva stora fragor.

Den fOrsta frigan géllde hur man gor en ldmplig avvdgning mellan de fackliga
organisationernas ritt att vidta kollektiva &tgdrder, till exempel att strejka, och den
ekonomiska frihet som faststélls i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt
etableringsfriheten och friheten att tillhandahilla tjdnster. Den andra handlade om hur vissa
centrala bestimmelser i direktiv 96/71/EG ska tolkas, till exempel begreppet ordre public,
tillaimpningsomradet for de arbets- och anstillningsvillkor som foreskrivs 1 direktivet samt de
tvingande reglerna, sérskilt de om minimilon.

Rapport frén kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjdnster
(2003). Rapporten finns pa webbplatsen http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Meddelande frdn kommissionen — Vagledning for utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster. KOM(2006) 159 slutlig.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster — att maximera férdelar och mdjligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetstagarna.
KOM(2007) 304 slutlig.

For ytterligare information se For ytterligare information se studien Muller, F., Information provided on
the posting of workers, Strasbourg, september 2010. Studien finns pa webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

? EU-domstolens domar av den 11 december 2007 i méal C-438/05, Viking Line, av den 18 december
2007 i mél C-341/05, Laval, av den 3 april 2008 i mél C-346/06, Riiffert och av den 19 juni 2008 i mél
C-319/06, kommissionen mot Luxemburg.
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Nér kommissionens ordférande Jos¢ Manuel Barroso redogjorde for sina politiska
prioriteringar infor Europaparlamentet den 15 september 2009 konstaterade han att de fragor
och farhagor som ménga av de berdrda parterna patalat i samband med dessa debatter maste
tas upp till behandling. Han meddelande ocksa att ett lagstiftningsinitiativ skulle ldggas fram
for att 16sa problemen med genomforande och tolkning av direktivet om utstationering av
arbetstagare.

Samma fragor tas ockséd upp i professor Mario Montis rapport om en ny strategi for den inre
marknaden'® fran den 9 maj 2010. Enligt Monti kan de meningsmotsittningar som domarna
gett upphov till ”leda till att en del av den allminna opinionen — arbetstagarsammanslutningar
och fackforeningar — som under 1ing tid forordat ekonomisk integration, kommer att stilla sig
mindre positiva till den inre marknaden”. Han konstaterade vidare att “Genom EU-
domstolens avgdranden har skiljelinjerna mellan den inre marknaden och den sociala
dimensionen pa nationell niva blottlagts [...]”.

Kommissionen hade 2008 antagit en rekommendation'" i vilken medlemsstaterna uppmanades
att genast vidta atgéirder for att forbattra utstationerade arbetstagares situation genom ett okat
samarbete mellan de nationella myndigheterna, ett effektivare utbyte av information och god
praxis mellan medlemsstaterna samt béttre tillgang till information. Samma ar tillsattes en
expertkommitté'? bestiende av foretradare for medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter,
som fick 1 uppdrag att diskutera och klargora problemen med genomfdrandet och
tillimpningen av direktivet.

Utstationering av arbetstagare som foreteel se

Det dr svart att dra nagra slutsatser om utstationering av arbetstagare som en ekonomisk och
social foreteelse eftersom det, bortsett frdn vissa inofficiella uppgifter, saknas exakta siffror
och tillforlitliga databaser. Den enda tillgdngliga killan p4d EU-niva bygger pa den
systematiska insamlingen av uppgifter om de EIOl-intyg som utfirdats av
socialforsdkringsinstitutionerna (2005-2009), utférd av generaldirektoratet for sysselséttning,
socialpolitik och inkludering i samarbete med de nationella myndigheterna'’. Denna databas
har dock flera begrénsningar'*.

Mot bakgrund av detta uppskattas det att cirka en miljon arbetstagare varje ar sédnds av sina
arbetsgivare frdn en medlemsstat till en annan. Utstationering giller alltsé bara en liten andel
av arbetskraften (0,4 % av arbetskraften i de utsdndande EUI15-linderna och 0,7 % av
arbetskraften 1 de utsindande EU12-ldnderna). Sett till arbetskraftens rorlighet inom EU var
emellertid 18,5 % av de EU-medborgare (frdn alla medlemsstater) som arbetade i en annan
medlemsstat utstationerade arbetstagare (2007). Utstationering av arbetstagare kan alltsé

En ny strategi for den inre marknaden — | ekonomins och samhéllets tjanst fér Europa. Rapport till
Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso av Mario Monti, 9.5.2010.

Kommissionens rekommendation av den 31 mars 2008 om Okat administrativt samarbete vid
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, EUT C 85, 4.4.2008, s. 1.
Kommissionens beslut 2009/17/EG av den 19 december 2008 om inréttande av expertkommittén for
utstationering av arbetstagare, EUT L 8, 13.1.20009, s. 26.

Europeiska kommissionen (2011) Posting of workers in the European Union and EFTA countries:
Report on E101 certificates issued in 2008 and 2009. Europeiska kommissionen (2011) Administrative
data collection on E101 certificates issued in 2007.

Se konsekvensanalysen, s. [...].

SV



SV

sdgas ha stor betydelse nir det giller arbetskraftens rorlighet, sérskilt i vissa ldnder och inom
vissa sektorer, men pa hela arbetsmarknaden i EU ér foreteelsen fortfarande ritt liten'.

I vissa medlemsstater finns emellertid ett stort antal utstationerade arbetstagare (Tyskland,
Frankrike, Luxemburg, Belgien och Polen). Foreteelsen blir ocksé allt vanligare och beror 1
dag alla medlemsstater, antingen som utsdndande eller mottagande lander eller bade och. Den
ekonomiska betydelsen av utstationering dr dessutom lingt storre dn dess omfattning rent
kvantitativt. Utstationering kan ndmligen ha en viktig ekonomisk funktion genom att
kompensera for tillfdllig brist pd arbetskraft inom vissa yrken eller sektorer (t.ex. bygg- och
anldggningssektorn och transportsektorn). Dessutom stimulerar utstationering av arbetstagare
den internationella handeln med tjinster, med alla de fordelar som den inre marknaden for
med sig (storre konkurrens, effektivitetsvinster m.m.).

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samrad med ber 6rda parter

EU-domstolens domar i malen Viking Line, Laval, Riiffert samt kommissionen mot
Luxemburg 2007-2008 ledde till en intensiv debatt om bl.a. vilka foljder friheten att
tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten far for skyddet av arbetstagarnas rattigheter och
for fackliga organisationers uppgift att ta vara pa arbetstagares rattigheter 1
gransdverskridande situationer.

De europeiska fackliga organisationerna och vissa politiska grupper i Europaparlamentet
anser att domarna fOrsdmrar den sociala tryggheten. Enligt Europeiska fackliga
samorganisationen ger de gront ljus for social dumpning. De vill att lagstiftningen dndras sa
att réttslaget fortydligas och sd att domstolen i framtiden inte kan fatta beslut som strider mot
vad dessa organisationer betraktar som arbetstagarnas intressen. De har darfor framfort tva
onskemal:

— De vill att direktivet om utstationering av arbetstagare (direktiv 96/71/EG) ses Over
sa att likalonsprincipen nimns och vdrdmedlemsstaten far tillimpa mer gynnsamma
villkor &n de grundldggande arbets- och anstédllningsvillkoren 1 artikel 3.1 1 direktivet.

— De vill att det ska inforas ett protokoll om framsteg pd det sociala omradet i
fordraget, sé att grundldggande sociala réttigheter ges foretrdde framfor ekonomiska
friheter.

Andra berorda parter har en annan uppfattning. Det europeiska industri- och
arbetsgivarforbundet BusinessEurope ér positivt till de fortydliganden som gjorts i domstolens
domar och anser inte att en dversyn av direktivet dr nddvéindig. De flesta medlemsstater har
gett uttryck for liknande synpunkter. De medlemsstater som berdrts mest av domarna
(Danmark, Luxemburg, Sverige och Tyskland) har dndrat sin lagstiftning sa att den &r forenlig
med dem.

Jfr Idea Consult (se fotnot 28), sammanfattning. Andelen ger bara en fingervisning om hur stor andel av
de EU-medborgare som arbetar i en annan medlemsstat 4r utstationerade arbetstagare (siffran &r
sannolikt i Overkant). Ett 10l-intyg motsvarar inte en heltidsekvivalent, och
arbetskraftsundersokningen, som innehdaller uppgifter om EU-medborgare som arbetar i en annan
medlemsstat, omfattar inte utstationerade arbetstagare.
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Europaparlamentet antog i oktober 2008 en resolution ddr man uppmanade samtliga
medlemsstater att se till att direktivet om utstationering av arbetstagare foljs. Kommissionen
uppmanades att overvdga en partiell oversyn av direktivet efter en grundlig analys av
problemen och utmaningarna'®. Samtidigt understrok Europaparlamentet att friheten att
tillhandahalla tjanster dr en hornsten i EU-projektet. Parlamentet anser emellertid att denna
frihet "méiste vigas dels mot de grundldggande réttigheterna och de sociala milsittningar som
forankras 1 fordragen, dels mot regeringarnas och de fackliga organisationernas ritt att
sikerstilla icke-diskriminering, likabehandling och forbittrade levnads- och arbetsvillkor”'”.
Den 2 juni 2010 anordnade Europaparlamentets utskott for sysselséttning och sociala fragor
en utfragning med tre experter frdn kommissionen, Europeiska fackliga samorganisationen
EFS och BusinessEurope. Ledamdterna fran den socialdemokratiska och demokratiska
gruppen (S&D), vinstergruppen (GUE) och den grona gruppen (VERTS/ALE) framforde 1
stort sett samma synpunkter som EFS och uppmanade kommissionen att vidta atgirder i
enlighet med dem.

Efter en gemensam uppmaning fran kommissionsledamoten Vladimir Spidla och den franske
ministern Xavier Bertrand (som var ordforande for radet) vid ett forum i oktober 2008 enades
arbetsmarknadens parter pA EU-nivd om att gemensamt analysera foljderna av domstolens
domar mot bakgrund av rorlighet och globalisering. Arbetsmarknadsparternas rapport
Sverlimnades i mars 2010'. Rapporten visade tydligt att motsittningarna #r stora.
BusinessEurope dr emot en dversyn av direktivet (men héller med om att efterlevnaden maste
fortydligas pé vissa punkter), medan EFS vill att direktivet dndras i grunden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog 2010 ett yttrande om den inre
marknadens sociala dimension'’, dir man efterlyste ett effektivare genomforande av direktiv
96/71/EG och stodde ett initiativ frdn kommissionen som ska klargora de réttsliga
skyldigheterna for nationella myndigheter, néringsliv och arbetstagare, inbegripet en dversyn
av delar av direktivet. Vidare uppmanades kommissionen att undanta strejkritten fran inre
marknaden och att undersoka mdjligheten att inrétta ett “europeiskt socialt Interpol” till stod
for verksamheten inom yrkesinspektionerna i de olika medlemsstaterna.

I rapporten En ny strategi for den inre marknaden konstaterade Mario Monti att domstolens
domar gett upphov till vissa meningsmotséttningar. Han rekommenderade dérfor foljande:

— Att man klargér tillimpningen av direktivet om utstationering av arbetstagare och
informerar bittre om arbetstagares och foretags réttigheter och skyldigheter, stiarker
det administrativa samarbetet och pafoljderna nir det géller fri rorlighet for personer
och tillhandahéllande av tjdnster Gver granserna.

— Att man infOr en bestimmelse som garanterar strejkritten med forebild i artikel 2 1
radets forordning (EG) nr 2679/98 (den s.k. Monti-férordningen) och en mekanism
for informell 16sning av arbetsmarknadstvister om tilldimpningen av direktivet.

Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som kollektivavtal m&ter
inom EU (2008/2085(INI)), punkterna 25 och 30.

Punkt 1. Se dven punkterna 17 och 31.

Rapporten presenterades vid en konferens anordnad av det spanska ordforandeskapet i Oviedo i mars
2010. Diskussionerna som foljde visade att intressegruppernas asikter skiljde sig at.

" Yttrande 2011/C 44/15.
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I oktober 2010 inledde kommissionen med meddelandet P& vag mot en inre marknadsakt —
Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi — Femtio forslag for att
arbeta, driva foretagsverksamhet och handel béttre tillsammans™ ett offentligt samrad om
hur man ger ny drivkraft &t den inre marknaden. Kommissionen lade fram tvé forslag (nr 29
och 30) avsedda att vinna allménhetens fortroende och stdd — ett om utstationering av

arbetstagare och ett om balansen mellan grundldggande sociala réttigheter och ekonomisk
frihet.

— Forslag nr 29: ”Med utgangspunkt i den nya strategin for Europeiska unionens
konkreta tillimpning av stadgan om de grundliggande rittigheterna, kommer
kommissionen att se till att de réttigheter som garanteras enligt stadgan (t.ex. rétten
att vidta kollektiva atgéirder) respekteras. ....”

— Forslag nr 30: ”Kommissionen kommer att anta ett lagstiftningsforslag 2011 med
syftet att forbdttra genomforandet av direktivet om utstationering av arbetstagare,
som skulle kunna omfatta eller kompletteras med ett fortydligande av utdvandet av
de grundldggande rittigheterna inom ramen for de ekonomiska friheterna pa den inre
marknaden.”

Samradet visade att intresset och stodet for dessa &tgdrder var stort bland fackliga
organisationer, ideella organisationer och allménheten.

Forslag nr 29 om tillimpning av stadgan om de grundlidggande réttigheterna och beddmning
av de sociala konsekvenserna ansdgs vara en av de allra viktigaste fragorna av 740 av drygt
800 deltagare i samradet.

De europeiska arbetsmarknadsparternas synpunkter 1 samrddet foljde deras tidigare
stillningstaganden. EFS upprepade sitt dnskemédl om en fordragsindring i form av ett
protokoll om framsteg pa det sociala omradet och vidholl att kommissionen inte bara borde
fortydliga och forbéttra genomforandet av direktivet utan ocksa revidera det i grunden.
BusinessEurope stodde kommissionens linje, som é&r att forbdttra genomforandet och
efterlevnaden av det befintliga direktivet.

Enligt EFS ér forslaget om en s.k. Monti II-férordning ett steg i rétt riktning (dven 1 flera svar
fran nationella fackliga organisationer ndmndes detta uttryckligen), utdver ett protokoll om
framsteg pa det sociala omradet. BusinessEurope var inte lika tydlig i sitt inligg, men det
verkar som om mervirdet av denna forordning ifragasétts, och organisationen framhéller att
det tydligt maste framga att strejkrétten dr undantagen frdn EU:s behorighet.

Efter den omfattande offentliga debatten och inldggen i den antog kommissionen meddelandet
Inremar knadsakten — Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och stéarka fortroendet for inre
marknaden den 13 april 2011%'. Lagforslag om utstationering av arbetstagare 4r en av tolv
nyckelatgérder i kapitlet om social sammanhaéllning: ”Lagstiftning som syftar till att férbattra
och starka genomfdrandet, tillampningen och den praktiska efterlevnaden av direktivet om
utstationering av arbetstagare. Detta innebar atgarder for att forhindra och bestraffa
missbruk och kringgaende av reglerna samt lagstiftning som klarlagger utévandet av
etableringsratten, ratten att tillhandahdlla tjanster och de grundldggande sociala
rattigheterna.”

20 KOM(2010) 608 slutlig/2, 11.11.2010.
2 KOM(2011) 206 slutlig.
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Sedan inremarknadsakten hade lagts fram antog Europaparlamentet den 6 april 2011 tre
resolutioner’”. Till skillnad fran den mer allminna frigan om rérlighet (och méjligheten att
overfora pensionsrittigheter) hor utstationering av arbetstagare inte till de hogst prioriterade
omradena.

Utstationering av arbetstagare och de ekonomiska friheterna finns daremot bland de fragor
som Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill prioritera®.

I rédets slutsatser om prioriteringarna for nylanseringen av den inre marknaden sédgs bl.a.
foljande:

‘14. [Radet] ANSER att ett korrekt genomforande och verkstillande av direktivet om
utstationering av arbetstagare kan bidra till béttre skydd for utstationerade arbetstagares
rattigheter och garantera storre tydlighet kring tjansteforetagens och de nationella
myndigheternas réttigheter och skyldigheter och hjélpa till att forebygga kringgdende av
géllande regler, ANSER vidare att ytterligare klargéranden &r nodviandiga nir det géller
utovande av etableringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjdnster liksom grundldggande
sociala rittigheter.”**

Vid konferensen om grundliggande sociala réttigheter och om utstationering av arbetstagare
den 27-28 juni 2011 samlades ministrar, arbetsmarknadens parter, foretrddare for EU-
institutionerna och forskare for att diskutera tdnkbara regleringsalternativ och genomforbara
16sningar”. Syftet med konferensen var att skapa en gemensam vision med hjilp av dppen
och konstruktiv debatt och att presentera resultaten fran farska undersokningar.

I Krakowdeklarationen®® konstaterades att tillhandahéllande av tjinster Gver grinserna och
rorlighet for utstationerade arbetstagare dr hornstenar pa den inre marknaden. Samtidigt som
man underlattar tillfdlligt tillhandahallande av tjdnster 6ver grinserna bor man garantera ett
fullgott skydd for de arbetstagare som utstationeras i andra medlemsstater for att utfora
tjdnsterna.

2.2. K onsekvensbeddmning

I linje med policyn for béttre lagstiftning har kommissionen gjort en konsekvensbeddémning
av handlingsalternativen med utgingspunkt i en extern undersokning®’. Sedan 2009 har
kommissionen l4tit utfora fyra efterhandsutvérderingar:

— En undersokning om de ekonomiska och sociala effekterna av utstationering av
arbetstagare inom Europeiska unionen®.

2 Europaparlamentets resolutioner av den 6 april 2011 om en inre marknad for foretag och tillvaxt

[2010/2277(INI)], om en inre marknad for européer [2010/2278(INI)] och om styrelseformer och
partnerskap pé den inre marknaden [2010/2289(INI)].

3 Yttrande av den 15 mars 2011 (INT/548). Foredragande: Benedicte Federspiel, Martin Siecker och Ivan

Voles.
# 3094:e motet i radet (konkurrenskraft) den 30 maj 2011.
» Ytterligare information, plenarforedrag och handlingar:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=471&eventsld=347 & furtherEvents=yes.

Forum for den inre marknaden, Krakow den 3—4 oktober 2011. Se sarskilt femte stycket i deklarationen
och punkt 5 i slutsatserna.

Multipelt ramavtal VT 2008/87, Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible
revision of the legislative framework on the posting of workersin the context of services, (VT1/2010/126).
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— En undersokning om de rittsliga aspekterna pa utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av tjénster inom Europeiska unionen (géller 12
medlemsstater)”.

— En kompletterande undersékning om de réttsliga aspekterna pd utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster inom Europeiska unionen
(géller 15 medlemsstater)™’.

— En undersokning om skyddet av arbetstagares rattigheter vid underentreprenader
inom Europeiska unionen”.

Inom de olika handlingsalternativen finns ménga mdojliga alternativ, delalternativ och
kombinationer av alternativ, som innebdr en varierande grad av atgirder — bdde lagstiftning
och andra atgdrder — pd EU-niva. Nar det giller lagstiftningsatgirderna ger delalternativen
och kombinationerna av alternativ mer differentierade mojligheter, allt fran ett minimum till
ett maximum av atgarder.

Samtliga alternativ har beddmts mot bakgrund av de allménna malen, ndmligen en héllbar
utveckling av den inre marknaden byggd pé en konkurrenskraftig social marknadsekonomi,
frihet att tillhandahalla tjdnster och frimjande av lika villkor, béttre levnads- och arbetsvillkor
samt hénsyn till att arbetsmarknadsrelationerna fungerar pa olika sitt i olika medlemsstater
och frimjande av en dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare. De mer specifika malen
(med operativa mél) har ocksd beaktats: i) Okat skydd av utstationerade arbetstagares
rattigheter, i1) underldttande av griansoverskridande tjénster och ett klimat som gynnar lojal
konkurrens samt iii) 0kad rittssidkerhet i frdga om balansen mellan sociala rattigheter och
ekonomiska friheter, sérskilt ndr det giller utstationerade arbetstagare. Vid
konsekvensbedomningen utgick man fran strategin for Europeiska unionens konkreta
tillimpning av stadgan om de grundldggande réttigheterna och faststillde vilka grundldggande
rittigheter som sannolikt skulle pdverkas och i vilken omfattning, samt om detta ar
nddvindigt och proportionellt med tanke pa de politiska handlingsalternativen och mélen™.

Som handlingsalternativ foresprakas en kombination av olika atgarder. Lagstiftningsétgirder
behovs med tanke pa genomforandet, Overvakningen och efterlevnaden av
minimiarbetsvillkoren (problem 1) och for att hindra missbruk av utstationerade arbetstagares
status 1 syfte att undvika eller kringga lagstiftning (problem 2). Dessutom behdvs andra
atgirder dn lagstiftning for att undvika omstridd eller otydlig tolkning av de arbets- och
anstéllningsvillkor som bor foljas enligt direktiv 96/71/EG (problem 3). Ett paket som bestér
av bade lagstiftning och andra atgérder anses vara det mest effektiva och d&ndamélsenliga nir
det giller att béttre skydda utstationerade arbetstagares rattigheter, 6ka mojligheterna till lojal
konkurrens och underlétta gransdverskridande tjanster (sérskilda mal) och det som stimmer

28 Idea Consult&Ecorys, Nederldnderna, Sudy on the economic and social effects associated with the

phenomenon of posting of workers in the European Union, Bryssel, 2011. Finns pa webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Aukje van Hoek och Mijke Houwerzijl, Study on the legal aspects of the posting of workers in the
framework of the provision of services in the European Union, 2011. Finns pad webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Finns pa webbplatsen http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.

Undersokningen 4r inte slutférd, men de preliminéra resultaten har beaktats.

32 KOM(2010) 573 slutlig, s. 6.
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bist dverens med de allménna mélen. Det aktuella forslaget har alltsé utformats utifran dessa
premisser.

Den forbattrade, tydligare regleringen forvintas ha en positiv verkan pa sma och medelstora
foretag — sdrskilt mikroforetag. Bristen pa tydlig information om arbets- och
anstéllningsvillkoren 1 virdmedlemsstaten &r ett sdrskilt problem for smd och medelstora
foretag, som inte har resurser att sjidlva ta reda pé vilka bestimmelser som géller. Foretagens
kostnader for utredning av de tillimpliga arbets- och anstéllningsvillkoren i
virdmedlemsstaten kommer alltsd att minska och de kommer att ha mojlighet att
tillhandahalla tjédnster pd nya marknader. Eftersom det i synnerhet 4&r smd och medelstora
foretag samt mikroforetag som drabbas av administrativa krav som skapar onddigt
betungande skyldigheter for utlindska foretag kommer det aktuella forslaget, som begransar
medlemsstaternas mojligheter att infora siddana krav, att gynna dem. Forslaget innehéller
vigledning for medlemsstaterna om inspektioner. Smad och medelstora foretag samt
mikroforetag som har skott sig vdl kommer att dra nytta av inspektioner baserade pd
riskanalys. Andamaélsenliga inspektioner, ett nirmare administrativt samarbete,
gransoverskridande verkstillighet av boter och noggrant avvigda bestimmelser om ansvar
kommer att bidra till en réttvisare konkurrens och mer jidmlika konkurrensvillkor. Sma och
medelstora foretag samt mikroforetag ar sarskilt kénsliga for illojal konkurrens och kommer
darfor att gynnas av dessa bestimmelser™.

I rapporten Att minska regelbordan for sma och medelstora foretag — Anpassning av EU:s
regler till smaforetagens behov av den 23 november 2011 redogjorde Europeiska
kommissionen for principen att mikroforetag inte bor omfattas av den foreslagna nya
lagstiftningen om det inte kan péavisas att de med hansyn till proportionaliteten bor omfattas™*.
Nar det géller detta forslag kan mikroforetag inte undantas fran dess rickvidd eftersom detta
skulle undergréva ett av de viktigaste mélen med forslaget — att bekdmpa brevladeforetag —
och ge upphov till flera nya kryphal. Det skulle ocksa ge en mindre réttssikerhet eftersom
man skulle bli tvungen att fran fall till fall faststdlla hur hogt skydd deras utstationerade
arbetstagare skulle ha. Efterlevnaden av den befintliga lagstiftningen kan inte forbittras om
inte mikroforetag omfattas av det aktuella direktivet. Mikroféretag och andra smd och
medelstora foretag kommer rent allmént att gynnas av storre réttssédkerhet, rittvisare
konkurrens och mer mélinriktade riskbaserade kontroller.

Sammanfattningsvis kommer direktivet att ha olika, men 1 de flesta fall mycket positiva,
effekter for olika slags smé och medelstora foretag. Akta sma och medelstora foretag kommer
att f4 mer jadmlika konkurrensvillkor, medan vissa foretag som 1 sjdlva verket ér
brevladeforetag sannolikt kommer att forsvinna. Smad och medelstora foretag som anlitat
underentreprendrer som foljer lagstiftningen om minimilén och som darfor har haft hogre
kostnader (jimfort med underentreprendrer som inte foljer lagen) kommer att gynnas av mer
jamlika konkurrensvillkor, medan foretag som hittills anlitat underentreprendrer som inte
foljer minimilagstiftningen maste hitta nya affarsmodeller.

Den prelimindra konsekvensbedomningen granskades av konsekvensbedomningsndmnden,
vars forbattringsforslag har beaktats i1 slutrapporten. Namndens yttrande, den slutliga
konsekvensbeddmningen och sammanfattningen av den offentliggdrs tillsammans med detta
forslag.

3 Se konsekvensbedomningen om utstationering av arbetstagare, bilaga 11, fran januari 2012.

# KOM(2011) 803 slutlig.
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
31 Allman bakgrund — Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Utan att direktiv 96/71/EG tas upp till ny behandling ar syftet med detta forslag &r att se till att
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av direktivet i Europeiska unionen forbittras
och blir mer enhetligt, genom att man skapar en gemensam allmidn ram med &ndamalsenliga
bestimmelser och atgirder, bland annat for att forhindra och straffa kringgdende eller
missbruk av bestdmmelserna. Forslaget ska bade garantera att utstationerade arbetstagares
rittigheter skyddas och undanréja onddiga hinder for det fria tillhandahallandet av tjénster. I
strategin for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundliggande
rittigheterna framholls det att minniskor méste kunna ta tillvara sina rittigheter i situationer
som omfattas av unionsritten>.

Forslaget utgor — tillsammans med forslaget till en forordning som klarldgger hur rétten att
vidta kollektiva atgdrder kan utnyttjas i samband med de ekonomiska friheterna pé den inre
marknaden, sérskilt etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjinster’® — en
malinriktad insats som &r forenlig med ett av de viktigaste mélen i fordraget, ndmligen att
uppritta en inre marknad och verka for en konkurrenskraftig social marknadsekonomi med
full sysselséttning och sociala framsteg. Genom att forslaget underldttar tillhandahéllandet av
tjédnster over granserna och forbattrar forutsdttningarna for lojal konkurrens kan det frigora
den tillviaxtpotential som ligger i utstationeringen av arbetstagare och gora arbetstillfdllen for
utstationerade arbetstagare till en central del av tillhandahéllandet av tjénster pd den inre
marknaden. Det kommer alltsd att bidra till en smart och hallbar tillvaxt for alla, helt 1
enlighet med Europa 2020-strategins®’ mal.

3.2 Rattdlig grund

Forslaget grundas pa artiklarna 53.1 och 62 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
dvs. desamma som for direktiv 96/71/EG, vilket betyder att direktivet kan antas genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.3 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

De problem som har konstaterats nidr det giller genomforandet, tillimpningen och
efterlevnaden av direktiv 96/71/EG hor samman med maélen i artikel 3.3 i1 fordraget om
Europeiska unionen, ndmligen att Europeiska unionen ska uppritta en inre marknad som
bygger pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dir full sysselséttning och
sociala framsteg efterstrdvas, och med maélen 1 artiklarna 56 och 151 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

Ett korrekt genomforande och en effektiv tillimpning och efterlevnad dr grundldggande for att
de géllande EU-bestimmelserna ska ha avsedd verkan. Om direktiv 96/71/EG inte genomfors,
tillimpas och efterlevs pd samma sitt i alla medlemsstater kommer det inte att fungera som
det ska. Detta gor det mycket svart, eller till och med omgjligt, att skapa lika
konkurrensvillkor for tjdnsteleverantdrerna och att se till att arbetstagare som stationeras 1 ett

» KOM(2010) 573 slutlig.
36 KOM(2012) 130 slutlig.
3 KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.
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annat land for att tillhandahalla tjanster far det skydd som de enligt direktivet har ritt till 1 hela
EU. Den rittssdakerhet som krivs kan darfor bara uppnés pd EU-niva.

Malen med forslaget kan inte i tillricklig utstrickning nas av medlemsstaterna, utan det krévs
insatser pd EU-niva.

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar detta direktiv inte utéver vad som ar nddvandigt
for att uppnd malen. For att den praktiska tillimpningen och efterlevnaden av direktiv
96/71/EG ska forbittras foreslds en kombination av effektiva forebyggande étgérder och
dndamélsenliga, proportionella pafoljder. Att det man genom fOrslaget infor enhetligare
bestimmelser om administrativt samarbete, dmsesidigt bistdnd, nationella kontrollatgérder
och inspektion beror pa den heterogena situationen nédr det géller inspektioner och
kontrollsystem i medlemsstaterna, men man har ocksé velat undvika onddigt eller Gverdrivet
stora administrativ bordor for tjdnsteleverantdrerna Samtidigt respekteras mangfalden av
sociala modeller och arbetsmarknadsrelationer i medlemsstaterna.

34 Narmareredogorelse for for slaget

341 9Sfte

I artikel 1 beskrivs malen i forslaget till direktiv, men den innehéller ocksa den sa kallade
Monti-klausulen. Formuleringen &r en kombination av texten i artikel 2 i radets forordning
(EG) nr 2679/98°® och i artikel 1.7 i tjinstedirektivet®. Ordalydelsen ar forenlig med den i
liknande bestdmmelser, till exempel forslaget till forordning om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade (omarbetning av Bryssel I-
forordningen) % och den forordning om makroekonomiska obalanser*' som antogs nyligen.

3.4.2 At forebygga missbruk och kringgaende — faktorer som forbéttrar tillampningen och
Overvakningen av hur begreppet utstationering anvands

Enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 96/71/EG** avses i detta direktiv med utstationerad
arbetstagare en arbetstagare som under en begrdnsad tid utfor arbete inom en annan
medl emsstats territorium an den dar han eller hon vanligtvis arbetar.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG* beror det pa den
faktiska situationen och de omsténdigheter under vilka han eller hon forviantas utféra sina
uppgifter om en arbetstagare anses vara utstationerad eller inte. Bland annat beaktas foljande:

— Om de uppgifter som ska utforas ar tillfalliga.

3 Rédets forordning (EG) nr 2679/98 av den 7 december 1998 om den inre marknadens sétt att fungera i

samband med den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna, EGT L 337, 12.12.1998, s. 8.
39 Direktiv 2006/123/EG (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36) jamfort med skél 22 i direktiv 96/71/EG.
40 KOM (2010) 748 slutlig, 14.12.2010, artikel 85.
4 Artikel 1.3 sista meningen i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser, EUT L 306,
23.11.2011, s. 25.
Jamfort med artikel 1.1 och 1.3 i direktivet.
Begreppet arbetstagare definieras i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dir arbetstagaren ar
utstationerad.
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— Om det finns ett direkt anstéllningsforhallande mellan det utstationerande
foretaget och arbetstagaren under hela utstationeringsperioden.

— Det land dér arbetstagaren vanligtvis arbetar.

— Om arbetsgivaren har en vésentlig anknytning till den medlemsstat som
arbetstagaren kommer fran.

I direktiv 96/71/EG anges inte nidrmare péd vilket sdtt man faststiller om arbetsgivaren dr
etablerad i en medlemsstat, och det innehaller inte heller nagra sérskilda kriterier for hur man
avgor om det arbete den utstationerade arbetstagaren ska utfora &r tillfélligt eller i vilken
medlemsstat arbetstagaren “vanligtvis arbetar”.

Detta har lett till flera problem med genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden i
praktiken av direktivet. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, tjdnsteleverantérerna
och de utstationerade arbetstagarna sjidlva upplever ofta att situationen &r oklar och har svart
att avgdra om arbetstagaren &dr utstationerad i enlighet med definitionen i direktivet eller
inte*. Det har dven hént att arbetsgivare utnyttjat otydliga formuleringar i lagstiftningen for
att kringgé de gillande bestimmelserna®.

For att bestimmelserna inte ska kringgds och for att undvika felaktig tillimpning av direktiv
96/71/EG innehaller artikel 3.1 och 3.2 i detta forslag en icke-uttommande, végledande
forteckning over kvalitativa kriterier/bestandsdelar som maste uppfyllas for att en arbetstagare
ska anses vara tillfilligt utstationerad i syfte att tillhandahalla tjanster®® samt for att
arbetsgivaren ska anses ha en vidsentlig anknytning till den medlemsstat frin vilken
arbetstagaren utstationeras. Dessa ytterligare fortydliganden kommer att 6ka réttssidkerheten.

Med en tydligare, vigledande beskrivning av vad som dr kidnnetecknande for utstationering i
samband med tillhandahdllande av tjénster och av kriterierna for att tjénsteleverantdren
faktiskt ska anses vara etablerad 1 en medlemsstat blir det ldttare att kontrollera om
bestimmelserna efterlevs och att undvika “kreativa” tolkningar av direktiv 96/71/EG i
situationer dir utstationeringen de facto inte uppfyller kraven 1 direktivet.

4 Néarmare uppgifter finns i kapitlen 2.2., 3.2 och 5.2 i den (kompletterande) undersokningen om de

rittsliga aspekterna pa utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster. — Se
kapitel 3.2.1 i konsekvensbeddmningen.

Néarmare uppgifter finns 1 kapitel 3.5 om fall i media och i domstol i undersékningen om de réittsliga
aspekterna och 1 kapitel 3.4 i den kompletterande undersdkningen. — Jfr avsnitt 3.2.2 i
konsekvensanalysen. Till exempel det faktum att den utstationerade arbetstagaren inte d&r medborgare i
den medlemsstat dér tjansteleverantoren eller det foretag genom vilket han eller hon har anstéllts finns
eller i den medlemsstat dér det tillfalliga arbetet utfors &r en tydlig antydan om att arbetstagaren inte ska
betraktas som utstationerad i den mening som avses i direktiv 96/71/EG, utom om arbetstagaren tidigare
har varit anstdlld av tjdnsteleverantoren eller foretaget och/eller har arbetat i den medlemsstat dir
tjdnsteleverantdren eller foretaget ar etablerad.

Enligt EU-domstolens réttspraxis ska den tillfilliga karaktiren hos den verksamhet som bedrivs i
viardmedlemsstaten av den person som tillhandahéller tjdnsten bedomas inte bara i forhallande till
tjdnstens varaktighet, utan dven i forhallande till hur ofta den tillhandahallits och dess regelbundenhet
och kontinuitet. Bestimmelserna i fordraget ger ingen ledning néir det géller att rent abstrakt bestimma
efter vilken tid eller med vilken frekvens som tillhandahéllandet av en tjénst eller en viss typ av tjanster
i en annan medlemsstat inte ldngre kan anses som tillhandahéllandet av en tjénst i den mening som
avses 1 fordraget (dom av den 11 december 2003 i mal C-215/01, Schnitzer, punkterna 28 och 31, jfr
dom av den 30 november 1995 i mél C-55/94, Gebhard). En verksamhet som utdvas permanent eller
atminstone utan ndgon forutsdgbar tidsbegransning omfattas emellertid inte av EU:s bestimmelser om
tillhandahallande av tjanster (dom av den 7 september 2004 i mal C-456/02, Trojani, punkt 28).
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I artikel 7 fortydligas vilka uppgifter den medlemsstat darifran arbetstagaren utstationeras ska
ha inom det administrativa samarbetet.

3.4.3 Tillgangtill information

Tillgdng till forhandsinformation om de arbets- och anstillningsvillkor som géller i viardlandet
ar en forutsittning for att berorda parter ska kunna tillhandahélla tjanster i 6verensstimmelse
med de bestimmelser som foljer av att direktiv 94/71/EG inforlivats i nationell lagstiftning.
Bristen pa tydlig information om de arbets- och anstéllningsvillkor som géller i
viardmedlemsstaten &r ett sérskilt problem for smd och medelstora foretag, som inte har
resurser att sjilva ta reda pd vilka bestimmelser som giller. Foretagens kostnader for
utredning av de tillimpliga arbets- och anstillningsvillkoren i virdmedlemsstaten kommer
alltsd att minska. Férhandsinformationen gor det ocksa mojligt att respektera arbetstagarnas
riattigheter och att skydda dem. Ett vélfungerande administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna har dessutom stor betydelse for kontrollen av efterlevnaden. Om inte dessa
krav tillgodoses ér det svért att fullt ut genomfora, tillimpa och efterleva direktiv 96/71/EG.

Trots att tillgangen till information har forbittrats’’ innehaller artikel 5 mer ingdende
bestimmelser som ska garantera att det finns léttillginglig, offentlig information om de
arbets- och anstéllningsvillkor — d&ven sddana som faststills genom kollektivavtal — som maste
foljas (art.5.4).

3.44  Administrativt samarbete och dmsesidigt bistand

De allmédnna principerna, reglerna och forfarandena for ett vilfungerande administrativt
samarbete och bistand faststills i artikel 6, medan uppgifterna for de medlemsstater dérifran
arbetstagaren utstationeras anges i artikel 7.

I artikel 18 faststills den réttsliga grunden for anvéndning av den separata, specifika
tillimpningen av informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som ar det elektroniska
system fOr informationsutbyte som ska anvdndas for att underldtta det administrativa
samarbetet vid utstationering av arbetstagare.

Artikel 8 giller kompletterande atgdrder for att utveckla, underlitta, stodja, frimja och
ytterligare forbattra det administrativa samarbetet och 6ka den 6msesidiga tilliten. Finansiellt
stod kan inga.

3.45 Kontroll av efterlevnaden — nationella kontrollatgarder — sambandet med
administrativt samarbete

Kapitel IV om kontroll av efterlevnaden géller dels nationella kontrolldtgérder, till exempel
atgarder som tillimpas pd lagligen bosatta och anstéllda tredjelandsmedborgare som dr
utstationerade inom unionen, dels inspektioner. Kapitlet hor ndra samman med kapitel III
(administrativt samarbete) och kapitel I (allmdnna bestimmelser, sérskilt artikel 3.1 och 3.2)
och bor ldsas 1 ndra samband med bestimmelserna i dem.

4 Se KOM(2007) 304, s. 9. For ytterligare information se studien Muller, F., Information provided on the

posting of workers, Strasbourg, september 2010. Studien finns pad webbplatsen
http://www.ec.europa.eu/social/posted-workers.
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I EU-domstolens rittspraxis konstateras att ett effektivt skydd av arbetstagarnas réttigheter,
som &r ett Overordnat allménintresse, kan motivera vissa nationella inspektioner och
kontrollatgarder som dr nodvéndiga for att myndigheterna ska kunna dvervaka efterlevnaden
av skyldigheter som grundar sig pa tvingande hénsyn till allménintresset*. Vid inspektioner
som avser genomforande av direktivet maste medlemsstaterna dock folja artikel 56 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt och avhdlla sig fran att skapa eller uppritthalla
omotiverade och oproportionella begriansningar for tjdnsteleverantdrer inom Europeiska
unionen®. T malet Finalarte® ansig dock domstolen att foretag som ér etablerade utanfor
viardmedlemsstaten kunde vara tvungna att ldmna fler upplysningar dn foretag som ar
etablerade 1 den medlemsstaten, om det finns objektiva skillnader mellan dessa foretag och
foretag etablerade 1 virdmedlemsstaten som motiverar att kraven ar olika.

Domstolen har dock ocksa konstaterat att det finns ett samband mellan ett organiserat system
for samarbete och informationsutbyte®® och mdjligheten for medlemsstaterna att vidta vissa
atgérder for att kontrollera efterlevnaden. Ett sddant vdlfungerande system kan i sjdlva verket
leda till att vissa skyldigheter inte lingre behdvs™.

Administrativt samarbete och nationella kontrolldtgirder dr tva sidor av samma mynt. Nér det
géller vissa aspekter pa begreppet utstationering, till exempel arbetsgivarens visentliga
anknytning till den utsindande medlemsstaten, har den medlemsstat fran vilken arbetstagaren
utstationeras den viktigaste rollen, medan andra fragor, till exempel de arbets- och
anstéllningsvillkor som ska foljas i den medlemsstat dér tjdnsterna tillhandahalls, endast kan
kontrolleras i virdmedlemsstaten. Det kan ocksa kridvas ett nira samarbete med bdda linderna
1 andra fragor, till exempel nér det géller de vigledande kvalitativa kriterier som ska anvéndas
for att bedoma om det dr frdga om utstationering eller inte. Bada ldnderna &r alltsa lika viktiga
for att systemet for samarbete och informationsutbyte ska fungera vil, &ven om de har olika
uppgifter i detta sammanhang.

Hur vél det administrativa samarbetet fungerar och den kontroll och 6vervakning som redan
utforts i etableringsmedlemsstaten dr viktiga kriterier ndr man frén fall till fall bedomer om de

4 Meddelandet Utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah8llande av tjanster — att

maximera fordelar och mojligheter och samtidigt véarna om skyddet for arbetstagarna (KOM(2007) 304
slutlig, 13.6.2007, s.4 punkt 2.2). Meddelandet Vagledning for utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster. (KOM(2006) 159 slutlig, 4.4.2006, s.3). Dom av den
23 november 1999 i de forenade mélen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., punkt 38. Se dven dom
av den 19 januari 2006 i mal C-244/04, kommissionen mot Tyskland, punkt 36 och dom av den
21 oktober 2004 i mal C-445/03, kommissionen mot Luxemburg, punkterna 39—40 (bada dessa domar
giller utstationerade arbetstagare fran tredjeland).
Jfr ovanndmnda dom i Rush Portuguesa-malet, punkt 17, och dom av den 21 oktober 2004 i mal C-
445/03, kommissionen mot Luxemburg, punkt 40 samt dom av den 19 januari 2006 i mal C-224/04,
kommissionen mot Tyskland, punkt 36.
50 Dom av den 25 oktober 2001 i de forenade malen C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 och 71/98,
Finalarte Sociedade de Construgio Civil L* och Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft
m.fl.), punkterna 69-74.
31 Dom av den 23 november 1999 i de férenade malen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., punkterna
61 och 79, samt dom av den 18 juli 2007 i mal C-490/04, kommissionen mot Tyskland, punkt 78. Se
forslag till avgdrande av generaladvokaten D. Rui-Jarabo Colomer i méal C-490/04, punkterna 81-88,
forslag till avgorande av generaladvokaten V. Trstenjak i mal C-319/06, kommissionen mot
Luxemburg, punkt 86, forslag till avgérande av generaladvokat P. Cruz Villaloén i mal 515/08, Santos
Palhota m.fl., punkt 92.
Till exempel forvaring av handlingar i virdmedlemsstaten efter att arbetsgivaren har upphort att
sysselsitta arbetstagare dir, se domen av den 23 november 1999 i de férenade mélen C-369/96 och C-
376/96, Arblade m.fl., punkt 79.
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nationella kontrolldtgirderna ar forenliga med EU-lagstiftningen™. Dérfor har det inforts en
bestimmelse om Oversyn, sa att situationen kan utvirderas ytterligare, sérskilt for att bedoma
om det dr nodvindigt och &dndamalsenligt att tillimpa nationella kontrolldtgdarder mot
bakgrund av erfarenheterna av det administrativa samarbetet och av hur vil det fungerar samt
av tekniska framsteg™ (artikel 9.3).

Den 6vervakning som inleddes till f61jd av kommissionens meddelande fran april 2006 visade
inte bara att medlemsstaternas kontrollatgarder var véldigt varierande, utan ocksa att manga
medlemsstater verkar forlita sig enbart pd sina egna nationella atgérder och instrument for
kontroll av tjinsteleverantérerna®. Kontrollerna genomfdrdes dessutom i manga fall pa ett
satt som inte alltid var befogat eller proportionellt i férhallande till de mal som efterstrdvas
och var alltsé inte forenliga med artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
sasom den har tolkats av EU-domstolen.

Domstolen har i1 sin réttspraxis ytterligare fortydligat Gverensstimmelsen mellan vissa
nationella kontrollatgiarder och EU-lagstiftning. Domstolen slog fast att ett proportionellt krav
pa en foregdende anmilan utgdr en lamplig atgdrd for att senare mojliggéra nodviandiga
kontroller och forhindra bedrigerier®. Nir det giller skyldigheten att bevara vissa
anstillningsrelaterade handlingar inom medlemsstatens territorium ansig domstolen®’ att
skyldigheten for utlindska foretag att bevara anstdllningsavtalet (eller ett motsvarande
dokument i den mening som avses i direktiv 91/533), l6nespecifikationer, tidrapporter och
intyg 6ver gjorda loneutbetalningar pd byggarbetsplatsen samt skyldigheten lata oversitta
dessa handlingar till den berérda medlemsstatens sprak™ inte utgdr en omotiverad och
oproportionell inskrinkning av friheten att tillhandahalla tjanster’’. En liknande skyldighet att
bevara kopior av handlingar ver personliga konton och 16neintyg pa arbetsplatsen® eller hos

3 KOM(2007) 304, s. 7 forsta styckets sista mening.

4 Dessutom kommer uppdraget for expertkommittén for utstationering av arbetstagare att justeras sa att
det tydligt framgar att den ska utreda mojligheterna att ta fram enhetligare, standardiserade mallar for de
anstéllningsrelaterade handlingar som EU-domstolen konstaterat vara forenliga med EU:s lagstiftning
(t.ex. tidrapporter och 16nespecifikationer).

» Se KOM(2007) 304, s. 6-8 och s. 11.

36 Dom av den 7 oktober 2010 i mal C-515/08, dos Santos Palhota, punkterna 54 och 52, och dom av den
1 oktober 2009 i mal C-219/08, kommissionen mot Belgien, punkt 16, samt den réttspraxis som det
hénvisas till i denna.

37 Dom av den 18 juli 2007 i mal C-490/04, kommissionen mot Tyskland, punkterna 56—80.

8 Enligt domstolen skulle det i praktiken vara orimligt svart, eller till och med omdjligt, att genomfora

kontroller pa plats om dessa handlingar fick uppvisas pa det sprak som anvinds i den medlemsstat dér

arbetsgivaren ar etablerad (punkt 71). En viktig anledning till att domstolen drog denna slutsats var att
oversittningskravet bara gillde fyra handlingar som inte dr orimligt linga och som i allménhet uppréttas

med hjélp av standardformulér (punkt 76).

Ett viktigt element i domstolens beddmning var att den nddvindiga eller efterfragade informationen

(utan vilken de nationella myndigheterna inte kan utféra sina kontroller) inte enkelt och inom rimlig tid

kan erhallas genom arbetsgivaren eller myndigheterna i etableringsmedlemsstaten och/eller att mindre

begriansande atgdrder inte skulle garantera att malen for de nédvandiga nationella kontrollatgdrderna
uppnas.

Liknande krav pé att bevara vissa handlingar pa arbetsplatsen eller pa en lattillgdnglig och tydligt

angiven plats behandlas i domen av den 23 november 1999 i de forenade malen C-369/96 och C-

376/96, Arblade m.fl., punkterna 64—66, domen av den 25 oktober 2001 i de forenade malen C-49/98,

50/98, 52/98, 54/98, 68/98 och 71/98 (Finalarte Sociedade de Construgdo Civil L% v Urlaubs- und

Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft m.fl.), punkt 74.
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arbetsgivarens ombud eller foretrddare inom den berdrda medlemsstatens territorium ansags
inte heller strida mot fordragets bestimmelser om friheten att tillhandahalla tjénster®’.

Trots de krav som anges 1 foregaende stycke beslutade EU-domstolen att medlemsstaterna
inte far stilla ndgot av foljande krav pé en tjdnsteleverantdr som ar etablerad i en medlemsstat
och som tillfalligt sént arbetstagare till en annan medlemsstat for att tillhandahalla tjénster:

— Skyldighet for tjansteleverantren att vara etablerad inom landets territorium.

— Skyldighet for tjénsteleverantoren att fa ett tillstind fran eller vara registrerad hos de
behoriga myndigheterna, inklusive inskrivning i ett register eller registrering av en
yrkesorganisation eller yrkessammanslutning pé landets territorium, eller att uppfylla nagra
motsvarande krav, utom i de fall som foreskrivs i andra EU-réittsakter.

— Skyldighet att utse en foretrddare eller ett sérskilt ombud som é&r etablerad eller har sin
hemvist i virdmedlemsstaten eller dr bosatt dér.

— Forbud for tjansteleverantdren att skaffa sig en viss form eller typ av infrastruktur inom
landets territorium, inbegripet ett kontor eller en byra, som tjénsteleverantéren behdver for att
kunna utfora sina tjénster.

— Skyldighet att forvara vissa anstillningsrelaterade handlingar pé landets territorium, utan
undantag och tidsbegrinsning, om uppgifterna kan erhéllas inom rimlig tid genom
arbetsgivaren eller myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten.

— Skyldighet att utforma relevanta anstdllningsrelaterade handlingar i enlighet med
bestimmelserna 1 virdlandet.

For att klargora vad som giller har man i forslaget kodifierat den géllande rattspraxisen och
tydligt angett vilka krav som ar forenliga med den befintliga EU-lagstiftningen och vilka som
inte dr det. Medlemsstaterna kan genom att uppfylla sina forpliktelser avsevért bidra till att
minska de administrativa bordorna, i linje med de mal som Europeiska radet har stillt upp.
Sma och medelstora foretag skulle gynnas av battre kontroll av efterlevnaden av det befintliga
direktivet, enhetligare villkor och en rittvisare konkurrens. Genom att forbdttra det
administrativa samarbetet och utgd frdn riskbeddmningar kan inspektionerna effektiviseras
och foretagens kostnader minskas 1 sektorer/situationer dér riskerna dr sma, vilket bidrar till
att gora kontrollerna mindre betungande®.

I enlighet med ILO-konvention nr 81% bér efterlevnaden av de gillande bestimmelserna
overvakas med hjdlp av effektiva och &ndamélsenliga inspektioner som grundas pi
regelbundna riskbedomningar av de behériga myndigheterna (artikel 10). Eftersom systemen
for arbetsmarknadsrelationer och tillsyn varierar kraftigt i medlemsstaterna kan ocksa dvriga
parter eller organ fa skdta Overvakningen och tillsynen av vissa arbets- och anstéllningsvillkor
for utstationerade arbetstagare, till exempel nér det géller minimilon och arbetstid.

3.4.6. Genomférande — forsvar av réattigheter, underentreprendrskedjor, ansvar och
pafoljder

Kapitel V (artiklarna 11-12) géller genomforande och forsvar av rittigheter, nagot som i sig
ar en grundldggande réttighet. Enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna har alla rétt till effektiva rattsmedel om deras rittigheter och friheter enligt EU-
lagstiftningen kréinks.

ol Dom av den 7 oktober 2010 i mal C-515/08, dos Santos Palhota, punkterna 55-58 och punkt 42.

62 Se nidrmare i den studie som gjorts for konsekvensbeddmningen, s. 55-56.

6 Internationella arbetsorganisationens konvention om yrkesinspektion fran 1947, som har ratificerats av
EU:s 27 medlemsstater.
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Klagomal

For att forbéttra efterlevnaden och sékerstilla att bestimmelserna i artikel 6 i direktiv
96/71/EG tillimpas korrekt i praktiken maste det finnas fungerande rutiner for de
utstationerade arbetstagare som vill l&mna in ett klagomédl, antingen direkt eller genom
utsedda tredjeparter som till exempel fackliga organisationer, forutsatt att dessa godkanner
detta (artikel 11). Detta paverkar inte behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna, enligt
vad som foreskrivs sdrskilt i1 relevant unionslagstiftning och/eller i internationella
konventioner. Inte heller tillimpningen av nationella regler som rér ombud och férsvar vid
domstol paverkas. Gemensamma arbetsmarknadsorganisationer som omfattas av artikel 3.1 1
direktiv 96/17/EG kan ocksd ha ett rittmitigt intresse av att se till att bestimmelserna 1
direktivet foljs.

Solidariskt ansvar

Skyddet av arbetstagarens rattigheter &r sarskilt viktig vid underentreprenader, som &r sirskilt
vanliga inom bygg- och anldggningssektorn i EU. Det finns flera exempel pa fall dir
utstationerade arbetstagare blivit utnyttjade och inte fatt ut den 16n, eller en del av den I6n
som de har ratt till enligt direktiv 96/71/EG. Det hinder ocksé att utstationerade arbetstagare
inte kan kréva sin arbetsgivare pa lonen pa grund av att foretaget har forsvunnit eller att det
kanske aldrig existerade pa riktigt. Det krdvs darfor dndamalsenliga, effektiva och
avskridckande atgdrder som garanterar att underentreprendrerna uppfyller sina réttsliga och
avtalsenliga skyldigheter, sirskilt nir det giller arbetstagarnas rittigheter. Okad insyn i
underentreprenader kommer dessutom att leda till att arbetstagarnas réttigheter som helhet
forbittras.

Europaparlamentets ledaméter har i sina fragor® till kommissionen efterlyst ett forslag pa
detta omrade och parlamentet har dven antagit flera resolutioner diar kommissionen uppmanas
utarbeta en rdttsakt om solidariskt ansvar pa EU-niva, sérskilt ndr det giller langa
underentreprenorskedjor®.

En viss forsiktighet méste dock iakttas i detta hdnseende, och skillnaderna mellan de olika
rattsliga system som finns 1 medlemsstaterna maste beaktas, liksom de foljder ett sddant
system skulle fa nér det giller tillhandahallande av gransdverskridande tjidnster inom den inre
marknaden. Det dr darfor forstaeligt att de berdrda parterna har olika &sikter om huruvida det
ar mojligt eller onskvirt med en rittsakt pa EU-niva®.

I dag dr det bara 1 atta medlemsstater samt i Norge dér bestimmelserna om solidariskt ansvar i
frdga om sociala avgifter, skatter och minimilon inte bara géller den direkta arbetsgivaren
utan dven for andra parter. De olika nationella bestimmelserna om solidariskt ansvar varierar
avsevirt”. De olika rittsliga traditionerna och skillnaderna ndr det giller
arbetsmarknadsrelationerna i de berdrda ldnderna tyder pé att de befintliga bestimmelserna &r

o Se t.ex. E-6753/2011 och E-5137/09.

6 Se till exempel resolution A6-0065/2009 av den 26 mars 2009 som bygger pé betinkandet av Lasse
Lehtinen, samt punkt9 i det nyligen antagna betinkandet om &versynen efter halva tiden av den
europeiska strategin 2007—2012 for hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen (2011/2147(INI)).

Se meddelandet Resultaten av det offentliga samradet om kommissionens gronbok ” En modern
arbetsratt for att mota 2000-talets utmaningar” , KOM(2007) 627 slutlig, 24.10.2007, s. 8.

Se studien Liability in subcontracting processes in the European construction sector som utfordes av
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor 2008
(http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm).
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anpassade till de enskilda nationella forhallandena och att fa element, om négra
overhuvudtaget, kan 6verforas till en europeisk 16sning.

Ytterligare forskning bekréftar att det trots att bestimmelserna om solidariskt ansvar i viss
man liknar varandra fortfarande finns stora skillnader vad géller deras omfattning,
genomforande och verkan, sirskilt i grinsverskridande fall®®.

Enligt EU-domstolens fasta réttspraxis kan skyddet av arbetstagarnas rattigheter motivera en
begrinsning av friheten att tillhandahélla tjénster. I malet Finalarte®® slog domstolen fast att
olika behandling av utlindska och nationella foretag kan vara berdttigad om det finns
objektiva skillnader mellan dem och att detta inte nodvéndigtvis utgor diskriminering som star
1 strid med friheten att tillhandahalla tjanster.

EU-domstolens réttspraxis ger viss vigledning nir det giller eventuell oférenlighet mellan
befintliga bestimmelser om solidariskt ansvar och skyldigheterna i EU-lagstiftningen. I
domen i malet Wolff-Miiller’® konstaterade domstolen till exempel att de tyska
bestimmelserna om (kedje)ansvar for utbetalning av minimilén under vissa forhdllanden kan
anses vara motiverade, medan belgiska bestimmelser om solidariskt ansvar for
(inkomst)skatteskulder ansdgs vara oproportionella och dérmed i strid mot fordragets
bestimmelser om friheten att tillhandahalla tjanster’'.

I det aktuella forslaget ingédr specifika bestdmmelser om entreprendrens skyldigheter och
(solidariska) ansvar nér det géller utstationerade arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor
hos underentreprendrer (artikel 12). Det handlar fraimst om forebyggande atgarder
kombinerade med en mgjlighet for medlemsstaterna att inféra mer 14ngtgdende bestimmelser
om solidariskt ansvar eller kedjeansvar om de 6nskar.

Bestdmmelserna géller endast bygg- och anldggningssektorn, som omfattar de verksamheter
som anges 1 forteckningen i1 bilagan till direktiv 96/71. Utstationering som sker genom
personaluthyrningsforetag omfattas, forutsatt att det géller arbete inom bygg- och
anldggningssektorn. Medlemsstaterna fir om de vill dven tillimpa bestdmmelserna inom
andra sektorer.

Detta vélavvigda atgardspaket bor gora det mojligt att beakta variationen och mangfalden hos
de befintliga nationella bestammelserna, samtidigt som man undviker onddiga eller
omotiverade administrativa bordor for foretagen. Foretagen bor inte heller Overta
myndigheternas skyldighet att kontrollera att andra fOretag foljer arbetslagstiftningen. I
enlighet med OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag hor det emellertid till ansvarsfull
foretagsverksamhet och foretagsledning att gora omsorgsfulla riskbedomningar vid valet av
underentreprenor. Det finns ocksa beldgg for att en vélavvigd riskhantering kan vara 1onsam
ur affirssynpunkt’?.

68 Sudy on the protection of workers rights in subcontracting processes in the European Union,

universitetet i Gent, 2012. De preliminéra slutsatserna har beaktats.

o Dom av den 25 oktober 2001 i mal C-49/98.

70 Dom av den 12 oktober 2004 i mal C-60/03.

! Dom av den 9 november 2006 i mal C-433/04, kommissionen mot Belgien.

2 Professor Ragnar E Lofstedt. Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and
safety legislation, november 2011, forordet.
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I detta forslag till direktiv behandlas efterlevnad ur ett brett perspektiv — det handlar bland
annat om informationssatsningar (béttre information), offentliga tillsynsatgérder (inspektioner
och pafoljder) samt civilrittsliga atgarder (solidariskt ansvar). Samtliga dessa aspekter &r
viktiga for ett vilavvigt slutresultat. Om man ldgger mindre vikt vid ndgon av aspekterna
innebér det att de Gvriga aspekterna maste stirkas for att man ska uppna liknande resultat.
Dérfor har alla aspekterna fétt lika stor tyngd i forslaget. De foreslagna bestimmelserna om
solidariskt ansvar géller endast situationer dir man inom bygg- och anldggningssektorn anlitar
direkta underentreprendrer. De flesta fall av obetalda 16ner har ndmligen rapporterats inom
denna sektor. Entreprendrer som uppfyllt sin skyldighet att gdéra omsorgsfulla
riskbedomningar kan enligt artikel 12.1 inte hallas ansvariga. Solidariskt ansvar &dr en
sjdlvregleringsmekanism mellan privata aktorer, och dr som system mindre begrdnsande och
mer proportionellt @n eventuella andra tillgdngliga system, som till exempel statligt
ingripande i form av inspektioner och pafdljder.

3.4.7. Gransbverskridande verkstallighet av administrativa boter och avgifter

Eftersom utstationering av arbetstagare beror flera ldnder ar det av storsta vikt att eventuella
boter och avgifter erkdnns och verkstills, sérskilt 1 det land dér det foretag som tillfélligt
sander ut arbetstagaren till en annan medlemsstat &r etablerat. Det har visat sig att avsaknaden
av ett gemensamt instrument for omsesidigt erkdnnande och verkstéllighet leder till stora
praktiska problem”.

Problemen beror delvis pa att pafoljderna om man inte efterlever skyldigheterna i direktiv
96/71/EG idr olika i olika medlemsstater’’. T en del medlemsstater &r pafoljderna
straffréttsliga, medan de 1 andra medlemsstater omfattas av forvaltningsriatten. Kombinationer
av bdda forekommer ocksd. De bakomliggande fordringar som géller de arbets- och
anstéllningsvillkor som ska f6ljas ar dock till 6vervdagande del (men inte alltid) civilrittsliga.

Den befintliga EU-lagstiftningen innehaller vissa bestimmelser om bdoter och avgifter, till
exempel genom Omsesidigt bistdnd, och om Omsesidigt erkdnnande av dem. Till exempel
raddets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om
dmsesidigt erkdnnande pa bétesstraff”” innehéller bestimmelser om 6msesidigt erkdnnande av
botesstraff’® och underlittar tack vare ett enkelt och effektivt system dirmed
gransdverskridande verkstéllighet av botesstraffen. Rambeslutet géller dven erkdnnande och
verkstillighet av beslut om brott, och syftar till att tillimpa skyldigheter som foljer av
rattsakter som antagits i enlighet med fordragen. Erkédnnande och verkstillighet av domar som
giller civilrittsliga fordringar omfattas av Bryssel I-forordningen’’.

& Meddelandet Genomférandet av direktiv 96/71/EG i medlemsstaterna, KOM(2003) 458 slutlig,
25.7.2003, s. 20. Rapporten Commission's services report on the implementation of Directive 96/71/EC
concerning the posting of workers in the framework of the provision of services, SEC(2006) 439, s. 28—
29.

For ndrmare uppgifter, se Cibeles-projektet:

http://www.mtin.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011_n

ot_web_port.html.

74

» EUT L 76, 22.3.2005, s. 16.

7 Giller dven administrativa boéter, forutsatt att de berdrda besluten kan Overklagas till en
brottmélsdomstol.

7 Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behdrighet och om

erkdnnande och verkstéllighet av domar pé privatrittens omrdde, EGT L 12, 16.1.2001. Jfr
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inférande av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar, EUT L 143, 30.4.2004.
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For administrativa boter och avgifter som kan overklagas till andra domstolar &n
brottmélsdomstolar finns ingen liknande lagstiftning. 1 kapitel VI (artiklarna 13-16) infors
darfor bestimmelser om griansoverskridande verkstéllighet av sddana administrativa boter och
avgifter. Bestimmelserna om indrivning av fordringar som ror social trygghet i férordning
(EG) nr987/2009”® och om skattefordringar i direktiv 2010/24/EU” har anvints som
utgdngspunkt. Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) kommer att anvidndas for
det nddvindiga dmsesidiga bistandet och samarbetet mellan de behoriga myndigheterna.

Avsikten med kapitlet &r inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols
behorighet eller erkdnnande och verkstillighet av domar péd privatrittens omrade och inte
heller att reglera frdgor om tillimplig lag. De EU-réttsakter som reglerar sddana fragor pd ett
overgripande plan kommer fortfarande att vara tillimpliga.

3.4.8. Sutbestammel ser — Pafoljder

I artikel 17 ingéar en standardbestimmelse om effektiva, proportionella och avskridckande
pafoljder ifall direktivet inte foljs. Pafoljderna maste alltsd vara sddana att de far avsedd
effekt, dvs. att reglerna f6ljs. De méaste ocksa sta i rimlig proportion till overtriddelsens grad
och fér inte g& utdver vad som dr nddvindigt for att den avsedda verkan ska uppnas. Slutligen
bor pafoljderna vara tillrackliga for att avskriacka fran potentiella framtida dvertradelser.

I artikel 18 faststdlls den rattsliga grunden for anvindning av informationssystemet for den
inre marknaden (IMI), som &r det elektroniska system for informationsutbyte som ska
anvindas for att underldtta det administrativa samarbetet, medan artikel 19 innehaller de
tekniska dndringar som kréivs i1 forordningen om informationssystemet.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget véntas pdverka EU:s budget. Kostnaderna for bidrag till projekt, seminarier, utbyte
av god praxis osv. (2 miljoner euro) och for expertkommittén for utstationering av
arbetstagare (0,264 miljoner euro/ar) kommer att tickas av Progress-programmet (2013) och
programmet for social forindring och social innovation (2014-2020). Aven kostnaderna for
den efterhandsutvérdering som ska goras 2016 (0,5 miljoner euro ) ticks av programmet for
social fordndring och social innovation. Kostnader for personalresurser (0,232 miljoner euro)
och andra administrativa utgifter (reskostnader pad 0,01 miljoner euro), och kostnader for
seminarier som kommer att anordnas vartannat ar for intressegrupperna (0,36 miljoner euro)
kommer att tickas genom rubrik 5 i den flerdriga budgetramen. En nérmare beskrivning av
budgetkonsekvenserna finns i finansieringséversikten som bifogas detta forslag.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om

tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, EUT L 284, 30.10.2009, sarskilt artiklarna 75-85.

Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgarder, EUT L 84, 31.3.2010.
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2012/0061 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om genomfdrande av direktiv 96/71/EG om utstationering av ar betstagarei samband
med tillhandahallande av tjanster

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 53.1
och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®',

efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(D) Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjédnster hor i
enlighet med fordraget till de grundldggande principerna pé den inre marknaden i EU.
Unionen ser till att dessa principer omsdtts i praktiken i1 syfte att garantera lika
konkurrensvillkor for foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

2) Fri rorlighet for arbetstagare innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta till en
annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte fir diskrimineras 1 fraga
om sysselsdttning, 16n eller andra arbetsvillkor jamfort med medborgare 1 den berérda
medlemsstaten. Friheten att tillhandahalla tjdnster ddremot innebér att foretag har ratt
att tillhandahalla tjénster i en annan medlemsstat och i detta syfte tillfalligt sénda ut
(utstationera) sina anstéllda for att utfora de nddvéndiga uppgifterna.

80 EUTCI[...],[...],s. [...].
i EUTCI[...],[...],s. [...].
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Nar det géller arbetstagare som tillfalligt sdnds ut for att arbeta i en annan medlemsstat
dn den dér de vanligtvis utfor sitt arbete 1 syfte att tillhandahélla en tjénst faststills det
i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster® tydligt
vilka grundliggande arbets- och anstdllningsvillkor tjansteleverantéren i den
mottagande medlemsstaten maste folja for att de berdrda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd ska tryggas.

For att motverka och hindra att foretag missbrukar eller kringgdr de géllande
bestimmelserna genom att pa ett oegentligt eller bedrigligt sétt utnyttja friheten att
tillhandahalla tjénster enligt fordraget eller tillimpningen av direktiv 96/71/EG bor
genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbéittras.

De kriterier som maste uppfyllas for att en arbetstagare ska anses vara tillfalligt
utstationerad, bland annat att arbetsgivaren ska ha en vésentlig anknytning till den
medlemsstat frin vilken arbetstagaren utstationeras, samt forhédllandet mellan direktiv
96/71/EG och forordning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser
(nedan kallad Rom |-férordningen)™, méste klargdras ytterligare.

Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av den
lagstiftning som 1 enlighet med artikel 8 i Rom I-férordningen géller for enskilda
anstéllningsavtal, eller tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen® och av Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen®.

I fordraget anges tydligt att méngfalden 1 de nationella systemen for
arbetsmarknadsrelationer samt arbetsmarknadens parters sjdlvstindighet ska
respekteras™.

De fackliga organisationerna har en viktig roll nér arbetstagare utstationeras for att
tillhandahélla tjénster, eftersom arbetsmarknadens parter i1 enlighet med nationell
lagstiftning och/eller praxis kan faststélla de tillimpliga minimilonerna (parallellt med
eller som alternativ)®’.

For att se till att utstationerade arbetstagare far regelritt 16n bor eventuella erséttningar
som hor thop med utstationeringen och som kan anses utgéra en del av minimilénen
endast dras av frdn 16nen om detta foreskrivs i nationell lagstiftning eller kollektivavtal
eller om det dr brukligt 1 virdmedlemsstaten.

Ett korrekt genomforande och en effektiv efterlevnad édr grundliggande for skyddet av
utstationerade arbetstagares rittigheter, medan bristande efterlevnad kan innebéra att
de unionsbestimmelser som ska tillimpas pa detta omréde inte far avsedd verkan. Det

82
83
84
85
86
87

EGTL 18, 21.1.1997, s. 1.

EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.

EUT L 166, 30.4.2004, s. 1.

EUT L 284, 30.10.2009, s. 1.

Artikel 152 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Dom av den 15 april 2008 i mal C-268/06, Impact, se séarskilt punkterna 123 och 129.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ar darfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna har ett ndra samarbete,
samtidigt som man inte far glomma yrkesinspektionernas och arbetsmarknadens
parters betydelse.

Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja och kontinuerlig dialog samt Omsesidig
forstaelse ar grundlaggande i detta hinseende.

For att mojliggéra en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det
foreskrivas att ett elektroniskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det
administrativa samarbetet och att de behdriga myndigheterna bor anvidnda
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) s& mycket som mdjligt. Detta
utgdr inte ett hinder for tillimpningen av bilaterala dverenskommelser eller andra
overenskommelser om administrativt samarbete.

Vid administrativt samarbete och Omsesidigt bistind mellan medlemsstaterna bor
bestammelserna om skydd av personuppgifter i direktiv 95/46/EG f6ljas, och nér det
géller administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI), &aven bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for sidana uppgifter™ och i forordning (EU) nrxxx om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen).

Det bor konkret anges att medlemsstaterna dr skyldiga att se till att informationen om
arbets- och anstdllningsvillkor dr offentlig och att inte bara tjénsteleverantorer fran
andra medlemsstater utan dven berdrda utstationerade arbetstagare ldtt kan fa tillgdng
till den.

Medlemsstaterna bor faststélla pa vilket sitt tjansteleverantdrer och tjdnstemottagare
ska ges lattillgdnglig, relevant information, helst genom att informationen
offentliggors pa en webbplats i enlighet med standarderna for webbtillgéinglighet. Det
kan till exempel handla om webbplatser som skapats i1 enlighet med EU-lagstiftning
och i syfte att fraimja foretagande och/eller utveckling av gransoverskridande tjanster.

For att sdkerstilla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de
materiella bestimmelser om anstéillningsvillkor som géller for utstationerade
arbetstagare bor medlemsstaterna vidta vissa kontrollatgiarder eller kriva att foretag
som sé@nder ut arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster uppfyller vissa
administrativa formkrav. Séddana atgédrder och krav far bara tillimpas om de behoriga
myndigheterna inte kan utfora sina kontroller effektivt utan de uppgifter som
efterfrigas och dessa inte enkelt och inom rimlig tid kan erhdllas genom den
utstationerade arbetstagarens arbetsgivare eller genom myndigheterna i den
medlemsstat dér tjansteleverantdren dr etablerad, och/eller om mindre begriansande
atgdrder inte skulle garantera att mdlen for de nddvédndiga nationella
kontrollatgdrderna uppnas.

88

EGTL S, 12.1.2001, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

Ett heltickande system av forebyggande kontroller och kontroller i efterhand i syfte att
uppticka och forhindra enskilda fall av skenbart egenforetagande eller obetalt arbete,
kombinerat med avskrickande pafoljder, bor bidra till att motverka odeklarerat arbete.

For att sdkerstélla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den
praktiska efterlevnaden av det och for att i mén av mojlighet minska variationen vad
giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen, bor medlemsstaterna se till att
inspektionerna pé deras territorier ar effektiva och &ndamélsenliga.

Nationella yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra tillsynsorgan ar av
storsta betydelse i detta avseende och bor ha en central roll dven i framtiden.

For att pd ett flexibelt sitt kunna hantera mangfalden vad géller arbetsmarknader och
system for arbetsmarknadsrelationer far Gvriga parter eller organ i undantagsfall skdta
overvakningen och tillsynen av vissa anstéllningsvillkor for utstationerade
arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika hogt skydd for de berdrda
personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och andra relevanta Overvaknings- och
tillsynsorgan bor delta i det samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den
berdrda lagstiftningen, for att forsdkra sig om att alla bestimmelser som giller
utstationerade arbetstagare har f6ljts.

Medlemsstaterna uppmuntras sérskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pé
yrkesinspektioner. Behovet av gemensamma standarder som leder till jimforbara
metoder och rutiner eller minimistandarder pa unionsniva bor dven utredas.

For att underlatta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sidkerstélla en effektivare
tillimpning av det bor det finnas sdrskilda mekanismer for de utstationerade
arbetstagare som vill ldmna in ett klagomal eller inleda ett forfarande, antingen direkt
eller genom utsedda tredjeparter som till exempel fackliga organisationer, andra
foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsorganisationer. Detta paverkar inte
paverkar tillimpningen av nationella regler som rér ombud och forsvar vid domstol.

Eftersom underentreprenader &r vanligt forekommande inom bygg- och
anldggningssektorn bor man for att trygga utstationerade arbetstagares réttigheter inom
denna sektor se till att atminstone den entreprendr, som arbetsgivaren dr en direkt
underentreprendr till, kan alaggas att utover eller i stéllet for arbetsgivaren betala ut
den nettominimilon som den utstationerade arbetstagaren har rétt till, eventuella
innestdende  1oner  och/eller  avgifter till gemensamma  fonder eller
arbetsmarknadsorganisationer som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3.1 1 direktiv 96/71/EG. Entreprenoren ska inte héllas ansvarig om
han eller hon gjort omsorgsfulla riskbedomningar. Detta kan omfatta forebyggande
atgdrder nér det géller bevis frdn underentreprendren, i tilldimpliga fall p4 grundval av
information fran de nationella myndigheterna.

I sérskilda fall kan andra entreprendrer i enlighet med nationell lagstiftning och praxis
ocksa hallas ansvariga vid overtradelser av skyldigheterna 1 detta direktiv, eller sa kan
deras ansvar begrinsas i samrad med arbetsmarknadens parter pa nationell niva eller
inom en viss sektor.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

Entreprendren bor éldggas detta ansvar ndr den direkta underentreprendren dr en
tjdnsteleverantér som &r etablerad i en annan medlemsstat och som utstationerar
arbetstagare, eftersom social trygghet for arbetstagare dr ett 6verordnat allméinintresse.
Niér det giller mdjligheten att géra ansprak pd innestdende 16ner eller skatteaterbiring
eller socialskyddsavgifter som otillborligt innehallits befinner sig utstationerade
arbetstagare kanske inte i samma situation som arbetstagare som &r anstédllda av en
direkt underentreprendr som ir etablerad i samma medlemsstat som entreprendren.

Medlemsstaternas mojligheter att verkstélla administrativa boter och/eller avgifter i
gransoverskridande fall varierar, vilket himmar den inre marknadens funktion och kan
gora det mycket svért, eller till och med omdjligt, att sékerstdlla att skyddet av
utstationerade arbetstagare dr lika hogt i hela unionen.

Det bor sékerstdllas att efterlevnaden av de materiella bestimmelser som ror
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster kontrolleras
effektivt, genom sérskilda dtgdrder som inriktas pa gransoverskridande verkstillighet
av administrativa boter och avgifter. En harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning pd detta omréde ar déarfor en forutsittning for att skyddet ska bli bittre,
mer likstéllt och jaimforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

Genom att anta gemensamma bestimmelser om Omsesidigt bistdnd och stéd vid
tillsynsdtgarder och om de kostnader som detta foranleder, och genom att anta
enhetliga krav for anmilning av beslut om administrativa boter och avgifter, bor ett
antal praktiska problem med grinsoverskridande verkstdllighet kunna ldsas, och
informationen och verkstilligheten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater
forbéttras.

Trots att det antas enhetligare bestimmelser om gransoverskridande verkstillighet av
boter och avgifter och att det maste finnas enhetligare kriterier for uppfoljande
forfaranden som giller obetalda boter och avgifter, bor dessa inte paverka
medlemsstaternas behorighet att faststélla egna system for boter, avgifter och andra
pafoljder eller de mgjligheter att driva in fordringar som ges 1 den egna lagstiftningen.

Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt
samarbete, domstols behorighet eller erkdnnande och verkstdllighet av domar pé
privatréttens omrade och inte heller att reglera fragor om tillimplig lag.

Om skyldigheterna 1 detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta lampliga
atgdrder, till exempel genom administrativa eller réttsliga forfaranden, och de bor
faststilla effektiva, proportionella och avskrickande paféljder for Overtrddelse av
skyldigheterna enligt direktivet.

Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande rittigheter och principer som
faststills 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna, sérskilt
ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval och rétt att arbeta
(artikel 15), ndringsfrihet (artikel 16), forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgérder
(artikel 28), rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31) och ritt till ett effektivt rattsmedel
och till en opartisk domstol (artikel 47), och méste genomforas i enlighet med dessa
réttigheter och principer.

27

SV



SV

(34)

Eftersom malet med detta direktiv, dvs. att inrdtta en allmdn gemensam ram med
lampliga bestimmelser, atgirder och kontrollmekanismer som behovs for att forbéttra
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG sé att det blir
mer enhetligt, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, och de
darfor, pd grund av atgdrdens omfattning och verkningar, béttre kan uppnds pa
unionsnivd, kan unionen vidta &tgirder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
1 samma artikel gar detta direktiv inte utdéver vad som dr nddvandigt for att uppna detta
mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv faststdlls en allmidn gemensam ram med Ildmpliga
bestimmelser, dtgdrder och kontrollmekanismer som syftar till att forbittra och 6ka
enhetligheten 1  genomférandet, tillimpningen och efterlevnaden av
direktiv 96/71/EG; dér ingér dtgirder for att forhindra att regler anvinds felaktigt
eller kringgés samt pafoljder for nér sé sker.

Syftet med det hdr direktivet &r att sidkra en lamplig ldgsta nivd for skyddet av
rattigheterna for utstationerade arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av
tjdnster Over granserna, att gora det ldttare for tjansteleverantdrer att tillhandahalla
tjénster och att frimja sund konkurrens mellan tjansteleverantorer.

Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt paverka de grundldggande rittigheter som
erkédnns 1 medlemsstaterna och i unionslagstiftningen, inklusive rétten att strejka eller
att vidta annan atgird som omfattas av arbetsmarknadslagstiftning och praxis i
medlemsstaterna. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingéd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgérder i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

a)

b)

behorig myndighet: en myndighet som av en medlemsstat har utsetts att utfora
uppgifter enligt detta direktiv.

sbkande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en
begdran om bistdnd, information, anmélan eller indrivning i frdga om avgifter eller
boter som avses i kapitel V.
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anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begiran
om bistand, information, anmélan eller indrivning.

Artikel 3
Att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgas

For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska
de behoriga myndigheterna beakta alla faktorer som ror den verksamhet som ett
foretag genomfor i det land dér det ar etablerat, for att avgdra om foretaget verkligen
bedriver vidsentlig verksamhet ddr, och inte bara intern fo6rvaltning och
administration. Exempel pa faktorer:

a) Den plats dir foretaget har sitt sdte och sin fOrvaltning, anvénder
kontorslokaler, betalar skatt, innehar en yrkeslicens eller ar registrerat vid
handelskammare eller i branschorganisationer.

b)  Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras.

c) Den lagstiftning som &r tillimplig pa avtal som foretaget ingdr med sina
arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats dir foretaget har en visentlig del av sin affarsverksamhet och dar
dess administrativa personal ar anstalld.

e)  Antalet avtal och omsittning 1 den medlemsstat dér foretaget dr etablerat.

Bedomningen av dessa faktorer méste anpassas i varje enskilt fall och hdnsyn maste
tas till arten av den verksamhet som foretaget bedriver i den medlemsstat dér det &r
etablerat.

For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete 1 en annan
medlemsstat dn den dér han eller hon vanligtvis arbetar ska alla fakta rérande arbetet
och arbetstagarens situation beaktas.

Exempel pa faktorer:

a)  Om arbetet utfors under en begriansad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b)  Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller fran vilken
den utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med
forordning (EG) nr 593/2008 och/eller Romkonventionen.

c¢) Om den utstationerade arbetstagaren atervinder eller forvédntas ateruppta sitt
arbete 1 den medlemsstat varifran han eller hon utstationerats efter att ha
slutfort det arbete eller det tillhandahéllande av tjdnster som var syftet med
utstationeringen.

d) Om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersitts av den arbetsgivare som
utstationerar arbetstagaren, samt pa vilket sétt detta sker.

e) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under flera perioder
innehaft tjénsten.
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Dessa faktorer dr bara vigledande; de ingér i den totala bedomningen och kan inte
beaktas separat fran varandra. Kriterierna maste anpassas i varje enskilt fall och
hénsyn maste tas till varje situations sdrart.

KAPITEL 11
TILLGANG TILL INFORMATION

Artikel 4
Fo6rbindel sekontorens uppgifter

I enlighet med detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell lagstiftning
och/eller praxis, utse en eller flera behoriga myndigheter; bland dessa kan de
forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG ing4.

Kontaktuppgifter for de behoriga myndigheterna ska ldmnas till kommissionen och till de
ovriga medlemsstaterna. Kommissionen ska offentliggéra och regelbundet uppdatera
forteckningen 6ver behoriga myndigheter och forbindelsekontor.

Artikel 5
Battre tillgang till information

1. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga dtgirder for att sékerstélla att den information
om arbets- och anstillningsvillkor som avses 1 artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som
tillimpas och uppfylls av tjénsteleverantorerna finns tillgdnglig pd ett tydligt,
fullstdndigt och lattillgéngligt sitt pa internet, i format och enligt webbstandarder
som gor dtkomst mojlig for personer med funktionsnedsdttning samt som gor det
mojligt for forbindelsekontoren eller andra behdriga nationella organ som avses i
artikel 4 1 direktiv 96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. I syfte att ytterligare forbéttra tillgangen till information ska medlemsstaterna vidta
foljande dtgérder:

a)

b)

De ska pé ett tydligt, detaljerat och anvéndarvanligt sétt och i ett tillgdngligt
format pa nationella webbplatser ange vilka arbets- och anstéllningsvillkor
och/eller vilka delar av deras (nationella och/eller regionala) lagstiftning som
giller for arbetstagare som &r utstationerade pa deras territorium.

De ska se till att det finns allmént tillgdnglig information pa internet om vilka
kollektivavtal som &r tillimpliga (och for vem) samt vilka arbets- och
anstéllningsvillkor som tjdnsteleverantdrer fran Ovriga medlemsstater ska
tillimpa 1 enlighet med direktiv 96/71/EG; vid behov bor lidnkar till befintliga
internetsidor och andra kontaktpunkter anges, sidrskilt for berorda parter pa
arbetsmarknaden.

De ska gora informationen tillganglig for arbetstagare och tjansteleverantorer
pa andra sprdk @n det eller de nationella spraken i1 landet dér arbetet utfors, om
mojligt 1 en broschyr med en sammanfattning av de viktigaste tillimpliga
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arbetsvillkoren och pd begiran dven i format som dr tillgdangliga for personer
med funktionsnedséttning.

d)  De ska gora informationen mer tillgdnglig och gora den information som finns
pa nationella webbplatser tydligare.

e) De ska om mojligt ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som &r
ansvarig for informationsforfrdgningar.

f)  De ska halla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.
Kommissionen ska fortsdtta att stodja medlemsstaterna i detta arbete.

Nér de arbets- och anstéllningsvillkor som avses 1 artikel 3 i direktiv 96/71/EG i
enlighet med nationell lagstiftning, tradition och praxis har inforlivats i kollektivavtal
i enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att
arbetsmarknadens parter &r medvetna om dem och att de pa ett tillgdngligt och 6ppet
satt tillhandahaller informationen om dem fOr tjansteleverantdrer fran olika
medlemsstater och for utstationerade arbetstagare, sirskilt ndr det géller de olika
minimilonerna och de element som ingar i dessa, metoden for att berikna den 16n
som ska betalas ut samt kriterierna for att inga i olika l6nekategorier.

KAPITEL Il
ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 6
Omsesidigt bistdnd — allméanna principer

Medlemsstaterna ska ha ett ndra samarbete och bistd varandra for att underlatta
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av detta direktiv.

Medlemsstaternas samarbete ska sérskilt besta i att svara pd motiverade begdranden
om information och att genomfora kontroller, inspektioner och undersdkningar via
behoriga myndigheter nir det géller sddan utstationering av arbetstagare som avses 1
artikel 1.3 1 direktiv 96/71/EG, inklusive unders6kningar av missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare och av griansoverskridande
verksamhet som kan antas vara olaglig.

Vid en begéran om bistand frdn de behdriga myndigheterna 1 en annan medlemsstat
ska medlemsstaterna sékerstélla att tjdnsteleverantérer som é&r etablerade pa deras
territorium forser sina behoriga myndigheter med all information som krévs for att
deras verksamhet ska kunna dvervakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.

Om en medlemsstat har svart att tillmotesgd en begdran om information eller att
genomfora kontroller, inspektioner eller utredningar, ska den snabbt underrétta den
medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en 10sning.
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Medlemsstaterna ska tillhandahélla den information som begirts av en annan
medlemsstat eller av kommissionen i elektroniskt format och s& snabbt som mojligt,
senast tva veckor efter det att begéran inkommit.

Ett sdrskilt skyndsamt forfarande ska anvéndas vid speciella situationer da en
medlemsstat far kdnnedom om sirskilda omsténdigheter som kréver skyndsamma
atgérder. I sddana fall ska informationen tillhandahallas inom 24 timmar.

Medlemsstaterna ska se till att de register dér tjansteleverantorer dr inskrivna och
som de behoriga myndigheterna inom deras territorium har tillgdng till, ar
tillgingliga pa samma villkor for Ovriga medlemsstaters motsvarande behdriga
myndigheter.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de upplysningar som utvixlas behandlas
konfidentiellt. Information som l&dmnats ut far endast anvindas i det drende for vilket
den har begirts.

Inga avgifter far tas ut i samband med den Omsesidiga administrativa hjdlpen och
samarbetet.

Kommissionen och de behdriga myndigheterna ska ha ett nira samarbete for att
undersoka sddana svérigheter som kan uppstd vid tillimpningen av artikel 3.10 i
direktiv 96/71/EG.

Artikel 7
Etableringsmedlemsstatensroll

Den medlemsstat dér tjénsteleverantoren dr etablerad ska fortsdtta att kontrollera,
folja upp och vidta nodvindiga tillsynsatgérder, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, praxis och administrativa forfaranden, nar det géller arbetstagare som é&r
utstationerade 1 en annan medlemsstat.

Under de forhallanden som avses 1 artiklarna 3.1, 3.2 och 9.1 ska den medlemsstat
dar tjansteleverantoren dr etablerad bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors
for att sdkerstdlla att de villkor som ér tillimpliga i enlighet med direktiv 96/71/EG
och detta direktiv &r uppfyllda. Den medlemsstat dér tjdnsteleverantoren &r etablerad
ska pd eget initiativ informera den medlemsstat dit utstationeringen sker om
eventuella relevanta faktorer enligt vad som avses i artiklarna 3.1, 3.2 och 9.1, i de
fall d& etableringsmedlemsstaten dr medveten om omsténdigheter som tyder pd att
det forekommer oegentligheter.

De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten kan ocksa, for varje
tillfalle da tjanster tillhandahélls eller for varje tjansteleverantor, begira att de
behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida
tjdnsteleverantoren &r lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot
tillimpliga bestdmmelser. De behdriga myndigheterna i1 etableringsmedlemsstaten
ska ldmna dessa uppgifter 1 enlighet med artikel 6.

Den skyldighet som faststélls i punkterna 1 och 2 ska inte innebédra nadgon plikt for
etableringsmedlemsstaten att genomfora faktiska undersokningar och kontroller pa
den medlemsstats territorium dér tjénsten tillhandahélls. Sddana undersdkningar och
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kontroller ska vid behov utforas av myndigheterna i den mottagande medlemsstaten
pa begidran av behdriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten i enlighet med
artikel 10 och de ska ocksé vara forenliga med den tillsynsbehdrighet som finns i den
mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning, praxis och administrativa
forfarande och som dverensstimmer med unionslagstiftningen.

Artikel 8
Kompl etterande atgarder

Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistdnd, vidta kompletterande &tgérder for
att utveckla, underldtta och frimja utbytet mellan de tjinstemédn som ansvarar for
samarbetet mellan forvaltningar, for det dmsesidiga bistandet samt f6r kontrollen och
genomforandet av tillimpliga bestimmelser.

Kommissionen ska bedéma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbattra
forvaltningssamarbetet och O0ka det Omsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex.
genom utbyte av berdrda tjinstemédn och utbildning, samt genom att utveckla,
underlitta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter p4 unionsniva,
t.ex. genom att utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med
allmén eller sektorsspecifik information om géllande arbets- och anstéllningsvillkor.

KAPITEL IV
KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Artikel 9
Nationella kontrollatgarder

Medlemsstaterna far endast infora f6ljande administrativa krav och kontrollatgérder:

a)  Kravet att en tjdnsteleverantdr som ar etablerad i en annan medlemsstat maste
gora en enkel anmdilan till behdriga nationella myndigheter senast nér
tillhandahallandet av tjidnster pabodrjas, dar anmélan bara behdver innehalla
tjdnsteleverantérens identitet, ndrvaron av en eller flera tydligt angivna
utstationerade  arbetstagare, hur manga  dessa  berdknas  vara,
utstationeringsperiod och utstationeringsort, och vilka tjénster de ska utfora.

b)  Kravet att tillhandahalla och/eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt
format av anstillningsavtalet (eller ett motsvarande dokument enligt direktiv
91/533/EEG, inklusive eventuella ytterligare upplysningar 1 enlighet med
artikel 4 i det direktivet); lonespecifikationer, tidrapporter och intyg &ver
gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under
utstationeringsperioden pé ett tillgdngligt och tydligt angivet stille pad dess
territorium, t.ex. pa arbetsplatsen; for mobila arbetstagare i transportsektorn
kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjdnsten utfors.

c) Det kan vara berittigat att krdva en Oversittning av de handlingar som avses
under b, om de inte &r orimligt ldnga och eftersom de 1 allménhet uppréttas
med hjdlp av standardformular.
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d) Kravet att utse en kontaktperson for att vid behov pa arbetsgivarens vignar
forhandla med berorda arbetsmarknadsparter i den medlemsstat till vilken
utstationeringen sker, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis, under
den period tjdnsterna tillhandahélls.

Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med
utstationeringen av arbetstagare l4tt kan hanteras av foretagen, pd distans och sa langt
mdjligt pa elektronisk vig.

Inom tre &r efter det datum som avses i artikel 20 ska en Oversyn goras av hur
nddvéndigt och ldmpligt genomforandet av nationella kontrollatgérder &r, mot
bakgrund av erfarenheterna frdn samarbetet och utbytet av information, hur effektivt
detta system fungerat, utvecklingen av mer enhetliga standardiserade handlingar,
inforandet av gemensamma principer eller standarder for féltinspektioner av
utstationeringen av arbetstagare samt av den tekniska utvecklingen, i syfte att vid
behov foresld nddvéndiga dndringar.

Artikel 10
Inspektioner

Medlemsstaterna ska se till att det infors ldmpliga kontrollsystem och att effektiva
och ldmpliga inspektioner genomfors pa deras territorier, for att kontrollera och folja
upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills 1 direktiv 96/71/EG och for att
garantera att direktivet tillimpas och efterlevs korrekt. Sédana inspektioner ska
fraimst bygga pd en riskbeddmning, som behoriga myndigheter ska genomfGra
regelbundet. Vid riskbeddmningen ska sddana sektorer identifieras som har en hog
koncentration av utstationerade arbetstagare som tillhandahaller tjinster pa deras
territorium. I samband med riskbedomningen ska man beakta genomforandet av stora
infrastrukturprojekt, olika sektorers sidrskilda problem och behov, tidigare
overtradelser samt utsattheten hos vissa grupper av arbetstagare.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG inte ar diskriminerande och/eller oproportionell.

Om det behdvs information medan inspektionerna pagar och mot bakgrund av
kriterierna 1 artikel 3 ska den medlemsstat déar tjdnsten tillhandahélls och
etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om forvaltningssamarbete,
vilket innebar att de behdriga myndigheterna ska samarbeta 1 enlighet med reglerna
och principerna i artiklarna 6 och 7.

I de medlemsstater diar det i1 enlighet med nationell lagstiftning och praxis ar
arbetsmarknadens parter som faststiller de arbets- och anstdllningsvillkor for
utstationerade arbetstagare som avses 1 artikel 3 1 direktiv 96/71/EG, séarskilt
minimilon, inklusive arbetstid, fir dessa, pa lamplig nivd och i enlighet med de
villkor som faststillts av medlemsstaterna, ocksd &vervaka tillimpningen av
relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare, under
forutséttning att en lamplig skyddsnivd garanteras som ar likvédrdig med den niva
som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och det hér direktivet.
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De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har ndgon behorighet i1 fraga om
kontroll av arbetsforhallandena och/eller arbets- och anstéllningsvillkor {or
utstationerade arbetstagare fir undantagsvis, efter att ha samritt med
arbetsmarknadens parter pa nationell nivé, infora eller behdlla bestimmelser som ger
berdrda personer skydd i samma utstrickning som direktiv 96/71/EG och det héar
direktivet.

KAPITEL V
GENOMFORANDE

Artikel 11

Forsvar av réattigheter — forenklade klagomalsforfaranden — retroaktiva utbetalningar

For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG och det hér direktivet
fullgors, ska medlemsstaterna sidkerstélla att det finns effektiva satt for utstationerade
arbetstagare att ldmna in klagomal mot arbetsgivarna direkt och dven ritt att inleda
rittsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat ddr arbetstagarna ér
eller har varit utstationerade, i1 de fall da arbetstagarna anser att de drabbats av forlust
eller skada pa grund av att tillimpliga bestimmelser inte foljts, &ven efter det att det
anstéllningsforhallande da underlatelsen intrdffade har avslutats.

Punkt 1 ska gdlla utan att det paverkar behorigheten for domstolarna i
medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs sdrskilt 1 relevanta unionsrittsakter
och/eller internationella konventioner.

Medlemsstaterna ska se till att fackféreningar och andra tredjeparter, t.ex. féreningar,
organisationer och andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i den
nationella lagstiftningen har ett beréttigat intresse av att sdkerstdlla att
bestimmelserna i detta direktiv efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens
vignar eller for att stodja denne och med hans eller hennes tillstand, far delta 1 de
rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direktiv
eller att sékerstélla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv.

Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar nationella bestimmelser om
preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana atgérder eller nationella regler
som ror ombud och forsvar vid domstol.

Medlemsstaterna ska se till att det finns ldmpliga sétt att sdkerstilla att utstationerade
arbetstagare kan ta emot foljande:

a) Eventuella innestdende I6ner, som skulle ha utbetalats i enlighet med de
tillampliga arbets- och anstéllningsvillkoren 1 artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

b)  Aterbetalning av 6verdrivna kostnader i forhillande till nettolonen eller logins
kvalitet, som innehallits eller dragits av frdn l6nen for logi som tillhandahallits
av arbetsgivaren.

Detta stycke ska ocksa tillimpas da de utstationerade arbetstagarna har atervént fran
den medlemsstat dit utstationeringen skedde.
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Artikel 12
Underentreprendrer — gemensamt och solidariskt ansvar

Nir det giller den byggnadsverksamhet som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG
ska medlemsstaten, for all sddan utstationering som omfattas av artikel 1.3 i direktiv
96/71/EG och pa ett icke-diskriminerande sétt, sdkerstilla motsvarande réttigheter
for anstéllda till direkta underentreprendrer som &r etablerade pé dess territorium, sa
att en  entreprendr  vars  arbetsgivare  (tjdnsteleverantor  alternativt
personaluthyrningsforetag eller bemanningsforetag) dr en direkt underentreprenor
kan héllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren och/eller gemensamma
fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner for att inte ha betalat ut f6ljande:

a)  Eventuell utestdende nettominimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder

eller arbetsmarknadsorganisationer som omfattas av artikel 3.1 1 direktiv
96/71/EG.

b) Eventuella  retroaktiva  utbetalningar  eller  skattedterbdring  eller
socialskyddsavgifter som otillborligt dragits av fran lonen.

Det ansvar som avses i denna punkt ska begridnsas till siddana réttigheter som
arbetstagaren forvdrvat under avtalsforhallandet mellan entreprendren och
underentreprendren.

Medlemsstaterna ska se till att en entreprendr som gjort en omsorgsfull
riskbedomning inte ska hallas ansvarig enligt punkt 1. Saddana system ska tillimpas
pa ett Oppet, icke-diskriminerande och proportionellt sdtt. De kan omfatta
forebyggande atgirder som vidtas av entreprendren nédr det géller bevis frén
underentreprendrer om de viktigaste arbetsvillkoren for de utstationerade
arbetstagare som omfattas av artikel 3.1 1 direktiv 96/71/EG, inklusive
lonespecifikationer, loneutbetalningar, uppfyllande av krav nir det géller
socialforsdkring och skatter 1 etableringsmedlemsstaten och uppfyllande av
tillimpliga regler om utstationering av arbetstagare.

Medlemsstaterna far i enlighet med unionslagstiftningen foreskriva om striktare
ansvarsbestimmelser inom nationell lagstiftning, om dessa &r icke-diskriminerande
och proportionella nédr det giller omfattningen av underentreprendrens ansvar.
Medlemsstaterna fir ocksd i enlighet med unionslagstiftningen foreskriva om sédant
ansvar inom andra sektorer dn dem som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna kan i sadana fall foreskriva att en entreprendr som har gjort en
omsorgsfull riskbedomning i1 enlighet med nationell lagstiftning inte ska hallas
ansvarig.

Inom tre ar fran det datum som anges 1 artikel 20 ska kommissionen i samrad med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa EU-niva se over tillimpningen av
den hir artikeln 1 syfte att vid behov foresld ldmpliga dndringar.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV
ADMINISTRATIVA BOTER OCH AVGIFTER

Artikel 13
Allmanna principer — dmsesidigt stéd och erkannande

Utan att det paverkar de verktyg och mgjligheter som foreskrivs eller kan komma att
foreskrivas 1 unionslagstiftningen ska principerna om Omsesidigt stdd och
erkdnnande liksom de atgérder och forfaranden som foreskrivs i denna artikel vara
tillimpliga vid den grianséverskridande verkstélligheten av administrativa boter och
avgifter som utfirdats pa grund av att en tjansteleverantor etablerad i en medlemsstat
inte f6ljt tillampliga bestimmelser 1 en annan medlemsstat.

Den sokande myndigheten kan, i enlighet med géllande lagar och bestimmelser i sin
egen medlemsstat, begira att den behoériga myndigheten i en annan medlemsstat
driver in boter eller avgifter eller anméla beslut om boter eller avgifter, savida
relevanta lagar, bestimmelser och forvaltningspraxis i den sdkande myndighetens
medlemsstat tillater sddana atgéirder.

Den behoriga myndigheten 1 den sokande medlemsstaten ska sdkerstélla att begéran
om indrivning av boter eller avgifter eller anmélan av ett beslut om boéter eller
avgifter gors 1 Overensstimmelse med gillande bestimmelser 1 den egna
medlemsstaten, medan den behdriga anmodade myndigheten ska sdkerstdlla att en
sadan indrivning eller anmilan i den anmodade medlemsstaten genomfors i enlighet
med nationella lagar, bestimmelser och administrativ praxis i den medlemsstaten.

Den sokande myndigheten kan inte gora ndgon begdran om indrivning av boéter eller
avgifter eller anmélan av ett beslut om béter eller avgifter i de fall d& boterna eller
avgifterna liksom de bakomliggande fordringarna och/eller de instrument som
anvinds for verkstéllighet i den s6kande medlemsstaten inte erkdnns av denna.

Artikel 14
Begéaran om indrivning, information eller anméalan

P4 begiran av den sokande myndigheten om indrivning av béter eller avgifter eller
anmilan av ett beslut om boter eller avgifter ska den anmodade myndigheten
tillhandahélla sadan information och 6msesidigt stod som den sékande myndigheten
kan behdva vid indrivningen av boter och/eller avgifter, liksom, sa vitt mdjligt, for
den bakomliggande fordringen.

Begiran om information om indrivningen av boter eller avgifter samt anmélan av
beslutet om bdéter eller avgifter ska innehalla &tminstone féljande uppgifter:

a)  Namn och kédnd adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for
att identifiera denne.
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b)  Syftet med anmilan eller begiran om indrivning, den period inom vilken den
ska verkstéllas och viktiga tidsfrister i verkstéllandeforfarandet.

c)  En beskrivning av vilken typ av boter eller pafoljder och vilka belopp det
géller, samt den bakomliggande fordringen och vad som ingér i den.

d)  Ovriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven rittsliga dokument, som
berdr fordringen, bdterna eller avgifterna.

e) Namn, adress och &vriga kontaktuppgifter for den behoriga myndighet som
ansvarar for bedomningen av boterna och/eller avgifterna samt, om det ror sig
om ett annat organ, for det behoriga organ som kan ldmna ytterligare
upplysningar om boéterna eller avgifterna eller mojligheterna att bestrida ett
betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

I samband med indrivning av béter eller avgifter eller anmilan av ett beslut om béter
eller avgifter i den anmodade medlemsstaten ska boter och avgifter for vilka en
begdran om indrivning eller en anmélan gjorts behandlas som om det rérde sig om
boter eller avgifter i den anmodade medlemsstaten.

Den anmodade myndigheten ska omedelbart underritta den s6kande myndigheten
om de atgirder som har vidtagits med anledning av dess begiran om anmaélan eller
indrivning, och sarskilt om vilket datum handlingen eller beslutet skickades till eller
delgavs adressaten.

Den anmodade myndigheten ska ocksd underritta den sdokande myndigheten om
skélen till att den inte efterkommer en begdran om information, indrivning eller
anmalan.

Artikel 15
Uppskov med verkstélligheten av forfarandet

Om béterna, avgifterna och/eller den underliggande fordran under indrivnings- eller
delgivningsforfarandets gdng bestrids av berord tjinsteleverantor eller en berdrd part
ska det grinsoverskridande forfarandet for verkstillighet av boter och avgifter
stoppas 1 véntan pa beslut av lamplig nationell myndighet.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmal underritta den anmodade myndigheten
om denna atgird.

Tvister som ror verkstillighetsatgdrder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten
eller giltigheten av en delgivning som utférts av en behdrig myndighet i den
anmodade medlemsstaten ska provas av behorigt organ eller behdrig rittslig
myndighet i den medlemsstaten i1 enlighet med dess lagar och férordningar.

Artikel 16
Kostnader

Den anmodade myndigheten ska till den sokande myndigheten 6versidnda de belopp
som drivits in for de boter och avgifter som avses i detta kapitel.
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Den anmodade myndigheten far frdn den berdrda fysiska eller juridiska personen
driva in och behalla ersittning for de kostnader som dr forknippade med indrivningen
i enlighet med de lagar och administrativa forfaranden eller praxis som géller for
liknande fordringar i den anmodade medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska inte kridva erséttning fran varandra for de kostnader som
uppstétt genom det 6msesidiga bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv
eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

Vid indrivningar som medfor sérskilda svarigheter eller som géller mycket stora
belopp far de sokande och de anmodade myndigheterna komma 6verens om sirskilda
former for dterbetalning anpassade till det enskilda fallet.

Trots vad som sdgs i punkt2 ska den behdriga myndigheten i den sdkande
medlemsstaten forbli betalningsskyldig infér den anmodade medlemsstaten for
eventuella kostnader och forluster som uppstar pa grund av atgirder som bedoms
vara ogrundade, antingen vad giller bdternas eller avgifternas riktighet, eller
giltigheten hos den handling som medger verkstéllighet och/eller sikerhetsatgérder
och som utfirdats av den s6kande myndigheten.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 17
P&f6ljder

Medlemsstaterna ska foreskriva pafoljder for overtradelser av nationella bestimmelser som
har utférdats med tillampning av detta direktiv och ska vidta de atgdrder som krévs for att se
till att dessa pafoljder tillimpas. Péfoljderna ska wvara effektiva, proportionella och
avskrickande. Medlemsstaterna ska anméla dessa bestimmelser till kommissionen senast den
[... sista dagen for direktivets inforlivande], och alla senare dndringar som géller dem sa snart
som mojligt.

Artikel 18
I nfor mationssystemet for den inre marknaden

Det administrativa samarbete och det 6msesidiga stod mellan behdriga myndigheter 1
medlemsstaterna som foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3, 13, 14 och 15 ska genomforas
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som inrdttats genom
[hénvisning till IMI-forordningen] .

89

IMI ér ett sékert online-program som gor det mojligt for nationella, regionala och lokala myndigheter
att kommunicera snabbt och enkla med motsvarande myndigheter i andra ldnder. Det grundades inom
IDABC-programmet (for driftskompatibla Europatickande e-forvaltningstjanster for offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare). Se forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen),
KOM(2011) 522 slutlig, 29.8.2011.
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Medlemsstaterna far fortsdtta att tillimpa bilaterala avtal om administrativt
samarbete mellan behoriga myndigheter 1 friga om tillimpningen och tillsynen av de
arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 1
direktiv 96/71/EG, sa ldnge dessa avtal inte negativt pdverkar de berdrda
arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Niér det géller de bilaterala avtal som avses i punkt 2 ska de behdriga myndigheterna
i medlemsstaterna anvdnda IMI 1 storsta mojligt utstrickning. Under alla
omsténdigheter ska en behorig myndighet i en av de berdérda medlemsstaterna som
anvant IMI ocksé anvénda systemet for all uppfoljning; systemet ska ocksé anvédndas
1 forsta hand 1 stéllet for andra system som foreskrivs i sddana bilaterala avtal nér det
géller administrativt samarbete och dmsesidigt bistand.

Artikel 19
Andring av [IMI-forordningen]

Foljande punkt ska ldaggas till i bilaga I till [IMI-forordningen] :

1.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjénster’’: artikel 4.

Europaparlamentets och radets direktiv xxxx/xx/EU om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av
tjéinsterglz artiklarna 6, 7, 10.3, 13, 14 och 15.

Artikel 20
Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv inom tvd ar fran dagen for dess
ikrafttridande. De ska till kommissionen genast Overlamna texten till dessa
bestimmelser tillsammans med en jimforelsetabell Gver dessa bestimmelser och
detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

90
91
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EGTL 18,21.1.1997.
Héanvisning till EUT.
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Artikel 21
Rapportering

Senast fem ar efter sista dagen for inforlivande ska kommissionen till Europaparlamentet,
rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén rapportera om genomforandet av
detta direktiv, och denna rapport ska vid behov atfoljas av lampliga forslag.

Artikel 22
Ikrafttradande
Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 21.3.2012

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
41
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet
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1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
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utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pé utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
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13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Fordagets eller initiativets beteckning

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om genomfdrande av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjénster

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

Sysselsittning, social solidaritet

Politiken for den inre marknaden

Den inre marknaden for tjénster

Typ av fordlag dler initiativ

1 Ny atgard

O Ny atgérd som bygger pa ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard®
Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Bidra till att uppnd malen 1 Europa 2020-strategin:

— Framja okat deltagande pa arbetsmarknaden

— Utforma en trygg, flexibel och rorlig europeisk arbetsmarknad

— Framja den sociala och ekonomiska sammanhéllningen

Skapa ett effektivt regelverk for den inre marknaden for tjdnster pa grundval av tillforlitliga
uppgifter till nytta for konsumenterna och néringslivet

92

93
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Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetférordningen.
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14.2.

143.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 1 (EMPL):

Uppnd en effektiv tillimpning av EU-lagstiftningen om arbetsmiljo och arbetsritt i alla
medlemsstater

Specifikt mal nr 3 (EMPL):

Starka effektiva partnerskap med berorda parter pd nationell och europeisk nivd som
komplement till de resultat som uppnds inom politikomrddena sysselsdttning och social
solidaritet

Specifikt mal nr 1 (MARKT):

Genomfora inremarknadsakten och framja utvecklingen av socialt entreprenorskap

Specifikt mal nr 12 (MARKT):

Utveckla alla mojligheter i informationssystemet for den inre marknaden (IMI) for att bidra till
ett battre genomforande av lagstiftningen om den inre marknaden

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Sysselséttning, social solidaritet (EMPL)
Politiken f6r den inre marknaden (MARKT)

Den inre marknaden for tjdnster (MARKT)

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

1. De utstationerade arbetstagarnas rittigheter tillvaratas pa ett battre sitt

— Forbéttra informationen om géillande arbetsvillkor for utstationerade arbetstagare

— Gora det mojligt for utstationerade arbetstagare att pa ett béttre sitt tillvarata sina
rattigheter, dven 1 samband med underentreprenader

- Fortydliga arbetsmarknadsparternas roll i samband med kontrollen av efterlevanden av
reglerna

- Forbittra 6vervakningen och kontrollen av att arbetsvillkoren dr uppfyllda

2. Tillhandahéllandet av tjénster dver granserna underlittas och forutséttningarna for en réttvis
konkurrens forbéttras

— Foreskriva en exaktare definition av utstationering

— Forbéttra informationen om foretagens skyldigheter avseende gillande arbetsvillkor for
utstationerade arbetstagare

— Skapa klarhet vad géller administrativa krav och nationella kontrollatgarder
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1.4.4.

1.5

151.

152

— Forbéttra det administrativa samarbetet mellan de ansvariga nationella myndigheterna

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Nér den planerade atgédrdens innehall har fortydligats kommer kommissionen tillsammans med
expertkommittén fOr utstationering av arbetstagare att utarbeta ett begriansat antal indikatorer
som omfattar relevanta aspekter av tillimpningen av direktivet. Som utgingspunkt foreslogs
foljande indikatorer for uppfoljning (uppgiftslimnare anges efter varje indikator): i) antal
sokningar pa nationella webbplatser om utstationering (medlemsstaterna), ii) antal
samarbetsprojekt mellan olika ldnder om utstationering som frdmjas av nationella myndigheter
eller arbetsmarknadens parter (medlemsstaterna), iii) antal ansdkningar som gors via den
sarskilda IMI-applikationen for utstationering (kommissionen), iv) antal tvistemal i nationella
domstolar (medlemsstaterna), v) procentandel inspektioner som leder till pafoljder
(medlemsstaterna). Kommissionen kommer ockséd att fortsdtta att samla in administrativa
uppgifter om utstationering pd grundval av socialforsikringsuppgifter. Med hénsyn till
anvindningsfrekvensen kommer dessa indikatorer att regelbundet redovisas och diskuteras i
expertkommittén fOr utstationering av arbetstagare. De kommer ocksd att inga bland
indikatorerna i den utvirdering som nimns nedan.

Motivering till férslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Forslaget syftar till att forbéttra och stirka genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden i
praktiken av direktivet om utstationering av arbetstagare, bl.a. genom atgéirder for att forhindra
och bestraffa missbruk och kringgaende av reglerna.

Forslaget syftar till att dtgdrda brister som ror information till arbetsgivare och utstationerade
arbetstagare, tillsynsatgérder samt det administrativa samarbetet. Det kommer att ta itu med
onddiga administrativa krav och kontrolldtgirder f{Or tjansteleverantorer, skydd av
utstationerade arbetstagare i tvister som ror deras anstillningsvillkor samt situationer da
utstationeringen inte lingre &r tillfdllig, d& den &r av roterande karaktér eller d& arbetsgivaren
inte har ndgon vésentlig anknytning till den utsindande medlemsstaten.

Det kommer dérfor att inforas ndrmare bestimmelser om genomfdrande och kontroll av
efterlevnad av direktivet, bl.a. om skydd av de utstationerade arbetstagarnas rittigheter, samt
ytterligare kriterier for att klargéra vad som ingér i begreppet utstationering for att man pé ett
battre sétt ska kunna motverka att reglerna kringgés och missbrukas.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva

De problem som konstaterats har samband med mélen 1 artikel 3.3 i férdraget om Europeiska
unionen och i artiklarna 56 och 151 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Orsaken till problemen dr att géllande lagstiftning pd EU-nivd dr otydlig. Det géllande
direktivet, som ger medlemsstaterna ett stort handlingsutrymme nér det géller genomforandet,
tillimpningen och kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna, samt de tidigare forsoken
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att atgirda problemen genom icke bindande atgérder har inte varit tillrdckliga for att losa de
problem som konstaterats. De méste darfor dtgirdas pd EU-niva sd att man bittre ska kunna
uppna mélen 1 fordraget.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Tidigare forsok att l16sa problemen med genomférandet och efterlevnaden i praktiken av
direktivet om utstationering av arbetstagare genom andra atgirder an lagstiftning har inte varit
tillrackliga. Frigorna behandlades genom tolkningsriktlinjer 2006. Den Oversyn som
genomfordes under 2007 visade att det fanns ett antal brister. I meddelandet om &versynen
fanns ytterligare fOrtydliganden for medlemsstaterna. Kommissionen antog 2008 en
rekommendation” i vilken medlemsstaterna uppmanades att genast vidta &tgirder for att
forbéttra situationen fOr utstationerade arbetstagare genom ett bittre samarbete mellan de
nationella myndigheterna, i syfte att effektivisera informationsutbytet mellan medlemsstaterna
samt skapa battre tillgdng till information och utbyte av bdsta praxis.

Sedan 2009 har kommissionen latit utfora flera efterhandsutvarderingar, t.ex. en undersokning
om de ekonomiska och sociala effekterna av utstationering av arbetstagare inom Europeiska
unionen och en undersokning om de réttsliga aspekterna pa utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjénster inom FEuropeiska unionen (omfattande tolv
medlemsstater), en kompletterande undersokning om de rittsliga aspekterna péd utstationering
av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av tjanster inom Europeiska unionen (i
15 medlemsstater) samt en undersdkning om skyddet av arbetstagares rittigheter vid
underentreprenader inom Europeiska unionen (undersdkningen ér inte slutford).

For att forbereda konsekvensbeddmningen gjordes under 2011 en forhandsutvérdering av en
extern konsult, ”Preparatory study for an Impact Assessment concerning the possible revision
of the legidative framework on the posting of workers in the context of the provision of
services”.

Dessa farska undersokningar bekréftade att det dterstar manga problem.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

Grundldggande rittigheter: Forslaget ar forenligt med EU:s strategi for de grundldggande
rittigheterna (KOM(2010) 573 slutlig).

Europa 2020-strategin: Initiativet kommer att bidra till att det skapas arbetstillfillen inom
ramen fOr strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla (Europa 2020).

Inremarknadsakten: Initiativet utgor en av de tolv atgidrder som kommissionen faststillt for att
stimulera tillvixten och stirka medborgarnas fortroendet for inre marknaden. Forslaget
kommer sidrskilt att underlétta tillhandahallandet av tjdnster Over grédnserna och ge béttre
forutséttningar for en réttvis konkurrens. Initiativet gor det mdjligt att tillvarata mojligheterna
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Kommissionens rekommendation av den 31 mars 2008 om okat administrativt samarbete vid utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster, EUT C 85, 4.4.2008, s. 1.
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1.6.

till tillvixt genom utstationering av arbetstagare som en viktig del av tillhandahallandet av
tjénster pa den inre marknaden. Det kan dessutom bidra till att mildra de sociala och politiska
motséttningarna i form av kontroverser om flera domstolsavgéranden och de effekter de
uppfattas {4 for relationerna mellan arbetsmarknadens parter.

Smaforetagsakten: Initiativet ligger i linje med smaforetagsakten, eftersom de flesta foretag
som sdnder ut arbetstagare dr smad och medelstora foretag och initiativet syftar till att
underlitta tillhandahéllandet av tjdnster genom en harmonisering av genomforandet och
efterlevnaden av direktivet, vilket innebér att det skapas gynnsamma forutséttningar for att
bedriva verksamhet dver granserna.

Smart lagstiftning: Initiativet ligger ocksd i1 linje med agendan for smart lagstiftning, som
syftar till att astadkomma lagstiftning av hogsta mojliga kvalitet med full respekt for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Forslaget grundas pd en fullstindig
utvirdering av befintlig lagstiftning och praxis och omfattar rittsliga, ekonomiska och sociala
aspekter. Mélet &r att lagstiftningen ska bli tydligare och lattillgingligare och styra
medlemsstaternas och arbetsmarknadsparternas arbete for att sikerstilla en effektivare och
enhetligare efterlevnad av lagstiftningen. I forslaget beaktas resultatet av samrddet med
berdrda parter, sirskilt arbetsmarknadens parter pa europeisk niva.

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI): Initiativet innehaller forslag om att
utnyttja IMI nér det géller utstationering av arbetstagare for att forbdttra det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna. Det dverensstimmer med kommissionens strategi for att
bygga ut och vidareutveckla IMI (KOM(2011) 75 slutlig) och &r kopplat till kommissionens
forslag om en overgripande férordning om IMI (KOM(2011) 522 slutlig).

EU-programmet for social forédndring och social innovation (uppfoljning till Progress-
programmet): Kompletterande atgirder, sérskilt projekt som genomfors av icke-statliga
organisationer och arbetsmarknadens parter, kommer att finansieras genom det nya EU-
programmet for social fordndring och social innovation (KOM(2011) 609 slutlig) till stod for
det praktiska genomforandet och den praktiska tillimpningen av initiativet. (2 miljoner euro
per ar).

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen:
Forslag eller initiativ som pagéar under begréansad tid

o [ Forslaget eller initiativet ska gilla frin [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
o Det paverkar resursanvandningen fran 2013 till 2020.

Genomforandet av direktivet dr inte begrinsat i tiden, och det forvintas att det eller de
program som eftertrider programmet for social forandring och social innovation kommer att
std for kostnaderna efter 2020.

O Forslag eller initiativ som pagar under en obegr &nsad tid

e Efter en inledande period 2013-2014,
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e berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet™

Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

e [] genomférandeorgan

e [ byrder/organ som inrittats av gemenskaperna’®

e [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

e [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sirskilda atgarder som foljer av
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundldggande
rittsakten 1 den mening som avses 1 artikel 49 i budgetférordningen

[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna
L1 Decentraliserad forvaltning med tredjeldnder

[0 Gemensam férvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmirkningar

2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Fem é&r efter sista dagen for inférlivande kommer en fortlopande utvirdering att goras. Denna
utvirdering kommer huvudsakligen att inriktas pa en bedomning av hur effektivt det dndrade
direktivet har varit i det inledande skedet. Tonvikten kommer att ldggas pa en analys av det
forstirka samarbetet mellan medlemsstaterna och pa kvaliteten i den information som
genereras genom detta samarbete. Utvdrderingen kommer att utféras av kommissionen med
bistdnd av externa experter. Kommissionens avdelningar kommer att utarbeta ett uppdrag med
nidrmare riktlinjer for utvédrderingen. Berdrda parter kommer via expertkommittén {or
utstationering av arbetstagare att informeras om och uppmanas att limna synpunkter pa

95

96

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen &terfinns pd BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

uppdraget samt regelbundet informeras om hur utvarderingen framskrider och de resultat som
kommer fram. Resultaten kommer att offentliggoras.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Kompletterande atgdrder inom EU-programmet for social fordndring och social innovation:
Inom ramen for detta program kommer den direkta centraliserade forvaltningen att medfora att
flera avtal ingas och bidrag beviljas for sirskild verksamhet samt att flera bidrag utbetalas till
statliga och icke-statliga organisationer. Den storsta risken kommer (framfor allt) att hirrora
frdn mindre organisationers kapacitet att effektivt kontrollera utgifter samt att sikerstélla
Oppenhet nar det giller de insatser som genomfors.

Planerade kontrollmetoder

Kompletterande atgdrder inom EU-programmet for social fordndring och social innovation:
De kontrollatgidrder som anges i KOM(2011) 609 slutlig kommer att anvindas.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande tgarder (befintliga eller planerade)

Kompletterande atgérder inom EU-programmet for social fordndring och social innovation:
De atgarder for att forebygga bedrdgeri och oegentligheter/oriktigheter som anges i
KOM(2011) 609 slutlig kommer att anvédndas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
. Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen 1 nummerf6ljd och — inom varje sddan rubrik —
de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd

oo g 1. Typ av .
RUbFiK i Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
den ;
flerériga Diff /Icke- . ) Tan . . ]
pucgetram | Nummer it o | ingar | kandidatlin trecgzgnd sl e
en [BeteCan ng. P ] der er budgetfdrordningen
04.04.01.03 (kan komma att &ndras
genom det nya programmet)'®’
1 P N .. Diff. JA JA NEJ NEJ
rogress (ersétts av programmet for
social ~ fordndring  och  social
innovation under 2014)
04.01.04.10 (kan komma att &ndras
genom det nya programmet) '’
Icke-
1 Progress (ersétts av programmet for diff. JA NEJ NEJ NEJ
social ~ fordndring  och  social
innovation under 2014)
. Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sdan rubrik — de berdrda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
Rudb;ri]ki Budgetrubrik i den &rliga budgeten e - Bidrag
flerariga . . L
budgetra | Nummer Diff/lcke- | fran Efta- | T4 tregzgn g | crigtarikel 18.1aa

97
98
99
100

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.

Den budgetkonsekvens som anges under denna budgetpost ticks av Progress-programmet (2013) och av EU-
programmet for social fordndring och social innovation (2014-2020, efterfoljare till Progress), KOM(2011) 609
slutlig.

Den budgetkonsekvens som anges under denna budgetpost ticks av Progress-programmet (2013) och av EU-
programmet for social fordndring och social innovation (2014-2020, efterfoljare till Progress), KOM(2011) 609
slutlig.
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men [Beteckning..........ccooieieieininiiiiiiienn, ] diff. linder der er budgetforordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA{]NE JA/NEJ JA{INE JA/NEJ
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 Hallbar tillvaxt (fr.o.m. 2014: Smart tillvaxt for alla)
GD: EMPL'? ) 011&;103 Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 LT

* Driftsanslag

. 16,000
04.04.01.03 (kan komma att dndras | Ataganden M 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
genom det nya programmet for social
forandring och social innovation) Betalningar ) 0,800 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 | 14,800

Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen
" . . 104
for vissa operativa program 0

04.01.04.10 (kan komma att dndras
genom det nya programmet for social 3) 0,264 | 0264 | 0264 | 0764 | 0264 | 0264 0,264 0,264 2.612
fordandring och social innovation)

TOTALA anslag Ataganden TRl 20264 | 2264 | 2264 | 2,764 | 2264 | 2264 | 2264 | 2264 | 18612

102
103
104

Nérmare uppgifter om den allménna IMI-finansieringen finns 1 KOM(2011) 522 slutlig (forslag till IMI-forordningen).

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta
och direkta forskningsétgérder.
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for GD EMPL

=2+2a

Betalningar 3 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
) Ataganden “ 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 18,612
* TOTALA driftsanslag :
Betalningar ©) 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 17,412
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom ©
ramanslagen for vissa operativa program
18,612
TOTALA anslag Ataganden =4+6 2,264 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264
for RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 1,064 2,264 2,264 2,764 2,264 2,264 2,264 2,264 | 17,412
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Rubrik i den flerériga budgetramen 5

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTA
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 LT
GD: EMPL
¢ Personalresurser 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
. Ovriga administrativa utgifter 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
GD EMPL TOTALT Anslag 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 0,242 0,592 3,336
TOTALA anslag . q
for RUBRIK 5 gi‘fnﬁabet;fiagzgn 0242 | 0,592 | 0242| 0592| 0242| 0,592 0242| 0592 | 3,336
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
TOTA
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar LT
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTALA ans ag Ataganden 2,506 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 21,948
for RUBRIKERNA 1-5
i den errériga budgetramen Betalningar 1,306 2,856 2,506 3,356 2,506 2,856 2,506 2,856 | 20,748
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3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

e [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

o Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Ma&l- och 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
resultatbet
Geno | Tot|
105 msmtt 5 Total 5 Total = éTotal s éTotal S | Total 5 al s éTotal Ant Total Ant Total
Typ liga = ;kostna S | kostna S | kost S i kost = | kostnad S i kos S i kost | kostn 1 | kostnad
¢ kostna < cod < :od < : nad < : nad < : ostha < : tna < : nad a ad a ostha
der - d
SARSKILT MAL nr 1'% Effektiv
tillimpning av EU-lagstiftningen
Utbyte av Projekt, 0,400 5 1 2,000 5 1 2,000 5 :2000| 5 :2,000 5 2,000 5 120 5 :2,000| 5 |2000| 40 | 16,000
bista konferenser, : : : © 00 ;
praxis, seminarier,
fortbildning | végledning
, Omsesidigt for god
larande, praxis
kapacitetsu (bidrag)
ppbyggnad
for att
forbéttra
det
administrati
va
samarbetet
105 Resultaten
106

som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ’Specifikt/specifika mal...”.
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mellan
nationella
myndighete
r

Expertkom
mitté for
utstationeri
ng av
arbetstagare
— utbyte av
bista praxis
for att
forbéttra
det
administrati
va
samarbetet

Utbyte av
god praxis

0,264

1

0,264

1

0,264

110264

1 £0264

1

0,264

L 02

64

1 £0264

0,264

2,112

Delsumma specifikt mal nr 1

2,264

2,264

6 | 2,264

6 | 2,264

2,264

2,2
64

6 | 2,264

2,264

48

18,112

TOTALA KOSTNADER

2,264

2,264

6 | 2264

6 | 2,264

2,264

2,2

g}

64

6 | 2,264

2,264

48

18,112
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3.1. Sammanfattning
o [ Forslaget/initiativet kriver inte att administrativa anslag tas i ansprak

o Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas i ansprdk enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
) Oi&; 107 Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 LT
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 1,856
Ovriga
administrativa
utgifter 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 0,010 0,360 1,48
Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Belopp utanfoér
RUBRIK 5'%
i den flerdriga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

TOTALT 0242 | 0592 0242 0592| 0242 0,592 | 0242 0592| 3336

107
108

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och étgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Beriknat personalbehov

e [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

. Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas 1 ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar
2013

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen

(tjansteman och til

Ifalligt an

sallda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
(1 AD)

127
000

127
000

127
000

127
000

127
000

127
000

127
000

127
000

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsétgirder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter)'®

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella
experter och vikarier — totalt)
(1 nationell expert)

73 000

73 000

73 000

73 000

73 000

73 000

73 000

73
000

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella
experter och vikarier — totalt)
(0,5 kontraktsanstalld)

32000

32000

32000

32000

32000

32 000

32 000

32
000

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda,
lokalanstillda, nationella experter, vikarier
och unga experter vid delegationerna)

—vid

huvudkontoret'!!

XX 01 04 yy'©

— vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsétgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

232
000

232
000

232

232

000

000

232
000

232
000

232
000

232
000

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det

109
110
111

av

strukturfonderna,

landsbygdsutveckling (EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Europeiska

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Huvudsakligen inom fOrvaltningen

jordbruksfonden  for
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forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hinsyn tagen till raidande begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfélligt anstéllda
(1 AD)

Overvakning av

genomforandet,
ansokningsomgéngar och upphandling, samordning av det administrativa samarbetet

overtradelseforfaranden,

samordning  av

Extern personal (1 nationell expert)

Stod till det administrativa samarbetet, stod till ansokningsomgangar/upphandling,

utvdrdering

Extern personal
(0,5 kontraktsanstélld)

Handldggning av bidrag och avtal, kontakter med bidragsmottagare och

uppdragstagare

3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

o Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

e [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berorda
budgetrubriker och belopp.

e [ Forslaget/initiativet forutsitter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

o . 112
den flerdriga budgetramen revideras ~.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25. Bidrag fran tredje part

o Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

o Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

Ar Ar
n+1l n+2

Ar
n+3

For in s ménga ar som behovs
for att redovisa inverkan pa
resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

Totalt

Ange  vilken extern
organisation som bidrar
till finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

112
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

. Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

e [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

(jfr punkt 1.6)

O Paverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna'®
Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in s& manga ar som behovs for att
budgetéret n N+l N2 N3 redovisa inverkan pa resursanvéndningen

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall ddr inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sirskilda dandamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beréknats.

113
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Nér det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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