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Med anledning av Finansdepartementets =
promemoria om en ombildning av arbets- 1993/94
givarorganisationen for det statliga omradet FiUlly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 15 mars 1994 beslutat att bereda finans-
utskottet tillfille att avge yttrande Over en till konstitutionsutskottet
inkommen skrivelse med promemoria frin Finansdepartementet
(1994-03-02) med anledning av proposition 1993/94:77 om en ombild-
ning av arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet.

I Finansdepartementets promemoria, som har rubriken Ramanslag
och arbetsgivarrollen, behandlas vissa frigor med anledning av finans-
utskottets yttrande (1993/94:FiU8y) till konstitutionsutskottet dver pro-
positionen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade viren 1993 om andrad arbetsgivarorganisation pa
det statliga omradet (prop. 1992/93:100 bil. 8 Finansdepartementet,
AUI10, rskr. 205). En forutsittning for att kunna genomfGra den
foreslagna organisationsforindringen ar att utgiftsramar inférs fé6r myn-
digheternas forvaltningskostnadsanslag. Myndigheterna tilldelas anslags-
medel for forvaltningskostnader i sin hethet infor varje budgetir. Det
innebdr att ndgon kompensation for uppkomna kostnader till f5ljd av
Ioneavtal inte ges. Myndigheterna ges darigenom hela ansvaret for
16nebildningen och personalkostnaderna. Riksdagen skulle dirigenom
kunna avstd frin att utdva sitt inflytande i dessa frigor. Riksdagens
finansmakt skulle i stillet kunna utdvas pa ett mer renodlat och tydligt
sitt genom budgetregleringen och stdllningstagandet till myndigheter-
nas fdrvaltningsanslag.

I proposition 1993/94:77 om en ombildning av arbetsgivarorganisa-
tionen pa det statliga omradet foreslog regeringen mot bakgrund hirav
att riksdagen skulle upphiva stadgandet i regeringsformen (9 kap.
11 §) om att finansutskottet skall godkinna avtal i friga om anstill-
ningsvillkor f6r statens arbetstagare. Propositionen bereds f6r nidrva-
rande i konstitutionsutskottet.
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Utskottet

Finansutskottet Overlaimnade den 24 februari 1994 ett yttrande till
konstitutionsutskottet i drendet (1993/94:FiU8y). I yttrandet anfGrde
finansutskottet att de villkor som utgjorde forutsittningen fr utskot-
tets och riksdagens stillningstagande forra viren inte till alla delar var
uppfyllda. Regeringen borde darfdr enligt finansutskottets mening se-
nast i kompletteringspropositionen 3terkomma till riksdagen med en
redovisning av hur de fragor utskottet tagit upp skulle hanteras innan
slutligt stdllningstagande gjordes i drendet. De fragor utskottet vickte
var foljande.

— Hur skall riksdagen ta stillning till de kostnader till f6ljd av kollek-
tivavtal som inte direkt belastar myndigheternas anslag?

—Vilka principer avser regeringen att tillimpa f6r berdkning av ansla-
get for tickning av merkostnader for i6ner och pensioner?

—Under vilka omstindigheter avser regeringen att anvinda méjlighe-
ten att redovisa merutgifter under ramanslag?

—Kostnader for fortidspensioner (pensionsersittningar) belastar myn-
digheten endast forsta aret. Darefter befrias myndigheten for kostna-
den som i stillet belastar ett generellt anslag pa statsbudgeten. Hur
skall myndigheterna i framtiden kunna belastas for hela kostnaden
for s.k. pensionsersittningar?

Finansdepartementet har darefter inkommit med en skrivelse (daterad
1994-03-02) undertecknad av statssekreterare Kjell-Ake Henstrand till
konstitutionsutskottet med anledning av finansutskottets yttrande. I
skrivelsen behandlas de frigor finansutskottet tagit upp i sitt yttrande.

Finansiering av kostnader till foljd av kollektivavtal

[ yttrandet till konstitutionsutskottet anférde finansutskottet att den i
propositionen foreslagna modellen kan fungera endast om kostnaden
for varje anstillningsfrmin, omedelbar eller framtida, belastar myn-
digheternas fGrvaltningsanslag. Det kan ske antingen genom att myn-
digheternas ramanslag reduceras med belopp som motsvarar kostnader-
na fér forminer som finansierats pa annat sitt dn Gver ramanslagen
eller i form av arbetsgivaravgifter. Regeringen har i finansplanen 1993
aviserat ett forslag om inférande av arbetsgivaravgifter for myndighe-
terna. Riksdagen har efter forslag i 1993 ars budgetproposition (s. 109)
godtagit att en avrikning mot ramanslagen skall tillimpas i avvaktan
pa inforande av arbetsgivaravgifter.

Finansutskottet fiste i nimnda yttrande uppmirksamheten pa att i
de centrala avtalen behandlas férutom direkta 16nefragor dven generel-
la anstallningsvillkor samt frigor av mer langsiktig karaktir som
pensionsfragor och trygghetsfrigor. Det framgar inte av proposition
1993/94:77 om effekterna av dessa avtal direkt kommer att belasta
myndigheternas anslag. Ofta uppkommer kostnader till f6ljd av avtalen
pa andra anslag i statsbudgeten. 1 budgetforslaget har tex. hittills
regelmaissigt ett sirskilt tickningsanslag for merkostnader for 16ner och
pensioner tagits upp. S3 gors dven i budgetfGrslaget for budgetaret
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1994/95. Under detta har medel avsatts for sirskilda atgirder inom
kulturomrédet. [ RALS 1993—95 har parterna enats om en avsiitning
till en sdrskild kuiturpott om 10 miljoner kronor att fordelas till vissa
i avtalet angivna myndigheter. Avsikten dr att dessa medel skall tillfo-
ras de berdrda myndigheterna.

En konsekvens hdrav borde enligt utskottets mening vara att dessa
medel avriknas mot &vriga myndigheters ramanslag. Riksdagens ut-
ovande av finansmakten kraver att riksdagen &dven tar stdllning till
avtalskostnader som belastar generella anslag.

I skrivelsen frin Finansdepartementet anfors i denna friga att enligt
den anslagsteknik som fOr narvarande tillampas i statsbudgeten finan-
sieras vissa kostnader som #r en f6ljd av kollektivavtal 6ver andra
poster pa statsbudgeten dn myndigheternas ramanslag. Det giller t.ex.
kostnader f6r pensionsitaganden som finansieras Gver den i statsbud-
geten uppfoérda inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto. Den tek-
nik f6r budgetering av ramanslagen som regeringen redovisade 1 1992
ars budgetproposition och som riksdagen stdllt sig bakom innebir att
saddana avtalskostnader som finansieras pa annat sitt 4n over ramansla-
gen skall avriknas myndigheternas ekonomiska utrymme. I praktiken
innebdr detta att ramanslagen reduceras med belopp som motsvarar
sadana kostnadsokningar. Detta har ocksd genomforts i budgetproposi-
tionen 1993 bl.a. avseende den sirskilda kulturpott som parterna har
Overenskommit i ramavtalet for 1993—1995. Genom denna teknik tar
riksdagen stdllning till samtliga fOrvaltningskostnader ndr riksdagen
beslutar om ramanslag till myndigheterna.

Med vad som redovisats i Finansdepartementets skrivelse har klarhet
vunnits om hur kostnader som inte direkt belastar myndigheternas
forvaltningsanslag, i detta fall den sarskilda kulturpott som parterna
overenskommit i ramavtalet for 1993—1995, kommer att hanteras
under budgetiret 1994/95. Finansutskottet har inte nigot att erinra
mot den redovisade 16sningen.

Principer for berikning av anslag for tickning av
merkostnader for 16ner och pensioner

[ skrivelsen frin Finansdepartementet framhalls vidare att det dven
framgent kommer att erfordras ett anslag for tickande av merkostna-
der for 16ner under 15pande budgetar 6r de fi myndigheter som dven
fortsattningsvis kommer att ha reservationsanslag, fdrslagsanslag eller
obetecknat anslag for att finansiera fGrvaltningskostnader. Som rege-
ringen anférde i budgetpropositionen 1993 (s. 108) kommer kompen-
sationen for dessa myndigheter att beriknas p3d samma grunder som
for ramanslagsmyndigheter, dvs. kompensationen kan aldrig Gverstiga
lonekostnadsutvecklingen inom den konkurrensutsatta sektorn. Skill-
naden jimfort med ramanslag ar endast en tidsmaissig forskjutning for
dessa myndigheter. Det tickningsanslag som fGrts upp i arets budget-
proposition har siledes ett klart avgrinsat dndamal och budgeteras
enligt samma principer som myndigheternas ramanslag. Det skiljer sig
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dirmed frin de tickningsanslag som tidigare forts upp som en forsiags-
vis berdkningspost pa statsbudgeten fOr att generelit ticka prognostice-
rade 16nemerkostnader pa grund av kollektivavtal.

Med denna forindrade berdkningsgrund for anslaget for tickande av
merkostnader for l6ner och pensioner som redovisats av Finansdepar-
tementet, innebdrande att kostnader for kollektivavtal pad det statliga
omradet inte langre skall ligga till grund f6r berdkning av anslagets
storlek, har finansutskottet inte ndgot att erinra mot att ett sidant
anslag tas upp i statsbudgeten for 1994/95.

Merutgifter under ramanslag

I yttrandet till konstitutionsutskottet pdpekade finansutskottet att
fr.o.m. budgetiret 1993/94 fir de flesta myndigheterna sina medel for
forvaltningsindamal i form av ramanslag. Enligt de bestimmelser som
giller for ramanslagen far dessa merbelastas, normalt genom utnyttjan-
de av den anslagskredit som ges i regleringsbrevet eller, efter regering-
ens beslut i vissa fall, genom att merutgifter redovisas under anslaget.
Eftersom den tidigare s.k. |dneautomatiken pa ramanslagen nu fSrut-
sitts ha upphdrt kommer det anvisade beloppet att utgdra det totala
utgiftsutrymme som myndigheten fr for att finansiera verksamheten
under det aktuella budgetiret. Enligt utskottets mening vicker detta
frigan om under vilka forutsittningar som regeringen framdver far
medge merutgifter under anslag.

I skrivelsen fran Finansdepartementet framhalls att av propositionen
1986/87:100 bilaga 1 (bet. 1986/87:FiU10, rskr. 1986/87:122) framgir
att regeringens ritt att bevilja merutgift inskrianker sig till att ticka
tillfalliga utgifter som uppkommit utanfor myndighetens kontroll, och
att det endast kan bli friga om rena undantagsfall. Med detta avses
ytterligare uppgifier som ilagts myndigheten till f51jd av riksdagsbeslut
men som inte beaktats vid budgeteringstillfillet eller vid force majeu-
reliknande fGrhallanden, som t.ex. omfattande skada pa inventarier. [
samtliga andra fall méste regeringen understélla riksdagen fragan.

Regeringens beslut om merutgifter kan sjalvfallet inte lingre foranle-
das av 6kade kostnader till f6ljd av kollektivavtal, anfors det i Finans-
departementets skrivelse.

Med detta klarldggande anser finansutskottet att osdkerheten undan-
rojts om under vilka fOrutsdttningar regeringen har méjlighet att
bevilja merutgifter under ramanslag.

Finansiering av pensionsersittningar

Slutligen papekade finansutskottet i yttrandet att kostnaderna for sk.
pensionsersittning belastar myndigheternas ramanslag endast under det
forsta verksamhetsaret i de fall avgang sker frivilligt. Darefter belastar
kostnaderna inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto. Kostnaderna
dverviltras dirigenom pa annan in myndigheten.

Enligt vad finansutskottet erfarit pagar ett arbete inom regerings-
kansliet som syftar till att 15sa dessa frigor. Utskottet forutsatte i
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yttrandet att denna friga skulle regleras skyndsamt. For den hindelse

regeringen avser att fatta sidana beslut i framtiden maste de enligt

finansutskottets mening understallas riksdagen f6r godkannande.

Av skrivelsen frin Finansdepartementet framgir att en indring av
forordningen om utbetalning av statliga tjanstepensionsforminer och
vissa socialforsikringsformaner m.m. (1980:759) forbereds som innebar
att sadana kostnader dven fortsdttningsvis skall belasta myndigheternas
ramanslag. Andringen beriknas vara genomford fore den 1 juli 1994.
Vid storre organisationsférandringar kan det emellertid finnas skal att
anvisa sirskilda medel for sidana atgirder. Regeringen bor da ater-
komma till riksdagen med forslag i dessa fragor.

Under forutsattning att dessa fragor reglerats infor ndsta budgetars
borjan har finansutskottet inte nagot att erinra.

Sammanfattning

Finansutskottet konstaterar att Finansdepartementet i skrivelsen till
konstitutionsutskottet har uppmirksammat de problem utskottet tagit
upp i yttrandet till konstitutionsutskottet. Av skrivelsen framgir hur
Finansdepartementet avser att hantera de olika problemen. AvsiktsfGr-
klaringen betriffande tickningsanslaget for 16ner och pensioner och
utnyttjandet av merutgifter for ramanslag har utskottet inget att erinra
emot. Vad galler kostnader till f6ljd av kollektivavtal som inte direkt
belastar myndigheternas anslag har riksdagen accepterat en provisorisk
16sning i avvaktan pa att frigan om arbetsgivaravgifter for statliga
myndigheter provas av den i 1993 ars finansplan aviserade utredning-
en. Frigan om hur fortidspensionerna (pensionsersittningarna) skall
belasta myndigheternas anslag avser regeringen enligt skrivelsen att
16sa fore den 1 juli 1994.

Under forutsittning att de fordndringar genomfors som redovisas i
Finansdepartementets skrivelse ser utskottet inte nagot hinder for att
slopa stadgandet i regeringsformen (9 kap. 11 §) att finansutskottet
skall godkinna avtal i friga om anstdllningsvillkor fGr statens arbetsta-
gare.

Stockholm den 24 mars 1994

P3a finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Bengt Wittbom (m),
Roland Sundgren (s), Lars Leijonborg (fp), Per Olof Hakansson (s),
Lisbet Calner (s), Yvonne Sandberg-Fries (s), Stefan Attefall (kds),
Arne Kjornsberg (s), Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s), Lennart
Hedquist (m), Alf Egnerfors (s), Christel Anderberg (m) och Christer
Windén (nyd).
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Frin Vinsterpartiet, som inte fGretrids av nigon ordinarie ledamot i 1993/94:FiU11y
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) ndrvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.



