Utrikesutskottets betinkande
1979/80:11

med arnledning av motion om stad till D_emokratiska folkrepubliken
Yemen, m. m. (avsnittet om PLO)

Motionen

I motionen 1978/79:247 av Lars Werner m. f1. (vpk) yrkandena 3 och 4
foreslas riksdagen

3. aut hemstiilla hos regeringen om att PLO erkiinns som det palestinska
folkets enda legitima representant och som en {6ljd diirav bereda PLO:s
representation majlighet att uppriitta ett s. k. forbindelsekontor i Sverige,

4. att hos regeringen hemstillla om att Sverige i FN verkar 6r att
Genévekonferensen om fred i Mellandstern snarast kommer till stAnd och att
PLO diir ges plats som en fullviirdig férhandlingspartner.

Ovriga yrkanden i samma motion har behandlats av uiskottet i UU
1978/79:217.

Bakgrund

Under hela cfterkrigstiden har situationen i Mellandstern varit sddan ati
alla forsok att dstadkomma en allomfattande och varaktig fred mellan
parterna trotsats. I detia fastlasta och till synes hoppl6sa lidge framstod for
manga Gverenskommelsen i Camp David i september 1978 och det i mars i ar
ingéngna fredsavtalet mellan Isracl och Egypten som en 6ftesrik inledning p&
en utveckling mot verklig fred, och mdnga regeringar, déribland Sveriges,
hilsade avtalen med tillfredsstillcise.

Den internationella reaktionen pé fredsavialet mellan Israel och Egypten
var dock langtifrdn enstimmigt positiv. Flertalet regeringar i arabliinderna tog
avstdnd frdn avtalet som de karakteriscrade som en bilatcral uppgorelse
mellan Israel och Egypten, vilken inte tog tillriicklig hiinsyn till situationen i
hela regionen. Kopplingen mellan fredsuppgorelsen om Sinai 4 ena sidan och
de Ovriga ockuperade territoriecrna 4 den andra ansdgs alltfor svag. Den
autonomi for palestinierna som forhandlingarna om Vistbanken och Gaza till
16ljd av avtalen skulle kunna leda till lg langt frin kravet pa en sjiilvstiindig
palestinsk stat, menade arabliinderna. Ett omnidmnande av palestinicrnas
legitima rdttigheter aterfinns i Camp David-avtalet, men palestinierna gavs
ingen sjdlvstindig roll i férhandlingarna. Den palestinska befrielseorganisa-
tionen PLO nimns inte i texterna.
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Utskottet

Det har linge varit uppenbart att den palestinska frigan och PLO:s
deltagande dr avgdrande for om forhandlingar om en allomfattande fred skall
kunna (&ras till ett positivt stut. EL( stort antal stater har numera crkiint
palestinicrnas rdtt till en nationell hemvist och utpekat PLO som palestinier-
nas foretridare. Minga regeringar dven utanfor arabviirlden uppriitthaller
ocksd mer eller mindre reguljira kontakter med representanter f6r PLO.
Aven svenska regeringen har tagit sddana kontakter.

En forindrad syn pa den palestinska frigan och en forindrad roll for PLO
har ocksd understrukit behovet av att de siikerhetsridsresolutioner — 242 och
338 — som hittills legat-till grund for forhandlingar om fred i Mcllandstern
utvidgas till att omfatta dven eti erkiinnande av palestiniernas legitima
nationella riittigheter.

Iettinterpellationssvar om Mellandsterni riksdagenden 19 november 1979
uppcholl sig utrikesminister Ullsten bl. a. vid den palestinska frigan och
PLO:

Siikerhetsradets resolutioner 242 och 338 maste utgora grundvalen for en
fredlig 16sning. Det har emellertid linge sttt klart att dessa resolutioner 4r
otillriickliga. Resolutionerna maste kompletteras med ett erkiinnande av det
palestinska folkets legitima nationella réttigheter. Vi skulle vilkomna att
FN:s siikerhetsrad fattar beslut om en sddan komplettering.

Foratt en 16sning i enlighet med dessa principer skall kunna uppnas, krivs
emellertid dven ett erkiinnande frin palestinicrna av Israels ritt till existens,
liksom ett erkiéinnande frdn Isracl av palestiniernas riitt till sjdlvbestimman-
de.

En slutlig fredsuppgorelse kan bli allomfattande och varaktig endast om
alla berorda parter, diribland PLO, deliar i denna. ]

Den nuvarande svenska regeringen har, liksom den forra, installningen att
palcstinierna méste vara representerade i alla forhandlingar som ror deras
framtid. Vi anser att PLO ir den mest representativa talesmannen for
palestinierna.

Utskottet delar denna bedémning. 1 forhandlingar om det palestinska
folkets framtid méste det palestinska folket sjiilvt delta. Det finns i dag intc
ndgon annan dn PLO som kan betraktas som talesman for hela det palestinska
folket.

Denna stdndpunkt ir emellertid inte liktydig med ett formellt erkdnnande
av PLO som medf6r mojlighet for PLO att uppriitta ett s. k. férbindelsekontor
i Sverige. 11961 4rs Wienkonvention om diplomatiska forbindelser forekom-
mer inte beteckningen férbindelsekontor.

Diremot har PLO sedan 1975 ett informationskontor i Stockholm. Ett
sadant kontor kan upprittas utan tillstdnd av svenska myndigheter forutsatt
att den verksamhet som bedrivs foljer svenska lagar och forfattningar.
Informationskontor har inte diplomatisk status.

Yrkandet 3 i motionen avstyrks dirmed.
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I yrkandet 4 hemstiills att Sverige i FN verkar for att Genévekonferensen
om fred i Mellanéstern snarast kommer till stind och att PLO dir ges plats
som en fullvirdig férhandlingspartner.

I det dodlige som radde fore den cgyptiska presidenten Sadats forhand-
lingskontakt med Israel for tvd ar sedan, stédde Sverige tanken pé ett
dterinkallande av Genévekonferensen. F. n. saknar emellertid tanken pa cn
ny Genévekonferens aktualitet.

Yrkandet 4 i motionen avstyrks dirmed.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar yrkandena 3 och 4 i motionen 1978/79:247.

Stockholm den 29 november 1979

P& utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slhutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud Sigurd-
sen (s), Anders Ljunggren (c), Sturc Patm (s), Olle Goransson (s), Ingrid
Sundberg (m), Mats Helistrom (s), Per-Olof Strindberg (m), Jan Bergqvist (s),
Sture Korpés (c¢), Carl Lidbom (s}, Bjérn Molin (fp), Axel Andersson (s} och
Paul Grabd (¢).
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