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Vissa andringar i
arbetsloshetsforsékringen

Sammanfattning

| detta drende behandlas proposition 2009/10:7 Vissa andringar i arbetslos-
hetsforsakringen. Propositionen innehaller forslag till andringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, och lagen
(1997:239) om arbetslgshetskassor, forkortad LAK. | fraga om ALF fore-
slas att en ansokan om arbetslshetsersattning ska goéras hos arbetsloshets-
kassan inom nio ménader frdn den sista dagen i den tidsperiod som
ansokan avser for att inte ratten till ersattning ska vara forlorad. Undantag
ska kunna goras ndr det finns synnerliga skél. Den hanvisning i ALF som
i dag avser EG-forordningen 1408/71 ersatts med en hanvisning till Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

| friga om LAK foreslas att en kassaforestdndare ska kunna vara fore-
stdndare i mer dn en arbetsloshetskassa. En kassas styrelse ska kunna
uppdra at forestdndaren att fatta beslut i arenden om uteslutning av en med-
lem och om frankdnnande av ratt till arbetsloshetsersattning. Det foreslas
aven en tidsgrans om tolv manader for korrigeringar av en arbetsléshetskas-
sas avgifter till staten.

Det foreslas ocksa en ny regel i LAK som innebar att en arbetslGshets-
kassa, pa begéran av Statistiska centralbyran (SCB), ska lamna uppgifter
om medlemskap och medlemmars ersattning till SCB. | denna del av dren-
det har konstitutionsutskottet yttrat sig. Arbetsmarknadsutskottet anser att
det uppnas en godtagbar balans mellan intresset av béattre beslutsunderlag i
arbetsmarknadspolitiken och intresset av skydd for den enskildes integritet.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010 utom i fraga om
hénvisningen till EG-férordningen som ska tréda i kraft den 1 maj 2010.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker propositionen.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
yrkar avslag pa propositionen i frdga om tiden for en ansokan om arbets-
loshetserséttning och uppgiftsskyldigheten till SCB. De foljer upp detta i
reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tid for ans6kan om erséattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring savitt avser 47 a §.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:7 punkt 1 i denna del
och avslar motion
2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Andring i lagen om arbetsl6shetsforsakring i évrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring i den man lagforslaget inte
omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 1.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:7 punkt 1 i denna del.

3. Uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor savitt avser 94 b §. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:7 punkt 2 i denna del och avslar
motion
2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v) yrkande 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Andring i lagen om arbetsloshetskassor i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor i den man lagforslaget inte omfat-
tas av vad utskottet foreslagit under punkt 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:7 punkt 2 i denna del.

Stockholm den 10 november 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hégman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Jan Ericson
(m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf
Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Jennie Nilsson (s)
och Michael Anefur (kd).
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Redogorelse for drendet

Lagforslagen i detta arende grundar sig pa tvd promemorior som upprattats
inom Arbetsmarknadsdepartementet. Det &r dels Effektivare regler och
béattre beslutsunderlag for arbetsmarknadspolitiken (Ds 2009:07), dels For-
battringar i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2009:26). Bada promemoriorna
har remissbehandlats. | den sistndmnda promemorian finns ett lagforslag
som inte aterfinns i detta drende men som enligt underhandsuppgift fran
Regeringskansliet ska laggas fram for riksdagen senare i host.

Lagradet har yttrat sig dver de lagforslag i Ds 2009:07 som avser lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor. Lagradet har haft synpunkter pa den
del av lagforslaget som avser en ny uppgiftsskyldighet for arbetsléshetskas-
sor. Regeringen har inte foljt Lagradets yttrande.

I drendet har det véckts en motion, 2009/10:A5, av Socialdemokraterna,
Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Arbetsmarknadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver den del av propositionen som motsvaras av det som Lagré-
det haft synpunkter pa. Konstitutionsutskottets yttrande finns som bilaga 3
i detta betdnkande. | yttrandet finns en avvikande mening av foretrddarna
for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.

En skrivelse har inkommit frdn Akademikernas a-kassa.

Frégor som giller arbetsloshetsforsakringen kommer enligt utskottets pla-
nering att behandlas dven senare i host i utskottets budgetbetdnkande AU2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsékring, forkortad ALF, och lagen (1997:239) om arbetsl@shets-
kassor, forkortad LAK. | den forstnamnda lagen foreslas en tidsgrans pa
nio ménader for ansokan om arbetsléshetsersattning. 1 lagen ska en hinvis-
ning goras till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen i
stallet for som i dag till radets forordning 1408/71. | fraga om den senare
lagen foreslds att en kassaforestindare far vara forestdndare i mer &n en
arbetsloshetskassa och att forestdndaren pd uppdrag av styrelsen ska kunna
fatta beslut i arenden om uteslutning av en medlem och om frankannande
av ratt till arbetslGshetsersattning. En tidsgrans om tolv ménader infors for
korrigeringar av en arbetsldshetskassas avgifter till staten. Slutligen fore-
slas att en arbetslGshetskassa pa begaran av Statistiska centralbyran (SCB)
ska ld&mna uppgifter om medlemskap och medlemmars ersattning till SCB.
De nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2010. Den nya hénvis-
ningen till en EG-férordning ska dock tréda i kraft den 1 maj 2010.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionen

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet yrkar i motion 2009/10:
A5 avslag pa propositionen i tva avseenden. | friga om ALF yrkas avslag
pad forslaget om en tidsgrans for ansékan om arbetsloshetsforsikring
(yrkande 1) och i fraga om LAK yrkas avslag pa forslaget om uppgiftsskyl-
dighet for arbetsloshetskassorna (yrkande 2).
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
lagen om arbetsldshetsforsakring som bl.a. innebér att det inférs
en tidsgrans pa nio manader for en ansékan om arbetsloshetser-
sattning. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag till &nd-
ringar i lagen om arbetsldshetskassor, déribland att en arbetslos-
hetskassa pd begdran av SCB ska lamna de uppgifter om
medlemskap i kassan och medlemmars erséttning enligt arbetslos-
hetsforsakringen som myndigheten behdver for framstéllning av
statistik.

Jamfor reservationerna 1 och 2 (s, v, mp).

Utskottet inriktar sig i fortsattningen framst pa de regeringsforslag som
oppositionspartierna har invandningar emot.

Tidsgrans for ansokan om arbetsléshetsforsakring

Regeringen foreslar att en anstkan om arbetsloshetsersattning ska goras
hos arbetsldshetskassan inom nio manader fran den sista dagen i den tids-
period som ansokan avser. For narvarande finns ingen tidsgrans i ALF for
en ansbkan om arbetsldshetsersattning. Regeringen konstaterar att en arbets-
I6shetskassa darfor kan tvingas handlagga ersattningsansprak som grundar
sig pa forhallanden langt tillbaka i tiden. Aven Arbetsformedlingen kan
behdva genomféra omfattande utredningar for att kontrollera och verifiera
en sokandes status. En tidsbegransning av ratten att ansoka om och fa
erséttning &r i sig rimlig och bor kunna medféra en vésentlig forenkling av
den administrativa processen for bl.a. arbetsloshetskassorna. Tidsgransen
pa nio manader ger enligt regeringen den enskilde mer an fullgoda majlig-
heter att ge in ansokan i tid. Om anstkan inte gors i tid ska rétten till
erséttning for den tidsperioden vara forlorad. Om det finns synnerliga skal
ska dock undantag kunna goras. Undantaget ska tillampas restriktivt och
med ledning av vad som géller for laga forfall.

Oppositionspartierna framfér i motion A5 att det ar rimligt att satta en
tidsgrans for behandlingen av erséttningsansprak men anser att den fore-
slagna gransen pa nio manader ar for snav. Den borde i stillet vara tolv
manader. D& skulle de allra flesta hinna lamna in sina ersattningsansprak.
Ett skal for en langre tid ar bl.a. de nya regler som inférts fran den 1 juli
i & och som innebar att arbetsldshetskassan i vissa fall ska rakna in ersatt-
ning frdn Forsakringskassan. Det kan innebara att det tar langre tid att fa
ett fullstandigt underlag. Ett annat skal &ar att kassorna med en for snav
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tidsgrans skulle behdva hantera ett betydande antal fall dar prévning av
undantagsregelns “synnerliga skal” maste goras. Det skulle 6ka kassornas
arbetsborda. Motiondrerna anser att regeringsforslaget bor avslas
(yrkande 1).

Utskottet kan konstatera att nagon oenighet i férhallande till oppositions-
partierna inte finns ndr det galler behovet av en tidsgrans i sig for ersatt-
ning. Négon pataglig skillnad i synen pd vad som ar en rimlig tid finns
inte heller — nio manader enligt regeringsforslaget jamfort med tolv ména-
der enligt motionen — vilket i sin tur kan jamféras med departementspro-
memorians forslag om sex manader. Utskottet anser att propositionens
forslag om nio manader ar rimligt och valavvagt. Med den tidsgransen
minskar ocksa risken for att undantagsregeln ska behdva prévas alltfor
ofta, vilket var en synpunkt som framfordes under remissforfarandet med
anledning av den dar foreslagna sndvare tidsgransen. Utskottet godtar
alltsa propositionens forslag i denna del och avstyrker motionen i motsva-
rande del.

Uppgiftsskyldighet for arbetsléshetskassorna

Inledningsvis i detta avsnitt redovisas regeringsforslaget och motionen i
korthet. Utskottet tar sedan upp fragor om den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten fran olika utgangspunkter da propositionen och motionen refereras
mera utforligt liksom konstitutionsutskottets yttrande.

Propositionen och motionen i korthet
Propositionen

Regeringen foreslar en ny regel i LAK, 94 b §, med konsekvensandring i
87 §, som innebér att en arbetsldshetskassa pa begdran av SCB ska limna
de uppgifter om medlemskap i kassan och medlemmars ersattning enligt
ALF som behdvs for framstallning av statistik i enlighet med ett sadant
uppdrag frdn regeringen som syftar till att kartlagga och analysera arbets-
marknaden. Regeringen ska meddela narmare foreskrifter om uppgiftsskyl-
digheten. Det som ségs om en medlem i en arbetsloshetskassa ska dven
gélla for den som &r ansluten till den kompletterande kassan, Alfakassan.

Motionen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och MiljGpartiet yrkar avslag pé propo-
sitionens forslag om ny 94 b § (yrkande 2). De anser i korthet att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten skapar integritetsproblem, &r obehovlig,
innebér oklarheter om vad uppgifterna ska anvéndas till, kan medféra mer-
arbete for arbetsloshetskassorna och &r oklar i forhallande till reglerna om
den officiella statistiken och personuppgiftslagen, forkortad PUL.

2009/10:AU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Reglering i lag av uppgiftsskyldighet

Med anledning av kritiska remissynpunkter fran TCO och Saco pé forsla-
get att &lagga arbetsloshetskassorna, som ar privatrattsliga organ, en lagreg-
lerad uppgiftsskyldighet konstaterar regeringen att det redan i dag finns
bestdmmelser i ALF om uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna. Ett
frivilligt &tagande frén kassornas sida ar inte tillrackligt. Syftet att tillfor-
sakra regeringen ett fullgott beslutsunderlag skulle dé inte kunna uppnas.

I motionen framhaller oppositionspartierna att det fran integritetssyn-
punkt inte ar lampligt att kassorna lamnar ut uppgifter om medlemskap
och ersattning. — Utskottet aterkommer till detta nedan.

Konstitutionsutskottet, som diskuterat lampligheten i att alagga privat-
rattsliga subjekt en rapporteringsskyldighet i forhallande till en statlig
myndighet, konstaterar i sitt yttrande att detta férekommer i viss utstrack-
ning redan i dag enligt regler i ALF. Att olika slag av privatrattsliga
subjekt alaggs liknande uppgifter forekommer ocksa pa annat hall. Som
exempel ges AB Svensk Bilprovnings rapporteringsskyldighet till Trans-
portstyrelsen och stiftelsen Svenska Filminstitutets skyldighet att lamna
rapporter till regeringen. Gemensamt for dessa exempel kan enligt konstitu-
tionsutskottet kort sagas vara att de privatrattsliga organen utfér myndig-
hetsutovning eller i huvudsak ar finansierade av statliga medel. Utskottet
namner ocksa den uppgiftsskyldighet som alaggs enskilda i en rad lagar
som inte géller statistik, t.ex. i skattelagstiftningen.

Behovet av uppgifter

Enligt regeringen ar det av stor vikt att det finns ett gott beslutsunderlag
for att man ska kunna utforma en andamalsenlig arbetsmarknadspolitik.
Redan i dag forekommer det att regeringen anlitar SCB for att framstalla
och tillhandahalla statistik. SCB kan da anvanda uppgifter av skilda slag
och fran olika kallor t.ex. i fraga om kon, alder eller utbildningsniva. Infor-
mationen anvands for att arbetsmarknadspolitiken ska kunna utga fran ett
korrekt och &ndamalsenligt beslutsunderlag. Enligt regeringen behéver
SCB fa del av vissa uppgifter ur arbetsloshetskassornas medlemsregister
och ur kassornas handlaggnings- och utbetalningssystem, detta for att en
mer detaljerad analys eller kartldggning av arbetsmarknaden ska kunna
goras. Uppgifterna &r nddvandiga for att man ska kunna skapa en tydlig
och korrekt bild av dels vilka grupper som omfattas av arbetslgshetsforsak-
ringen, dels vilka effekter och konsekvenser de olika villkoren och forut-
sattningarna i forsakringen far for enskilda grupper. Man kan sedan
anvanda uppgifterna t.ex. for att f4 kunskap om vilka grupper som i han-
delse av arbetsldshet omfattas av den inkomstrelaterade arbetsldshetsforsék-
ringen och vilka grupper som inte gor det. Regeringen anser darfor att det
ar angelaget att SCB far del av vissa uppgifter.

Oppositionspartierna anser i motionen att regeringens skal ar ytterst tvek-
samma. Det &r enligt dem fullt mojligt att analysera forsakringens paver-
kan pé olika grupper utan att uppgifter om enskilda lamnas till regeringens
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myndighet. Enligt oppositionen &r det dessutom inte klart vad uppgifterna
egentligen ska anvandas till och i vilken omfattning SCB kommer att
begéra ut uppgifter.

Uppgifternas innehall m.m.

De uppgifter som arbetsloshetskassorna ska lamna i statistiksyfte kan
enligt regeringen utgdras av t.ex. person- och samordningsnummer, tidpunk-
ter for in- och uttrdde ur en kassa och utbetald erséttning. Regeringen
konstaterar att det inte ar majligt att folja Lagradets forslag — ett konkret
lagforslag finns i lagradsyttrandet — som innebéar att det av den foreslagna
bestammelsen ska framgd att kassan ska lamna uppgifter utan att namnge
eller annars identifiera en medlem. Syftet med bestammelsen skulle da
falla. Enligt regeringen ar det nédvandigt att SCB far del av dessa uppgif-
ter for att det ska vara mojligt att sambearbeta uppgifter fran olika regis-
ter. P& det sattet kan man fa uppgifter om forsérjning m.m. Detta 4r av
grundlaggande betydelse och nédvandigt for de kartlaggningar och analy-
ser som ska goras och for de andamal som uppgiftsskyldigheten syftar till.
Med anledning av att nagra remissinstanser efterlyst en tydlig lagreglering
av vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten och med vil-
ken periodicitet uppgifter ska lamnas framhaller regeringen att behovet av
analyser och kartlaggningar av arbetsmarknaden &r foranderligt. De uppgif-
ter som behdvs kan antas variera dver tid, och det ar inte mojligt att i
forvag ange exakt vad som ar nodvandigt och nar behovet uppstar. Ett
I6pande uppgiftslamnande, vilket SCB efterlyst, skulle bli alltfér omfat-
tande. Regeringen understryker, ocksd med anledning av remissynpunkter,
att det nu endast ar frdga om en exemplifiering av de uppgifter som kan
tankas komma i fraga. Det ar de behov som finns vid den aktuella tidpunk-
ten som avgor vilka uppgifter som &r nodvéandiga for en tillfredsstéllande
analys av arbetsmarknaden i ett visst hdnseende. Regeringen anser att en
lagreglering om uppgifternas innehéll inte skulle vara andamalsenlig utan
snarare leda till att uppgiftsskyldigheten blev vidare &n nédvéndigt. De nér-
mare foreskrifterna om uppgiftsskyldigheten ska dérfor regleras i forordning.

Oppositionspartierna ser det i motionen som oroande att regeringen
endast ger exempel pa sddant som kommer att begaras ut och att det &r
framtida situationer pd arbetsmarknaden som ska avgéra vilka uppgifter
det ar fraga om. Det blir ett "carte blanche” for regeringen.

Enligt konstitutionsutskottet finns det anledning att sarskilt uppmaérk-
samma att ndgon begransning av vilka uppgifter som kan kravas in inte
foreslds bli fastlagd i lag och att det inte heller foreslas nagot lagreglerat
hinder for att regeringen ska f& ta del av uppgifter som namnger eller pa
annat satt identifierar enskilda medlemmar i en arbetsldshetskassa. Reger-
ingen kan darmed sjalv, genom forordning eller pa annat satt, forfoga éver
hur uppgifterna ska anvandas. Enligt konstitutionsutskottet riskerar detta
att i viss man medfora en osikerhet om vad rapporteringsskyldigheten fak-
tiskt innebdr. Samtidigt papekas att behandling av personuppgifter fér
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forekomma enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken och att
sddan behandling far omfatta uppgift om personnummer. Konstitutionsut-
skottet konstaterar att insamling av personnummer for statistikandamal,
inklusive person- och samordningsnummer, redan férekommer.

Uppgiftsskyldigheten i forhallande till foreningsfrihet och integritet

Med anledning av att nagra fackliga organisationer i sina remissvar ifraga-
satt uppgiftsskyldigheten i férhallande till foreningsfriheten uttalar reger-
ingen att vare sig uppgiftsskyldigheten eller behandlingen av uppgifterna
innebér nagon begransning eller krinkning av féreningsfriheten. Syftet ar
inte att f& uppgifter om foreningen eller fragor som géller den. Under
remissforfarandet har det dven framforts synpunkter i fragan om uppgifts-
skyldigheten bor avse medlemskap i arbetsloshetskassan. Det har ocksé
framforts att forslaget i praktiken, t.ex. genom en uppgift om medlemsav-
giften till kassan, i vissa fall skulle kunna innebara att staten far insyn i
vilka som &r medlemmar i arbetstagarorganisationer. Regeringen betonar
att kassorna ar sjalvstandiga i forhallande till arbetstagarorganisationerna
och att medlemskapet i kassan inte i sig ar en kanslig uppgift. Nagra mer
sakra slutsatser om en enskilds politiska asikter kan inte heller dras av en
uppgift om medlemskapet i en viss kassa. Darfor finns det enligt reger-
ingen inte heller nagon konflikt i forhallande till regeringsformens skydd
for en medborgare att gentemot det allmé&nna tillkdnnage sin politiska
asikt. — Med anledning av att Lagradet instimmer i vissa remissinstansers
uppfattning att det fran integritetssynpunkt kan vara kansligt att en arbets-
loshetskassa lamnar ut uppgifter om medlemmar och deras ersattning
hanvisar regeringen aven till vissa sekretessregler. Utskottet aterkommer
till detta nedan.

I motionen framhaller oppositionspartierna att det fran integritetssyn-
punkt inte &r l&mpligt att kassorna la&mnar ut uppgifter om medlemskap
och erséttning, inte minst darfor att medlemskapet i en arbetsldshetskassa
ofta kan kopplas samman med medlemskapet i en fackforening. Medlem-
skapet i en arbetsloshetskassa ar en privat angeldgenhet, foreningsratten &r
grundlagsskyddad och ratten att bilda och vara med i en forening &r en
grundlaggande demokratisk och ménsklig réttighet.

Avvagningen mellan integritetsskyddet och behovet av uppgifter

Som svar pé vissa remissinstansers kritik mot att den personliga integrite-
ten inte beaktats tillrackligt i forhdllande till syftet med den foreslagna
regleringen framfor regeringen att det &r av synnerlig vikt att det finns ett
gott beslutsunderlag for att man ska kunna rikta och prioritera insatser pa
arbetsmarknaden pé rétt satt. Besluten &r av stor vikt eftersom de far saval
betydande samhallsekonomiska effekter som konsekvenser for den
enskilde. Behovet av att kunna prioritera ratt vager darfor i detta fall 6ver
det intrdng i den enskildes integritet som forslaget kan medfora. Det ar
dock viktigt att varna den enskildes integritet. Regeringen anser att skyd-
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det i detta fall &r val tillgodosett. Den proportionalitetsbeddmning som ska
goras maste i forsta hand vara en frga for regeringen i samband med
utformningen av férordningstext och uppdrag till SCB. Regeringen anser
att Lagradets forslag till utformning av en proportionalitetsregel — ett kon-
kret lagforslag finns i lagradsyttrandet — kan riskera att leda till oklarheter
vid tillampningen. Principen om proportionalitet genomsyrar verksamheten
i hela forvaltningen. Den &r en allmén princip inom EG-rétten och ar grund-
laggande for rattighetsskyddet enligt den europeiska konventionen om de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. En uttrycklig pro-
portionalitetshestdmmelse i en specifik sekretessbrytande bestammelse
skulle enligt regeringen kunna leda till oklarhet om vad som galler pé
andra omraden dar motsvarande princip inte kommer till direkt uttryck i
forfattning. Regeringen féljer darfor inte Lagradets forslag. — | propositio-
nen hénvisar regeringen dven till gallande sekretessbestammelser i arbets-
loshetskassornas och SCB:s verksamhet och att det i den senare galler s.k.
absolut sekretess for framstéllning av statistik for uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som kan hanforas till
den enskilde. Med anledning av att en remissinstans ifrigasatt om den fére-
slagna uppgiftsskyldigheten &r forenlig med PUL hénvisas till att den
lagens bestammelser endast géller i den man det inte finns avvikande
bestammelser i annan lagstiftning. | detta fall kommer uppgiftslamnandet
hos kassorna att regleras av den foreslagna bestdmmelsen i LAK och
behandlingen av uppgifterna hos SCB av lagen om den officiella statisti-
ken. Enligt den senare lagen far en statistikansvarig myndighet enligt
huvudregeln behandla personuppgifter, déaribland personnummer, for fram-
stéllning av statistik och detta oavsett om statistiken Klassificeras som
officiell eller inte. Den statistiksammanstélining som ska goéras bor enligt
regeringen inte for ndrvarande betraktas som officiell statistik.

Enligt motionen innebdr regeringsforslaget en forsvagning av den person-
liga integriteten som maste vdgas noga mot behovet av att sprida informa-
tion utanfér kassan. Regeringens skal — behovet av en mer detaljerad
analys och kartlaggning av arbetsmarknaden och av forsékringens effekter
och konsekvenser — dr ytterst tveksamma. Det dr dessutom mycket oro-
ande att regeringen lamnar 6ppet for ett annat forhallningssatt i framtiden
genom att "inte for ndrvarande” anse att uppgifterna ska klassas som offi-
ciell statistik. Till detta kommer att eventuella oklarheter i frdgan om
forslaget strider mot PUL bor utredas narmare innan beslut fattas. Opposi-
tionspartierna finner det anmarkningsvart att regeringen inte tar Lagradets
synpunkter i beaktande och framhaller att Lagradets forslag ar foranlett av
att det maste finnas ett tillrackligt stort behov for ett beslut om att begara
in uppgifter.

Konstitutionsutskottet betonar vikten av att skyddet for enskildas person-
liga integritet beaktas och respekteras i lagstiftningen. Atgérder som riske-
rar att ingripa i enskildas integritet forutsatter noggranna Overvéganden
och bor vidtas med forsiktighet. Ett ingrepp ska sta i rimlig proportion till
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vad som stér att vinna med det. En avvagning maste alltsd géras mellan
intrdnget i den enskildes integritet och det intresse som den foreslagna lag-
stiftningen har till syfte att varna. Som framgatt ovan uppmarksammar
konstitutionsutskottet sarskilt att det inte finns ndgon begransning av vilka
uppgifter som kan kravas in fran kassorna och att det inte heller foreslas
nagot hinder for att regeringen ska fa ta del av icke avidentifierade uppgif-
ter om enskilda medlemmar i kassan. Regeringen kan darmed sjéalv férfoga
Over hur uppgifterna anvands. Konstitutionsutskottet konstaterar liksom
regeringen att det hos SCB rader absolut sekretess men pekar pa att den
sekretessen, enligt 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen, forkortad
OSL, inte hindrar att uppgifterna lamnas till riksdagen eller regeringen.
Nar uppgifterna forvaras hos regeringen omfattas de inte heller av nagon
sekretessbestdmmelse. Utskottet uppmarksammar att uppgifterna dock kom-
mer att ld&mnas till regeringen i avidentifierat skick och att regeringen
tydligt angett att den varken har intresse av eller for avsikt att inhdmta
uppgifter som direkt eller indirekt skulle kunna avsl6ja enskildas medlem-
skap i en viss kassa. Icke desto mindre anser konstitutionsutskottet att
redan mojligheten att uppgifterna i identifierbart skick kan skickas vidare
till regeringen innebdr ett integritetsproblem. Bestdmmelsen i 10 kap. 15 §
OSL é&r en sekretessbrytande bestdimmelse som galler varje sekretessbelagd
uppgift, inklusive de personuppgifter som insamlas for framstéllning av
den officiella statistiken. Att i speciallagstiftningen inféra en sarskild
bestammelse om att just de uppgifter som det ar frdga om i detta drende
skulle undantas kan enligt konstitutionsutskottet inte komma i friga. Det
vore ett alltfor stort avsteg fran den grundlaggande systematiken i OSL. —
Konstitutionsutskottet anser vid en samlad beddmning att behovet av stati-
stik till stod for overvaganden om arbetsmarknadspolitiska insatser &r sa
stort att det, mot bakgrund av det skydd for den personliga integriteten
som tillforsakras genom gallande sekretesslagstiftning, far viga Gver de
invandningar som utskottet redovisat. Det som regeringen foreslagit far dér-
med anses innebara att det uppnds en godtagbar balans mellan de olika
intressena. Konstitutionsutskottet forutsétter att regeringen &ven i det fort-
satta forfattningsarbetet noga beaktar och respekterar skyddet for enskildas
integritet. Med detta anser konstitutionsutskottet att regeringens forslag bor
kunna tillstyrkas.

Utskottets stallningstagande i fraga om uppgiftsskyldigheten

Arbetsloshetskassornas uppgiftslamnande

En viktig utgangspunkt for beddmningen av regeringens forslag om en ny
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna &r den stora betydelse som
arbetsmarknadspolitiken har for enskilda manniskor och for samhallet i
stort. Arbetsloshetsforsakringen &r en viktig del av arbetsmarknadspoliti-
ken. Den ska vara ett stdd vid omstéllning och stérka arbetslinjen. Forsak-
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ringens utformning paverkar hur arbetsmarknaden fungerar. En val
utformad forsakring kan beskrivas som ett smorjmedel i arbetsmarknadspo-
litiken medan motsatsen kan leda till inldsning och minskade mojligheter
att finna ett nytt arbete. Flera faktorer i forsakringen maste balanseras mot
varandra for att den ska ge s& positiva effekter som mojligt pa sysselsatt-
ningen. Av dessa skal ar det av storsta vikt att regeringen och riksdagen
har ett sd bra underlag som majligt nar politiken ska utformas.

Det nu framlagda regeringsfoérslaget motiveras av behovet av en mer
detaljerad analys eller kartlaggning av arbetsmarknaden &n vad som kan
astadkommas med de uppgifter av skilda slag och fran olika kallor som
SCB i dag anvander for att framstalla och tillhandahélla statistik som
sedan kan ligga till grund for utformningen av politiken.

Oppositionspartierna ifrdgasatter i sin motion behovet av uppgifterna
och menar att det &r fullt mojligt att analysera hur forsakringen péaverkar
olika grupper utan att uppgifter om enskilda lamnas ut.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att det nu handlar om
uppgifter som &r nddvéndiga for att man ska kunna skapa en tydlig och
korrekt bild av vilka grupper som omfattas av forsakringen och vilka effek-
ter den far for olika grupper. Med tillgang till denna information okar
mojligheten att fa ett gott beslutsunderlag i utformningen av forsakringen
och arbetsmarknadspolitiken. Utskottet godtar ocksa regeringens bedoém-
ning att en uppgiftsskyldighet av detta slag for att bli meningsfull maste
kunna avse personuppgifter som inte ar avidentifierade. Det &r bara pa det
sattet som SCB kan sambearbeta uppgifterna med uppgifter fran andra
register, t.ex. om forsorjning, och darigenom &stadkomma det underlag
som behdvs for kartlaggning och analyser.

Slutsatsen av det nu anforda &r att det finns ett tungt vdgande intresse
att skapa en grund for ett battre beslutsunderlag i arbetsmarknadspolitiken.

De invandningar som framforts under regeringens beredning av drendet
har till stor del samband med att arbetsloshetskassorna ar privatrattsliga
foreningar. Det har gjorts géllande att medlemskapet i en arbetsldshets-
kassa ar en kanslig uppgift och att uppgiftslamnandet kan innebédra en
uppluckring av foreningsfrineten. Lagradet har instimt i att det frdn integ-
ritetssynpunkt kan vara kénsligt att 1dmna ut uppgifter om medlemmar och
deras erséttning.

Aven oppositionspartierna &beropar integritetssynpunkter och framhéller
att medlemskapet i en arbetsldshetskassa ofta kan kopplas ihop med med-
lemskap i en fackforening. De beskriver medlemskapet i en arbetsloshets-
kassa som en privat angeldgenhet och hanvisar till den grundlagsskyddade
foreningsfriheten.

Utskottet kan konstatera att medlemskapet i en arbetsldshetskassa byg-
ger pa enskilda personers anstkan om medlemskap. Det rader skydd for
foreningsfriheten, dvs. friheten att sammansluta sig med andra for all-
manna eller enskilda syften. Regeringen anser, som framgatt ovan, att
forslaget inte innebar ndgon begransning av foreningsfriheten eftersom det
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inte handlar om information om féreningen som sddan. Enligt regeringen
ar inte heller en persons medlemskap i en viss kassa i sig en kanslig upp-
gift eftersom man inte kan dra nagra sakra slutsatser om politiska uppfatt-
ningar av medlemskapet som sadant. Utskottet haller med regeringen om
detta.

Utskottet noterar i sammanhanget att sdval Socialdemokraterna som
Vansterpartiet i sina budgetmotioner foreslar att skattereduktionen for
avgift till arbetsléshetskassan aterinfors. En sddan skattereduktion forutsat-
ter att skattemyndigheten far tillgang till uppgifter om enskildas medlem-
skap i kassan. Vansterpartiet vill dessutom att skattereduktionen &ven ska
gélla avgiften till fackforeningen. Det skulle innebéra att uppgifter om det
fackliga medlemskapet — vilket i PUL betecknas som s.k. kanslig person-
uppgift — ldmnas till en myndighet.

Aven om arbetsloshetskassorna rattsligt sett ar privata foreningar som
bygger pa enskildas beslut om medlemskap kan man inte bortse fran den
roll som kassorna faktiskt har nar det géller att forvalta arbetsloshetsforsak-
ringen. Kassorna har av statsmakterna anfortrotts den viktiga och ansvars-
fulla uppgiften att handha forsakringen (1 § LAK). Det &r i stor
utstrackning fraga om myndighetsutdvning, och kassorna verkar da i prin-
cip under samma regler som géller for det allménnas myndighetsutévning.
Det framgar av OSL att en principiell offentlighet rader nar arbetsloshets-
kassorna provar drenden om arbetsloshetserséattning och drenden om med-
lemsavgift for en arbetslos medlem. Undantag frdn denna offentlighet far
enligt 28 kap. 13 § goras for uppgifter om en enskilds personliga forhéllan-
den endast om "det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs”. Detta &r ett s.k. rakt skaderekuvisit,
vilket betyder att det finns en presumtion for offentlighet. Sekretess forelig-
ger bara om det finns en viss risk for skada.

Pa vissa omraden finns redan en lagreglerad skyldighet for kassorna att
lamna ut uppgifter. Som pépekas i konstitutionsutskottets yttrande har kas-
sorna i dag en uppgiftsskyldighet t.ex. i forhallande till Arbetsformed-
lingen och Forsakringskassan. Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att
viss uppgiftsskyldighet aven rader i forhallande till Centrala studiestods-
nédmnden och till andra kassor. Syftet med denna uppgiftsskyldighet kan i
korthet ségas vara att korrekta beslut ska kunna fattas i enskilda &renden.
Utbyte av information mellan olika aktérer pd omradet kan ocksd ske
enligt lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF). IAF far
t.ex. behandla personuppgifter for tillsyn over arbetsléshetskassorna och
uppféljning av arbetsléshetsforsakringen. Myndigheten far ocksd i vissa
fall behandla uppgifter som i PUL klassificeras som kénsliga.

Utskottet har redan varit inne pa den centrala betydelse i arbetsmarknads-
politiken som arbetsloshetsforsakringen har. De erséttningsbelopp som
kassorna varje ar fattar beslut om uppgdr aven i ett relativt gott arbetsmark-
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nadslage till ett tvasiffrigt miljardbelopp. | &r beraknas utgifterna pa stats-
budgeten till dver 22 miljarder kronor. Utbetalningarna har betydelse for
hela samhallsekonomin, och pa aggregerad niva fungerar de som en s.k.
automatisk stabilisator i ekonomin.

Det som nu anforts leder till att arbetsléshetskassorna inte i alla avseen-
den kan jamforas med andra privatrattsliga foreningar. Detta bor enligt
utskottets mening beaktas vid den intresseavvagning som ska géras. Utskot-
tet aterkommer till detta.

Framstéllningen av statistiken hos SCB

Vad som har sagts ovan tar sikte pd kassornas uppgiftslimnande. En
annan sida av saken galler skyddet for uppgifterna nar arbetsldshetskas-
sorna har lamnat dem till SCB. Hos SCB géller absolut sekretess, dvs. ett
starkare sekretesskydd &n hos kassorna. Det starka sekretesskyddet vid
framstéllning av statistik hos SCB motiveras av att offentlighetsintresset ar
forhallandevis svagt medan integritetsintresset ar patagligt; SCB for en stor
mangd personregister. Uppgifter om enskilda kan var for sig te sig harm-
lIosa medan en sammanstéllning ofta ar integritetskanslig. Statistikkvalite-
ten kan dessutom bli dalig om inte den enskilde kan vara séker pa att hans
uppgifter inte kommer ut (prop. 1979/80:2 del A s. 262 ff). Uppgifter far
dock lamnas ut for forskningsandamal liksom avidentifierade uppgifter,
men endast under forutsattning att “det star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller
men”. Har ar det frdga om ett s.k. omvant skaderekvisit, vilket innebar att
sekretess ar huvudregel.

For sjalva framstaliningen av statistiken géller lagen om den officiella
statistiken, som tillater att personuppgifter behandlas. For behandling av
s.k. kénsliga uppgifter enligt PUL — jamfor ovan — forutsatts dock att reger-
ingen genom foreskrifter har tillatit detta. Det ska noteras att detta galler
&ven om statistiken inte skulle klassificeras som officiell.

Uppgifter som dverlamnas till regeringen

Nér statistikuppgifterna forvaras hos regeringen finns inget sekretesskydd.
Enligt 10 kap. 15 § OSL, som har sin motsvarighet i 14 kap. 1 § i den nu
upphdvda sekretesslagen, géller att sekretess inte hindrar att en uppgift 1am-
nas till riksdagen eller regeringen. Detta ar en generell regel. En uppgift
kan alltid l1amnas till regeringen eller riksdagen. Regeln mojliggor att reger-
ingen eller riksdagen kan prova en frdga om att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter. Det har forutsatts att dessa organ dven i andra fall kan behdva
f& sekretessbelagda uppgifter for sin verksamhet (prop. 1979/80:2
Del A s. 322).

Teoretiskt skulle man kunna Gvervdga nagon form av lagreglerat sekre-
tesskydd vid Overféringen av statistikuppgifter till regeringen och hos
regeringen. Bland annat med hanvisning till innebdrden av den generella
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regeln i OSL ser arbetsmarknadsutskottet inte detta som en framkomlig
vdg. Som konstitutionsutskottet framfért skulle det vara ett alltfér stort
avsteg fran den grundlaggande systematiken i OSL.

Avvéagning mellan behovet av uppgifter och integritetsskydd

Det som redovisats ovan ar sddant som enligt utskottets mening ska beak-
tas nar avvagningen gors mellan integritetsaspekterna och behovet av ett
forbattrat beslutsunderlag i arbetsmarknadspolitiken.

Utskottet vill, liksom konstitutionsutskottet, betona vikten av att skyddet
for enskildas personliga integritet beaktas och respekteras i lagstiftningen.
Utskottet kan ocksa instamma i att atgarder som riskerar att ingripa i enskil-
das integritet forutsatter noggranna overvaganden och bor vidtas med
forsiktighet. Ett ingrepp ska sta i rimlig proportion till vad som star att
vinna med det. En avvigning maste alltsd goras mellan intrdnget i den
enskildes integritet och det intresse som den foreslagna lagstiftningen har
till syfte att vérna.

Som framgatt har Lagradet foreslagit en uttrycklig proportionalitetsregel.
Den skulle ange att ”Behovet av uppgifterna ska uppvéga den olégenhet
eller det men i Ovrigt som utldmnandet medfor for arbetsléshetskassans
medlemmar”. Utskottet instdmmer med regeringen i att det vore mindre
lampligt att infora en regel av detta slag. Proportionalitetsprincipen genom-
syrar redan forvaltningen, &r en allmén princip i EG-ratten och &r en del
av den internationella ratten. En uttrycklig regel pa ett specifikt omrade
skulle dessutom kunna skapa oklarhet om vad som galler pa ett annat
omrade.

Utskottet kan inte se motionens synpunkter pa hur de uppgifter som lam-
nas till SCB ska klassificeras i statistikhdnseende som en avgoérande invand-
ning. Enligt utskottets mening ar det fran integritetssynpunkt av stérre
betydelse att det finns ett langtgdende sekretesskydd for uppgifterna hos
SCB.

Utskottet har respekt for de synpunkter som framforts under regeringens
beredning av &rendet och i riksdagsarendet. Som ségs i konstitutionsutskot-
tets yttrande kan redan mdjligheten att uppgifterna kan &verldmnas till
regeringen i identifierbart skick innebdra ett integritetsproblem. Mot detta
ska dock stéllas dels att SCB enligt propositionen ska avldmna uppgifterna
till regeringen i avidentifierat skick, dels att regeringen sdger sig varken
ha intresse av eller for avsikt att inhdmta uppgifter som direkt eller indi-
rekt skulle kunna avsléja en enskilds medlemskap i en viss arbetstagarorga-
nisation. Enligt propositionen ska regeringen nogsamt beakta dessa
aspekter i det fortsatta forfattningsarbetet sa att det inte uppkommer kon-
flikt mellan regleringen och de grundlagsskyddade réattigheterna. Arbets-
marknadsutskottet tar fasta pa detta.
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Vid den avvégning som ska gdras bér man enligt arbetsmarknadsutskot-
tet ocksd beakta de begransningar som anges i den foreslagna lagregeln.
For det forsta ar det frdga om uppgifter som SCB behéver for framstall-
ning av statistiken. For det andra ska syftet uttryckligen vara att kartlagga
och analysera arbetsmarknaden.

Med hanvisning till det som framforts ovan anser arbetsmarknadsutskot-
tet att det uppnds en godtagbar balans mellan intresset av béattre beslutsun-
derlag i arbetsmarknadspolitiken och intresset av skydd for den enskildes
integritet. Liksom konstitutionsutskottet forutsétter arbetsmarknadsutskottet
att regeringen &ven i det fortsatta forfattningsarbetet noga beaktar och
respekterar skyddet for enskildas integritet.

Propositionen tillstyrks i motsvarande del och motion A5 yrkande 2
avstyrks.

Ovriga lagférslag

Utskottet har inget att invdnda mot 6vriga lagforslag, som alltsd bor antas
av riksdagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tid for ans6kan om ersattning, punkt 1 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Josefin
Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck
(s) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring savitt avser 47 a §.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v) yrkande 1 och

avslar proposition 2009/10:7 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Som vi socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister framfort i
motion A5 &r det rimligt att satta en tidsgrans for behandlingen av ersétt-
ningsansprak. Den grians pd nio manader som regeringen har foreslagit ar
dock for snav. Om gransen i stallet sattes till tolv manader skulle de allra
flesta hinna lamna in sina ersattningsansprak i tid.

Ett skal for att langre tid behovs &r de nya regler for berékning av ersatt-
ning som infordes den 1 juli i &r och som innebér att kassan under vissa
forutsattningar ska beakta ersattningar som utbetalts fran Forsakringskas-
san. Detta kommer att medfora att det tar langre tid att fa in fullstandiga
underlag.

Ett annat sk&l mot en for snav tidsgrans ar risken for att kassorna kom-
mer att behova hantera ett betydande antal fall dar undantagsregeln maste
provas darfor att tidsgrdnsen passerats. | dessa fall ska en bedémning
goras i det enskilda arendet av om synnerliga skal foreligger for att anda
prova ansokan. En for kort tid for ansokan skulle 6ka kassornas arbetsborda.

Mot denna bakgrund bér tidsgransen séttas till tolv manader i stallet for
forslagets nio manader. Vi anser att propositionen ska avslas i denna del,
vilket innebér bifall till motionen i motsvarande del.
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2. Uppgiftsskyldighet for arbetsléshetskassor, punkt 3 (s, v,
mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Josefin
Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck
(s) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor savitt avser 94 b 8. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v) yrkande 2 och

avslar proposition 2009/10:7 punkt 2 i denna del.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater, vansterpartister och miljépartister motsatter oss starkt
forslaget att kassorna ska lamna ut uppgifter om medlemskap och ersatt-
ning. Det finns flera skdl mot en sadan ordning.

Som framfors i motion A5 ar det fran integritetssynpunkt inte lampligt
att kassorna limnar ut sddana uppgifter, inte minst eftersom medlemskap i
en arbetsloshetskassa ofta kan kopplas samman med medlemskap i en fack-
forening. Medlemskap i en a-kassa &r en privat angeldgenhet, foreningsrat-
ten &r grundlagsskyddad och rétten att bilda och vara med i en forening &ar
en grundldggande demokratisk och ménsklig réttighet. Den forsvagning av
den personliga integriteten som forslaget innebar maste darfor noga végas
mot behovet av att sprida information utanfér a-kassan.

Regeringen anger som skal att det finns behov av en mer detaljerad ana-
lys och kartlaggning av arbetsmarknaden och arbetsldshetsforsékringens
effekter pa och konsekvenser for olika grupper. Detta &r enligt var uppfatt-
ning ytterst tveksamma skél. Det &r fullt mgjligt att analysera hur arbetslos-
hetsforsakringen péaverkar olika grupper utan att uppgifter om enskilda
lamnas ut till regeringens myndighet.

Det ar enligt var mening inte heller klart vad uppgifterna egentligen ska
anvandas till och i vilken omfattning Statistiska centralbyran (SCB) kom-
mer att begdra ut uppgifter. Det dr oroande att regeringen endast ger
exempel pd sddant som kommer att begéras ut och att det ar framtida situ-
ationer pa arbetsmarknaden som ska fa avgora vilka uppgifter man kom-
mer att begdra frdn kassorna. Att genom en lagdndring skapa ett "carte
blanche” for regeringen i en s kanslig fraga bor enligt var mening starkt
ifrdgasattas.

Vi kan dessutom konstatera att det saknas en uppskattning av hur
mycket extra arbete forslaget medfor for kassorna och en analys av de eko-
nomiska konsekvenser som foljer av detta.
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Det finns ytterligare oklarheter. Vi noterar att regeringen med anledning
av en remissynpunkt fran nationalekonomiska institutionen vid Lunds uni-
versitet i frdga om majligheterna att ta del av uppgifter hos SCB svarar att
man “for narvarande” inte anser att uppgifterna ska klassas som officiell
statistik. Det & mycket oroande att regeringen darmed l&mnar &ppet for
ett annat forhallningssatt i framtiden.

En annan oklarhet ar hur forslaget forhéller sig till personuppgiftslagen
(PUL), vilket tas upp i Sacos remissvar. Om det rader oklarheter om detta,
bor saken enligt var mening utredas innan beslut fattas.

Vi vardesatter att konstitutionsutskottet har yttrat sig till arbetsmarknads-
utskottet och uppmaéarksammar sarskilt att konstitutionsutskottet anser att
redan mdojligheten att uppgifterna i identifierbart skick kan skickas vidare
till regeringen innebér ett integritetsproblem. Vi beklagar dock att konstitu-
tionsutskottets majoritet kommer till en annan slutsats an vi i den avvég-
ning som ska goras mellan intranget i den enskildes integritet och det som
den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att uppna.

Vi instdmmer i den avvikande mening som foretradarna for Socialdemo-
kraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet lamnat till konstitutionsutskottets
yttrande. De eventuella fordelar som den foreslagna lagéndringen syftar till
att uppna Gvervager inte intranget i den enskildes integritet. Som papekas i
den avvikande meningen ska de insamlade uppgifterna anvéndas for arbets-
marknadspolitiska bedémningar pa gruppniva trots att lagforslaget innebar
att uppgiftsskyldigheten ska gélla pa individniva. Vi ser liksom konstitu-
tionsutskottets minoritet en allvarlig risk for att skyddet for foreningsfrihe-
ten urholkas. Vi instammer ocksd i att det forhéllandet att ingen
lagreglering foreslds om de uppgifter som ska omfattas av rapporterings-
skyldigheten och inte heller om att uppgifterna ska lamnas till regeringen i
avidentifierat skick skapar en réttsosakerhet som ar ofdrenlig med intresset
av skydd for den enskildes integritet.

Vi socialdemokrater, vansterpartister och miljdpartister anser det anmark-
ningsvart att regeringen inte tar Lagradets synpunkter i beaktande nar det
galler utformningen av lagtexten. Vi anser liksom Lagradet att uppgifterna
borde limnas utan att enskilda medlemmar namnges eller pad annat satt
identifieras.

Sammantaget anser vi att propositionen i denna del har s& stora brister
att den bor avslas av riksdagen. Detta innebar att vi tillstyrker motion A5
yrkande 2.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:7 Vissa andringar i arbetsldshetsforsakringen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring,
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1997:239) om arbetsloshetskassor.

Foljdmotionen

2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, mp, v):

1. Riksdagen beslutar att avsla propositionens forslag till lag om &and-
ring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékringen, nar det géller
47 a 8.

2. Riksdagen beslutar att avsla propositionens forslag till lag om and-

ring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, nadr det géller
94 b § forsta och andra styckena.

2009/10:AU3
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 47 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ritt till ersdttning har endast
personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna
lag, om inte nagot annat foljer av
radets  forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om
tilldmpningen av systemen for
social trygghet ndr anstdllda,
egenforetagare eller deras
Sfamiljemedlemmar  flyttar  inom
gemenskapen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
arbeten utforda utomlands skall
jamstillas med arbete i Sverige.

Om regeringen har triffat ver-
enskommelse med nigon annan
stat om andra villkor for ritt att fa
ersdttning &n som foreskrivs i
denna lag, skall arbetslgshets-
kassan tillimpa dessa villkor.

! Senaste lydelse 2006:470.

Foreslagen lydelse

3§

Ritt till ersittning har endast
personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna
lag, om inte nagot annat foljer av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen’.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
arbeten utférda utomlands ska
jamstéllas med arbete i Sverige.

Om regeringen har triffat en
overenskommelse med négon
annan stat om andra villkor for ritt
att fa ersittning dn som foreskrivs
i denna lag, ska arbetsl§shets-
kassan tillimpa dessa villkor.

47a§

En ansokan om ersdttning ska
goras  hos arbetsloshetskassan
inom nio manader fran den sista

2EUT L 166, 30.4.2004 s. 1, (Celex 32004R0883).
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dagen i den tidsperiod som an-
sokan avser. Gors inte ansékan
inom den angivna tiden dr rdtten
till ersdttning for den tidsperioden
forlorad, om det inte finns synner-
liga skal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010 i friga om 47 a § och i
6vrigt den 1 maj 2010.

2. Bestimmelsen i 47 a § ska inte tillimpas i friga om ansokningar
som inkommit fore den 1 januari 2010.
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2 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 21 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i ikrafttriidande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen
(2008:410) om #ndring i ndmnda lag ska inforas en ny punkt, 3, av

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska infSras tre nya paragrafer, 37 a, 48 c och

94 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Styrelsen utser inom sig en ordforande och en vice ordférande. Den
som ir anstilld hos arbetsloshetskassan fér inte vara ordférande.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestandare och en sekreterare.
Bestimmelserna i 17 § andra
stycket giller ocksa kassaforestan-
daren. Kassaforestdndaren far inte
vara styrelseledamot eller kassa-
forestandare i en annan kassa.

Styrelsen utser dven en kassa-
forestdndare och en sekreterare.
Bestimmelserna i 17§ andra
stycket giller ocksd kassa-
forestandaren. Kassaforestandaren
far inte vara styrelseledamot i en
annan kassa. :

Vid lika rostetal avgors fragan genom lottning.

37ayg

Styrelsen far uppdra at kassa-
Jforestandaren att fatta beslut i
drenden om uteslutning av en
medlem och om frankdnnande av
ratt till ersdttning. Styrelsen far
dock inte uppdra dat kassaforestin-
daren att fatta beslut i drenden om
omprovning av sadana beslut.

48c§

En finansierings- eller arbets-
loshetsavgift far inte dndras efter
tolv manader fran utgangen av
den kalendermanad som avgifien
avser, om anledningen till dnd-
ringen dr att de uppgifter som
legat till grund for berikningen av
avgiften dndrats.
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87§
For den kompletterande kassan giller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall fir vigras samt
bestdimmelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48—
48 b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 94a§ om
uppgiftsskyldighet, samt i 95—
97 §§ och 111-115 §§ om over-
klagande, omprovning och dndring
giller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som sigs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven
den som #r ansluten till den
kompletterande arbetsldshets-
kassan.

I stéllet for vad som sdgs i 17 §
tredje stycket giller for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelse-
ledamot far utses medlemmar,
fortroendevalda eller anstillda i de
organisationer som dr medlemmar
i foreningen. Styrelseledaméterna
far inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid
féreningsstimma i en annan
arbetsloshetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om
val av ombud och valda ombud
giller i den kompletterande
arbetsloshetskassan  pd  mot-
svarande sétt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For
saddana ombud giller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelse-
ledamot i den kompletterande
kassan.

? Senaste lydelse 2009:665.

Bestdammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48—
48 b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 94a och
94b§§ om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115 §§
om dverklagande, omprovning och
dndring giller fér de anslutna i
stillet for medlemmarna. Det som
ségs om medlem i 31 och 61 §§
giller dven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetslshets-
kassan.

I stillet for det som sigs i 17 §
tredje stycket giller for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelse-
ledamot far utses medlemmar,
fortroendevalda eller anstillda i de
organisationer som #r medlemmar
i foreningen. Styrelseledaméterna
far inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid
foreningsstimma i en annan
arbetsloshetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om
val av ombud och valda ombud
giller i den kompletterande
arbetsloshetskassan  pa  mot-
svarande sétt ombud som utses av
medlemsorganisationerna. For
sddana ombud giller det som sdgs
i fjdarde stycket om styrelseledamot
i den kompletterande kassan.

94b§
En arbetsloshetskassa ska pa
begdran av Statistiska central-
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REGERINGENS LAGFORSLAG

byran ldimna de uppgifter om
medlemskap | kassan och med-
lemmars ersdttning enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
Sforsdkring som myndigheten be-
hover for framstdllning av statistik
i enlighet med sdadant uppdrag
frdn regeringen som syftar till att
kartligga och analysera arbets-
marknaden.

Regeringen meddelar ndrmare
Jforeskrifter om skyldigheten enligt
forsta stycket och om ndr uppgifter
far ldmnas ut elektroniskt.

3. Fordndringar av de uppgifter
som legat till grund for berdk-
ningen av en forhojd finansie-
ringsavgift enligt 48 § i dess dldre
lydelse far, efter utgangen av
2009, inte leda till att avgiften
dndras.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.



BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU3y

Vissa &ndringar i
arbetsloshetsforsékringen

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 13 oktober 2009 beslutat att bereda kon-
stitutionsutskottet tillfalle att avge yttrande Gver proposition 2009/10:7
Vissa andringar i arbetsloshetsforsdkringen, om forslaget att en arbetslos-
hetskassa pa begéran av Statistiska centralbyrdn ska lamna uppgifter till
Statistiska centraloyrdan om medlemskap och medlemmars erséttning (pro-
positionen punkt 2 och avsnitt 6) samt den motion som vdackts med
anledning av propositionen i motsvarande del.

2009/10:AU3
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen, utGver vissa &ndringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, att en arbetsloshetskassa pa bega-
ran av Statistiska centraloyran (SCB) ska lamna de uppgifter om medlem-
skap i kassan och medlemmars ersattning enligt arbetsldshetsforsakringen
som SCB behdver for framstallning av statistik i enlighet med sadana upp-
drag fran regeringen som syftar till att kartlagga och analysera arbetsmark-
naden. Regeringen ska enligt propositionen meddela de nérmare foreskrif-
terna om arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet gentemot SCB.

Regeringen behodver enligt propositionen ett gott beslutsunderlag for att
kunna utforma en andamalsenlig arbetsmarknadspolitik och en samhéllseko-
nomiskt effektiv arbetsloshetsforsakring. Ett sddant beslutsunderlag kan
vara statistikuppgifter framstéllda av SCB. For att en mer detaljerad analys
och Kkartlaggning av arbetsmarknaden ska kunna géras behéver SCB fa del
av vissa uppgifter dels ur arbetsloshetskassornas medlemsregister, dels ur
kassornas handl&ggnings- och utbetalningssystem.

De uppgifter som arbetsloshetskassorna ska ldamna i statistiksyfte kan
enligt propositionen utgoras av exempelvis person- och samordningsnum-
mer, tidpunkter for in- och uttréde i en arbetslGshetskassa samt utbetald
ersattning. Uppgifterna ar enligt regeringen nédvéndiga bl.a. for att kunna
skapa en tydlig och korrekt bild av vilka grupper som omfattas av arbets-
loshetsforsakringen samt av vilka effekter och konsekvenser de olika vill-
koren och forutsattningarna i forsakringen far for enskilda grupper.
Behovet av analyser och kartldggningar &r emellertid foranderligt. De upp-
gifter som SCB behdver kan enligt regeringen forvantas variera éver tid
och det ar darfor inte mojligt att i forvag veta vilka uppgifter som ar nod-
vandiga och vid vilken tidpunkt de behdvs. Att reglera dessa fragor i lag
skulle enligt regeringen inte vara dndamalsenligt och snarare riskera att
gora uppgiftsskyldigheten vidare 4n nddvandigt. Regeringen foreslar darfor
att de narmare foreskrifterna om uppgiftsskyldigheten bor regleras i en for-
ordning.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Lagradets yttrande och nagra ytterligare remissynpunkter

Lagradet har, liksom vissa andra remissinstanser, framfort invandningar
som tar sikte pa att det fran integritetssynpunkt kan vara kansligt att arbets-
loshetskassorna lamnar ut uppgifter om medlemmar och deras erséttning.
Enligt Lagradets mening bor den avvagning som ska goras mellan behovet
av uppgifterna och integritetsskyddet komma till uttryck i lagtexten. Lagra-
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det har darfor foreslagit en annan lydelse av den paragraf dar detta kom-
mer till uttryck. Vidare anser Lagréadet att det bor lagféstas att de uppgifter
som ska lamnas till SCB inte ska namnge eller annars identifiera en medlem.

En annan invandning som har framforts av nagra remissinstanser &r att
uppgifter om en enskilds val av arbetslshetskassa i vissa fall kan ge infor-
mation om att denna person ar medlem i en viss arbetstagarorganisation
och darmed t.o.m. utgora en indikation pd vilken politisk dskadning den
enskilde har.

Forslagets forhallande till integritetsskyddet enligt propositionen

Regeringen anfor i propositionen att den i hog grad delar Lagradets upp-
fattning att det &r av storsta vikt att det rader ett starkt skydd for enskildas
integritet men att syftet med bestdmmelsen skulle falla med den konstruk-
tion som Lagradet foresldr. Skyddet for den personliga integriteten &r
enligt regeringen dessutom vél tillgodosett genom den gallande lagstift-
ningen, inte minst i friga om sekretess. Hos SCB géller ett starkt sekretess-
skydd for de aktuella uppgifterna. Vidare framhaller regeringen att de
uppgifter som SCB ska l&mna till regeringen kommer att lamnas i aviden-
tifierat skick. Mot denna bakgrund har regeringen valt att inte folja Lagra-
dets forslag i denna del.

Nér det galler den pastddda mojligheten att kartlagga enskildas fackliga
och politiska hemvist anfor regeringen att arbetsloshetskassorna ar sjélv-
standiga i forhallande till arbetstagarorganisationerna och att medlemskapet
i en viss arbetsloshetskassa inte i sig ar en kanslig uppgift. Nagra sdkra
slutsatser i fraga om en enskilds politiska asikter kan enligt regeringen inte
dras av en uppgift om medlemskap i en viss arbetsldshetskassa.

Regeringen anser att det dr av synnerlig vikt att det finns ett gott besluts-
underlag for att pd bésta satt rikta och prioritera insatserna pa arbetsmark-
naden, vilket &r av stor vikt eftersom det far savél stora samhallsekono-
miska effekter som konsekvenser for den enskilde. Behovet av att kunna
prioritera ratt i dessa avseenden Overvéger enligt propositionen i detta fall
det intrdng i den enskildes integritet som forslaget kan medféra.

Lagréadets forslag att 1ata avvégningen mellan behovet av inhamtade upp-
gifter och integritetsskyddet komma till uttryck i lagtexten riskerar enligt
propositionen snarare att leda till oklarheter. Principen om proportionalitet
genomsyrar redan verksamheten i hela forvaltningen och ar grundldggande
béde for EG-ratten och rattighetsskyddet enligt den Europeiska konventio-
nen angéende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Det vore darfor enligt regeringen mindre lampligt att ta in en
uttrycklig proportionalitetsbestammelse i en specifik sekretessbrytande lag-
bestimmelse. En sadan bestammelse riskerar att leda till oklarhet om vad
som galler p&d andra omraden dar motsvarande uttryckliga bestammelse
inte finns.
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Motionen

I motion 2009/10:A5 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkande 2 begars
att riksdagen beslutar att avsla propositionens i har aktuell del. I motionen
anfors bl.a. att det ur integritetssynpunkt inte ar lampligt att arbetsloshets-
kassorna lamnar ut sddana uppgifter, inte minst eftersom medlemskap i en
arbetsloshetskassa ofta kan kopplas samman med medlemskap i en fackfor-
ening. Medlemskap i en a-kassa &r enligt motionarerna en privat angelagen-
het, foreningsratten ar grundlagsskyddad och rétten att bilda och vara med
i en forening ar en grundlaggande demokratisk och mansklig rattighet. Det
ar enligt motionen oroande att regeringen endast anger exempel pa vilka
uppgifter som kommer att begaras ut och att framtida situationer pa arbets-
markanden far avgora detta. Det kan starkt ifragasattas att regeringen
genom den foreslagna lagandringen ges ett "carte blanche” i en sadan kans-
lig fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att skyddet for enskildas per-
sonliga integritet beaktas och respekteras i lagstiftningen. Atgarder som
riskerar att ingripa i enskildas integritet forutsatter noggranna Overvégan-
den och bor vidtas med forsiktighet. Ett ingrepp ska sta i rimlig proportion
till vad som stér att vinna med det. En avvagning maste alltsd géras mel-
lan intranget i den enskildes integritet och det intresse som den foreslagna
lagstiftningen har till syfte att varna.

I det nu aktuella lagstiftningsérendet finns det anledning att sarskilt upp-
mérksamma att en begrdnsning av vilka uppgifter som kan krévas in av
arbetsloshetskassorna inte foreslas bli fastlagd i lag samt att nagot lagregle-
rat hinder inte heller foreslds for att regeringen ska fa ta del av uppgifter
som namnger eller pd annat satt identifierar enskilda medlemmar i en arbets-
I6shetskassa. Det innebér att regeringen sjalv, genom forordning eller pa
annat sitt, kan forfoga dver hur uppgifterna ska anvandas. | viss man riske-
rar detta att medfora en osékerhet om vad rapporteringsskyldigheten fak-
tiskt innebdr.

Viss statistik ska finnas for allmén information, utredningsverksamhet
och forskning. Det géller exempelvis uppgifter om Sveriges befolkning,
sysselsittning, halso- och sjukvard, ekonomi och milj6. Sadana uppgifter
kallas officiell statistik och fors av bl.a. SCB. | lagen (2001:99) om offici-
ell statistik foreskrivs bl.a. att den officiella statistiken ska framstallas med
beaktande av skydd for fysiska och juridiska personers intressen. Enligt
lagens 14 § far en statistikansvarig myndighet behandla personuppgifter
for framstallning av statistik. Behandling av personuppgifter far omfatta
uppgift om personnummer. Utskottet konstaterar mot bakgrund av detta att
insamling av personnummer for statistikaindamal, inklusive uppgift om per-
son- och samordningsnummer, redan férekommer.
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Den statistikbearbetning som &syftas i propositionen ska enligt vad reger-
ingen anfor inte vara att klassificera som officiell statistik. Har &r det
i stallet frdga om uppgifter som framstills pd uppdrag av regeringen for
att utgora ett underlag for regeringens arbetsmarknadspolitik. VVad som fore-
skrivs i lagen om officiell statistik om bl.a. behandling av personuppgifter
géller emellertid enligt 1 § tredje stycket &ven for framstéllning av annan
statistik an den officiella och skulle diarmed vara tillampligt dven pd den
nu foreslagna statistikverksamheten. Vidare galler bestdammelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, for inhdamtande och bearbetning bade av den officiella sta-
tistiken och for annan statistik. Ytterligare foreskrifter om insamling av
statistikunderlag finns i forordningar och regleringsbrev.

Nér uppgifter samlats in av SCB rader enligt 24 kap. 8 § OSL absolut
sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hanforas till den enskilde. Sekretessen hindrar
emellertid, enligt 10 kap. 15 § OSL, inte att uppgifterna lamnas till riksda-
gen eller regeringen.

Nér statistikuppgifterna forvaras hos regeringen omfattas de inte av
nagon sekretessbestaimmelse. Av propositionen framgar dock att uppgif-
terna kommer att lamnas till regeringen i avidentifierat skick. Regeringen
har ocksa tydligt angett att den varken har intresse av eller for avsikt att
inhdmta uppgifter som direkt eller indirekt skulle kunna avsldja enskildas
medlemskap i en viss kassa. Icke desto mindre anser utskottet att redan
mojligheten att uppgifterna i identifierbart skick kan skickas vidare till
regeringen innebdr ett integritetsproblem. Samtidigt konstaterar utskottet
att bestdmmelsen i 10 kap. 15 § OSL om att sekretess inte hindrar att en
uppgift ldmnas till riksdagen eller regeringen &r en sekretessbrytande bestdm-
melse som géller varje sekretesshelagd uppgift, inklusive de personuppgif-
ter som insamlas for framstdllning av den officiella statistiken. Att i
speciallagstiftning inféra en sérskild bestdmmelse om att just de i det fore-
liggande lagforslaget aktuella uppgifterna skulle undantas fran bestammel-
sen i 10 kap. 15 § OSL anser utskottet vore ett alltfér stort avsteg fran
den grundlidggande systematiken i OSL for att komma i fraga.

Utskottet har dessutom diskuterat lampligheten i att &lagga privatratts-
liga subjekt en rapporteringsskyldighet i forhéllande till en statlig myndig-
het men konstaterar att detta férekommer i viss utstrackning redan i dag. |
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring finns bestdmmelser om arbets-
I6shetskassornas uppgiftsskyldighet i forhallande till exempelvis Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan. Att olika former av privatrattsliga
subjekt alaggs liknande uppgifter férekommer ocksd pd annat hall. Har
kan ndmnas AB Svensk Bilprovnings rapporteringsskyldighet till exempel-
vis Transportstyrelsen och stiftelsen Svenska Filminstitutets skyldighet att
lamna rapporter till regeringen. Gemensamt for de namnda exemplen kan
kort ségas vara att de privatréattsliga organen utfér myndighetsutévning
eller i huvudsak &r finansierade av statliga medel. Uppgiftsskyldighet
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alaggs vidare enskilda i en rad lagar som inte géller statistik, t.ex. i skatte-
lagstiftningen. Arbetsldshetskassorna utfér myndighetsutdvning och &r i
huvudsak finansierade av statliga medel. Utskottet konstaterar mot bak-
grund av detta att det inte innebar ndgon principiell nyhet att ldgga
arbetsloshetskassorna den nu aktuella rapporteringsskyldigheten.

Utskottet anser vid en samlad beddmning att behovet av statistik till
stod for Gvervaganden om arbetsmarknadspolitiska insatser ar sa stort att
det, mot bakgrund av det skydd for den personliga integriteten som tillfor-
sakras genom gallande sekretesslagstiftning, far vaga over de invandningar
som redovisats i det foregdende. Vad regeringen foreslagit far darmed
anses innebara att det uppnds en godtagbar balans mellan de olika intres-
sena. Utskottet forutsatter att regeringen dven i det fortsatta forfattningsar-
betet noga beaktar och respekterar skyddet for enskildas integritet. Med
detta anser utskottet att regeringens forslag bor kunna tillstyrkas.

Stockholm den 20 oktober 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Sinikka Bohlin (s).
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Avvikande mening

Vissa andringar i arbetsloshetsforsakringen (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s) anfor:

Utskottets uppgift i detta yttrande ar i forsta hand att bedéma om regering-
ens forslag i den del som ror statistikuppgifter fran arbetsléshetskassor &r
forenlig med grundlagens regler om medborgerliga fri- och réttigheter. En
avvagning maste goras mellan intrdnget i den enskildes integritet och vad
den foreslagna lagstiftningen ar avsedd att uppna. | denna avvégning gor
vi foljande Overvaganden. De eventuella férdelar som den foreslagna lag-
andringen syftar till att uppna Overvager inte intrnget i den enskildes
integritet. De insamlade uppgifterna ska enligt propositionen anvéandas for
arbetsmarknadspolitiska beddmningar p& gruppniva. Trots detta innebar lag-
forslaget att uppgiftsskyldigheten ska galla pa individniva. Vi delar Lagra-
dets kritik i denna del och anser att uppgifterna borde lamnas utan att
namnge eller pd annat satt identifiera enskilda medlemmar. Forslaget inne-
bar en allvarlig risk for att skyddet for foreningsfriheten urholkas och det
ar dessutom enligt var mening principiellt tveksamt att privatrattsliga sub-
jekt ska alaggas rapporteringsskyldighet gentemot staten. Slutligen anser vi
att avsaknaden av lagreglering om dels vilka uppgifter som ska omfattas
av rapporteringsskyldigheten, dels att de ska lamnas till regeringen i avi-
dentifierat skick, skapar en réttsosdkerhet och &r ofdrenlig med intresset av
skydd for den enskildes integritet. Sammantaget har forslaget i denna del
sd stora brister att vi anser att det maste avstyrkas.
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