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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Riksdagen har i beslut den 8 juni 1994 (bet. 1993/94:SfU24, rskr.
1993/94:439) godkint de riktlinjer for en reformering av det allménna
dlderspensionssystemet som foreslagits [ regeringens proposition
1993/94:250 Reformering av det allminna pensionssystemet. Proposi-
tionen upptar forslag till lagstiftning som med anledning hirav bor trada
j kraft den 1 januari 1995.

I propositionen foreslas att en pensionsavgift infors. Avgiften skall tas
ut med 1 % pé inkomster uppgaende till 7,5 basbelopp och grunda sig
pa s&dana inkomstslag som ligger till grund for berdkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring. Av-
giften betalas av den som uppbir sddana inkomster fr.o.m. den 1 januari
1995. Inbetalda medel skall foras till Allmdnna pensionsfonden. Avgifts-
uttaget skall enligt forslaget regleras pd samma sétt som uttaget av av-
giften enligt lagen (1992:1745) om allmin sjukforsdkringsavgift. Vidare
foreslas att de bada avgifterna regleras i en gemensam lag och ges be-
ndmningen allminna egenavgifter. Det foreslds dven att sddana avgifter
ocksd skall tas ut pd inkomster som beskattas enligt lagen (1958:295)
om sjémansskatt samt att detta skall regleras i den lagen.

I propositionen foreslds vidare att tilliggspensionsavgiften dven fort-
sdttningsvis skall uppgé till 13,00 %. Procentsatsen for uttag av sddan
avgift anges direkt i lagen (1981:691) om socialavgifter. Vidare foreslas
att den del av inbetalda tilliggspensionsavgifter som kan anses belopa pa
inkomstdelar som dverstiger det inkomsttak som beréttigar till pensions-
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forméaner fr.o.m. &r 1995 fors till statsbudgeten. Denna andel faststills
schablonmissigt tilt 7 % for ar 1995.

Diarutéver foreslds i propositionen att 11 % av inbetalda tilldggs-
pensionsavgifter fr.o.m. ar 1995 placeras pa konto hos Riksgildskontoret
for finansiering av framtida pensioner. P4 insatta medel skall enligt for-
slaget limnas marknadsmissig rénta. Avsikten med denna sirskilda
forvaltning &r att medlen skall anvindas inom det premiereservsystem
som enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna skall inr#ttas inom det
allménna pensionssystemet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om allménna egenavgifter,
lag om 4ndring i lagen (1958:295) om SJomansskatt
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
lag om &dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
lag om f6rvaltning av vissa tilliggspensionsavgifter,
lag om 4ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allminna
pensionsfonden,
7. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
8. lag om #dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
9. lag om #ndring i uppbdrdslagen (1953:272),
10. lag om 4ndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter,
[I. lag om #ndring i taxeringslagen (1990:324),
12. lag om 4ndring i skattebrottslagen (1971:69),
13. lag om é4ndring i lagen (1993:1536) om ranteférdelning vid be-
skattning.

ova L

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om allminna egenavgifter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Allménna egenavgifter skall betalas enligt denna lag. Bestimmelser
om allmdnna egenavgifter finns dven i lagen (1958:295) om sjomans-
skatt.

2 § Den som uppbir sddan inkomst som avses i 3 § skall p& avgiftsun-
derlaget for varje &r betala allminna egenavgifter i form av

I. pensionsavgift med 1 procent,

2. sjukforsakringsavgift med 0,95 procent.

Avgifterna avrundas var for sig till ndrmast hela hundratal kronor.
Avgift som slutar pd 50 kronor avrundas till ndrmast ligre hundratal
kronor.

J § Avgifterna berdknas p& sddan inkomst av anstillning som avses i
11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsikring och s&dan inkomst
av annat forvérvsarbete som avses i 11 kap. 3 § ndmnda lag om den
enskilde #r skattskyldig for inkomsten enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvirvsarbete
skall ddrvid var for sig avrundas till ndrmast ligre hundratal kronor.
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Vid berikning av inkomst av anstéllning skall avdrag goéras for kost-
nader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstillning, i den
man kostnaderna, minskade med erhéllen kostnadserséttning, Sverstiger
ettusen kronor.

Avgifterna berdknas pd summan av inkomsterna till den del summan
inte 6verstiger sju och en halv ganger det vid 4rets ingéng géllande bas-
beloppet enligt lagen om allmén forsikring.

4 § Avgifter skall inte betalas av den som vid 4rets ingdng har fylit
65 Aar.

Avgifter skall inte heller betalas av den som har sddana inkomster som
avses i 3 §, om inkomsterna understiger 25 procent av det vid arets
ingéng gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring.

5 § Avgiftsunderlaget skall for varje &r faststéllas av skattemyndigheten
i samband med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt.

6 § Pensionsavgifien anvinds till finansiering av forsdkringen for
tilliggspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring. Sjukfor-
sdkringsavgiften anvénds till finansiering av sjukfdrsdkringen enligt sam-
ma lag.

Pensionsavgiften fors till Allmanna pensionsfonden. Sjukforsékringsav-
giften fors till staten.

7 § Bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324) och uppbordsiagen
(1953:272) tillampas i frdga om avgifter enligt denna lag. | friga om
sjukforsdkringsavgift tillimpas dven 4 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas pd av-
giftspliktig inkomst som uppbérs frdn och med den dagen. Omfattar
beskattningsaret tid sdvél fore som efter utgdngen av &r 1994, skall, om
den skattskyldige inte visar annat, sd stor del av beskattningsérets in-
komst anses hinforlig till tiden efter utgdngen av ar 1994 som svarar
mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under
denna tid och hela beskattningsaret.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1992:1745) om allmin sjukforsdk-
ringsavgift. Aldre bestdimmelser tillimpas dock i frdga om avgift som
avser tiden fore den 1 januari 1995.
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2.2 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 1 § | mom., 2 och 3 §§, 4 § | mom., 7 §
1 mom., 8, 9 a och 11 §§ lagen (1958:295)' om sjomansskatt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I mom? Sjomansskatt enligt
denna lag skall erliggas av sjo-
man for inkomst ombord pi
svenskt handelsfartyg med en
bruttodréktighet av minst 100, vil-
ket huvudsakligast nyttjas i sidan
nirfart eller fjéirrfart, som i 2 §
sdgs.

Foreslagen lydelse

! mom. Sjémansskatt samt all-
mdnna egenavgifier i form av pen-
sionsavgift och sjukforsdkringsav-
gift enligt denna lag skall erliggas
av sjoman for inkomst ombord pé
svenskt handelsfartyg med en
bruttodraktighet av minst 100, vil-
ket huvudsakligast nyttjas i sddan

nirfart eller fjarrfart, som i 2 §
sdgs.

Vad som i denna lag sdgs om
sjomansskatt  gdller, savitt inte
annat sdrskilt foreskrivs, dven all-
mdnna egenavgifier.

Sjomansskatt skall icke erliggas av sjoman ombord pd svenskt han-
delsfartyg i fart inom landet huvudsakligen i hamnar eller pa floder,
kanaler eller insjbar eller inomskérs vid kusterna eller i Kalmarsund
(inre fart) utom i fall som avses i 7 § 2 mom. andra stycket. Sjomans-
skatt skall icke heller erliggas for sddan ersittning som avses i lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.
och som inte dr undantagna frin skatteplikt enligt 8 § 2 och 3 nimnda
lag.

Den som for redarens rikning tjinstgér som kontrollant under fartygs
byggande eller bitrider vid fartygets utrustning for att senare tilltrida
befattning pé fartyget skall erlagga sjomansskatt for inkomsterna under
kontrollant- eller utrustningstiden.

2§

| denna lag forstds med

sjoman: arbetstagare som enligt sjomanslagen (1973:282) anses som
sjoéman,

handelsfartyg: fartyg, som nyttjas till handeissjofart eller resandes fort-
skaffande eller till annat sndamal, som &dger gemenskap med handelssjo-
farten,

ndrfart: linjefart mellan svenska hamnar utanfor 6ppen kust eller utom-
skéirs vid kusterna samt linjefart mellan svensk och utlindsk hamn,

' Lagen omtryckt 1970:933,

Scnaste lydelsc av lagens rubrik 1974:777.
? Scnaste lydelse 1991:599.
' Senaste lydelse 1988:1529.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

eller mellan utlindska hamnar, dock ej linjefart bortom linjen Hanstholm
— Lindesnis eller bortom Cuxhaven,

Jfidrrfart: annan fart 4n inre fart och nérfart,

inkomst ombord: 16n eller annan gottgorelse, som sjéman uppbir pa
grund av sin anstillning ombord och som skulle hava utgjort intikt av

tjinst enligt kommunalskattelagen,
beskatiningsbar  inkomst:  in-
komst ombord med undantag for
sddan fri kost som har beaktats
vid bestimningen av tabellerna i
7 § 1 mom. och 8 § samt fri logi,
i forekommande fall minskad med
belopp, som har faststillts genom
beslut om jimkning och, i den
man det har medgivits av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, med belopp
som enligt avtal mellan arbets-
givar- och arbetstagarorganisa-
tioner utgor krigsrisktillagg eller
motsvarande ersittning,

beskattningsbar  inkomst:  in-
komst ombord med undantag for
sddan fri kost som har beaktats
vid bestimningen av tabellerna i
7 § 1 mom. och 8 § samt fri logi,
i forekommande fall minskad med
belopp, som har faststillts genom
beslut om jdmkning och, i den
méin det har medgivits av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, med belopp
som enligt avtal mellan arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer
utgdr krigsrisktilligg eller motsva-
rande ersittning, samt med pd in-
komsten  beldpande  allmdnna
egenavgifter,

beskattningsdr: det kalenderdr, under vilket sjémansskatt erldgges.

3§

Sjémansskatt tillfaller staten.

48§

I mom.* Till kommun och lands-
tingskommun skall pd sitt nedan
stadgas &rligen utgd ersiittning av
statsmedel for minskade skattein-
takter. Den d&rliga ersittningen
skall avse sjomansskatt som inbe-
talats under tiden den 1 mars &ret
fore till den 1 mars det ar d& er-
sittningen utbetalas. Vid berék-
ning av ersittningens storlek tages
dven hinsyn till den sjomansskatt
som restituerats under samma tid.

* Senaste lydelse 1974:777.

(Sevidareanvisningarna.)

Sjomansskatt tillfaller staten.
Allmdnna egenavgifier skall an-
vdndas pd sdtt som framgdr av
6§ lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifier.

I mom. Till kommun och lands-
ting skall pd satt nedan stadgas
arligen utgd ersittning av stats-
medel for minskade skatteintékter.
Den érliga erséttningen skall avse
sjomansskatt, dock ej allmdnna
egenavgifier, som inbetalats under
tiden den 1 mars &ret fore till den
1 mars det &r d& ersittningen ut-
betalas. Vid berdkning av ersitt-
ningens storlek tages 4dven hdnsyn
till den sjdmansskatt som resti-
tuerats under samma tid.
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Foreslagen lydelse

78§

! mom.* Hir i riket bosatt sjbman samt sjéman bosatt i Danmark,
Finland, Island eller Norge skall erldgga sjdmansskatt pa beskattningsbar
ménadsinkomst,

a) vid anstillning ombord pé fartyg, som huvudsakligast anvindes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F, kolumn S, samt

b) vid anstillning ombord pa annat fartyg enligt vid denna lag fogad
tabell N, kolumn S.

Nuvarande lydelse

Sjoman som avses i forsta styck-
et skall betala allmdnna egenav-
gifier med de procentsatser som
anges i lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifier. De allmdnna
egenavgifterna berdknas pa den
beskattningsbara madnadsinkoms-
ten fore avdrag for nimnda avgif-
ter till den del inkomsten inte
dverstiger 0,625 ganger det vid
drets ingdng gdllande basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn
Jorsakring. Avgifter tas ut endast
om sjomansskatt ocksa skall er-
laggas pd inkomsten. Avgifier
skall inte betalas av den som vid
drets ingdng fylit 65 ar.

Skattebelopp enligt tabellerna
utgdr i helt krontal, varvid oretal
dver femtio avrundas uppét och

Skattebelopp enligt tabellerna
och allmdnna egenavgifier utglr i
helt krontal, varvid Oretal 6ver

annat oretal bortfaller, femtio avrundas uppét och annat

oretal bortfaller.

Bestdimmelserna i 65 § kommunalskattelagen (1928:370) dga motsva-
rande tillimpning i friga om sjomansskatt.

8 §°
For sjoman, som icke skall erligga sjomansskatt enligt 7 § 1 mom.
(utldndsk sjoman), skall sjomansskatt utgd pa beskattningsbar ménadsin-
komst
a) vid anstdllning ombord pa fartyg, som huvudsakligast anvindes i
fjarrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F kolumn U, samt
b) vid anstéllning ombord pa annat fartyg enligt vid denna lag fogad

tabell N kolumn U.

Skatt enligt forsta stycket utgér
icke, om sjomannen pd godtagbart
sdtt visar, att han &r skattskyldig i
annat land for inkomsten ombord.

* Senaste lydelse 1990:1433.
¢ Senaste lydelse 1982:420.

Allmdnna egenavgifier skall be-
talas enligt bestimmelserna i 7 §
! mom. andra stycket.

Skatt enligt forsta stycket och
allmdnna  egenavgifter  enligt
andra stycket utgdr icke, om sjé-
mannen pd godtagbart sitt visar,
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 7 § 1 mom.
tredje stycket och 7 § 2 mom.
tillimpas ocks i fraga om skatt
enligt denna paragraf. Darvid skall
dock i fall som avses i 7 § 2 mom.
forsta stycket skatt erldggas enligt
tabell F kolumn U och i fall som
avses i andra stycket av samma
lagrum enligt tabell N kolumn U.

(Se vidare anvisningarna.)

9
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer faststéller,
med ledning av de vid denna lag
fogade tabellerna, de sjomans-
skattetabeller som behovs for be-
rikning av sjomansskatt. Vid fast-
stillandet av sjmansskattetabel-
lerna for &r 1980 och senare ar
skall hiansyn tas till intriffade
andringar i frdga om uttaget av
statlig inkomstskatt och storleken
av det kommunala grundavdraget
enligt 48 § 2 och 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370).

Foreslagen lydelse

att han &r skattskyldig i annat land

for inkomsten ombord.
Bestimmelserna i 7 § 1 mom.
Jfidrde stycket och 7 § 2 mom.
tillimpas ocks& i friga om skatt
enligt denna paragraf. Dirvid skall
dock i fall som avses i 7 § 2 mom.
forsta stycket skatt erliggas enligt
tabell F kolumn U och i fall som
avses i andra stycket av samma
lagrum enligt tabell N kolumn U.
(Se vidare anvisningarna.)

a§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fast-
stiller, med ledning av de vid
denna lag fogade tabellerna, de
sjomansskattetabeller som behovs
for berdkning av sjomansskatt.
Vid faststillandet av sjomans-
skattetabellerna for ar 1980 och
senare &r skall hiansyn tas till in-
traffade andringar i friga om ut-
taget av statlig inkomstskatt, ui-
taget av allmdnna egenavgifier
enligt lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifter samt storleken
av det kommunala grundavdraget
enligt 48 § 2 och 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370).

11§

D4 skatteavdrag verkstilies, skall
den innehdllna skatten kvitteras.
Vid kvitteringen skall angivas in-
nehdllet skattebelopp, inkomstens
storlek samt den tid inkomsten av-
ser.

(Se vidare anvisningarna.)

D4 skatteavdrag verkstilles, skall
den innehdllna skatten kvitteras.
Vid kvitteringen skall angivas in-
nehéllet skattebelopp, innehalina
allmdnna egenavgifter, inkomstens
storlek samt den tid inkomsten av-
ser.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. Aldre bestimmelser géller
betriffande inkomster for vilka sjomansskatt har erlagts eller skulle ha

erlagts fore ikrafttrddandet.

" Secnaste lydelse 1981:1004.
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2.3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring!

dels att 19 kap. 3 a § skall upphora att gilla,
dels att 19 kap. 1 och 4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Om avgifter for finansiering av
sjukforsakringen, folkpensione-
ringen och forsdkringen for
tilldggspension foreskrivs i lagen
(1981:691) om socialavgifter. Om
avgifter fér finansiering av
sjukforsikringen foreskrivs dven i
lagen (1992:1745) om allmdn
sjukforsdkringsavgift.

Om avgifter for finansiering av
sjukforsikringen, folkpensione-
ringen och forsikringen for
tilliggspension foreskrivs i lagen
(1981:691) om socialavgifter. Om
avgifter for finansiering av
sjukforsakringen och forsdkringen
for tilldggspension foreskrivs dven
i lagen (1994:000) om allmdnna
egenavgifter och lagen (1958:295)
om sjomansskatt.

48

Avgiftsuttaget till forsdkringen
for tilliggspension skall vara si
avvigt att avgifterna i fGrening
med andra tillgingliga medel
finansierar pensionsutbetalningar,
forvaltningskostnader och andra
utgifter for forsékringen samt den
fondering som behovs.

Beslutr om avgifisuttaget for ett
visst dr skall fartas senast under
dret  dessforinnan.  Riksforsdk-
ringsverket skall vart femte dr
foresld  avgifisuttag  for  ndst-
Joljande sju ar, i den mdn uttaget
inte redan beslutats.

Avgiftsuttaget till forsdkringen
for tilliggspension skall vara sa
avvigt att avgifterna, i den madn
de inte skall foras tll staten, i
férening med andra tillgingliga
medel finansierar pensionsutbetal-
ningar, forvaltningskostnader och
andra utgifter for forsdkringen
samt den fondering som behdvs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

! Lagen omtryckt 1982:120.

Senaste lydelse av 19 kap. 3 a § 1983:1093.

* Senaste lydelse 1992:1746.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

Prop. 1994/95:41



2.4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 4 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter' skall ha fojande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 ka
1§

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges i
3 - 5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsakringsavgift
8,43 procent,

2. folkpensionsavgift med 5,86
procent,

3. tilliggspensionsavgift efter
den procentsats som anges i sdr-
skild lag,

4. delpensionsavgift med 0,20
procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38
procent,

6. arbetsmarknadsavgift
2,12 procent,

7. arbetarskyddsavgift med 0,17
procent,

8. lonegarantiavgift med 0,20
procent.

med

med

Foreslagen lydelse

p.
2

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges i
3 - 5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsakringsavgift
8,43 procent,

2. folkpensionsavgift med 5,86
procent,

3. tilldggspensionsavgift
13,00 procent,

med

med

4. delpensionsavgift med 0,20
procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38
procent,

6. arbetsmarknadsavgift
2,12 procent,

7. arbetarskyddsavgift med 0,17
procent,

8. Ibnegarantiavgift med 0,20
procent.

med

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betrif-
fande ersittning som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m och femte
stycket lagen (1962:381) om allmin férsdkring betala endast tilliggs-

pensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

3 kap.
1§

En forsikrad som avses i 1 kap.
2 § skall pi det avgiftsunderlag
som anges i 3 - 5 §§ for varje ar
betala

1. sjukférsikringsvgift med 9,12
procent,

2. folkpensionsavgift med 6,03
procent,

3. tilliggspensionsavgift efier
den procentsats som anges i sdr-
skild lag,

! Lagen omtryckt 1989:633.
? Senaste lydelse 1993:1559.
* Senaste lydelse 1993:1559.

En forsdkrad som avses i 1 kap.
2 § skall pd det avgiftsunderlag
som anges i 3 - 5 §§ for varje ar
betala

1. sjukforsikringsvgift med 9,12
procent,

2. folkpensionsavgift med 6,03
procent,

3. illdggspensionsavgift
13,00 procent,

med
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Nuvarande lydelse

4. delpensionsavgift med 0,20
procent samt

5. arbetsskadeavgift med 1,40
procent.

Foreslagen lydelse

4. delpensionsavgift med 0,20
procent samt

5. arbetsskadeavgift med 1,40
procent.

4 kap.

Tilldggspensionsavgifter fors till
en fond, bendmnd allmdnna pen-
sionsfonden, med vars tillgdngar
kostnaderna for forsdkringen for
tilldggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring
skall tickas. Fonden forvaltas en-
ligt grunder som riksdagen fast-
stéller sarskilt.

Av influtna tilldggspensionsav-
gifter fors 7 procent till staten och
11 procent placeras pd konto hos
Riksgdldskontoret. Aterstoden fors
till en fond, benimnd Allmdnna
pensionsfonden med vars tillgang-
ar kostnaderna for forsikringen
for tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmin fdrsdkring
skall tdckas. Fonden forvaltas en-
ligt grunder som riksdagen fast-
stiller sdrskilt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
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2.5 Forslag till
Lag om forvaltning av vissa tilliggspensionsavgifter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller férvaltningen av de penningmedel som enligt
4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter skall placeras p& konto
hos Riksgildskontoret.

Forvaltade medel skall finansiera framtida pensioner.

2 § Medlen skall placeras pa rintebdrande konto hos Riksgildskontoret.
Rintan pa medlen skall vara marknadsmaéssig och laggas till kapitalet.

3 § Riksgildskontoret skall senast den 31 mars varje ar till regeringen
limna uppgift om stillningen pa kontot den 31 december aret fére och
den rinta som under det éret tillgodoriknats kontot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2.6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for

Allminna pensionsfonden

Hirigenom foéreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1983:1092) med regle-
mente for Allminna pensionsfonden’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

De penningmedel som enligt
4 kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall foras till All-
minna pensionsfonden, skall for-
valtas av forsta - femte fond-
styrelserna.

De penningmedel som enligt
4 kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter, 6 § lagen (1994:000)
om allmdnna egenavgifter och 3 §
lagen (1958:295) om sjomansskatt
skall foras till Allménna pensions-
fonden, skall forvaltas av forsta -
femte fondstyrelserna.

Bestimmelser om forsta - tredje fondstyrelserna finns i 2 - 16,
21 - 25, 44 och 45 §§ samt om fjarde och femte fondstyrelserna i 26,
28 - 30, 32 - 35, 37, 39, och 43 - 45 §§.

Riksforsakringsverket skall varje
ar overfora

L. till forsta fondstyrelsens for-
valtning  tilldggspensionsavgifter
som erldggs av staten, kommuner
och diarmed jamforliga samfillig-
heter samt av bolag, foreningar
och stiftelser, i vilka staten, kom-
muner eller dirmed jdmforliga
samfilligheter har ett bestim-
mande inflytande,

2. till andra fondstyrelsens for-
valtning  tilliggspensionsavgifter
som erldggs av andra arbetsgivare
dn som har nimnts under 1, savitt
de avser manad med ett avgifts-
underlag som overstiger 20 gang-
er det basbelopp som giller en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring samt

3. till tredje fondstyrelsens for-
valtning Ovriga tilliggspensions-
avgifter.

! Lagen omtryckt 1991:1857.
* Senaste lydelse 1993:542.

Riksforsikringsverket skall varje
ar overfora

1. till forsta fondstyrelsens for-
valtning  tilliggspensionsavgifter
som erliggs av staten, kommuner
och dirmed jimforliga samfallig-
heter samt av bolag, foreningar
och stiftelser, i vilka staten, kom-
muner eller didrmed jdmforliga
samfilligheter har ett bestimman-
de inflytande,

2. till andra fondstyrelsens for-
valtning  tilldggspensionsavgifter
som erldggs av andra arbetsgivare
4n som har nimnts under 1, savitt
de avser manad med ett avgifts-
underlag som  Overstiger 20
ganger det basbelopp som giller
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring samt

3. till tredje fondstyrelsens for-
valtning Ovriga tilliggspensions-
avgifter,

4. till forsta - tredje fondstyrel-
sernas forvaltning pensionsavgifter
enligt lagen (1994:000) om all-
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Nuvarande lydelse

Vad som sigs i forsta stycket
1 - 3 giller med den begrdnsning
som foljer av bestimmelserna i
26 § om fjarde och femte fondsty-
relsernas ratt att rekvirera medel
hos riksforsakringsverket.

Foreslagen lydelse

médnna egenavgifter och enligt
lagen om sjomansskart (1958:295)
fordelade pa respektive fondstyrel-
se med en andel som motsvarar
den andel av tilldggspensionsav-
gifterna som férs till var och en
av fondstyrelserna.

Vad som sdgs i forsta stycket
1 - 4 giller med den begrinsning
som foljer av bestimmelserna i
26 § om fjirde och femte fondsty-
relsernas ritt att rekvirera medel
hos Riksforsdkringsverket.

Till varje fondstyrelses forvaltning skall ocksd hinforas avkastningen

av de medel som styrelsen forvaltar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2.7 Forslag till

Lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 50 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §'

Den taxerade forvarvsinkomsten
minskas med pa beskattningsiret
beldpande avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmdn sjukfor-
sdkringsavgift och enligt lagen
(1993:1441) om allmin avgift for
finansiering av kontantférmaner
vid arbetsloshet samt kommunalt
grundavdrag i nu nimnd ordning.
Det som direfter aterstar utgdr
beskattningsbar forvarvsinkomst.

Den taxerade forvirvsinkomsten
minskas med pad beskattningsaret
belépande avgifter enligt lagen
(1994:000) om allmdnna egenav-
gifter och enligt lagen (1993:1441)
om allmén avgift for finansiering
av kontantférmaner vid arbetslos-
het samt kommunalt grundavdrag
i nu nimnd ordning. Det som dér-
efter aterstar utgor beskattningsbar
forvirvsinkomst.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gang-

en vid 1996 ars taxering.

' Senaste lydelse 1993:1442.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 41
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2.8 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt'

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Den taxerade forvidrvsinkomsten
minskas med pad beskattningséret
belopande avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmdn sjukfor-
sdkringsavgift och enligt lagen
(1993:1441) om allmén avgift for
finansiering av kontantformaner
vid arbetsloshet samt statligt
grundavdrag i nu ndmnd ordning.
Det som direfter &terstar utgdr
beskattningsbar forvirvsinkomst.

Den taxerade forvirvsinkomsten
minskas med pa beskattningsaret
belopande avgifter enligt lagen
(1994:000) om allmdnna egenav-
gifter och enligt lagen (1993:1441)
om allmin avgift for finansiering
av kontantférmaner vid arbetslos-
het samt statligt grundavdrag i nu
ndmnd ordning. Det som ddrefter
aterstar utgdr beskattningsbar for-
virvsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillampas forsta gang-

en vid 1996 ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

? Senaste lydelse 1993:1443.
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2.9 Forslag till
Lag om édndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1 §, 4 § 1 mom., 12 §, 27 § 2 mom. och
43 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formdgenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvardsavgift,
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
. avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1 ~ 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,

8. sdrskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa
pensionskostnader,

9. skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervirdesskatt som redovisas i sirskild sjilvdeklaration enligt
14 kap. 3 § mervardesskattelagen (1994: 200)

11. annuitet pA avdikningslan,

NN B W —

12. avgift enligt lagen 12. avgifter enligt lagen
(1992:1745) om allmdin sjukfor-  (1994:000) om allmdinna egenav-
sdkringsavgift, gifter,

13. avgift enligt lagen (1993:1441) om allmin avgift for finansiering
av kontantférmdner vid arbetsloshet,

14. skatt enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Att vad som sédgs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om social-
avgifter dven tillimpas i friga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sarskild 16neskatt pd vissa forvirvsinkomster foljer av 3 § sistnimnda
lag.

48

1 mom.” For inkomst av arbete som hinfor sig till bestimd tidsperiod
och uppbirs vid regelbundet aterkommande tillfillen och arbete som ir
avsett att paga kortare tid &n en vecka skall preliminir A-skatt utga med
belopp, som anges i skattetabeller, om inte annat framgéir av 7 eller
7 a § eller av skattemyndighets beslut. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststéller for varje inkomstar sidana tabeller.

Tabellerna skall, om inte annat sdgs i 2 mom., ange den preliminira
skatten pa olika inkomstbelopp, beriknade fér en ménad eller den

' Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Senaste lydelse 1994:485.
* Senaste lydelse 1993:1444.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

kortare tid som anges i tabellerna och grundas pad foljande forutsitt-

ningar, nimligen

att inkomsten dr of6rindrad under inkomstaret,
att den skattskyldige endast kommer att taxeras fér den inkomst som

anges i tabellen,

att den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift som
avses i denna lag &n statlig in-
komstskatt, kommunal inkomst-
skatt samt avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmdn sjukfor-
sdkringsavgift och avgift enligt
lagen (1993:1441) om allmin av-
gift for finansiering av kontantfor-
maner vid arbetsloshet,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhéller
annat avdrag dn avdrag for avgift
enligt lagen (1992:1745) om all-
mdn sjukforsdkringsavgift och av-
gift enligt lagen (1993:1441) om
allmidn avgift for finansiering av
kontantférmaner vid arbetsloshet
samt grundavdrag.

Av tabellerna skall framgad hur
stor del av avdragsbeloppet som
avser allmdn sjukforsdkringsavgift
och allmin avgift for finansiering
av kontantférmaner vid arbetslds-
het.

att den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift som
avses i denna lag &n statlig in-
komstskatt, kommunal inkomst-
skatt samt avgifter enligt lagen
(1994:000) om allminna egenav-
gifter och avgift enligt lagen
(1993:1441) om allmén avgift for
finansiering av kontantforméaner
vid arbetsloshet,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhdller
annat avdrag dn avdrag for avgif-
ter enligt lagen (1994:000) om
allmdnna egenavgifter och avgift
enligt lagen (1993:1441) om all-
mén avgift for finansiering av
kontantférmaner vid arbetsloshet
samt grundavdrag.

Av tabellerna skall framga hur
stor del av avdragsbeloppet som
avser allmdnna egenavgifter och
allmidn avgift fér finansiering av
kontantférméner vid arbetsloshet.

12 §

For den som inte skall betala
avgift enligt lagen (1992:1745) om
allmdn sjukforsdkringsavgift och
lagen (1993:1441) om allmén av-
gift for finansiering av kontantfor-
maner vid arbetsloshet skall preli-
mindr A-skatt i fall som avses i
4 § 1 mom. och 40 § utga enligt
de grunder som dir anges med
beaktande av att skyldighet att
betala sidana avgifter och ritt till
avdrag for avgifterna inte
foreligger.

For den som inte skall betala
avgifter enligt lagen (1994:000)
om allminna egenavgifter och
lagen (1993:1441) om allmén av-
gift for finansiering av kontantfor-
maner vid arbetsloshet skall pre-
liminir A-skatt i fall som avses i
4 § 1 mom. och 40 § utga enligt
de grunder som dir anges med
beaktande av att skyldighet att
betala sadana avgifter och ratt till
avdrag for avgifterna inte
foreligger.

I fraga om folkpension och annan erséttning som utbetalas tillsammans
med siddan pension fir den utbetalande myndigheten eller inréttningen
vid berékning av preliminir A-skatt med fraingiende av bestimmelserna

4 Senaste lydelse 1993:1444.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i 4 och 40 §§ ta hinsyn till att den skattskyldige kan vara berattigad till
sdrskilt grundavdrag, om dédrmed béttre dverensstimmelse kan uppnas
mellan preliminir och slutlig skatt. Skattemyndighets beslut med stdd av
3 § 2 mom. om preliminir skatt fér den skattskyldige fir dock inte
frAngas.

27 §

2 mom.’ Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1. debiterad preliminir F-skatt och debiterad sirskild A-skatt;

2. sadan prelimindr A-skatt, som den skattskyldiges arbetsgivare alagts
att betala enligt 75 §;

3. annan in under 1 och 2 avsedd prelimindr skatt, som har betalats
av den skattskyldige i den man skatten inte har anvints for betalning av
innehallen prelimindr skatt enligt bestimmelserna i 52 a § forsta stycket;

4. dverskjutande ingdende mervirdesskatt i den man skatten inte be-
talats ut enligt 45 § 2 mom. andra stycket;

5. skatt som 6verforts fran stat med vilken Sverige ingétt 6verenskom-
melse om uppbord och Sverfdring av skatt; samt

6. ett belopp motsvarande 28 procent av en minskning av expan-
sionsmedel enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig ocksd gottskrivas sir-
skild inkomstskatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta samt enligt lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for tid under
beskattningsaret da den skattskyldige varit bosatt i Sverige eller stadig-

varande vistats hir.

Vid gottskrivning av preliminir
A-skatt som innehdllits av den
skattskyldiges arbetsgivare skall
sddan allmén sjukforsdkringsavgift
och allmin avgift for finansiering
av kontantférméaner vid arbetslos-
het som arbetsgivaren redovisat i
kontrolluppgift i férsta hand gott-
skrivas som sddan avgift.

Vid gottskrivning av preliminir
A-skatt som innehallits av den
skattskyldiges arbetsgivare skall
sadana allmdnna egenavgifter och
allmin avgift for finansiering av
kontantformaner vid arbetsloshet
som arbetsgivaren redovisat i kon-
trolluppgift i forsta hand gott-
skrivas som sddana avgifter.

43 §

1 mom.® Den som betalar ut er-
sdttning f6r arbete skall vid varje
utbetalningstilifille genom sirskilt
kvitto eller pa4 annat ldmpligt sétt
limna mottagaren uppgift om det
belopp, som genom skatteavdrag
har innehallits pa ersédttningen
samt, om avdrag gjorts enligt 4 §
1 mom., hur stor del av det inne-
hallna beloppet som avser allmdn
sjukforsikringsavgift och allmén
avgift fér finansiering av kontant-

* Senaste lydelse 1993:1546.
¢ Senaste lydelse 1993:1444.

1 mom. Den som betalar ut er-
sattning for arbete skall vid varje
utbetalningstillfille genom sdrskilt
kvitto eller pd annat lampligt satt
limna mottagaren uppgift om det
belopp, som genom skatteavdrag
har innehallits pad ersittningen
samt, om avdrag gjorts enligt 4 §
1 mom., hur stor del av det inne-
hilina beloppet som avser all-
mdnna egenavgifter och allmin
avgift for finansiering av kontant-
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Nuvarande lydelse

formaner vid arbetsloshet. Skyl-
dighet att limna sddan uppgift
foreligger dock inte, om erstt-
ningen kvitteras pa avloningslista,
dir skatteavdraget samt den all-
mdnna sjukforsakringsavgifien och
den allménna avgiften for finan-
siering av kontantforméner vid
arbetslioshet har angivits. 1 friga
om folkpension och tilldggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring, delpension en-
ligt lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsdkring, livrdnta enligt
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring, lagen
(1977:265) om statligt person-
skadeskydd eller lagen (1977:267)
om krigsskadeersittning till sjo-
min eller annan jimférbar ersitt-
ning enligt dldre lagstiftning be-
hover uppgift om skatteavdragets
belopp samt den alimdnna sjukfor-
sdkringsavgiften och den allméinna
avgiften for finansiering av kon-
tantformaner vid arbetsloshet dock
inte ldimnas om avdraget dr lika
stort som vid det nirmast fore-
giende utbetalningstillféllet. Det-
samma géller vid utbetalning av
annan sadan pension eller livrinta
som avses i 3 § 2 mom. andra
stycket om utbetalningen gors av
den som har rétt att betala ut sa-
dan ersittning som anges i fore-
giende mening eller av fOrsik-
ringsforetag eller understodsfore-
ning.

Foreslagen lydelse

forméner vid arbetsloshet. Skyl-
dighet att limna sidan uppgift
foreligger dock inte, om ersitt-
ningen kvitteras pa avloningslista,
ddr skatteavdraget samt de all-
mdnna egenavgifterna och den
allmédnna avgiften for finansiering
av kontantforméner vid arbetslos-
het har angivits. I fraga om folk-
pension och tilldggspension enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring, delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsik-
ring, livrdnta enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd eller
lagen (1977:267) om krigsskade-
ersdttning till sjdmén eller annan
jaimforbar ersdttning enligt éldre
lagstiftning behdver uppgift om
skatteavdragets belopp samt de
allmdnna egenavgifterna och den
allménna avgiften for finansiering
av kontantférmaner vid arbetslds-
het dock inte limnas om avdraget
ar lika stort som vid det nirmast
foregaende utbetalningstillfallet.
Detsamma giller vid utbetalning
av annan sddan pension eller liv-
rdnta som avses i 3 § 2 mom.
andra stycket om utbetalningen
gbrs av den som har ritt att betala
ut sidan ersdttning som anges i
féregdende mening eller av for-
sikringsforetag eller understods-
forening.

Har skatteavdrag for kvarstiende skatt inte kunnat géras med sa stort
belopp, som motsvarar den kvarstiende skatten, skall arbetsgivaren vid
det utbetalningstillfille, som ndrmast foregar uppbordsmanaden april,
underrétia arbetstagaren om storleken av felande belopp.

Efter den 18 i uppbdrdsmanaden april eller, om arbetstagare tidigare
har avslutat sitt arbete, vid arbetets slut skall arbetsgivaren aterlimna
skattsedeln pé slutlig skatt till arbetstagaren. Har arbetstagaren avslutat
sitt arbete under tid d& avdrag for kvarstiende skatt skall goras, skall
arbetsgivaren limna arbetstagaren skriftlig uppgift om summan av
gjorda skatteavdrag for sadan skatt och den tid som avdragen avser.
Sadan uppgift, som skall vara undertecknad eller signerad av arbetsgiva-
ren eller ndgon hos honom anstilld, skall ocksd omfatta arbetsgivarens
namn och adress.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller
formuldr till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blanketterna
skall kostnadsfritt tillhandahillas arbetsgivare.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tilldimpas férsta gdng-
en i friga om prelimindr skatt for 1995 och slutlig skatt pad grund av
1996 ars taxering.
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2.10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

4 §P

Kontrolluppgifter om 16n, arvode, andra ersittningar eller férméner
som utgor skattepliktig intdkt av tjinst skall limnas av den som betalat
ut beloppet eller gett ut formanen.

Kontrolluppgifter skall limnas for den som av den uppgiftsskyldige
har fatt skattepliktigt belopp eller skattepliktig forman.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta och andra styckena foreligger dven i
fraga om erséttning eller forman som mottagaren far for arbete och som
fér honom utgdr intdkt av niringsverksamhet om inte mottagaren anting-
en har enbart en F-skattesedel eller bide en F-skattesedel och en
A-skattesedel och skriftligen aberopat F-skattesedeln samt for sadan
ersittning fran arbetsgivare som enligt 3 § 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.

Uppgiftsskyldighet foreligger inte i friga om ersittning eller férman

som enligt 2 kap. 24 § skall redovisas i sjilvdeklaration.

Kontrolluppgift skall ta upp ut-
given ersittning eller forman samt
avdragen prelimindr skatt. Av
kontrolluppgiften skall framga hur
stor del av skatteavdraget som
avser allmdn sjukforsdkringsavgift
och allmén avgift fér finansiering
av kontantformaner vid arbetslds-
het som den uppgifisskyldige re-
dovisat enligt bestimmelserna i
43§ 1 mom. uppbordslagen
(1953:272). I 6 - 12 §§ limnas
nirmare foreskrifter om vad som
skall iakttas ndr kontrolluppgift
ldmnas.

Kontrolluppgift skall ta upp ut-
given ersittning eller formin samt
avdragen prelimindr skatt. Av
kontrolluppgiften skall framgé hur
stor del av skatteavdraget som
avser allmdnna egenavgifter och
allmén avgift for finansiering av
kontantfdrmaner vid arbetsloshet
som den uppgiftsskyldige redo-
visat enligt bestimmelserna i 43 §
1 mom. uppbordslagen (1953:272).
I 6 - 12 §§ limnas nidrmare fore-
skrifter om vad som skall iakttas
ndr kontrolluppgift ldmnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gang-

en vid 1996 ars taxering.

! Senaste lydelse 1993:1445,
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2.11 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Hiérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 §§ taxeringslagen (1990:324)
skall ha foljande lydelse.

1 kap.
1§

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller
avgift (taxering) enligt

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

4. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

5. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

6. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1 ~ 5 ndmnda lag,

7. lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensionskostnader,

8. lagen (1992:1745) om allmdn 8. lagen (1994:000) om allmdn-
sjukforsdkringsavgift, na egenavgifter,

9. lagen (1993:1441) om allmin avgift for finansiering av kontantfér-
maner vid arbetsidshet,

10. lagen (1993:1537) om expansionsmedel. -

Lagen giller dven vid handlédggning av drenden om sarskilda avgifter
(skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat foljer av 5 kap.

Lagen innehaller bestimmelser som skall gilla vid handliggning av
mal om taxering och sirskilda avgifter i allmén férvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag giller dven i friga om forfarandet for
faststéllelse av mervirdesskatt i vissa fall framgar av 14 kap. 28 § mer-
virdesskattelagen (1994:200).

2§

Vad som sdgs i denna lag om
skatt och skattskyldig giller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1946:324) om skogsvards-
avgift, lagen (1992:1745) om all-
midn  sjukforsakringsavgift  och
lagen (1993:1441) om allmin av-
gift for finansiering av kontantfor-
méner vid arbetsloshet.

Vad som siéigs i denna lag om
skatt och skattskyldig géller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1946:324) om skogsvirds-
avgift, lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifter och lagen
(1993:1441) om allmin avgift for
finansiering av kontantférméner
vid arbetsloshet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gang-

en vid 1996 ars taxering.

! Senaste lydelse 1994:219.
2 Senaste lydelse 1993:1446.
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2.12 Forslag till
Lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skatiebrottslagen (1971:69) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelseFéreslagen lydelse
1§

Denna lag géller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda fSrmaner och
rittigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om er-
sittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillfallig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfallig formogenhetsskatt for livior-
sdkringsbolag, understddsforeningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sdrskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investerings-
skatt for vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pad pen-
sionskostnader, lagen (1993:1537) om expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1957:262) om allmin enetgiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, stimpel-
skattelagen (1964:308), lagen (1972:266) om skatt pid annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt pa spel, lagen (1973:37) om avgift
pa vissa dryckesférpackningar, vigtrafikskattelagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sérskild skatt for oljeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke dr registrerade i riket, lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forséljningsskatt pd motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pd vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband,
lagen (1982:1200) om skatt pa videobandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pA omsittning
av vissa virdepapper, lagen (1983:1104) om sirskild skatt for elektrisk
kraft fran karnkraftverk, lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryckesforpackningar, lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, lagen (1984:405) om
stimpelskatt pd aktier, lagen (1984:409) om avgift pad gddselmedel,
lagen (1984:410) om avgift pa bekdmpningsmedel, lagen (1984:852) om
lagerskatt pd viss bensin, fordonsskattelagen (1988:327), lagen
(1988:328) om fordonsskatt pa utlindska fordon, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pd inrikes flygtrafik, lagen (1990:582) om koldioxidskatt,
lagen (1990:587) om svavelskatt, lagen (1990:613) om miljéavgift pa
utslipp av kvédveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:662) om skatt

! Senaste lydelse 1994:207.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

pa vissa premiebetalningar, lagen (1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt fér gruppliv-
forsdkring, m. m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande m. m., lagen (1992:1479) om lagerskatt pa
viss bensin, lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anvindning av
vissa oljeprodukter, lagen (1992:1439) om lagerskatt pa dieselolja, mer-
virdesskattelagen (1994:200),

3. lagen (1981:691) om social- 3. lagen (1981:691) om social-
avgifter, lagen (1992:1745) om  avgifter, lagen (1994:000) om all-
allmdn  sjukforsakringsavgift och  mdnna egenavgifter och lagen
lagen (1993:1441) om allmin av- (1993:1441) om allmén avgift for
gift for finansiering av kontantfér-  finansiering av kontantfdrmaner
maner vid arbetsloshet. vid arbetsloshet.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstaende skatt och tillkomman-
de skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i
den ordning som géller fér tull och inte heller betriffande dréjsmals-
avgift, skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Den dldre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i friga om avgift enligt lagen (1992:1745) om
allmén sjukforsdkringsavgift.

Prop. 1994/95:41

27



2.13 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1993:1536) om rantefordelning vid

beskattning

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1993:1536) om rédntefordelning
vid beskattning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgif-
ter, sarskild 16neskatt enligt 2 §
lagen (1990:659) om sirskild
l6neskatt pa vissa forviarvsinkoms-
ter, avkastningsskatt enligt 2 § 5
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pad pensionsmedel, sirskild
I6neskatt enligt 3 § lagen
(1991:687) om sdrskild loneskatt
pa pensionskostnader, statlig fas-
tighetsskatt, mervéirdesskatt som
redovisas i sirskild sjdlvdeklara-
tion enligt 14 kap. 3 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), an-
nuitet pd avdikningslan, avgift en-
ligt lagen (1992:1745) om allmdn
sjukforsdkringsavgift, avgift enligt
lagen (1993:1441) om allmén av-
gift for finansiering av kontantfor-
maner vid arbetsloshet samt
skattetilligg och forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:324)
rdknas inte som tillging eller
skuld.

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgif-
ter, sirskild l6neskatt enligt 2 §
lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt pd vissa forvarvsinkoms-
ter, avkastningsskatt enligt 2 § S
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel, sirskild
I6neskatt  enligt 3 § lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt
pa pensionskostnader, statlig fas-
tighetsskatt, mervirdesskatt som
redovisas i sérskild sjilvdeklara-
tion enligt 14 kap. 3 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), an-
nuitet pad avdikningslan, avgifter
enligt lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifter, avgift enligt
lagen (1993:1441) om allmin av-
gift for finansiering av kontantfor-
maner vid arbetsloshet samt
skattetilligg och forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:324)
rdknas inte som tillging eller
skuld.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995. Den idldre lydelsen av
10 § giller dock fortfarande i fraga om avgift enligt lagen (1992:1745)

om allmén sjukforsdkringsavgift.

! Senaste lydelse 1994:500.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen besl6t den 8 juni 1994 (bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439)
att godkinna de forslag till en genomgripande reformering av det all-
minna &lderspensionssystemet som lades fram i regeringens proposition
Reformering av det allm#nna pensionssystemet (prop. 1993/94:250). 1
propositionen angavs riktlinjer for en reformering av nuvarande system
samt forslag till hur ett reformerat system f6r allmén &lderspension och
overglngen till detta skall utformas.

Propositionen baserades pd de forslag som Pensionsarbetsgruppen
lamnade i sitt betinkande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20)
vilket avlimnades i februari 1994. Betinkandet séndes ut pd remiss till
drygt 100 remissinstanser. En sammanstillning av avlimnade remiss-
yttranden har publicerats i form av en departementsstencil (Sammanstill-
ning av remissyttranden Sver Pensionsarbetsgruppens betinkande Refor-
merat pensionssystem, Ds 1994:82).

Pensionsarbetsgruppens forslag var resultatet av en dverenskommelse
som tréffades inom arbetsgruppen mellan foretrédare for Socialdemokra-
terna, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokratiska samhillspartiet. Foretradare for dessa partier deltog
ocksd i beredningen av propositionen och stallde sig bakom de revide-
ringar som, mot bakgrund av synpunkter som framkommit i remiss-
behandlingen, gjordes i forhéllande till férslagen i betinkandet.

Utgangspunkten for propositionen om reformering av det allminna
pensionssystemet var att ligga fast principerna for det framtida pensions-
systemet. Den upptog dirfor inte nigra lagforslag. P4 nigra punkter tog
propositionen inte stillning till den slutliga utformningen av reformen,
utan hénvisade till fortsatt beredning.

Regeringen beslot den 23 juni 1994 att tillkalla den s.k. Genom-
forandegruppen med representanter for de partier som stdr bakom
uppgorelsen. Gruppen har i uppgift att medverka i den fortsatta be-
redningen av pensionsreformen och att virda dverenskommelsen om en
reformering av alderspensionssystemet.

Avsikten 4r att under varen 1995 skall forslag till lagstifining om bl.a.
intjdnande och upprikning av inkomstrelaterad pensionsritt limnas till
riksdagen. Det reformerade inkomstrelaterade alderspensionssystemet dr
avsett att trdda i kraft den 1 januari 1996. | vissa delar, bl.a. vad be-
triffar intjanande av pensionsritt, har dock reformen betydelse dven
under &r 1995.

Enligt regeringens bedomning bér vissa fordndringar som foranleds av
reformen ske redan med verkan frin den 1 januari 1995, Det giller
pensionssystemets finansiering och avsittning av medel till ett system
med individuella pensionskonton inom ramen for ett premiereservsystem.
Forslag i dessa avseenden limnas i foreliggande proposition. Den har
beretts i samrdd med Genomforandegruppen, som stillt sig bakom dess
innehdll. I beredningen har synpunkter under hand inhdmtats frdn Riks-
forsdkringsverket, Riksgéildskontoret och Allminna pensionsfonden
(forsta-tredje fondstyrelserna).
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Vad avser de foreslagna dndringama i lagen (1958:295) om sjomans-
skatt har synpunkter inh&mtats fr&n Riksskatteverket, Kammarritten i
Goteborg samt Linsrétten respektive Skattemyndigheten i Goteborgs och
Bohus lidn.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 september 1994 att inhimta Lagradets
yttrande §ver de lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 2.

Lagradet har limnat forslagen utan erinran. Efter lagridsgranskningen
har regleringen av avgiften for kontantformaner vid arbetsloshet lyfts ut
ur den foreslagna lagen om allménna egenavgifter och ur forslaget till
lag om #indring 1 sjomansskattelagen. De aktuella foljdindringama i
ovriga lagforslag har tagits bort i anledning hdrav. Vidare har en redak-
tionell 4ndring gjorts i forhéllande till det remitterade forslaget till lag
om allminna egenavgifter.

4 Beslutade riktlinjer for reformeringen av det
allménna pensionssystemet

Som en bakgrund till forslagen ges i detta avsnitt en kortfattad beskriv-
ning av syftet med och huvuddragen i reformeringen av det allminna
dlderspensionssystemet enligt riktlinjerna i prop. 1993/94:250.

Syftet med reformen &r att skapa ett frin andra socialforsdkringsgrenar
avskilt inkomstrelaterat &lderspensionssystem. Detta system skall i hogre
grad dn med dagens ordning vara forsdkringsmissigt uppbyggt. Systemet
skall vara avgiftsbaserat i stillet for dagens formansbestimda. Det in-
nebdr att tillgodoriknade formaner 1 princip skall 6verensstimma med de
avgifter som betalas till systemet. Berdkningen av pensionsférmanerna
skall bygga pa den s.k. livsinkomstprincipen, vilket innebir att alla pen-
sionsgrundande inkomster har betydelse for pensionsnivan och viger lika
tungt oberoende av nir under livet de tjdnats in.

P4 detta sitt dstadkoms inom det allminna pensionssystemet ett nira
samband mellan forvarvsinkomster och framtida &lderspension. Diri-
genom stirks de ekonomiska drivkrafterna for forvirvsarbete. Det med-
for dven att skatteinnehdllet i de avgifter som betalas till pensionssyste-
met reduceras och att dessa mer far karaktdren av forsikringspremier.

Den inkomstrelaterade &lderspensionen skall enligt riktlinjerna kom-
pletteras med ett grundskydd for dem som haft laga eller inte haft nigra
inkomster under forvirvslivet. Detta, liksom de Ovriga fordelnings-
missiga inslag som bor finnas i dlderspensionssystemet, tydliggors ge-
nom att finansieras utanfor pensionssystemet.

Pensionssystemet skall i finansiellt hdnseende vara robust mot variatio-
ner i samhillsekonomiska forutséttningar och demografiska férandringar.
Det sker genom att vérdet av intjdnade pensionsforméner och utgdende
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pensioner i stillet for att som i dag vara inflationsskyddade knyts till
samhiillets totala inkomstutveckling och genom att pensionsnivan pé-
verkas av forvintad livslangd. Dérigenom kan avgiften till pensionssys-
temet ligga fast, medan formanerna anpassas.

Det reformerade pensionssystemet skall vid full funktion vara utformat
enligt foljande.

Den pensionsritt som under ett &r tillgodoriknas den enskilde skall
baseras pd summan av pensionsgrundande inkomster och andra pen-
sionsgrundande belopp upp till ett fsrmanstak. De inkomster som enligt
dagens regler 4r pensionsgrundande skall vara det dven i det reformerade
systemet.

I vissa fall skall, av fordelningsskil, pensionsritt tillgodordknas for
pensionsgrundande belopp utdver den faktiska inkomsten. Bland annat
skall en forlder till barn under fyra r f& pensionsritt berdknad pd en
inkomst som enligt vissa regler overstiger den inkomst som faktiskt
uppburits.

Foérmanstaket skall inledningsvis, i likhet med vad som giller i dag,
vara 7,5 basbelopp. Det skall efter sekelskiftet rdknas upp i takt med den
allminna inkomstutvecklingen.

Den pensionsritt som under ett &r tillgodoriknas i dlderspensionssyste-
met skall utgéra 18,5 % av pensionsgrundande inkomster under samma
ar. Motsvarande belopp skall betalas in till pensionssystemet i form av
en alderspensionsavgift. Denna skall till viss del tas ut som socialavgift
i form av arbetsgivaravgift/egenavgift och till viss del i form av en av-
gift for vilken den enskilde individen bér betalningsansvaret.

Samtliga inkomster som ger pensionsratt skall, till skillnad frén i dag,
vara avgiftsgrundande. Det innebidr att dven sddana ersittningar som
utges vid sjukdom, arbetsloshet m.m. skall beldggas med avgift till pen-
sionssystemet. Aven for pensionsgrundande belopp utover faktiska in-
komster skall lderspensionsavgift betalas till pensionssystemet. Ingen
pensionsavgift skall tas ut pd inkomster som inte 4r férenade med pen-
sionsritt. Det inncbdr att 3lderspensionsavgift inte skall tas ut pa in-
komstdelar som Overstiger formanstaket.

I den dverenskommelse som triffats mellan de fem partierna ingér att

det samlade avgiftsuttaget pd inkomstdelar 6ver forménstaket dock inte -

skall reduceras med hela avgiften till pensionssystemet. Dirfor dr av-
sikten att inrdtta en sdrskild avgift, som storleksmissigt motsvarar halva
Alderspensionsavgiften och tas ut p& de inkomstdelar som overstiger
formanstaket. Denna avgift utgdr en skatt och intikterna frén den skall
foras till statsbudgeten.

Av inbetalda avgifter skall huvuddelen, 16,5 procentenheter, anvindas
till att finansiera utgdende pensioner inom ramen for ett fordelnings-
system. Motsvarande del av pensionsgrundande inkomster och andra
pensionsgrundande belopp skall utgéra den enskildes pensionsritt fran
fordelningssystemet. Denna pensionsritt skall arligen riknas upp med ett
index som foljer den allminna inkomstutvecklingen i samhillet. Vid
alderspensioneringen skall det arliga pensionsbeloppet faststillas genom
att den uppriknade pensionsritten som successivt under de forvirvs-
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aktiva &ren ackumulerats divideras med ett s.k. delningstal. Detta del-
ningstal skall bestimmas med utgdngspunkt i bl.a. den férvintade ater-
stdende livsldngden vid den alder pensionering dger rum.

Utgdende pensioner frdn fordelningssystemet skall pris- och foljsam-
hetsindexeras s att pensionen behéller sitt realviirde nir den allminna
inkomstutvecklingen uppgér till en viss norm. Vid avvikelser fr&n denna
norm skall realvirdet av pensionen justeras upp eller ned i motsvarande
grad.

Resterande del av pensionsavgiften — 2 % av de pensionsgrundande
inkomsterna — skall sittas av till ett premiereservsystem. I detta system
skall ske en fondering av inbetalda medel pd individuella pensionskon-
ton. Medlen skall forvaltas av den kapitalforvaltare den enskilde utser
eller, om denne avstér frdn att géra ndgot aktivt val, av statliga férvalta-
re. Behéllningen pd premiereservkontot kommer att vixa med forréint-
ningen pé forvaltade medel. Vid pensionering skall denna del av pensio-
nen bestimmas pé forsdkringsméssiga grunder utifrin behillningen i
premiereserven.

Grundtryggheten i det reformerade pensionssystemet skall utformas
som en garantipension som ger en utfyllnad till den inkomstrelaterade
pensionen sé att den samlade pensionen uppgar till en viss garantiniva.
For att dven ldga inkomster skall ge visst utbyte i pensionshinseende
skall denna garantinivd vara beroende av den inkomstrelaterade pensio-
nen.

Overgangen till det reformerade pensionssystemet sker gradvis. For
personer fodda fore ar 1935 skall Alderspension i huvudsak utg enligt
nuvarande regler for berdkning av pensionsforméner. De som ir fodda
dren 1935 — 1953 skall fa sin &lderspension beréknad med ett successivt
okande antal 20-delar enligt det reformerade systemets regler och reste-
rande delar enligt nuvarande regler. For personer fodda ar 1954 eller
senare skall det reformerade systemets regler gilla fullt ut. For alla som
i ndgon utstrickning berors av de nya reglerna skall dven inkomster i
forgdngen tid beaktas vid berékningen av pensionsritt.

Den foreslagna reformen innebdr att det kommer att ske omfordel-
ningar av avgiftsintdkter och betalningsansvar for olika fsrméaner mellan
4 ena sidan pensionssystemet och & andra sidan statsbudgeten och vriga
socialforsikringssystem. Dessa fordndringar skall genomforas successivt
under en foljd av ar och padborjas ar 1995 i och med de forslag som
laggs fram i denna proposition.

De antagna riktlinjerna innebdr att ATP-systemet pa sikt omvandlas till
ett system for inkomstrelaterad alderspension. Finansieringen av de pen-
sioner som fr.o.m. r 2000 skall borja betalas ut enligt reformerade reg-
ler sker, till den del de hirror frén fordelningssystemet, ur Allminna
pensionsfonden.

Finansieringen av ATP-pensioner i form av fortidspension och efter-
levandepension fors éver fran ATP-systemet till statsbudgeten eller orga-
niseras som en sjilvstindig forsidkringsgren. Den utfyllnad till inkomst-
relaterad pension i form av garantipension, som infdrs fr.o.m. sekel-
skiftet, skall finansieras dver statsbudgeten.
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Tillaggspensionsavgiften avses overgd till att bli den del av dlders-
pensionsavgiften som skall utgd i form av arbetsgivaravgift eller, vad
avser inkomster av annat forvirvsarbete, som egenavgift. Underlaget for
denna avgift breddas fr.o.m. &r 1996 till att omfatta alla pensionsgrun-
dande inkomstslag, dvs. dven ersittningar fran socialforsikringen och
fiktiva inkomster som ger pensionsritt. Ddremot skall inte sddan avgift
utgd pd inkomstdelar 6ver formanstaket.

De av riksdagen beslutade riktlinjerna innebér vidare att det for att
finansiellt forstirka pensionssystemet fr.o.m. dr 1995 infors en avgift
som for &r 1995 skall uppgd till 1 %. Denna avgift skall utgéra den del
av dlderspensionsavgiften som betalas av den enskilda individen. Forslag
till inforande av en sddan avgift limnas i denna proposition.

Det sammantagna uttaget av &lderspensionsavgift i form av arbets-
givaravgift respektive allmén egenavgift kommer dirmed att uppga till
14,0 % &r 1995 och avses successivt under en dvergingsperiod hojas till
18,5 %. Detta skall dock ske inom ramen for ett ofdrindrat totalt av-
gifisuttag till alderspensionsindamal genom att folkpensionsavgiften
samtidigt avvecklas. :

I Pensionsarbetsgruppens betinkande foreslogs en fordelning av alders-
pensionsavgiften med hilften p& vardera avgiftsform. Forslaget forut-
sitter att det sker en avgiftsvixling, si att arbetsgivaravgiften reduceras
och den avgift den enskilde sjilv betalar h6js med motsvarande belopp.
Om detta skall ske utan forlust for den enskilde lontagaren maéste det
kostnadsutrymme som sénkta arbetsgivaravgifter skapar anvindas till att
héja bruttolonen.

Tveksamhet om en avgiftsvixling av detta slag kan genomfSras pé ett
neutralt sitt medforde att frigan om formerna for det framtida uttaget av
alderspensionsavgift holls oppen i prop. 1993/94:250. Didr angavs dock
att om det skall ske en avgiftsvixling, bér denna #ga rum vid ett till-
fille. Vid detta tillfille skulle siledes den individuella avgiften hojas till
9,25 %, samtidigt som arbetsgivaravgiften skulle komma att reduceras
och bruttolonerna hdjas med motsvarande belopp. Den fortsatta infas-
ningen av alderspensionsavgiften skulle ddrefter ske genom hdojning av
arbetsgivaravgiftsdelen i dlderspensionsavgiften tills &ven denna avgift
uppgér till 9,25 %.

1 propositionen anfors att om Genomf6randegruppen beddmer att
komplikationerna med en avgiftsvixling 4r for stora och enighet uppnas
ddrom, kvarstir den individuella avgiften pd 1 % och alderspensions-
avgiften fasas in genom hdjning av arbetsgivaravgiftsdelen tills denna
uppgér till 17,5 %. Om enighet inte kan nds i friga om avgiftsvixling,
skall Pensionsarbetsgruppens forslag till vixling mellan arbetsgivar-
avgifter och allmé#nna egenavgifter ligga till grund fér kommande beslut.

Enligt de antagna riktlinjerna i prop. 1993/94:250 skall den ovan
nimnda sérskilda avgiften pd inkomstdelar 6ver forménstaket fr.o.m. &r
1995 ersitta uttaget av tilliggspensionsavgift pd dessa inkomstdelar. Den
skall inledningsvis uppgd till 13,00 % och successivt reduceras till
9,25 %. Denna avgift skall fasas in pa det sétt som Pensionsarbetsgrup-

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 41

Prop. 1994/95:41

33



pen foreslagit oavsett om det sker avgiftsvéxling mellan arbetsgivaravgift.  Prop. 1994/95:41
och allmin egenavgift eller ej.

5 Allmin egenavgift for finansiering av
pensionssystemet m.m.

5.1 Nuvarande regler for sociala avgifter och sirskild
loneskatt

Den allm#nna forsdkringens utgifter finansieras med intakter frin sociala
avgifter, allménna skattemedel samt avkastning pa fonderade medel.
Sociala avgifter tas ut i tre olika former: arbetsgivaravgifter, egenavgifter
samt allminna avgifter. Dértill utgér i vissa fall stirskild loneskatt i stil-
let for sociala avgifter.

Arbetsgivare dr enligt lagen (1981:691) om socialavgifter skyldiga att
betala arbetsgivaravgifier baserade pd summan av vad denne under &ret
betalat som kontant 16n eller annan erséttning for utfort arbete.

Vid faststdllande av underlaget for arbetsgivaravgifterna bortses fran
bla. ersittning till en och samme arbetstagare som under &ret under-
stiger 1 000 kr, liksom i viss utstriickning ersittning som motsvarar
kostnader i arbetet som arbetstagaren skall ticka med uppburen ersitt-
ning.

Erséttningar till arbetstagare som vid arets ingdng fyllt 65 &r skall inte
riknas in i avgiftsunderlaget. Vidare undantas i vissa fall erséttningar
frdn uttag av arbetsgivaravgift, som t.ex. viss ersittning till utlindska
artister eller forskare, idrottsut§vare, barn som arbetar i arbetsgivarens
verksamhet m.m.

Av tabell 1 framgdr vilka lagstadgade arbetsgivaravgifter som tas ut
under &r 1994. Dessa avgifter debiteras pd summan av utbetald ersitt-
ning frdn en arbetsgivare utan ndgon uppdelning pa de enskilda individer
som uppburit ersittningen.

Tabell 1 Lagstadgade arbetsgivaravgifter dr 1994

Avgift Procentsats
Sjukforsikringsavgift 8.43
Folkpensionsavgift 5,86
Tilldggspensionsavgift 13,00
Delpensionsavgift 0,20
Arbetsskadeavgift 1,38
Arbetsmarknadsavgift 2,12
Arbetarskyddsavgift 0,17
Ldnegarantiavgift 0,20
Summa: 31,36
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Fér arbetsgivare som sysselsitter sjémin tillkommer en sjémans-
pensionsavgift pa 1,20 %. Dessutom bestidms sjuk forsakringsavgiften och
folkpensionsavgiften for sjbmin p3 annat sétt 4n for andra arbetstagare.
Riksforsakringsverket faststiller efter regeringens bemyndigande dessa
avgifter. For sjomén uppgdr sjukforsikringsavgiften till 6,18 % och folk-
pensionsavgiften till 4,30 % under ar 1994.

Egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter betalas av den
enskilde inkomsttagaren och motsvarar arbetsgivaravgifter vid inkomster
av annat forviirvsarbete, vilket bl.a innefattar inkomster av aktiv nirings-
verksamhet och tillfilliga forvirvsinkomster av sjilvsténdigt bedriven
verksamhet. Egenavgifter betalas inte for inkomster som uppbirs aret
efter det dd den forsdkrade fyllt 65 ar.

Tabell 2 Lagstadgade egenavgifter ir 1994

Avgift Procentsats
Sjukforsikringsavgift 9,12
Folkpensionsavgift 6,03
Tillaggspensionsavgift 13,00
Declpensionsavgift 0,20
Arbetsskadeavgift 1,40
Summa: 29,75

Enligt lagen (1990:659) om sdrskild léneskatt pA vissa forvérvsinkom-
ster, 4r arbetsgivaren skyldig att betala sddan skatt p4 16n och annan
erséttning till arbetstagare som vid &rets bdrjan dr 65 ar eller dldre. Sar-
skild loneskatt utgar vidare pd inkomster av passiv niringsverksamhet
och for inkomster av aktiv néringsverksamhet fér den som fore drets
ingdng fyllt 65 &r. Den s#rskilda I6neskatten trider sdledes i stillet for
arbetsgivar- och egenavgifter fér inkomsttagare som &4r dldre 4n 65 ar.
Den sirskilda I6neskatten uppgar for nérvarande till 17,89 % av under-
laget. ,

Allmanna avgifter betalas av den enskilde. Underlaget utgors av sum-
man av samtliga inkomster frin anstillning eller annat férvirvsarbete
enligt 11 kap. 2 och 3 §§ lagen (1962:381) om allméin forsikring till den
del den inte dverstiger sju och en halv ginger det vid drets ingdng gil-
lande basbeloppet. Allmén avgift utgdr inte om den samlade inkomsten
understiger 25 % av basbeloppet.

Allménna avgifter utgdr dven pé sddana ersittningar som i pensions-
hénseende likstills med inkomst av anstillning t.ex. sjukpenning, for-
dldrapenning, dagpenning inom arbetsldshetsforsikringen, utbildnings-
bidrag m.m. Uppbdrden av de allménna avgifterna 4r samordnad med
uppborden av inkomstskatten. Avgifterna tas ut i samband med prelimi-
narskatten och bestdms slutligt vid taxeringen for inkomstéret.

For nérvarande finns det tvd allménna avgifter. Den allm#nna sjukfor-
s#kringsavgiften infordes den 1 januari 1993 och uppgér till 0,95 % av
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avgiftsunderlaget. Den skall bidra till finansieringen av sjukforsikringen.
Den allm#nna avgiften for finansiering av kontantformaner vid arbetslds-
het infoérdes den 1 januari 1994 och utgér 1 % av avgiftsunderlaget for
ar 1994. :

5.2 En allmén egenavgift for finansiering av
pensionssystemet

Regeringens forslag: En pensionsavgift infors fr.o.m. den 1 januari
1995 for finansiering av pensionssystemet. Avgiften betalas av den
enskilde och uppgér till 1 % av avgiftsunderlaget. Detta utgors av
summan av sédana inkomster som avses i 11 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring, till den del denna summa under-
stiger 7,5 glnger det vid drets ingdng gillande basbeloppet. Vid be-
rikning av inkomst av anstillning gors avdrag for kostnader som
arbetstagaren fatt std for i sin anstidllning om kostnaderna, minskade
med eventuell kostnadsersittning, overstiger 1 000 kr. Avgiften tas
inte ut av den som vid arets ingéng fyllt 65 &r. Den tas ¢j heller ut
di summan av nimnda inkomster understiger 25 % av basbeloppet.
Underlaget for avgiften bestdims av skattemyndigheten i samband
med taxering till statlig och kommunal inkomstskatt. Skattemyndig-
heten skall dérvid dra av den pd inkomstaret beldpande avgiften vid
berdkning av beskattningsbar inkomst. Preliminir avgift debiteras
under inkomstaret i anslutning till uppborden av preliminér skatt.
Inkomsterna frdn pensionsavgiften fors till Allméinna pensionsfon-
den. Forvaltningen av influtna medel frdelas mellan forsta, andra
och tredje fondstyrelserna med en andel som motsvarar den andel av
tilliggspensionsavgifterna som fors till var och en av fondstyrelserna.
Pensionsavgiften och den nuvarande allménna avgiften som regleras
i lagen (1992:1745) om allmén sjukforsdkringsavgift regleras i en
gemensam lag och ges bendmningen allminna egenavgifter.

Skilen for regeringens forslag: Under de senaste aren har utgifterna
for alders- och fortidspensioner vuxit betydligt snabbare 4n de inkomster
ur vilka pensionerna skall finansieras. Det finns ddrfor ett stort under-
skott mellan intdkterna frdn de avgifter som 4r destinerade for pensions-
dndamal och de totala pensionsutgifterna. Under ar 1993 svarade avgifts-
intakterna for ca 70 % av finansieringen av pensionsutgifterna.

Under de ndrmaste decennierna kommer, dven med en forhdllandevis
god ekonomisk tillvéxt, detta gap mellan avgiftsintdkter och pensions-
utgifter att kvarstd om inga &tgérder vidtas. Det kommer bl.a. att med-
fora att Allmidnna pensionsfondens avkastning och behéllning i vixande
utstrickning far tas i ansprék till 16pande pensionsutbetalningar och att
fonden s& smaningom toms.

I prop. 1993/94:250 anfordes att det finns argument for att det allmén-
na pensionsskyddet i hgre grad 4n vad som #r fallet i dag skall finan-
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sieras med avgifter som betalas av den enskilde genom direkta inbetal-
ningar. Férmanerna 4r i grunden individuella men de &r, med undantag
for den som betalar egenavgifter, inte forenade med ndgon avgift som
individen betalar. Sett ur individens synvinkel utgér finansieringen en
kostnad for arbetsgivaren, dven om den pd sikt birs av den enskilde
genom ett reducerat I6neutrymme.

Det finns ocksé administrativa motiv for finansiering med avgifter som
betalas av den enskilde. Genom en individuell debitering kan underlaget
for avgiftsuttaget begrinsas till att avse de inkomster som understiger det

s.k. formanstaket och dirmed ger pensionsritt. En s&dan overensstim- -

melse mellan avgift och formin 4r administrativt svérare att uppni om
avgiften tas ut som arbetsgivaravgift.

Mot denna bakgrund bdr det enligt regeringens mening fr.o.m. den
1 januari 1995 ske en finansiell forstérkning av pensionssystemet och
den bor utformas s& att det infors en avgift till pensionssystemet for
vilken den enskilde individen bér betalningsansvaret. Denna pensions-
avgift skall utgora en del av den framtida lderspensionsavgift som skall
finansiera det reformerade &lderspensionssystemet. 1 enlighet med de av
riksdagen antagna riktlinjerna i prop. 1993/94:250 skall avgiften for &r
1995 uppga till 1 % av avgiftsunderlaget.

Underlaget fr pensionsavgiften bor vara detsamma som for den ail-
ménna sjukforsdkringsavgiften, ndmligen summan av inkomster av tjinst
och inkomster av annat forvirvsarbete som dessa inkomster definieras i
11 kap. 2 och 3 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring. Avgift skall
beriknas pd summan av dessa inkomster till den del den inte &verstiger
7,5 génger det vid drets ingéng gillande basbeloppet.

Avgift skall inte betalas av den som under ett &r har sammanlagda
inkomster som understiger 25 % av det vid &rets ingdng gillande bas-
beloppet. Detta motiveras med att deklarationsplikt intrider forst da
inkomsten dverstiger denna nivd. Samma inkomstgréins avses bli gillan-
de vid faststillande av pensionsgrundande inkomst inom det reformerade
systemet.

Tilldggspensionsavgift betalas inte, i likhet med andra sociala avgifter,
pa erséttningar som uppbirs av den som vid &rets ingdng fyllt 65 4r.
Samma 4ldersgriins giller for uttag av den allminna sjukforsikrings-

avgiften. Enligt regeringens mening bdr motsvarande aldersgrins gilla .

dven pensionsavgiften.

Enligt riktlinjerna for det reformerade pensionssystemet skall nuvaran-
de ovre &ldersgrins for intjinade av pensionsritt tas bort och ny in-
komstrelaterad pensionsrétt skall kunna tjanas in utan ngon &lders-
begrinsning. Detta avses gélla for dem som &r fodda &r 1935 eller sena-
re, dvs. fyller 65 ar under &r 2000. De som #r fsdda dessfSrinnan omfat-
tas av nuvarande regelsystem. I konsekvens med principen att avgift till
pensionssystemet skall tas ut pd alla inkomster som ger pensionsritt
avses aldersgrinsen for betalning av pensionsavgiften tas bort med ver-
kan fran sekelskiftet.

Arbetsgivaravgifter, liksom egenavgifter, ldggs ovanpd den brutto-
inkomst som utgor underlag for inkomstbeskattning. Det kan ocksi ut-
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tryckas som att arbetsgivaravgifterna utgar pa en del av det totala lone-
utrymmet som &r obeskattat. En hdjning av arbetsgivaravgifterna medfor,
efter en tids anpassning, ldgre bruttoloner.

Om en allmén egenavgift till Alderspensionen skall ha samma finan-
siella effekt som skulle blivit fallet om avgiftshojningen i stillet tagit
formen av en arbetsgivaravgift bor den, i likhet med den allménna sjuk-
forsikrinsgavgiften, dras ifrdn vid beridkning av beskattningsbar inkomst.
Aven principiella skil talar for att avgiften inte skall vara belagd med
inkomstskatt. Eftersom formanema frdn pensionssystemet dr beskattade
skulle det, om avgiften inte drogs ifrdn vid beridkning av beskattningsbar
inkomst, medftra ett visst métt av dubbelbeskattning, eftersom pensio-
nerna da skulle finansieras ur beskattade inkomster.

Den allménna egenavgiften i form av pensionsavgift bor ingd savil i
den debiterade prelimindra skatten som i sddan prelimindr skatt som
betalas genom skatteavdrag. Vid faststdllande av preliminidrskattetabeller
bor hinsyn séledes tas till pensionsavgiften och att den dras ifran vid
berdkning av beskattningsbar inkomst. Avgiften skall faststillas i sam-
band med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt. Avgiften
bor for att den betalningsskyldige klart skall kunna skilja den fran in-
komstskatten, redovisas vid sidan av denna.

For att underlitta for den som betalar avgiften och for att avgiften skall
kunna hanteras av skattemyndigheten inom ramen for den forenklade
sjdlvdeklarationen, bor debiterad avgift dras av frdn den taxerade in-
komsten av skattemyndigheten. Den avgiftsskyldige behover pé detta sétt
inte sjilv rikna ut och yrka avdrag for avgiften utan detta hanteras av
skattemyndigheten pd samma sitt som grundavdraget.

Intdkterna frdn pensionsavgiften skall foras till Allménna pensions-
fonden. Omfbringen avses senare bli reglerad i forordning. Forvaltningen
av influtna medel bor fordelas mellan forsta, andra och tredje fondstyrel-
serna med en andel som motsvarar den andel av medlen fran tilliggs-
pensionsavgiften som fors till var och en av fondstyrelserna.

For &r 1995 berdknas intdkterna frén pensionsavgiften uppga till knappt
7,5 mdr kr. Genom att erlagda avgifter skall dras ifr&n vid berdkning av
den beskattningsbara inkomsten medfor inforandet av pensionsavgiften
minskade intikter frdn den statliga och kommunala inkomstbeskattning-
en. Sammantaget beriknas minskningen av skatteintdkterna uppgd till
knappt 3 mdr kr &r 1995. Hérav utgdr ca 2,5 mdr kr minskade kommu-
nala skatteintékter. De ekonomiska konsekvenserna for kommunsektorn
bor beaktas vid den bedémning av det samhillsekonomiska utrymmet
for skattefinansicrad verksamhet som gérs vid nésta tillfille d& ramen for
statsbidragen till kommunerna faststills.

Enligt de av riksdagen godkinda riktlinjerna for reformeringen av
pensionssystemet #r avsikten att finansiellt forstéirka alderspensionssyste-
met genom att successivt hdja alderspensionsavgiften till 18,5 % och
bredda avgiftsunderlaget pa det sitt som redogors for i avsnitt 4. Med
utgdngspunkt i att pensionsreformen genomfdrs enligt riktlinjerna mojlig-
g6r den hojning av det samlade avgiftsuttaget som den foreslagna pen-
sionsavgiften innebdr en for statsbudgeten mer forménlig infasning av
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det reformerade &lderspensionssystemet. P4 sikt kommer darfor pen-
sionsavgiften att minska den belastning pa statsbudgeten som pensions-
reformen medfor.

Pensionavgiften kommer att regleras pd samma s#tt som giller for den
allminna sjukforsdkringsavgiften. Det har didrfér bedomts lampligt att
dessa avgifter fors samman i en lag. '

Vid savil beredningen av &lderspensionsreformen som i den allménna
debatten har begreppet egenavgift kommit att anvéindas som beteckning
pa en avgift for vilken den enskilde individen 4r betalningsskyldig. 1
gillande lagstiftning ddremot bendmns en sddan individuell avgift som
tas ut av den enskilde pé s&vil inkomster av anstillning som inkomster
av annan forvirvsverksamhet allmin avgift.

I lagen om socialavgifter och annan lagstiftning betecknar begreppet
egenavgift sidana avgifter som betalas vid inkomst av annat forvirvs-
arbete, dvs. de sociala avgifter som t.ex. egenforetagare betalar.

Det foreligger sledes en skillnad mellan hur begreppet egenavgift har
kommit att anvindas i samband med pensionsreformen och i den all-
ménna debatten och vad det betecknar i lagstiftningen. Enligt regering-
ens bedomning har begreppet egenavgift som beteckning pd en individu-
ell avgift blivit s etablerat att det bor anvéndas dven i lagtext.

Enligt regeringens bedomning bor en avgift for vilken den enskilde dr
avgiftsskyldig och underlaget utgors av alla inkomstslag bendmnas all-
mdéin egenavgift. For att undvika missforstdnd bor det nuvarande begrep-
pet egenavgift dndras eller preciseras, s att det tydliggors att dessa av-
gifter tas ut p& sddana inkomster som inte 4r belagda med arbetsgivar-
avgift. Med hansyn till att en sddan fordndring leder till behov av en rad
lagtekniska och administrativa foljddndringar bedémer regeringen att
denna fraga bor beredas ytterligare. Det medfor sdledes att for den som
under 4r 1995 uppbér inkomst av annat forvidrvsarbete, t.ex. ett eget
foretag, utgér sdledes sivil egenavgifter enligt nuvarande innebord, som
allminna egenavgifter.

I de lagforslag som ldmnades till Lagradet (se bilaga 1) foreslogs att
den allminna avgiften for finansiering av kontantforméner vid arbets-
lsshet skulle behandlas p& samma sitt som den allménna sjukforsik-
ringsavgiften och slledes foras in i lagen om allminna egenavgifter
respektive i lagen om sjomansskatt. Regeringen avser emellertid att
senare limna forslag till fordndringar i arbetsléshetsforsikringen, som
bl.a. berdr dess finansiering. Av detta skél har denna avgift lyfts bort
frdn de lagforslag som upptas i denna proposition. Vidare anges i for-
slaget till lag om allminna egenavgifter att sjukforsikringsavgift skall
betalas med samma procentsats som i den nu géllande lagen (1992:1745)
om allmén sjukférsikringsavgift. Regeringen avser att senare limna
forslag som kan innebira att denna procentsats dndras.
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5.3 Uttag av allménna egenavgifter for sjomén

Regeringens forslag: Allminna egenavgifter i form av pensionsav-
gift med 1 % och sjukforsikringsavgift med 0,95 % skall betalas
dven pa sddan inkomst som beskattas enligt lagen (1958:295) om
sjdbmansskatt.

Skiilen for regeringens forslag: Sjobmin som tjinstgdr ombord pa
svenska handelsfartyg beskattas for ndrvarande enligt lagen (1958:295)
om sjdmansskatt (sjomansskattelagen) for sin inkomst ombord. Denna
skatt 4r en definitiv killskatt som tas ut i stillet for statlig och kommu-
nal inkomstskatt. Nagon taxering av sjdinkomster sker alltsd inte. Sjo-
mansskatten 4r progressiv och den 4r olika hog beroende pa om fartyget
i fréga gar i fjirrfart eller ndrfart. Den 4r emellertid generellt sett ldgre
#n den vanliga inkomstskatten.

Det sker ingen sammanliggning av sjdinkomst och inkomster som
skall beskattas enligt de vanliga inkomstskattereglerna utan den som
uppbir bida typerna av inkomst taxeras i sin hemkommun for sin land-
inkomst utan beaktande av eventuell sjdinkomst. Detta kan innebira att
skatten totalt sett blir ligre 4n om all inkomst uppburits som inkomst i
land.

Sjomansskattesystemet dr sedan en tid tillbaka foremal for Gversyn.

P4 inkomst for vilken betalas sjdmansskatt betalas i dag ingen allm#n
sjukforsdkringsavgift. Att denna avgift hittills inte tagits ut av sjomin
beror inte pa ndgot principiellt stillningstagande om att sddan avgift inte
skall tas ut pd sjoinkomst utan pa att den tekniska utformningen av in-
forandet av en sédan avgiftsskyldighet krivt ytterligare beredning.

Frigan om inférandet av allminna egenavgifter har utretts av Sjémans-
skattekontoret i Goteborg. Sjomansskattekontorets slutsats 4r att eftersom
beskattningen av sjomin i dag sker enligt ett helt fristdende system bor
ett infdrande av egenavgifter pa sjdinkomst ske helt inom detta system.
Regeringen delar denna asikt.

Att ta ut de allminna avgifterna inom sjdmansskattesystemet utan na-
gon samordning kan i vissa fall [eda till att den som har bide sjdinkomst
och inkomst i land eller sjéinkomst fran olika redare som tillsammans
Sverstiger 7,5 basbelopp far betala egenavgifter dven p& inkomst Sver
denna griins. Mot detta bor dock végas att ett av de frimsta skélen for
sjobmansskattesystemet &r att man oberoende av eventuell inkomst i land
skall kunna ta ut en definitiv kéllskatt p& sjéinkomst utan nagot sirskilt
taxeringsforfarande. En samordning med inkomsterna i land skulle med-
fsra samordningsproblem av olika slag och stora administrativa nack-
delar med bl.a. behov av en manuell samordning for samtliga sjéman.
Det bor ocksé som tidigare nimnts beaktas att sjomén har skattemissiga
forméner genom att det inte gors ndgon sammanliggning av sjéinkoms-
ter och dvriga inkomster vare sig vid berikning av sjémansskatt eller vid
taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt.
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De allminna egenavgifterna pd sjoinkomst bor dirfor, dtminstone i
avvaktan pd ett slutligt stillningstagande i friga om sjdmansskattesyste-
mets fortsatta utformning, tas ut inom detta.

Sjukforsdkringen omfattar sjdman. Sjukforsdkringsavgift bor dérfor tas
ut #ven pa sjoinkomst. Det forslag som nu ldggs fram om en allmin
egenavgift i form av pensionsavgift med 1 % bor enligt regeringens
mening &ven omfatta sddan inkomst som beskattas enligt sjomansskatte-
fagen eftersom &ven sjdminnen omfattas av det allménna pensionssyste-
met.

6 Avgiftsuttag pa inkomstdelar dver formanstaket
samt tilliggspensionsavgift for &r 1995

6.1 Uppdelning av influtna medel fran
tillaggspensionsavgiften

Regeringens forslag: Av influtna medel frén tilliggspensionsavgiften
fors till statsbudgeten den andel som #r hinforlig till inkomstdelar
som, for den enskilde inkomsttagaren, dverstiger formanstaket i pen-
sionssystemet. Omforing till statsbudgeten skall ske 16pande under
dret med en schablon som for &r 1995 sétts till 7 % av summan av
inbetalda avgifter. Eventuell skillnad mellan schablonmissigt omfort
belopp och slutligt faststillt belopp skall beaktas vid kommande &rs
fordelning av avgiftsmedel mellan statsbudget och pensionssystem.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt de av riksdagen antagna rikt-
linjerna i prop. 1993/94:250 skall alderspensionerna efter det att refor-
men 4r genomford i sin helhet finansieras med en alderspensionsavgift
som tas ut p alla inkomster som ligger till grund for berdkning av pen-
sionsritt. Vidare skall dlderspensionsavgift utgd endast pd inkomster som
4r forenade med pensionsritt. Underlaget for och nivin p& Aalders-
pensionsavgiften skall ddrmed sammanfalla med summan av pensions-
grundande inkomster och andra pensionsgrundande belopp respektive
tillgodoridknad pensionsritt.

Alderspensionsavgift skall i enlighet hdrmed inte tas ut pa den del av
den samlade inkomsten under ett ar som for en enskild inkomsttagare
overstiger formanstaket i pensionssystemet, eftersom dessa inkomstdelar
inte 4r forenade med nagra forméiner. Som framgr av foregdende avsnitt
skall den del av alderspensionsavgiften som betalas som allmén egenav-
gift inte heller tas ut pd sidana inkomstdelar. Inriktningen 4r allts§ att
underlaget for dlderspensionsavgiften skall begrinsas till inkomster under
formanstaket dven vad betraffar den del som tas ut som arbetsgivar-
avgift.
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Detta innebédr en grundliggande fordndring i uttaget av arbetsgivar-
avgift eftersom dagens arbetsgivaravgifter debiteras kollektivt pa hela
den summa som en arbetsgivare betalar i 16n, oberoende av om denna
hos den enskilde 4r forenad med pensionsritt eller ej. Att genomfora en
sddan forandring kan vara férenad med administrativa problem, i synner-
het i de fall den enskilde individens samlade inkomster fran flera olika
arbetsgivare 6verstiger formanstaket.

1 den politiska dverenskommelse som tréffades i Pensionsarbetsgrup-
pen ingick att det vid sidan av alderspensionsavgiften skall finnas en
sirskild loneavgift som, nir reformen genomforts fullt ut, skall uppg? till
9,25 %. Underlaget for en sidan avgift avsdgs vara den del av den en-
skildes inkomst under ett &r som overstiger formanstaket. 1 det fall
alderspensionsavgiften blir tudelad mellan arbetsgivar- respektive allmin
egenavgift kommer procentsatsen for den sirskilda avgiften att vara
densamma som for den del av &lderspensionsavgiften som tas ut som
arbetsgivaravgift. Ddrmed kan uppbérden av den sérskilda avgiften och
den 4lderspensionsavgift som arbetsgivaren skall betala samordnas och
de administrativa problem som &r forenade med att ta ut arbetsgivarav-
gifter med en begrinsning som hinfor sig till den enskilde individens
samlade inkomster under formanstaket undvikas.

Enligt 6verenskommelsen skall dock den sirskilda avgiften uppga till
hogst 9,25 % #ven om slutsatsen i den fortsatta beredningen av pen-
sionsreformen blir att avgiftsvixling mellan arbetsgivaravgitt och allmin
egenavgift inte bor genomftras och arbetsgivaravgiften séledes blir
17,5 %. 1 detta fall méste systemet for uppbord av arbetsgivaravgift
anpassas s3 att det mojliggdr en sddan begrinsning av avgiftsuttaget.

Enligt riktlinjerna i prop. 1993/94:250 avsags inforandet av den sérskil-
da avgiften ske fr.o.m. 4r 1995 genom att tilliggspensionsavgiften dela-
des upp i tvd separata avgifter — en dlderspensionsavgift och en sirskild
avgift. Avgiftssatsen skulle under &r 1995 vara lika for bada avgifterna.
Eftersom den sarskilda avgiften skulle tas ut pa den del av inkomsten pa
vilken det inte utgér nigon arbetsgivaravgift, skulle uppboérden kunna
samordnas eftersom avgifterna skulle ha samma niva.

En uppdelning av tilliggspensionsavgiften i tvd separata avgifter dr
emellertid inte enbart forenad med uppbordstekniska och administrativa
utan dven med betydande lagtekniska problem. Enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter utgdr tilliggspensionsavgift pA summan av utbetald 16n
till samtliga anstdllda utan n&gon individuell uppdelning. Takbegrins-
ningen vad avser pensionsforméner regleras i lagen om allmén forsik-
ring och avser den enskilde l6ntagarens inkomster frin samtliga arbetsgi-
vare denne haft under aret samt andra inkomster denne haft fran annan
forviirvsverksamhet eller ersittningar frdn socialférsikringen.

Det dr darfor svart att inom ramen for det befintliga regelsystemet i
lagen om socialavgifter fora in en entydig avgransning av avgiftsunderla-
get for den arbetsgivaravgift som skall finansiera pensionssystemet re-
spektive for den sarskilda avgiften. Hur en uppdelning i tvd separata
avgifter lagtekniskt bor utformas kan &ven komma att paverkas av huru-
vida den i Pensionsarbetsgruppens betéinkande foreslagna avgiftsvixling-
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en skall ske eller ej och dirmed om nivlerna pd dessa avgifter dven
framgent kommer att ligga pé olika eller samma niva.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till den korta tid som &terstar
fram till den 1 januari 1995 finner regeringen dérfor att tilliggspensions-
avgiften tills vidare bor kvarstd i sin nuvarande utformning bide vad
avser arbetsgivaravgift och egenavgift.

Déremot bor de influtna medlen frén tilliggspensionsavgiften delas upp
pa ett sddant sitt att den del av avgiftsintikterna som kan beréknas vara
hinforliga till inkomster 6ver formanstaket fors till statsbudgeten. P4
detta sétt uppnds i praktiken samma effekt som var syftet med den upp-
delning i tva separata avgifter som aviserades i prop. 1993/94:250.

Fordndringen beror inte direkt den avgiftsskyldige, utan innebdr en
omfordelning mellan statsbudget och pensionssystem. Den markerar att
den del av avgiften som tas ut pd inkomstdelar verstigande formans-
taket 4r av en annan Karaktir dn den del av avgiften som har en motsva-
righet i intjinande av pensionsritt. En sddan uppdelning av avgiftsmed-
len innebdr att finansieringen av pensionssystemet tar ett steg nirmare
den struktur pd finansieringen som pensionsreformen syftar till.

Medelstverforing till statsbudgeten bor ske I6pande under inkomstéret.
Enligt 4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter, som reglerar till-
laggspensionsavgiftens anvindning, skall Riksforsakringsverket arligen
fora 6ver intikterna fran tilliggspensionsavgiften till Allménna pensions-
fonden. 1 praktiken sker sddan overforing lopande varje manad. Rege-
ringens forslag innebir att fr.o.m. den 1 januari 1995 skall Riksforsak-
ringsverket i stillet fora en viss andel av avgiftsmedlen till en sdrskild
inkomsttitel pé statsbudgeten.

Denna andel foreslas bli faststilld schablonmissigt mot bakgrund av en
uppskattning av hur stor del av underlaget {or tillaggspensionsavgiften
som, hos de enskilda inkomsttagarna, kommer att ligga dver forménsta-
ket.

Som tidigare konstaterats utgar emellertid inte for ndrvarande tilldggs-
pensionsavgift p4 samtliga de inkomstslag som ger pensionsritt. Detta
kommer inte heller att vara fallet under r 1995. En enskild individ kan
darfor ha samlade inkomster dver 7,5 basbelopp medan summan av
sddana inkomster som har foranlett inbetalning av tilliggspensionsavgift
understiger 7,5 basbelopp. Beridkningar visar att av de sammanlagda
inkomsterna utgérs ca en femtedel av olika erséttningar som inte &r
avgiftsbelagda. Det ar darfor inte sjalvklart hur stor del av inbetalda
tilliggspensionsavgifter som skall anses harrora frén den del av indivi-
dens inkomster som &verstiger férménstaket.

Enligt regeringens mening bdr dock inkomstdelar éver forméanstaket i
sin helhet riknas till sddana inkomster som #r belagda med tilliggspen-
sionsavgift. Av dem som har inkomster som till betydande del utgérs av
icke avgiftsbelagda inkomster, dvs. frimst ersittningar fran socialforsik-
ringen torde det vara relativt fi som kommer upp i inkomster pa en nivé
som dverstiger formanstaket. Det &r dédrfor rimligt att hinfsra hela den
del av inkomstsumman som ligger 6ver forménstaket till sddana inkoms-
ter for vilka det utgér tilliggspensionsavgift. Andelen av inkomsterna

Prop. 1994/95:41

43



over formanstaket varierar mellan &ren. Enligt berdkningar frin senast
tillgéinglig statistik avseende inkomstaren 1991 och 1992 lag 6,2 % res-
pektive 5,7 % av den totala summan av sddana inkomster som ger pen-
sionsritt dver forménstaket pd 7,5 basbelopp.

Den andel av de samlade pensionsgrundande inkomsterna som, hos de
enskilda inkomsttagarna, dverstiger formanstaket kan for ar 1995 upp-
skattas till ca 6 %. Satt i relation till det berdknade underlaget for till-
laggspensionsavgift under &r 1995 motsvarar dessa inkomstdelar ca 7 %.
Enligt regeringens mening bor dirfér 7 % av intékterna frén tilliggspen-
sionsavgiften under &r 1995 foras till statsbudgeten. Detta beriknas med-
fora en forstirkning av statsbudgetens inkomster med ca 6 mdr kr. All-
minna pensionsfondens intdkter minskar med samma belopp.

Niar inkomststatistik for &r 1995 foreligger efter taxering for detta in-
komstér, kan det visa sig att denna schablonméssigt bestdimda andel
baserats p4 en under- eller verskattning av hur stor andel av de samlade
inkomsterna som legat dver forméinstaket och att en for liten respektive
for stor andel av influtna medel fré&n tilliggspensionsavgiften forts till
statsbudgeten. I s&dant fall bor det enligt regeringens mening ske nigon
form av reglering mellan statsbudgeten och Allminna pensionsfonden.
En sidan reglering dstadkoms ldmpligen genom att férdelningen av in-
flutna avgifter kommande 4r justeras med hinsyn till detta. Den exakta
utformningen av en s&dan slutreglering kommer att bli foremal for fort-
satt beredning.

6.2 Tillaggspensionsavgift for &r 1995 m.m.

Regeringens forslag: Tilldggspensionsavgiften for tiden fr.o.m. den
1 januari 1995 skall uppga till 13,00 %.

Riksforsikringsverkets &liggande att vart femte &r foresld avgiftsut-
tag for forsdkring om tilliggspension slopas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3
respektive 3 kap. 1 § 3 lagen om socialavgifter utgdr tilliggspensionsav-
gift efter den procentsats som anges i sirskild lag. Enligt lagen
(1989:634) om procentsats for uttag av avgift for dren 1990-1994 till
forsakringen for tilliggspension skall denna procentsats uppgd till
13,00 % for &ren 1990-1994. Avgiftsnivin for ar 1995 och framat 4r
saledes inte faststilld.

Enligt 19 kap. 4 § lagen om allmén forsékring skall avgiftsuttaget till
forsakringen for tilliggspension vara sd avvigt att avgifterna i forening
med andra tillgingliga medel finansierar pensionsutbetalningar, forvalt-
ningskostnader och andra utgifter for forsikringen samt den fondering
som behovs. Det dligger Riksforsdkringsverket att vart femte ar foresla
avgiftsuttag for nistfoljande sjudrsperiod. Ett sddant forslag limnades av
RFV i en skrivelse till regeringen i december 1992. RFV:s slutsats var
att med ofvrindrade regler borde avgiftsuttaget successivt héjas med fyra

Prop. 1994/95:41

44



procentenheter under loppet av 1990-talet for att klara ATP-systemets
langsiktiga finansieringsbehov.

Den reformering av pensionssystemet vars principer riksdagen stillt sig
bakom innebir i sig en finansiell forstarkning av pensionssystemet. De
berdkningar som gjordes i anslutning till prop. 1993/94:250 visade att
med en alderspensionsavgift pd 18,5 % som tas ut pd samtliga pensions-
grundande inkomster genereras inkomster som med betryggande margi-
nal riicker for att uppfylla gjorda atagande vad géller dlderspension samt
att finansiera de pensionsritter som intjinas i framtiden. Den koppling
av viirdet av pensionsfdrméner till den samhéllsekonomiska utvecklingen
som 4r en central del av reformen medfor att ett avgiftsuttag pd den
foreslagna nivan bor vara tilirdckligt oavsett den framtida samhéllseko-
nomiska utvecklingen. Vidare kommer det reformerade systemet att vara
ett avgiftsbestdmt system, vilket inneb4r att formanerna bestdms av inbe-
talda avgifter. Det skall ddrfor inte uppstd nigot behov av att justera
avgiften till dlderspensionssystemet eller i annan form tillféra extra me-
del.

Som redovisas i prop. 1993/94:250 avses &lderspensionsavgiften fasas
in successivt under en foljd av &r, for att s& sminingom uppga till
18,5 %. 1 avvaktan pd forslag om den konkreta utformningen av denna
infasning bor tilliggspensionsavgiften dven under 1995 uppgd till
13,00 %. Detta &r ocksd i Overensstimmelse med riktlinjerna i
prop. 1993/94:250.

En konsekvens av pensionsreformen blir att det inte kommer att finnas
behov av att med &terkommande mellanrum justera avgiftsuttaget till
dlderspensionssystemet. Dirmed bortfaller motiven for Riksforsik-
ringsverkets uppdrag att ldmna forslag till avgiftsuttag. Enligt regering-
ens mening finns ddrmed inte heller anledning att reglera avgiftsuttaget
i sérskild lag utan procentsatsen for tilliggspensionsavgiften bor skrivas
in i lagen (1981:691) om socialavgifter.
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7 Avsittning och forvaltning av medel inom
premiereservsystemet

Regeringens forslag: Avsittning till den reformerade dlderspensione-
ringens premiereservsystem paborjas inkomstdret 1995 genom att
11 % av influtna medel fran tilliggspensionsavgiften lopande over-
fors till sirskild forvaltning.

Overforda medel placeras pa rintebdrande konto hos Riksgéldskon-
toret. Réntan p& medlen skall vara marknadsmissig och laggas till
kapitalet. Riksgéldskontoret &ldggs att senast den 31 mars varje &r till
regeringen limna uppgifter om kontots stéllning per den 31 december
aret fore och den rdnta som under det &ret tillgodoriknats kontot.

Skilen for regeringens forslag: Det reformerade pensionssystemet
avses trida i kraft den 1 januari 1996. Reformeringen skall dock ske
stegvis med borjan &r 1995. Enligt regeringen bor den del av den refor-
merade dlderspensioneringen som premiereservsystemet avses utgora
borja gilla redan for de inkomster som intjdnas under ar 1995. Avsitt-
ningar bor dirfér goéras i syfte att tillfora premiereservsystemet medel
redan for &r 1995.

Avsiittningar till premiereservsystemet skall, enligt de av riksdagen
godkinda riktlinjerna, nir systemet tritt i full funktion géras med 2
procentenheter av den totala &lderspensionsavgiften om 18,5 % av av-
giftsunderlaget. Detta giller for personer fodda ar 1954 och senare. For
personer fodda dren 1939 — 1953 skall avséttningar géras med kvotdelar.
For en person fodd ar 1939 skall avsitining ske med 0,5 % av avgifts-
underlaget till premiereservsystemet och med 18 % av avgiftsunderlaget
till fordelningssystemet. For personer fodda ar 1953 dr motsvarande
siffror 1,9 % resp. 16,6 %. For varje s&dan &rsklass som omfattas av
premiereservsystemnet sker sledes fr.o.m drsklass 1939 en 6kning av den
andel som skall avsittas till det systemet med 0,1 procentenhet och en
motsvarande minskning av den andel som skall avsittas till fordelnings-
systemet.

De riktlinjer for ett reformerat &lderspensionssystem som antagits av
riksdagen anger att avgifter skall betalas pd samtliga inkomster som ger
pensionsritt. Detta avses gilla fr.o.m. &r 1996. Till skillnad mot vad som
giller inom dagens tilliggspensionssystem skall avgifter d& betalas pé
socialforsikringsersattningar och andra liknande erséttningar som anges
i 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmién forsikring. Darutdver skall i
vissa fall avgifter betalas for fiktiva inkomster som ocksd kommer att ge
pensionsritt inom det reformerade systemet.

Som angetts i det foregdende foreslar regeringen att avsittningar i syfte
att tillfsra premiereservsystemet medel pébodrjas redan fr.o.m. den
1 januari 1995. De intjinanderegler som avses gilla frdn den 1 januari
1996 skall enligt de av riksdagen fastslagna riktlinjerna i vissa delar f&

Prop. 1994/95:41

46



verkan #ven for ar 1995. Det 4r emellertid oklart om samtliga de uppgif-
ter som ir nodvindiga for att faststdlla pensionsritt enligt de nya in-
tjdnandereglerna kommer att finnas tillgingliga nir denna skall faststil-
las i samband med 1996 &rs taxering.

Det 4r administrativt sett forenat med betydande fordelar att berdkning-
en av 1995 &rs avsittningar utgdr frdn nuvarande regler om pensions-
grundande inkomst i 11 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Underlaget for avsittning i syfte att tillfora premiereservsystemet medel
bor dirfér utgoras av pensionsgrundande inkomst enligt 11 kap. 5 §
samma lag med tilligg for dir avriknat basbelopp.

Med utgdngspunkt i uppgifter frén tidigare ar har gjorts en uppskatt-
ning av hur underlaget for avsittningar till premiereservsystemet,
bestdmt pa det sitt som angivits ovan kommer att fordelas mellan olika
ldersgrupper under &r 1995. En berékning har gjorts av hur stora av-
sittningar som ddrvid blir aktuella for varje berdrd ldersklass. Denna
beridkning ger vid handen att den samlade avsittningen for ar 1995 torde
komma att uppga till ca 10 mdr kr.

Enligt regeringens bedémning bér avsittningar av denna storleksord-
ning goras i syfte att tillforas premiereservsystemet. Detta bor ske ge-
nom att en viss andel av influtna medel frén tilliggspensionsavgiften
l6pande fors 6ver till en s#rskild forvaltning i stillet for att foras till
Allménna pensionsfonden.

Berikningar visar att denna andel bor uppgé till knappt 11 % for att
det under aret skall ackumuleras en behéllning som motsvarar de sam-
lade avsiittningarna till premiereservsystemet. Enligt regeringens mening
bor dirfor 11 % av influtna tillaggspensionsavgifter 1opande foras over
till en sdrskild forvaltning enligt vad som anges i det foljande. Berik-
ningarna 4r gjorda utifrdn de forhéllanden som forvintas gélla under
1995. Det kan dérfor bli nodvandigt att infér 1996 omprova storleken pé
avsittningarna till premiereservsystemet.

Premiereservsystemet avses fa en saddan konstruktion att den enskilde
kan fA medel 6verforda till sitt individuella pensionskonto forst i sam-
band med att dennes pensionsritt faststills vid taxeringen ret efter det
ar medel avsatts till strskild forvaltning. Genom ett sddant system und-
viks de problem som kan uppkomma om medlen i stillet skulle avsittas
kontinuerligt och dverforas till kapitalforvaltarna i takt med att avgifter
betalas in, t.ex. att storleken p& l6pande inbetalda avgifter avviker fran
den enskildes slutligen faststillda pensionsritt. Det kommer dirfor att
dven i fortsittningen behovas en tillfillig forvaltning av medel inom
premiereservsystemet.

En sirskild utredare har bl.a. fatt till uppgift att limna forslag pa ut-
formningen av en s&dan kapitalforvaltning (dir. 1994:96). De huvudalter-
nativ som skall utredas 4r forvaltning hos Riksgéldskontoret och Allmin-
na pensionsfonden (forsta-tredje fondstyrelserna). Aven Riksforsik-
ringsverket kan komma i frdga som forvaltare. Utredaren har dven som
uppgift att gverviiga vilken interimistisk foérvaltning av medlen som &r
att foredra innan premiereservsystemet trétt i full funktion.

Tills vidare bor enligt regeringens mening de medel som skall avsittas
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till forvaltning inom ramen for det premiereservsystem som avses bli
infort, placeras pa konto hos Riksgildskontoret. P4 detta s4tt fir man en
enkel forvaltningsform som inte kréver ngra omfattande administrativa
atgarder.

P4 kontot hos Riksg#ldskontoret liggs de avsatta medlen samman utan
uppdelning pd individer. Skalet till detta 4r att storleken pa den avsiitt-
ning som skall goras for varje individ som omfattas av premiereservsys-
temet kan faststillas fSrst vid taxeringen dret efter avgiftsdret i samband
med att pensionsritten faststlls.

P2 insatta medel bor utgé rinta. Enligt de riktlinjer for inldning i Riks-
gildskontoret som riksdagen slagit fast, skall denna ske p& marknads-
missiga villkor (prop. 1990/91:29 s. 15 och 16, bet. 1990/91:FiU4,
rskr. 1990/91:38). Rinta pa inldnade medel 4r di avhingig den tid under
vilken medlen skall vara placerade p4 konto hos Riksgildskontoret och
vilken marknadsmissig rinta som giller beroende pa inlaningstid. Med
hiinsyn hértill bor det pd medlen inom premiereservsystemet utgd mark-
nadsmissig rénta.

For att f insyn i Riksgildskontorets forvaltning av pensionsmedlen bér
kontoret varje &r limna en redogorelse for kontots behdllning den
31 december foregéende ar och for den riinta som tillgodoriknats kontot
under dret. Det 4r limpligt att redogoérelsen limnas i samband med Ars-
redovisningen och detta bor dirfor ske senast den 31 mars ret efter det
ar uppgifterna avser.

Nér pensionsrétt faststills i samband med taxeringen dret efter intji-
nandedret avses insatta medel foras till individuella pensionskonton i
premiereservsystemet. Nir medel fors over till dessa konton, méste det
goras en berikning av hur stort kapital som tillsammans med avkastning
skall belopa pé resp. konto. Forslag pa hur denna beréikning bor goras
ingér i uppdraget for den sérskilde utredaren. Regeringen ligger ddrfor
inte nu fram ndgot forslag i denna del.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om allménna egenavgifter
1§

I denna inledningsparagraf anges att allménna egenavgifter skall betalas
enligi lagen. En upplysning lamnas vidare om att bestimmelser om
allminna egenavgifter ocksé finns i fagen (1958:295) om sjomansskatt.
Som framgér av avsnitt 5.3, féranleder de sérskilda regler som giller for
beskattning och uppbérd av skatter och avgifter for sjdmansinkomster att
dven allminna egenavgifter som skall betalas av sjomin regleras i
sérskild ordning.

2§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att det for varje &r skall betalas
allminna egenavgifter i form av pensionsavgift och sjukforsakringsav-
gift. Avgifterna tas ut pd inkomst som néirmare anges i 3 §. Med &r
avses beskattningsér. Avgifterna utgér 1 respektive 0,95 procent av det
avgiftsunderlag som anges i 3 §.

Sjukforsdkringsavgift betalas i dag enligt lagen (1992:1745) om allmén
sjukforsdkringsavgift. Som framgar av ikrafttrddande- och 6vergéngsbe-
stimmelserna foreslds att denna lag upphédvs. Nigon 4ndring i sak i
fraga om vad som i dag géller den allméinna sjukforsakringsavgiften har
inte gjorts i lagfdrslaget med undantag av vad som foreslds i 3 § andra
stycket.

I paragrafens andra stycke ges en avrundningsregel. Avgifterna skall
var for sig avrundas till ndrmast hela hundratal kronor. Avgifter som
slutar pd femtio kronor avrundas dérvid till ndrmast ligre hundratal.

38

1 paragrafens forsta styvcke anges hur underlaget, som &r detsamma for
de b&da avgifterna, skall bestimmas. Underlaget utgérs av summan av
sddan inkomst av anstillning som avses i 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring och sidan inkomst av annat forvirvsarbete som
avses i 11 kap. 3 § samma lag. Nigot basbeloppsavdrag som vid fast-
stdtlande av pensionsgrundande inkomst skall inte géras. Inkomsten
beaktas dven om pensionsgrundande inkomst inte skall faststillas enligt
11 kap. 1 § andra stycket nimnda lag, t.ex. for den som fore 65 &rs
alder uppbir hel Alderspension. | paragrafen fastslds vidare att endast
inkomster for vilka den som uppbér inkomsten 4r skattskyldig enligt
kommunalskattelagen (1928:370) skall ingd i berdkningsunderlaget for
avgifterna, Detta medfor bl.a. att den som endast &r skattskyldig enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt eller lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta inte blir avgiftsskyldig enligt denna
lag. For den som #r skattskyldig enligt lagen om sjdmansskatt foreslas
sdrskilda regler om skyldigheten att betala allmdnna egenavgifter i den
lagen.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 41
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I paragrafens andra stycke foreslds en bestimmelse om att det vid
beridkning av inkomst av anstillning skall goras avdrag for kostnader
som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstillning, i den méan
kostnaderna, minskade med erhdllen kostnadsersittning, &verstiger
ettusen kronor. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 4 § tredje stycket
lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

Av tredje stycket framgdr att den del av summan som dverstiger sju
och en halv ginger det vid &rets ingdng gillande basbeloppet enligt
lagen om allmin forsikring inte ingdr i berdkningsunderlaget.

4§

Av paragrafen framgdr att avgift inte skall betalas av den som vid
beskattningsarets inging fyllt 65 4r. Befriad frn avgiftsskyldighet #r
dven den som har en inkomst enligt 3 § som understiger 25 procent av
det vid arets ingdng gillande basbeloppet enligt lagen om allmin forsik-
ring. Den vars inkomst Sverstiger den nidmnda grinsen skall diremot
debiteras avgift for hela summan av inkomsterna upp till sju och en halv
glnger basbeloppet, alltsd dven for den del som ligger under 25 procent
av basbeloppet.

5§
Av lagrummet framgdr att avgiftsunderlaget for varje ar skall faststillas
av skattemyndigheten i samband med taxeringen.

6§

1 denna paragraf ges foreskrifter om vad de bada avgifterna skall finan-
siera. Vidare slds i paragrafen fast att pensionsavgiften skall foras till
Allménna pensionsfonden och sjukfdrsikringsavgiften till staten.

7§

I paragrafen anges att bestimmelserna i taxeringslagen och uppbords-
lagen skall tillampas i friga om avgifter enligt den nya lagen samt att i
friga om sjukforsikringsavgift iven 4 kap. | § lagen om socialavgifter
skall tillimpas. Det innebdr bla. att i friga om ritt till omprovning,
dverklagande m.m. giller samma regler som vid inkomsttaxeringen samt
att sjukforsikringsavgift enligt denna lag skall anviindas pd samma sitt
som sjukfdrsikringsavgiften enligt lagen om socialavgifter.
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8.2 Forslaget till dndring i lagen (1958:295) om
sjomansskatt

1§ 1 mom.

I forsta stycket infors en bestimmelse om att allminna egenavgifier i
form av pensionsavgift och sjukforsakringsavgift skall tas ut pa sadan
inkomst som beskattas enligt sjdbmansskattelagen.

Vidare infdrs i ett nytt andra stycke en bestimmelse som innebir att,
om inte annat s#rskilt foreskrivs, det som i lagen sigs om sjomansskatt
dven skall gilla de allmi#nna egenavgifterna. Detta innebdr att t.ex.
reglerna om skattskyldighet till sjdmansskatt och om uppbord och
redovisning av sjdmansskatt blir tillimpliga 4ven pd de allménna egen-
avgifterna.

2§

| paragrafen definieras bl.a. vad som avses med beskattningsbar inkomst.
Genom den foreslagna lydelsen framgar att vid berdkningen av den
beskattningsbara inkomsten som sjomansskatten skall beriknas pa skall
avdrag goras for pd inkomsten beldpande allménna egenavgifter.

3§

[ paragrafen stadgas att sjdmansskatt tillfaller staten. I den foreslagna
lydelsen tillkommer en sirskild bestimmelse avseende de allminna
egenavgifterna som anger att dessa skall anvindas pd det sitt som
framgér av 6 § i den foreslagna lagen om allménna egenavgifter.

4%

Andringen i 4 § innebdr en specialreglering avseende de allminna
egenavgifterna. Nar ersittningen till kommunerna for minskade skatte-
intsikter rdknas fram skall de allméinna egenavgifterna inte riknas in i
underlaget.

78§
I denna paragraf finns bestimmelser om sjomansskattens storlek. Genom
det foreslagna nya andra stycket och den nya lydelsen av tredje stycket
framgdr att sjdmansskattetabellerna inte &r tillimpliga p& de allm#inna
egenavgifterna. Egenavgifterna skall i stillet utgd med samma procent-
satser som de som giller enligt lagen om allminna egenavgifter.
Bestimmelsen om att avgifterna inte tas ut pd den del av inkomsten
som Overstiger 0,625 basbelopp (en tolftedel av basbeloppet) motsvarar
bestimmelsen i lagen om allménna egenavgifter om att avgifter inte tas
ut p& den del av inkomsten som Sverstiger 7,5 basbelopp. Med hinsyn
till att man i sjdmansskattesystemet réknar skatten pa den beskattnings-
bara mé&nadsinkomsten och inte som i landskattesystemet den beskatt-
ningsbara 4rsinkomsten maste taket for avgiftsuttaget anpassas hértill.
Av praktiska skil méste dven den nedre grénsen for uttag av avgifter
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enligt sjdmansskattelagen sdrregleras. Detta innebir att allménna egenav-
gifter inte tas ut pd sidana inkomster som inte ndr upp till grinsen for
uttag av sjdmansskatt.

I paragrafen stadgas ocksd att avgifter inte skall tas ut av den som vid
arets ingang fyllt 65 Ar.

8§
I paragrafen, som behandlar skatteuttaget fér utlindsk sjéman, infors ett
nytt andra stycke dir det stadgas att dven den som &r skattskyldig enligt
denna paragraf skall erligga allminna egenavgifter och att detta skall
ske enligt bestimmelserna i 7 § I mom. andra stycket.

| fjcirde stycket gors en redaktionell dndring.

9a§

I denna paragraf foreskrivs att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdimmer faststiller de sjdmansskattetabeller som behévs f6r berikning
av sjémansskatt. Vid faststillandet av skattetabellerna skall beaktas in-
triffade foréndringar i frdga om uttag av statlig inkomstskatt och storle-
ken av det kommunala grundavdraget. Har laggs till en bestdmmelse
som medfor att dven forindringar av uttaget av allminna egenavgifter
enligt lagen om allminna egenavgifter skall beaktas vid faststillandet av
sjomansskattetabellerna.

11§

I paragrafen foreskrivs att d& skatteavdrag verkstills skall den innehdllna
skatten kvitteras. Har infors en bestimmelse om att vid kvitteringen skall
anges Hven innehdllna allménna egenavgifter. Den som betalar en avgift
skall sjdlv kunna se hur mycket han betalar i pensionsavgift osv.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring

19 kap.

1§

Med anledning av forslaget om inforande av en allmin egenavgift som
en del av finansieringen av pensionssystemet och till att de allminna
egenavgifterna foreslds bli sammanfdrda i en gemensam lag gors i fore-
varande paragraf en hdnvisning till den foreslagna nya lagen. En hin-
visning gors ocksa till lagen (1958:295) om sjomansskatt med anledning
av de regler om allméinna egenavgifter som foreslas bli inférda i den
lagen.
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Ja§

I denna paragraf foreskrivs att f6rsikringen for tilliggspension finansie-
ras, forutom genom avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
av vinstskatt enligt lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt samt vinst-
delningsskatt enligt lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt. De nimnda
skatteforfattningarna har upphort att gilla. Bestimmelsen borde dérfor ha
utgatt ur kapitlet. S& har inte skett. Paragrafen bor dirfor nu upphivas.

48§

[ paragrafens forsta stycke anges ramen for avgiftsuttaget till forsékring-
en for tilliggspension. Med hinsyn till forslaget om att sju procent av
influtna tilliggspensionsavgifter skall foras till staten, infors i detta styc-
ke en bestimmelse som innebir att detta skall beaktas vid avvigningen
av avgiftsuttaget.

[ andra stycket anges att beslut om avgiftsuttaget till forsékringen for
tilliggspension for ett visst &r skall fattas senast under aret dessforinnan.
Vidare anges att Riksforsikringsverket vart femte &r skall foresld avgifts-
uttag for nistfoljande sju ar, i den man uttaget inte redan beslutats. Nu
gillande bestimmelse for avgiftsuttagets storlek regleras i lagen
(1989:634) om procentsats for uttag av avgift for aren 1990-1994 till
forsakringen for tilliggspension. Lagen giller séledes fram till utgédngen
av dr 1994, Med hénsyn till de av riksdagen godkinda principerna for
det reformerade pensionssystemets finansiering (prop. 1993/94:250
. 206 f.) finns det inte anledning att ha kvar den nuvarande sir-
regleringen om faststéllande av procentsats for uttag av socialavgifter till
tilliggspensioneringen. Paragrafens andra stycke foreslas darfor upphévt.

8.4 Forslaget till lag om #dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

2 kap.
1§
En arbetsgivare skall enligt paragrafens nuvarande lydelse betala
tilliggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sérskild lag, se
kommentaren till 19 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring.
Nu gillande bestimmelse for avgiftsuttagets storlek regleras i lagen
(1989:634) om procentsats for uttag av avgift for &ren 1990-1994 till
forsakringen for tilliggspension. Lagen giller siledes fram till utgdngen
av ar 1994. Som framhalls i kommentaren till 19 kap. 4 § lagen om
allmin forsidkring finns inte anledning att ha kvar den nuvarande sérre-
gleringen. Procentsatsen for tilliggspensionsavgiften foreslds darfor in-
ford i forevarande paragraf liksom i 3 kap. 1 § i friga om egenavgifter.
Storleken pa procentsatsen foreslds bli oférindrad.
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3 kap.

1§

Procentsatsen for egenavgifterna till tilliggspensioneringen foreslas in-
ford i denna paragraf pd samma sitt som giller arbetsgivaravgifterna i
2 kap. | § i enlighet med vad som anges i motiveringen till sistnimnda
paragraf.

4 kap.

3§

Tilldggspensionsavgifterna fors i dag till Allménna pensionsfonden. Fon-
dens tillgdngar skall ticka kostnaderna for forsdkringen for tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

Av influtna tilliggspensionsavgifter foresids nu sju procent foras till
staten. Denna del beriknas for & 1995 motsvara den sammanriknade
inkomsten dver sju och ett halvt basbelopp. En #ndring med denna inne-
bord gors i forevarande paragraf.

[ paragrafen infors ocksd en regel om att elva procent av influtna
tilliggspensionsavgifter skall placeras pa konto hos Riksgildskontoret.
Medlen 4r, som framgar av avsnitt 7, avsedda for framtida placering pa
individuella pensionskonton inom premiereservsystemet avseende dem
som #r fodda &r 1939 och senare och som enligt riktlinjerna for refor-
men avses bli omfattade av det nya systemet. Hur avsittning av medel
till denna sérskilda forvaltning ridknats fram framgér av samma avsnitt.
Avsikten dr, som ddr sigs, att de avsafta medlen skall forvaltas interi-
mistiskt enligt sirskilda regler. Nir den slutliga reformen av alderspen-
sionssystemet i enlighet med de av riksdagen godkinda riktlinjerna tra-
der i kraft, avses de avsatta medlen inkl. avkastningen p& dessa foras
Over pd de individuella pensionskontona, som skall forvaltas i sarskild
ordning. Aterstoden av de influtna tilliggspensionsavgifterna, 82 procent,
skall foras till Allmédnna pensionsfonden.

8.5 Forslaget till lag om forvaltning av vissa
tilliggspensionsavgifter

1§

I paragrafens forsta stycke anges att denna lag giller forvaltningen av de
penningmedel som enligt 4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter
skall placeras pd konto hos Riksgéildskontoret.

I paragrafens andra stycke anges att forvaltade medel skall finansiera
framtida pensioner. Avsikten #4r att medlen skall anvindas inom ramen
for den reformerade &lderspensioneringens premiereservsystem enligt vad
som nirmare beskrivs i avsnitt 7.

2§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen, se avsnitt 7.
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3§

I paragrafen foreskrivs att Riksgdldskontoret senast den 31 mars varje &r
till regeringen skall ldmna en sirskild redogérelse for behéllningen pé
kontot per den 31 december aret fore och den rinta som under det aret
tillgodofdrts kontot. Denna skyldighet for Riksgildskontoret innebdr
saledes att kontoret dels skall limna uppgift om kontots stillning den 31
december inklusive den under &ret upplupna rintan, dels skall ldmna
uppgift om storleken p& den rinta som under aret tillgodoriknats kontot.
Denna uppgiftsskyldighet fér Riksgildskontoret intrader forsta gangen ar
1996. Tidsramen for att fullgéra skyldigheten att l#mna redogorelsen
sammanfaller med Riksgéldskontorets skyldighet att avldmna &rsredovis-
ning,

8.6 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1983:1092) med
reglemente f6r Allminna pensionsfonden

1§

[ dverensstimmelse med forslaget om att aliménna egenavgifter i form
av pensionsavgifter enligt den nya lagen om allm#nna egenavgifter skall
foras till Allménna pensionsfonden infors i forevarande paragraf en hin-
visning till den lagen. Motsvarande hinvisning gors till lagen (1958:295)
om sjomansskatt.

28 .

I forsta stycket i denna paragraf infors en ny punkt, 4. I denna punkt
foreskrivs att Riksforsikringsverket skall till forsta - tredje fondstyrelser-
nas forvaltning varje &r dverfora pensionsavgifter enligt den foreslagna
lagen om allméinna egenavgifter och lagen (1958:295) om sjdmansskatt.
De medel som inflyter enligt nimnda lagar skall fordelas pa respektive
fondstyrelse pé s sitt att den andel av medlen som fors till varje fond-
styrelse motsvarar den andel tilldggspensionsavgifter som fors till samma
fondstyrelse.

8.7 Ovriga lagforslag

Med anledning av att den tidigare allméinna sjukforsikringsavgiften till-
sammans med den nya pensionsavgiften férs samman i en ny gemensam
lag har foljdandringar gjorts i $vriga lagar.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1994/95:41
Bilaga 1

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

Lag om allmédnna egenavgifter -

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om allméinna egenavgifter. Be-
stimmelser om allm#nna egenavgifter finns &ven i lagen (1958:295) om
sjomansskatt.

2 § Den som uppbér sidan inkomst som avses i 3 § skall p& avgiftsun-
derlaget for varje &r betala allménna egenavgifter i form av

1. pensionsavgift med 1 procent,

2. sjukforsikringsavgift med 0,95 procent,

3. avgift for finansiering av kontantfsrmin vid arbetsloshet med
2 procent.

Avgifterna avrundas var for sig till ndrmast hela hundratal kronor.
Avgift som slutar pd 50 kronor avrundas till nirmast ligre hundratal
kronor.

3 § Avgifterna beriiknas p& s&dan inkomst av anstillning som avses i
11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring och sidan inkomst
av annat forvarvsarbete som avses i 11 kap. 3 § nimnda lag om den
enskilde #r skattskyldig for inkomsten enligt kommunalskattelagen
(1928:370). Inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete
skall dédrvid var for sig avrundas till ndrmast ldgre hundratal kronor.

Vid berdkning av inkomst av anstéllning skall avdrag goras for kost-
nader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstillning, i den
man kostnaderna, minskade med erhéllen kostnadsersattning, verstiger
ettusen kronor.

Avgifterna berdknas pd summan av inkomsterna till den del summan
inte dverstiger sju och en halv gnger det vid &rets ingéng gillande bas-
beloppet enligt lagen om allmén forsdkring.

4 § Avgifter skall inte betalas av den som vid 4rets ingang har fyllt
65 ar.

Avgifter skall inte heller betalas av den som har sddana inkomster som
avses i 3 §, om inkomsterna understiger 25 procent av det vid drets
ingdng gillande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring.

5 § Avgiftsunderlaget skall for varje ar faststillas av skattemyndigheten
i samband med taxeringen till statlig och kommunal inkomstskatt,

6 § Pensionsavgiften anvinds till finansiering av forsikringen for
tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allméin forsikring. Sjukfor-
sdkringsavgiften anvinds till finansiering av sjukforsikringen enligt sam-
ma lag.
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Avgiften for finansiering av kontantforman vid arbetsléshet anvinds
for finansiering av arbetsioshetsersittning enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och av kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd.

Pensionsavgiften fors till Allmé&nna pensionsfonden. Sjukforsakringsav-
giften och avgiften for finansiering av kontantforman vid arbetsléshet
fors till staten.

7 § Bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324) och uppbordslagen
(1953:272) tillimpas i friga om avgifter enligt denna lag. 1 friga om
sjukforsdkringsavgift tillimpas dven 4 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas pa av-
giftspliktig inkomst som uppbiérs frdn och med den dagen. Omfattar
beskattningsdret tid s&vil fore som efter utgdngen av &r 1994, skall, om
den skattskyldige inte visar annat, s stor del av beskattningsérets in-
komst anses hanforlig till tiden efter utgéngen av &r 1994 som svarar
mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under
denna tid och hela beskattningséret.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1992:1745) om allmén sjukforsak-
ringsavgift och lagen (1993:1441) om allm#n avgift for finansiering av
kontantformaner vid arbetsloshet. Aldre bestimmelser tillimpas dock i
frdga om avgifter som avser tiden fore den 1 januari 1995.
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2.2 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt

Hirigenom foreskrivs att 1 § | mom., 2 och 3 §§,4 § 1 mom,, 7 §
1 mom., 8, 9 a och 11 §§ lagen (1958:295)' om sjdmansskatt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! mom.? Sjomansskatt enligt
denna lag skall erliggas av sj6-
man for inkomst ombord pé
svenskt handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 100, vil-
ket huvudsakligast nyttjas i s&dan
nérfart eller fjéarrfart, som i 2 §
sdgs.

Foreslagen lydelse

! mom. Sjomansskatt samt all-
mdénna egenavgifier i form av pen-
sionsavgifl, sjukforsdkringsavgift
och avgift for finansiering av kon-
tantférman vid arbetslishet enligt
denna lag skall erliggas av sjo-
man for inkomst ombord pd
svenskt handelsfartyg med en

bruttodraktighet av minst 100, vil-
ket huvudsakligast nyttjas i sidan
nirfart eller fjdrrfart, som i 2 §
sdgs.

Vad som i denna lag sdgs om
sjomansskatt gdller, savitt inte
annat sdrskilt foreskrivs, aven all-
mdnna egenavgifter.

Sjémansskatt skall icke erldggas av sjdman ombord pi svenskt han-
delsfartyg i fart inom landet huvudsakligen i hamnar eller pd floder,
kanaler eller insjdar eller inomskérs vid kusterna eller i Kaimarsund
(inre fart) utom i fall som avses i 7 § 2 mom. andra stycket. Sjémans-
skatt skall icke heller erliggas for sidan erséttning som avses i lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
och som inte &r undantagna fran skatteplikt enligt 8 § 2 och 3 nimnda
lag.

Den som for redarens ridkning tjinstgér som kontrollant under fartygs
byggande eller bitrdder vid fartygets utrustning for att senare tilltrida
befattning pa fartyget skall erligga sjomansskatt for inkomsterna under
kontrollant- eller utrustningstiden.

2§

I denna lag f6rstds med

sjoman: arbetstagare som enligt sjomanslagen (1973:282) anses som
sjdman,

handelsfartyg: fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller resandes fort-
skaffande eller till annat dindamil, som dger gemenskap med handelssjo-
farten,

ndrfart. linjefart mellan svenska hamnar utanfor dppen kust eller utom-
skdrs vid kusterna samt linjefart mellan svensk och utlindsk hamn,

' Lagen omtryckt 1970:933.

Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974:777.
? Senaste lydelse 1991:599.
* Senaste lydelse 1988:1529.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

eller mellan utlindska hamnar, dock ej linjefart bortom linjen Hanstholm

— Lindesnis eller bortom Cuxhaven,

[fidrrfart: annan fart &n inre fart och nérfart,
inkomst ombord: 16n eller annan gottgdrelse, som sjoman uppbir pa
grund av sin anstillning ombord och som skulle hava utgjort intikt av

tjinst enligt kommunalskattelagen,
beskattningsbar  inkomst.  in-
komst ombord med undantag for
sddan fri kost som har beaktats
vid bestimningen av tabellerna i
7 § 1 mom. och 8 § samt fri logi,
i forekommande fall minskad med
belopp, som har faststillts genom
beslut om jimkning och, i den
man det har medgivits av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, med belopp
som enligt avtal mellan arbets-
givar- och arbetstagarorganisa-
tioner utgdr krigsrisktilligg eller
motsvarande ersittning,

beskattningsbar  inkomst:  in-
komst ombord med undantag for
saddan fri kost som har beaktats
vid bestimningen av tabellerna i
7 § 1 mom. och 8 § samt fri logi,
i forekommande fall minskad med
belopp, som har faststillts genom
beslut om jamkning och, i den
man det har medgivits av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer, med belopp
som enligt avtal mellan arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer
utgor krigsrisktillagg eller motsva-
rande erséttning, samt med pd in-
komsten  beldpande  allminna
egenavgifier,

beskattningsar: det kalenderar, under vilket sjomansskatt erldgges.

3§

Sjomansskatt tillfaller staten.

4§

I mom.* Till kommun och /ands-
tingskommun skall pd sitt nedan
stadgas arligen utgd ersittning av
statsmedel for minskade skattein-
tikter. Den A&rliga ersittningen
skall avse sjomansskatt som inbe-
talats under tiden den | mars &ret
fore till den 1 mars det &r d& er-
sittningen utbetalas. Vid berik-
ning av erséttningens storlek tages
dgven hinsyn till den sjomansskatt
som restituerats under samma tid.

* Senaste lydelse 1974:777.

(Sevidare anvisningarna.)

Sjomansskatt tillfaller staten.
Allmdnna egenavgifier skall an-
vdndas pd sdtt som framgar av
6§ lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifier.

I mom. Till kommun och /ands-
ting skall pd sitt nedan stadgas
arligen utgd ersittning av stats-
mede] for minskade skatteintakter.
Den érliga erséttningen skall avse
sjomansskatt, dock ej allmdnna
egenavgifier, som inbetalats under
tiden den 1 mars &ret fore till den
1 mars det ar d& ersittningen ut-
betalas. Vid berdkning av ersitt-
ningens storlek tages dven hinsyn
till den sjomansskatt som resti-
tuerats under samma tid.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

I mom® Hir i riket bosatt sjéman samt sjéman bosatt i Danmark,
Finland, Island eller Norge skall erligga sjomansskatt pa beskattningsbar

manadsinkomst,

a) vid anstédllning ombord pa fartyg, som huvudsakligast anvindes i
fjdrrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F, kolumn S, samt
b) vid anstidllning ombord p& annat fartyg enligt vid denna lag fogad

tabell N, kolumn S.

Skattebelopp enligt tabellerna
utgdr i helt krontal, varvid 6retal
over femtio avrundas uppdt och
annat oretal bortfaller.

Sjoman som avses i forsta styck-
et skall betala allmdnna egenav-
gifter med de procentsatser som
anges i lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifter. De allmdnna
egenavgifierna berdknas pa den
beskattningsbara manadsinkoms-
ten fore avdrag for ndmnda avgif-
ter till den del inkomsten inte
overstiger 0,625 ganger det vid
arets ingdng gdllande basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring. Avgifter tas ut endast
om sjomansskatt ocksd skall er-
laggas pd inkomsten. Avgifter
skall inte betalas av den som vid
drets ingang fyllt 65 ar.

Skattebelopp enligt tabellemna
och allmdnna egenavgifier utgér i
helt krontal, varvid oretal &ver
femtio avrundas uppat och annat
oretal bortfaller.

Bestimmelserna i 65 § kommunalskattelagen (1928:370) 4dga motsva-
rande tillimpning i frdga om sjomansskatt.

8§

6

For sjoman, som icke skall erligga sjomansskatt enligt 7 § 1 mom.
(utlindsk sjoman), skall sjomansskatt utgd pa beskattningsbar manadsin-

komst

a) vid anstéllning ombord pd fartyg, som huvudsakligast anvindes i
fjdrrfart, enligt vid denna lag fogad tabell F kolumn U, samt
b) vid anstdllning ombord p& annat fartyg enligt vid denna lag fogad

tabell N kolumn U.

Skatt enligt forsta stycket utgér
icke, om sjémannen pé godtagbart
sdtt visar, att han 4r skattskyldig i
annat land for inkomsten ombord.

¥ Senaste lydelse 1990:1433.
¢ Senaste lydelse 1982:420.

Allmdnna egenavgifter skall be-
talas enligt bestimmelserna i 7 §
! mom. andra stycket.

Skatt enligt forsta stycket och
allmdnna  egenavgifter  enligt
andra stycket utghr icke, om sjo-
mannen pa godtagbart sétt visar,
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 7 § 1 mom,
tredje stycket och 7 § 2 mom.
tillimpas ocksd i friga om skatt
enligt denna paragraf. Darvid skall
dock i fall som avses i 7 § 2 mom.
forsta stycket skatt erldggas enligt
tabetl F kolumn U och i fall som
avses 1 andra stycket av samma
lagrum enligt tabell N kolumn U.

(Se vidare anvisningarna.)

9
Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer faststiller,
med ledning av de vid denna lag
fogade tabellerna, de sjomans-
skattetabeller som behovs for be-
rikning av sjomansskatt. Vid fast-
stidllandet av sjomansskattetabel-
lerna for &r 1980 och senare &r
skall hdansyn tas till intréffade
dndringar i frga om uttaget av
statlig inkomstskatt och storleken
av det kommunala grundavdraget
enligt 48 § 2 och 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370).

Foreslagen lydelse

att han &r skattskyldig i annat land

for inkomsten ombord.
Bestimmelserna i 7 § 1 mom.
fidrde stycket och 7§ 2 mom.
tillimpas ocks& i friga om skatt
enligt denna paragraf. Dirvid skall
dock i fall som avses i 7 § 2 mom.
forsta stycket skatt erliggas enligt
tabell F kolumn U och i fall som
avses i andra stycket av samma
lagrum enligt tabell N kolumn U.
(Se vidare anvisningarna.)

§7

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer - fast-
stiller, med ledning av de vid
denna lag fogade tabellerna, de
sjdbmansskattetabeller som behovs
for berdkning av sjomansskatt.
Vid faststillandet av sjomans-
skattetabellerna for &r 1980 och
senare ar skall hinsyn tas till in-
triffade dndringar i friga om ut-
taget av statlig inkomstskatt, wi-
taget av allmédnna egenavgifier
enligt lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifter samt storleken
av det kommunala grundavdraget
enligt 48 § 2 och 3 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370).

11§

D4 skatteavdrag verkstilles, skall
den innehdlina skatten kvitteras.
Vid kvitteringen skall angivas in-
nehallet skattebelopp, inkomstens
storlek samt den tid inkomsten av-
ser.

(Se vidare anvisningarna.)

D4 skatteavdrag verkstilles, skall
den innehélina skatten kvitteras.
Vid kvitteringen skall angivas in-
nehdllet skattebelopp, innehdllna
allméinna egenavgifter, inkomstens
storlek samt den tid inkomsten av-
ser.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den | januari 1995. Aldre bestimmelser géller
betriffande inkomster for vilka sjomansskatt har erlagts eller skulle ha

erlagts fore ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 1981:1004.
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2.3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsak-

ring'

dels att 19 kap. 3 a § skall upphora att gilla,
dels att 19 kap. 1 och 4 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Om avgifter for finansiering av
sjukforsdkringen, folkpensione-
ringen och forsdkringen for
tilliggspension foreskrivs i lagen
(1981:691) om socialavgifter. Om
avgifter for finansiering av
sjukforsdkringen foreskrivs dven i
lagen (1992:1745) om allmdn
sjukforsdkringsavgift.

Om avgifter fér finansiering av
sjukforsdkringen, folkpensione-
ringen och forsdkringen for
tilldggspension foreskrivs i lagen
(1981:691) om socialavgifter. Om
avgifter for finansiering av sjuk-
forsakringen och forsikringen for
tilldggspension foreskrivs dven i
lagen (1994:0000) om allmdinna
egenavgifter och lagen (1958:295)
om sjdmansskatt.

4§

Avgiftsuttaget till forsdkringen
for tilliggspension skall vara si
avvigt att avgifterna i forening
med andra tillgdngliga medel
finansierar pensionsutbetalningar,
forvaltningskostnader och andra
utgifter fér forsakringen samt den
fondering som behdvs.

Beslut om avgiftsuttaget for ett
visst dr skall fattas senast under
dret  dessforinnan.  Riksforsdk-
ringsverket skall vart femte dr
foresla  avgiftsuttag  for  ndst-
foljande sju ar, i den man uttaget
inte redan beslutats.

Avgiftsuttaget till forsikringen
for tilliggspension skall vara si
avvigt att avgifterna, i den mdn
de inte skall foras till staten, i
forening med andra tillgdngliga
medel finansierar pensionsutbetal-
ningar, forvaltningskostnader och
andra utgifter for forsdkringen
samt den fondering som behovs.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1995.

! Lagen omtryckt 1982:120.

Senaste lydelse av 19 kap. 3 a § 1983:1093.

2 Senaste lydelse 1992:1746.

3 Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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2.4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hérigenom foéreskrivs att 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 4 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter!' skall ha f5jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges i
3 - 5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsidkringsavgift med
8,43 procent,

2. folkpensionsavgift med 5,86
procent,

3. tillaggspensionsavgift efter
den procentsats som anges i sdr-
skild lag,

4. delpensionsavgift med 0,20
procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38
procent,

6. arbetsmarknadsavgift med
2,12 procent,

7. arbetarskyddsavgift med 0,17
procent,

8. lonegarantiavgift med 0,20
procent.

En arbetsgivare skall pa det av-
giftsunderlag som anges i
3 - 5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsakringsavgift med
8,43 procent,

2. folkpensionsavgift med 5,86
procent,

3. tilliggspensionsavgift med
13,00 procent,

4. delpensionsavgift med 0,20
procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38
procent,

6. arbetsmarknadsavgift med
2,12 procent,

7. arbetarskyddsavgift med 0,17
procent,

8. lonegarantiavgift med 0,20
procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betrif-
fande ersdttning som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m och femte
stycket lagen (1962:381) om allmén forsikring betala endast tilliggs-
pensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

3 kap.
1§

En forsdkrad som avses i 1 kap.
2 § skall pa det avgiftsunderlag
som anges i 3 - 5 §§ for varje ar
betala

1. sjukforsikringsvgift med 9,12
procent,

2. folkpensionsavgift med 6,03
procent,

3. tilliggspensionsavgift efter
den procentsats som anges i sdr-
skild lag,

I Lagen omtryckt 1989:633.
* Senaste lydelse 1993:1559.
¥ Senaste lydelse 1993:1559.

En forsikrad som avses i 1 kap.
2 § skall pa det avgiftsunderlag
som anges i 3 - 5 §§ for varje ar
betala

1. sjukforsdkringsvgift med 9,12
procent,

2. folkpensionsavgift med 6,03
procent,

3. tilliggspensionsavgift med
13,00 procent,
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Nuvarande lydelse

4. delpensionsavgift med 0,20
procent samt

5. arbetsskadeavgift med 1,40
procent.

Foreslagen lvdelse

4. delpensionsavgift med 0,20
procent samt

5. arbetsskadeavgift med 1,40
procent.

4 kap.

Tillaggspensionsavgifter fors till
en fond, bendmnd allmdnna pen-
sionsfonden, med vars tillgngar
kostnaderna for forsdkringen for
tilliggspension  enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
skall tickas. Fonden forvaltas en-
ligt grunder som riksdagen fast-
stiller sirskilt.

3§

Av influtna tilldggspensionsav-
gifter fors 7 procent till staten och
11 procent placeras pd konto hos
Riksgdldskontoret. Aterstoden fors
till en fond, benimnd Allmdnna
pensionsfonden med vars tillgang-
ar kostnaderna for forsikringen
for tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
skall tickas. Fonden forvaltas en-
ligt grunder som riksdagen fast-
stiller sarskilt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2.5 Forslag till
Lag om forvaltning av vissa tilldggspensionsavgifter
Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Denna lag giller forvaltningen av de penningmedel som enligt
4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialavgifter skall placeras pid konto
hos Riksgildskontoret.
Forvaltade medel skall finansiera framtida pensioner.

2 § Medlen skall placeras pa rintebdrande konto hos Riksgildskontoret.
Rintan pad medlen skall vara marknadsmissig och liggas till kapitalet.

3 § Riksgildskontoret skall senast den 31 mars varje ar till regeringen
ldamna uppgift om stdllningen pa kontot den 31 december aret fére och
den rdnta som under det aret tillgodoriknats kontot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 41
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2.6 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1983:1092) med reglemente for

Allmédnna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1983:1092) med regle-
mente foér Allminna pensionsfonden' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

De penningmedel som enligt
4 kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall foras till All-
méinna pensionsfonden, skall for-
valtas av forsta - femte fond-
styrelserna.

De penningmedel som enligt
4 kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter, 6 § lagen (1994:000)
om allmdnna egenavgifter och 3 §
lagen (1958:295) om sjomansskatt
skall foras till Allménna pensions-
fonden, skall forvaltas av forsta -
femte fondstyrelserna.

Bestimmelser om forsta - tredje fondstyrelserna finns i 2 - 16,
21 - 25, 44 och 45 §§ samt om fjarde och femte fondstyrelserna i 26,
28 - 30, 32 - 35, 37, 39, och 43 - 45 §§.

Riksforsikringsverket skall varje
ar overfora

1. till forsta fondstyrelsens for-
valtning tilliggspensionsavgifter
som erldggs av staten, kommuner
och dirmed jaimforliga samfillig-
heter samt av bolag, fOreningar
och stiftelser, i vilka staten, kom-
muner eller dirmed jamforliga
samfdlligheter har ett bestimman-
de inflytande,

2. 1ill andra fondstyrelsens for-
valtning tilliggspensionsavgifter
som erldggs av andra arbetsgivare
an som har nimnts under 1, savitt
de avser manad med ett avgifts-
underlag som dverstiger 20
génger det basbelopp som giller
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring samt

3. till tredje fondstyrelsens for-
valtning o6vriga tilliggspensions-
avgifter.

! Lagen omtryckt 1991:1857.
? Senaste lydelse 1993:542.

Riksforsakringsverket skall varje
ar overfora

1. till forsta fondstyrelsens for-
valtning tilldggspensionsavgifter
som erliggs av staten, kommuner
och dirmed jimforliga samfillig-
heter samt av bolag, foreningar
och stiftelser, i vilka staten, kom-
muner eller dirmed jimforliga
samfilligheter har ett bestimman-
de inflytande,

2. till andra fondstyrelsens for-
valtning tilliggspensionsavgifter
som erldggs av andra arbetsgivare
dn som har nimnts under 1, sdvitt
de avser manad med ett avgifts-
underlag som  overstiger 20
ganger det basbelopp som giller
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring samt

3. till tredje fondstyrelsens for-
valtning &vriga tilldiggspensions-
avgifter

4. till forsta - tredje fondstyrel-
sernas forvaltning pensionsavgif-
ter enligt lagen (1994:000) om all-
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Nuvarande lydelse

Vad som sidgs i forsta stycket
1 - 3 giller med den begrinsning
som foljer av bestimmelserna i
26 § om fjarde och femte fondsty-
relsernas rétt att rekvirera medel
hos riksforsdkringsverket.

Foreslagen lydelse

mdnna egenavgifier och enligt
lagen om sjémansskatt (1958:295)
fordelade pd respektive fondstyrel-
se med en andel som motsvarar
den andel av tilldggspensionsav-
gifterna som fors till var och en
av fondstyrelserna.

Vad som sigs i forsta stycket
1 - 4 giller med den begrinsning
som foljer av bestimmelserna i
26 § om fjarde och femte fondsty-
relsernas ritt att rekvirera medel
hos Riksforsakringsverket.

Till varje fondstyrelses forvaltning skall ocksad hinforas avkastningen

av de medel som styrelsen forvaltar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2.7 Forslag till

Lag om adndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 50 § kommunalskattelagen (1928:370) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 §'

Den taxerade forvarvsinkomsten
minskas med pa beskattningsiret
belopande avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmidn sjukfér-
sdkringsavgift och enligt lagen
(1993:1441) om allmdin avgift for
finansiering av komtantformdner
vid arbetsloshet samt kommunalt
grundavdrag i nu ndmnd ordning.
Det som dérefter aterstar utgdr
beskattningsbar forvarvsinkomst.

Den taxerade férvirvsinkomsten
minskas med pa beskattningsaret
belopande avgifter enligt lagen
(1994:000) om allminna egenav-
gifter och kommunalt grundavdrag
i nu nimnd ordning. Det som dér-
efter aterstdr utgdr beskattningsbar
forvérvsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta ging-

en vid 1996 ars taxering.

! Senaste lydelse 1993:1442.
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2.8 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom féreskrivs att 9 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt'

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Den taxerade forvirvsinkomsten
minskas med pad beskattningsaret
belopande avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmdn sjukfor-
sdkringsavgift och enligt lagen
(1993:1441) om allmdn avgift for
finansiering av kontantférmadner
vid arbetslishet samt statligt
grundavdrag i nu nimnd ordning.
Det som direfter aterstdr utgdr
beskattningsbar férvarvsinkomst.

Den taxerade forvirvsinkomsten
minskas med pad beskattningsaret
belopande avgifter enligt lagen
(1994:000) om allmdnna egenav-
gifter och statligt grundavdrag i
nu ndmnd ordning. Det som dir-
efter aterstar utgdr beskattningsbar
forvirvsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gang-

en vid 1996 érs taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

? Senaste lydelse 1993:1443.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 41
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2.9 Forslag till
Lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1 §, 4 § 1 mom., 12 §, 27 § 2 mom. och
43 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:
. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,
. statlig formogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,
. skogsvardsavgift, .
. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,
. avkastningsskatt i fall som avses i 2 § forsta stycket 1 - 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

8. sirskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild loéneskatt pa
pensionskostnader,

9. skattetilligg och forseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324)
samt forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

10. mervidrdesskatt som redovisas i sdrskild sjdlvdeklaration enligt
14 kap. 3 § mervirdesskattelagen (1994:200),

11. annuitet pi avdikningslan,

N AR LN —

12. avgift enligt lagen 12.  avgifter enligt lagen
(1992:1745) om allmdn sjukfor-  (1994:000) om allminna egenav-
sdkringsavgift, gifter,

13. avgift enligt lagen
(1993:1441) om allmdin avgift for
[finansiering av kontantformadner
vid arbetsldshet,

14. skatt enligt lagen (1993:1537) 13. skatt enligt lagen (1993:1537)
om expansionsmedel. om expansionsmedel.

Att vad som sigs i denna lag om egenavgifter enligt lagen om social-
avgifter dven tilldmpas i friga om skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om
sirskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster foljer av 3 § sistndmnda
lag.

48
1 mom.? For inkomst av arbete som hinfér sig till bestimd tidsperiod
och uppbirs vid regelbundet dterkommande tillfdllen och arbete som ér
avsett att paga kortare tid &n en vecka skall prelimindr A-skatt utgd med
belopp, som anges i skattetabeller, om inte annat framgar av 7 eller
7 a § eller av skattemyndighets beslut. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststiller for varje inkomstar sadana tabeller.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
? Senaste lydelse 1994:485.
3 Senaste lydelse 1993:1444.
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Foreslagen lydelse

Tabellerna skall, om inte annat sigs i 2 mom., ange den preliminira
skatten p4 olika inkomstbelopp, berdknade foér en manad eller den
kortare tid som anges i tabellerna och grundas pa féljande forutsitt-

ningar, ndmligen

att inkomsten 4r ofdrdndrad under inkomstaret,
att den skattskyldige endast kommer att taxeras for den inkomst som

anges i tabellen,

art den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift som
avses i denna lag dn statlig in-
komstskatt, kommunal inkomst-
skatt samt avgift enligt lagen
(1992:1745) om allmdn sjukfor-
sdkringsavgift  och avgift enligt
lagen (1993:1441) om allmdin av-
gift for finansiering av kontantfor-
maner vid arbetsloshet,

art den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhaller
annat avdrag 4n avdrag for avgift
enligt lagen (1992:1745) om all-
mdn sjukforsdkringsavgift och av-
gift enligt lagen (1993:1441) om
allmdn avgift for finansiering av
kontantformdner vid arbetsloshet
samt grundavdrag.

Av tabellerna skall framgd hur
stor del av avdragsbeloppet som
avser allmén sjukforsikringsavgift
och allmin avgift for finansiering
av kontantformdner vid arbetsids-
het.

att den skattskyldige inte skall
betala annan skatt eller avgift som
avses 1 denna lag 4n statlig in-
komstskatt, kommunal inkomst-
skatt och avgifter enligt lagen
(1994:000) om allminna egenav-

gifter,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhaller

annat avdrag 4n avdrag for avgif- -

ter enligt lagen (1994:000) om
allmdnna egenavgifter och
grundavdrag.

Av tabellerna skall framgd hur
stor del av avdragsbeloppet som
avser allmdnna egenavgifter.

12 §

For den som inte skall betala
avgift enligt lagen (1992:1745) om
allmdn  sjukforsdkringsavgift och
lagen (1993:1441) om allmin av-
gift for finansiering av kontantfor-
madner vid arbetsioshet skall preli-
mindr A-skatt i fall som avses i
4 § 1 mom. och 40 § utga enligt
de grunder som didr anges med
beaktande av att skyldighet att
betala sidana avgifter och rtt till
avdrag for avgifterna inte
foreligger.

For den som inte skall betala
avgifter enligt lagen (1994:000)
om allminna egenavgifter skall
prelimindr A-skatt i fall som avses
i4 § 1 mom. och 40 § utgé enligt
de grunder som dir anges med
beaktande av att skyldighet att
betala sidana avgifter och ritt till
avdrag for avgifterna inte
foreligger.

I fraga om folkpension och annan ersittning som utbetalas tillsammans
med sidan pension fir den utbetalande myndigheten eller inréttningen
vid berdkning av preliminir A-skatt med fringdende av bestimmelserna

4 Senaste lydelse 1993:1444.
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i 4 och 40 §§ ta hinsyn till att den skattskyldige kan vara berittigad till
sarskilt grundavdrag, om dirmed bittre dverensstimmelse kan uppnas
mellan preliminér och slutlig skatt. Skattemyndighets beslut med stéd av
3 § 2 mom. om preliminidr skatt fér den skattskyldige far dock inte
frangas.

27 §

2 mom.® Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig gottskrivas:

1. debiterad prelimindr F-skatt och debiterad sdrskild A-skatt;

2. sddan prelimindr A-skatt, som den skattskyldiges arbetsgivare alagts
att betala enligt 75 §;

3. annan 4n under 1 och 2 avsedd prelimindr skatt, som har betalats
av den skattskyldige i den mén skatten inte har anvénts for betalning av
innehallen prelimindr skatt enligt bestimmelserna i 52 a § forsta stycket;

4. overskjutande ingdende mervirdesskatt i den mdn skatten inte be-
talats ut enligt 45 § 2 mom. andra stycket;

5. skatt som dverforts fran stat med vilken Sverige ingatt dverenskom-
melse om uppbdrd och Overforing av skatt; samt

6. ett belopp motsvarande 28 procent av en minskning av expan-
sionsmedel enligt lagen (1993:1537) om expansionsmedel.

Vid debitering av slutlig skatt skall skattskyldig ocksa gottskrivas sir-
skild inkomstskatt som betalats enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utonlands bosatta samt enligt lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. for tid under
beskattningsaret da den skattskyldige varit bosatt i Sverige eller stadig-

varande vistats har.

Vid gottskrivning av preliminir
A-skatt som innehdllits av den
skattskyldiges arbetsgivare skall
sadan allmdn sjukforsdkringsavgift
och allmdn avgift for finansiering
av kontantférmaner vid arbetslds-
het som arbetsgivaren redovisat i
kontrolluppgift i forsta hand gott-
skrivas som sddan avgift.

Vid gottskrivning av preliminir
A-skatt som innehallits av den
skattskyldiges arbetsgivare skall
sddana allmdnna egenavgifter som
arbetsgivaren redovisat i kontroll-
uppgift i forsta hand gottskrivas
som sddana avgifter.

43 §

1 mom.® Den som betalar ut er-
sittning for arbete skall vid vatje
utbetalningstillfille genom sarskilt
kvitto eller pd annat lampligt satt
limna mottagaren uppgift om det
belopp, som genom skatteavdrag
har innehdllits pd ersdttningen
samt, om avdrag gjorts enligt 4 §
1 mom., hur stor del av det inne-
hallna beloppet som avser allmdn
sjukforsdakringsavgift och allmdn
avgift for finansiering av kontant-

% Senaste lydelse 1993:1546.
¢ Senaste lydelse 1993:1444,

1 mom. Den som betalar ut er-
sittning for arbete skall vid varje
utbetalningstillfille genom sirskilt
kvitto eller pd annat ldmpligt sitt
lamna mottagaren uppgift om det
belopp, som genom skatteavdrag
har innehdllits pd erséttningen
samt, om avdrag gjorts enligt 4 §
1 mom., hur stor del av det inne-
hallna beloppet som avser all-
mdnna egenavgifter. Skyldighet
att limna sadan uppgift foreligger
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formaner vid arbetsloshet. Skyl-
dighet att limna sadan uppgift
foreligger dock inte, om ersitt-
ningen kvitteras pd avldningslista,
dir skatteavdraget samt den all-
mdnna sjukforsakringsavgiften och
den allmdinna avgiften for finan-
siering av kontantférmdner vid
arbetslishet har angivits. 1 fraga
om folkpension och tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, delpension en-
ligt lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsdkring, livridnta enligt
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt person-
skadeskydd eller lagen (1977:267)
om krigsskadeersittning till sjo-
min eller annan jimforbar ersatt-
ning enligt dldre lagstiftning be-
hover uppgift om skatteavdragets
belopp samt den allmédnna sjukfor-
sdkringsavgiften och den allmdnna
avgiften for finansiering av kon-
tantformdner vid arbetsioshet dock
inte limnas om avdraget ir lika
stort som vid det nidrmast fore-
giende utbetalningstillfllet. Det-
samma giller vid utbetalning av
annan sidan pension eller livrinta
som avses i 3 § 2 mom. andra
stycket om utbetalningen gors av
den som har ritt att betala ut sa-
dan ersittning som anges i fore-
giende mening eller av forsik-
ringsforetag eller understddsfore-
ning.

Foreslagen lydelse

dock inte, om ersittningen kvitte-
ras pa avloningslista, dir skatteav-
draget och de allmdnna egen-
avgifterna har angivits. I friga om
folkpension och tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsak-
ring, livrinta enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd eller
lagen (1977:267) om krigsskade-
ersittning till sjomén eller annan
jdmforbar ersdttning enligt &ldre
lagstiftning behdver uppgift om
skatteavdragets belopp och de ail-
mdnna egenavgifterna dock inte
limnas om avdraget ir lika stort
som vid det nirmast foregiende
utbetalningstillfdllet.  Detsamma
galler vid utbetalning av annan
sddan pension eller livrinta som
avses i 3 § 2 mom. andra stycket
om utbetalningen gors av den som
har ritt att betala ut sidan ersétt-
ning som anges i foregiende
mening eller av forsikringsforetag
eller underst6dsforening.

Har skatteavdrag for kvarstdende skatt inte kunnat goras med sa stort
belopp, som motsvarar den kvarstaende skatten, skall arbetsgivaren vid
det utbetalningstillfdlle, som nidrmast foregar uppbordsmanaden april,
underritta arbetstagaren om storleken av felande belopp.

Efter den 18 i uppbdrdsméanaden april eller, om arbetstagare tidigare
har avslutat sitt arbete, vid arbetets slut skall arbetsgivaren aterlimna
skattsedeln pa slutlig skatt till arbetstagaren. Har arbetstagaren avslutat
sitt arbete under tid di avdrag for kvarstiende skatt skall goras, skall
arbetsgivaren limna arbetstagaren skriftlig uppgift om summan av
gjorda skatteavdrag for sddan skatt och den tid som avdragen avser.
Sadan uppgift, som skall vara undertecknad eller signerad av arbetsgiva-
ren eller nagon hos honom anstilld, skall ocksd omfatta arbetsgivarens
namn och adress.
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Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller
formulir till blanketter for uppgifter enligt detta moment. Blanketterna
skall kostnadsfritt tilthandahallas arbetsgivare.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tilldimpas forsta gang-
en i friga om prelimindr skatt for 1995 och slutlig skatt pd grund av
1996 Aars taxering.
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2.10 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4 §?

Kontrolluppgifter om 16n, arvode, andra ersittningar eller formaner
som utgdr skattepliktig intdkt av tjanst skall limnas av den som betalat
ut beloppet eller gett ut férménen.

Kontrolluppgifter skall ldmnas for den som av den uppgiftsskyldige
har fatt skattepliktigt belopp eller skattepliktig formén.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta och andra styckena foreligger dven i
friga om ersattning eller férman som mottagaren fir for arbete och som
for honom utgdr intdkt av niringsverksamhet om inte mottagaren anting-
en har enbart en F-skattesedel eller bidde en F-skattesedel och en
A-skattesedel och skriftligen dberopat F-skattesedeln samt for sidan
ersittning fran arbetsgivare som enligt 3 § 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.

Uppgiftsskyldighet foreligger inte i friga om ersitiming eller férman

som enligt 2 kap. 24 § skall redovisas i sjilvdeklaration.

Kontrolluppgift skall ta upp ut-
given ersditning eller férman samt
avdragen prelimindr skatt. Av
kontrolluppgiften skall framga hur
stor del av skatteavdraget som
avser allmdn sjukforsikringsavgift
och allmdn avgift for finansiering
av kontantformaner vid arbetsios-
het som den uppgiftsskyldige re-
dovisat enligt bestimmelserna i
43§ 1 mom. uppbodrdslagen
(1953:272). 1 6 - 12 §§ limnas
nirmare foreskrifter om vad som
skall iakttas nir kontrolluppgift
ldmnas.

Kontrolluppgift skall ta upp ut-
given ersittning eller férman samt
avdragen prelimindr skatt. Av
kontrolluppgiften skall framgé hur
stor del av skatteavdraget som
avser allmdnna egenavgifter som
den uppgiftsskyldige redovisat
enligt bestimmelserna i 43
1 mom. uppbdrdslagen (1953:272).
I 6 - 12 §§ lamnas nidrmare fore-
skrifter om vad som skall iakttas
néir kontrolluppgift limnas.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta ging-

en vid 1996 ars taxering.

! Senaste lydelse 1993:1445.
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Lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Hérigenom foreskrivs att | kap. 1 och 2 §§ samt 5 kap. 1 § taxerings-
lagen (1990:324) skall ha f6ljande lydelse.

1 kap.
1§
Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller

avgift (taxering) enligt

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

4, lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

5. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

6. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1 - 5 ndmnda lag,

7. lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa pensionskostnader,

8. lagen (1992:1745) om allmin
sjukforsakringsavgift,

9. lagen (1993:1441) om allmdn
avgift for finansiering av kontant-
Jormaner vid arbetslishet,

10. lagen (1993:1537) om ex-
pansionsmedel.

8. lagen (1994:000) om allmén-

na egenavgifter,

9. lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel.

Lagen géller dven vid handliggning av drenden om sérskilda avgifter
(skattetilligg och fOrseningsavgift) om inte annat foljer av S kap.

Lagen innehdller bestimmelser som skall gélla vid handldggning av
mal om taxering och sirskilda avgifter i allmén forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag géller dven i friga om forfarandet for -

faststdllelse av mervirdesskatt i vissa fall framgar av 14 kap. 28 § mer-

vardesskattelagen (1994:200).

2§
Vad som sdgs i denna lag om

* skatt och skattskyldig giller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1946:324) om skogsvards-
avgift, lagen (1992:1745) om all-
médn  sjukforsdkringsavgift  och
lagen (1993:1441) om allmdn av-
gift for finansiering av kontantfor-
mdner vid arbetsloshet.

! Senaste lydelse 1994:219.
2 Senaste lydelse 1993:1446.

Vad som sdgs i denna lag om
skatt och skattskyldig giller dven
avgift och avgiftsskyldig enligt
lagen (1946:324) om skogsvards-
avgift och lagen (1994:000) om
allménna egenavgifter.
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5 kap.
1 §§’
Har en skattskyldig i sjilvdeklaration eller annat skriftligt meddelande,
som han under forfarandet avgett till ledning for taxeringen, ldmnat
uppgift som befinns oriktig, skall en sérskild avgift (skatretilidgg) pa-

foras honom. Detsamma géller om den skattskyldige har ldmnat en si-
dan uppgift i mal om taxering och uppgiften inte har godtagits efter

Nuvarande lydelse

provning i sak.

Skattetilldgg enligt forsta stycket
tas ut med tjugo procent.av den
mervirdesskatt och med fyrtio
procent av sidan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1 - 4, 6,
7 och 10 som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha paforts den skattskyldige
eller hans make eller, i friga om
formogenhetsskatt, nagon annan
person som samtaxeras med ho-
nom, eller, vad giller mervirdes-
skatt, felaktigt skulle ha tillgodo-
rdknats honom. Skulle den orik-
tiga uppgiften, om den hade god-
tagits, ha medfort sidant under-
skott i forvarvskilla i inkomst-
slaget ndringsverksamhet eller
tjdnst som inte utnyttjas taxerings-
aret, skall skattetilligg i stillet
berdknas pa ett underlag som ut-
gor en fjardedel av den minskning
av underskottet som réttelsen av
den oriktiga uppgiften medfort.

Skattetilligg enligt forsta stycket

tas ut med tjugo procent av den -

mervirdesskatt och med fyrtio
procent av sadan skatt som avses i
1 kap. 1 § forsta stycket 1 - 4, 6,
7 och 9 som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha paforts den skattskyldige
eller hans make eller, i friga om
formogenhetsskatt, nagon annan
person som samtaxeras med ho-
nom, eller, vad giller mervérdes-
skatt, felaktigt skulle ha tillgodo-
rédknats honom. Skulle den orik-
tiga uppgiften, om den hade god-
tagits, ha medfort sidant under-
skott i forvdrvskilla i inkomst-
slaget ndringsverksamhet eller
janst som inte utnyttjas taxerings-
aret, skall skattetilligg i stillet
berdknas pa ett underlag som ut-
gor en fjirdedel av den minskning
av underskottet som rittelsen av
den oriktiga uppgiften medfort.

Avgiftsberdkning enligt andra stycket sker efter tjugo procent eller,
vad géller mervirdesskatt, tio procent av underlaget nir

1. den oriktiga uppgiften har réttats eller hade kunnat rittas med led-
ning av kontrollmaterial som normalt ir tillgéngligt for skattemyndig-

heten och som varit tillgingligt for myndigheten fore utgdngen av no-

vember taxeringsaret, -

2. den oriktiga uppgiftcn avser periodisering eller ddrmed jamstilld

friga.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och tillimpas forsta gang-

en vid 1996 ars taxering.

? Senaste lydelse 1993:1562.
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2.12 Forslag till
Lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hérigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sirskilda férméaner och
rattigheter, lagen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), lagen (1933:395) om er-
sittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295)
om sjomansskatt, lagen (1983:219) om tillfallig vinstskatt, lagen
(1983:1086) om vinstdelningsskatt, lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, lagen (1986:1225) om tillfillig formogenhetsskatt for livfor-
sdkringsbolag, understddsforeningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sérskild vinstskatt, lagen (1989:471) om investeringsskatt
for vissa byggnadsarbeten, lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bo-
satta artister m.fl., lagen (1991:687) om sirskild l1oneskatt pa pensions-
kostnader, lagen (1993:1537) om expansionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262) om allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, stimpel-
skattelagen (1964:308), lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt pa spel, lagen (1973:37) om avgift
pa vissa dryckesforpackningar, végtrafikskattelagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt fér oljeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1976:338) om végtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke dr registrerade i riket, lagen (1977:306) om dryckesskatt,
lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pA motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pd vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa kassettband,
lagen (1982:1200) om skatt pa videobandspelare, lagen (1982:1201) om
skatt pd viss elektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning
av vissa virdepapper, lagen (1983:1104) om sérskild skatt for elektrisk
kraft fran kédrnkraftverk, lagen (1984:351) om totalisatorskatt, lagen
(1984:355) om skatt pa vissa dryckesforpackningar, lagen (1984:404)
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, lagen (1984:405) om
stimpelskatt pi aktier, lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel,
lagen (1984:410) om avgift pd bekimpningsmedel, lagen (1984:852) om
lagerskatt p& viss bensin, fordonsskattelagen (1988:327), lagen
(1988:328) om fordonsskatt pa utlindska fordon, lagen (1988:1567) om
miljoskatt pa inrikes flygtrafik, lagen (1990:582) om koldioxidskatt,
lagen (1990:587) om svavelskatt, lagen (1990:613) om miljéavgift pa
utsldpp av kviveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:662) om skatt

! Senaste lydelse 1994:207.
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pa vissa premiebetalningar, lagen (1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliv-
forsakring, m. m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande m. m., lagen (1992:1479) om lagerskatt pa
viss bensin, lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anvindning av
vissa oljeprodukter, lagen (1992:1439) om lagerskatt pa dieselolja, mer-
virdesskattelagen (1994:200),

3. lagen (1981:691) om social- 3. lagen (1981:691) om social-
avgifter, lagen (1992:1745) om  avgifter och lagen (1994:000) om
allmin  sjukforsikringsavgift och  allmidnna egenavgifter.
lagen (1993:1441) om allmdn av-
gift for finansiering av kontanifor-
mdner vid arbetsloshet.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstaende skatt och tillkomman-
de skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande dréjsmails-
avgift, skattetilldgg eller liknande avgift.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. Den ildre lydelsen av 1 §
giller dock fortfarande i friga om avgift enligt lagen (1992:1745) om
allmén sjukforsikringsavgift och lagen (1993:1441) om allmin avgift for
finansiering av kontantférmaner vid arbetsloshet.
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2.13 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1993:1536) om rinteférdelning vid

beskattning

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1993:1536) om rintefordelning
vid beskattning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgif-
ter, sdrskild loneskatt enligt 2 §
lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pa vissa forviarvsinkoms-
ter, avkastningsskatt enligt 2 § 5
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pad pensionsmedel, sérskild
loneskatt enligt 3 § lagen
(1991:687) om sirskild l6neskatt
pd pensionskostnader, statlig fas-
tighetsskatt, mervirdesskatt som
redovisas i sdrskild sjdlvdeklara-
tion enligt 14 kap. 3 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), an-
nuitet pd avdikningslan, avgift en-
ligt lagen (1992:1745) om allmdin
sjukforsdkringsavgift, avgift enligt
lagen (1993:1441) om allmin av-
gift for finansiering av kontantfér-
madner vid arbetslishet  samt
skattetilligg och forseningsavgift
enligt taxeringslagen (1990:324)
riknas inte som tillgdng eller
skuld.

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgif-
ter, sirskild loneskatt enligt 2 §
lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pa vissa forvirvsinkoms-
ter, avkastningsskatt enligt 2 § 5
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel, sérskild
loneskatt enligt 3 § lagen
(1991:687) om sirskild loneskatt
pa pensionskostnader, statlig fas-
tighetsskatt, mervirdesskatt som
redovisas i sdrskild sjilvdeklara-
tion enligt 14 kap. 3 § mer-
virdesskattelagen (1994:200), an-
nuitet pad avdikningslan, avgifter
enligt lagen (1994:000) om all-
mdnna egenavgifter samt skatte-
tilligg och forseningsavgift enligt
taxeringslagen (1990:324) riknas
inte som tillgang eller skuld.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. Den éldre lydelsen av
10 § giller dock fortfarande i friga om avgift enligt lagen (1992:1745)
om allmén sjukforsikringsavgift och lagen (1993:1441) om allmén av-
gift for finanseriering av kontantférmaner vid arbetsloshet.

! Senaste lydelse 1994:500.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-09-27

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsrddet Ame Baekkevold.

Enligt en lagrddsremiss den 15 september 1994 (Socialdepartementet)
har regeringen beslutat inh&mta Lagridets yttrande over forslag till lag
om allménna egenavgifter, m.m.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kammarrattsassessorema

Kjell Rempler och Ulla Werkell samt hovrittsassessorn Lennart
Ostblom.
Lagraddet limnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 1994/95:41
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfrande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Persson,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrddet Anna Hedborg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:41 Forindringar i finansieringen
av det allminna pensionssystemet, m.m.
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