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Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmalan

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 26 april 2018 att ge konstitutionsutskottet tillfalle
att yttra sig Over regeringens proposition Reduktion av avgift for lov,
forhandsbesked och anmaélan (prop. 2017/18:210) och en féljdmotion, i de
delar som ror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragor om hur regeringens
lagforslag forhaller sig till den kommunala sjélvstyrelsen och regerings-
formens proportionalitetsprincip samt den nya forvaltningslagens (2017:900)
bestdmmelser om handl&ggningstider.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestdmmelser som innebér att en
byggnadsnamnd ska handl&gga arenden om lov och forhandsbesked skynd-
samt och meddela sitt beslut inom tio veckor fran det att den fullstandiga
ansokningen kom in till namnden. Om det ar nodvandigt pd grund av
utredningen i arendet, far tiden forlangas en gang med hogst tio veckor utéver
de ursprungliga tio veckorna (9 kap. 27 §).

I plan- och byggftérordningen (2011:338) finns motsvarande regler om
byggnadsnamndens handlaggning av anmalningar av atgarder som inte kraver
bygglov, rivningslov eller marklov (6 kap. 5-10 88). Dock ska byggnads-
namnden meddela sitt beslut om startbesked inom fyra veckor fran den
tidpunkt da samtliga behévliga uppgifter kom in till namnden. Om fragan &r
av storre vikt eller av principiell betydelse, far dock namnden meddela sitt
beslut om startbesked inom atta veckor fran den tidpunkten (6 kap. 7 §).

Plan- och bygglagen innehaller bestammelser om vilka avgifter som
byggnadsnamnden far ta ut for bl.a. beslut om lov, forhandsbhesked och
startbesked. Avgifterna far inte dverstiga kommunens genomsnittliga kostnad
for den typ av besked, beslut eller handl&dggning som avgiften avser.
Grunderna for hur avgifterna ska berdknas anges i en taxa som beslutas av
kommunfullméktige (12 kap. 10 8).

En ny forvaltningslag (2017:900) trader i kraft den 1 juli 2018. Enligt 9 § i
den nya lagen ska ett arende handldggas s& enkelt, snabbt och kostnads-
effektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts (jfr 7 8 i den nu
gallande forvaltningslagen [1986:223]). Den nya lagen innehaller aven
generella bestammelser som syftar till att paskynda handlaggningen av
arenden som inte avgjorts i forsta instans inom sex manader. Ytterst kan detta
ske genom att den enskilde begdr att beslutsmyndigheten ska avgdra &rendet
och att, om myndigheten avslar begéran, avslagsbeslutet kan overklagas till
den instans som &r behdrig att prova ett 6verklagande av avgorandet i drendet
(12 8). Om dverinstansen bifaller 6verklagandet, kan myndigheten féreldggas
att avgora arendet inom en bestdmd tid (49 §). Forvaltningslagen ar subsidiar
i forhallande till avvikande bestammelser i annan lagstiftning. Om en annan
lag eller en forordning innehaller nagon bestimmelse som avviker fran
regleringen i forvaltningslagen tillampas alltsa den bestammelsen (4 8).

Tillkannagivanden fran riksdagen

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen bor lata utarbeta ett
forslag om en komplettering av plan- och bygglagen med regler om en
reduktion av bygglovsavgiften nér den fdreskrivna tidsfristen for hand-
laggningen overskrids och darefter aterkomma till riksdagen med forslag i
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fragan. Overvagandena bor dven omfatta Gvriga arenden om lov och
forhandsbesked dér en tidsfrist galler (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180).
Vidare har riksdagen i ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen ska vidta
nodvandiga atgarder for att koppla nagon form av incitament eller sanktioner
till reglerna om kommuners handlaggningstider for anméalningsarenden (bet.
2015/16:CU83, rskr. 2015/16:18).

Rapport fran Boverket

Regeringen gav i februari 2016 Boverket i uppdrag att utvérdera byggnads-
ndmndernas tilldmpning av bestdmmelserna om tidsfrister i plan- och
bygglagen. | uppdraget ingick att verket oberoende av utvarderingens resultat
skulle lamna ett forslag till ett system med sanktioner som é&r tillampligt nér
foreskrivna tidsfrister inte halls. Uppdraget redovisades i april 2017 i
rapporten Utvérdering av tidsfrister och forslag till sanktioner (rapport
2017:4). | rapporten redovisar Boverket sina évervaganden om vilka tgarder
som kan vidtas for att tidsfristerna ska héllas. Boverket har utrett tva
alternativa system, sanktionsavgift och reduktion av avgift, och foreslar att
avgiften ska kunna reduceras om handldggningstiderna dverskrids. Déarutéver
har Boverket oversiktligt redovisat alternativa atgarder som syftar till att
sokanden eller anmalaren ska fa sitt arende behandlat inom féreskriven tid,
t.ex. premier i olika former och att ansokan automatiskt blir beviljad nér
tidsfristen 16pt ut.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det genom &ndringar i plan- och
bygglagen infors ett system med avgiftsreduktion nér tidsfrister for beslut i
&renden om lov och forhandsbesked samt startbesked efter anméalan Gver-
skrids. Om byggnadsndmnden tar ut en avgift for handlaggningen av ett &rende
om lov, férhandsbesked eller anmélan for startbesked, ska avgiften enligt
forslaget reduceras med en femtedel per pabdrjad vecka som namnden
overskrider den tidsfrist som géller for att meddela beslut respektive besked i
arendet. Genom forslaget tydliggdrs dven ndr en tidsfrist borjar I6pa, nér den
upphor och vilka férutsattningar som finns for att forlanga fristen.

I propositionen anges att syftet med forslaget ar att skapa incitament att
folja de tidsfrister som galler for beslut. Forslaget limnas ocksd for att
tillgodose de tillkéannagivanden fran riksdagen som har redovisats ovan.

De generella bestdmmelser som finns i den nya forvaltningslagen om
atgarder vid forsenad handlaggning ar enligt regeringens mening inte till-
rackliga for att sakerstélla att de tidsfrister som galler for handlaggning av
&renden om lov och forhandshesked samt anmalningsérenden foljs.

Regeringen anger i propositionen att Lagradet (vars yttrande redovisas mer
utforligt nedan) anser att forslaget ar ett ingrepp i den kommunala sjalv-
styrelsen eftersom kommunen kan komma att tvingas finansiera sina kostnader
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genom att omfordela medel som annars skulle kunna anvandas inom nagon
annan sektor om avgiften reduceras. Regeringen gor i den delen féljande
beddmning (s. 24).

For en kommun som har dimensionerat sin verksamhet for att fullgéra sina
skyldigheter enligt plan- och bygglagen péa ett andamdlsenligt satt bor
handlaggningstiderna kunna héllas och négon reduktion av avgifterna inte
komma i friga. Regeringens forslag till reduktionssystem innebér att hand-
laggningsrutinerna tydliggdrs och att méjligheten till fristférlangning utdkas.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att det finns goda forutsattningar att
gora handlaggningstiden kortare fran det att ansokan eller anmélan kommer in
till byggnadsnamnden till dess att ett beslut meddelas och att meddela beslut
inom foreskriven tidsfrist. Skulle dock byggnadsndmnden meddela beslutet
senare innebdr regeringens forslag att en viss del av den avgift som kommunen
far ta ut reduceras. Kommunen kan da enligt Lagradet tvingas att omférdela
medel for att finansiera verksamheten. Lagradet anser att detta forhallande &r
en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen och att en proportionalitets-
bedomning ska goras. En sddan inskrankning bor inte ga utover vad som &r
nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Regeringen anser att det finns behov av att vidta atgarder for att se till att
den enskilde som ansdker om lov m.m. kan f sitt drende avgjort inom de
tidsfrister som galler for beslut. Regeringens forslag innebér att handlégg-
ningsrutinerna effektiviseras och att det infors ett ekonomiskt incitament att
hélla tidsfristerna. Syftet ar att skapa incitament att gora handlaggningstiderna
kortare och darigenom uppnéa en effektiv byggprocess, vilket ar av stor
betydelse for att mata behovet av nya bostader. Mot detta ska enligt Lagradet
den inskrankning i sjalvstyrelsen vagas som en reducering av avgiften innebér
och som bestdr i att byggnadsnamndens kostnader i handelse av avgifts-
reduktion kan behéva finansieras genom att medel omférdelas fran en annan
verksamhet. De alternativa atgarder som redovisas i Boverkets rapport bedoms
inte tillgodose syftet. Vid en samlad beddmning anser regeringen att de
foreslagna atgérderna ar nodvandiga for att uppna syftet.

Lagradets yttrande

Lagradet konstaterar att regeringen i lagradsremissen anger att forslaget inte
bedéms paverka den kommunala sjalvstyrelsen. Som skal anfors att forslaget
inte omfattar kommunernas ratt att bestdmma hur byggnadsnamndernas
verksamhet ska finansieras. Regeringen anfor dven att ett system med avgifts-
reduktion inte paverkar kommunernas mojligheter att finansiera byggnads-
ndamndernas verksamhet. Lagradet, som avstyrker regeringens forslag, anfor
vidare bl.a. foljande (s. 41 f.).

Det remitterade forslaget innebér att avgiften ska reduceras med en
femtedel per pabdrjad vecka som namnden 6verskrider den tidsfrist som géller
for att meddela beslut respektive besked i drendet. Om en kommun inte klarar
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av att leva upp till de faststallda tidsfristerna, kan de mot dessa drendena
svarande kostnaderna saledes inte tackas med avgifter. Detta géller oavsett
orsakerna till kommunens tillkortakommanden. Kommunen tvingas da att
finansiera dessa kostnader pa annat satt, vilket leder till att medel som annars
skulle kunna anvéndas antingen inom den specialreglerade eller inom den fria
sektorn far tacka kostnader inom bygglovshanteringen.

Den foreslagna sanktionen & mot denna bakgrund en begrénsning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Hur pass ingripande denna begransning &r kan
enligt Lagradet sjalvfallet variera frdn kommun till kommun och fran tid till
annan. Den riskerar att vara mer ingripande for kommuner som redan &r
resursfattiga. Eftersom det ar fraga om att for forsta gangen i svensk rétt infora
en avgiftsreduktion — en ekonomisk sanktion av bestraffande art — riktad mot
kommunsektorn ror det sig enligt Lagradet om ett principiellt sett betydelse-
fullt ingrepp i sjalvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den. | forarbetena till bestimmelsen betonas vikten
av att det i lagstiftningsprocessen gors noggranna analyser av den paverkan
som olika forslag har pd den kommunala sjalvstyrelsen och i vilken
utstrackning skalen for en tankt reglering motiverar det intrdng i sjalvstyrelsen
som regleringen innebar. Det framhalls att detta innefattar en skyldighet att
undersoka om det syfte som den tankta regleringen tar sikte pa kan uppnas pé
ett satt som &r mindre ingripande for det kommunala sjalvbestimmandet. Om
det finns olika mojligheter att nd samma mal bér, med hansyn till den
kommunala sjalvstyrelsen, den reglering valjas som lagger minst band pé
sjalvbestaimmanderatten.

Det ska alltsd under lagstiftningsskedet goras en proportionalitets-
bedémning inriktad pa nddvandigheten av en foreslagen inskrankning i
sjélvstyrelsen. Lagradets granskning ska ta sikte pa frdgan om huruvida en
fullgod prévning av sjélvstyrelseintressena har skett.

Nar det géller frdgan om behovet av att pa detta satt gora ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen, menar Lagradet att kommunernas férmaga att leva
upp till foreskrivna tidsfrister ar betydligt béttre &n den beskrivning som
framgar av lagradsremissen och som regeringen har lagt till grund for
beddmningen av behovet av forslagen. Nar det galler d&renden om férhands-
besked och lov handlagger 198 av 244 kommuner éver 90 procent av sina
arenden inom den foreskrivna tidsfristen (98 kommuner handlagger alla
arenden inom den foreskrivna tidsfristen). | friga om behovet av att pa detta
satt gora ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen har enligt Lagradet dven
frdgan om med hur lang tid fristen dverskrids betydelse. | underlaget finns
dock ingen uppgift om detta. Inte heller finns det ndgon narmare vérdering av
vilka effekter de tidsverskridanden som gors rent faktiskt har.

Lagradet konstaterar att nagon sadan proportionalitetsbeddmning som
foreskrivs i regeringsformen inte har gjorts i remissen. Nagon redogérelse for
vilka alternativa atgarder som skulle kunna tankas for att tillgodose det syfte
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som efterstravas och skalen till att dessa inte kan anses tillrackliga aterfinns
inte heller i remissen.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4084 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begars att
riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna hanvisar till att forslaget har
avstyrkts av Lagradet och fatt hard kritik av ett flertal remissinstanser, bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enligt SKL innebér forslaget ett
oacceptabelt ingrepp i kommunens rétt att via avgifter finansiera delar av
byggnadsnamndens uppgifter. SKL menar att forslaget riskerar att leda till
underfinansiering och ytterligare kompetensforsorjningsproblem fér bygg-
nadsnamnder som redan i dag har svart att rekrytera och behalla personal.

Motiondrerna anfor vidare att forvaltningslagen redan kraver att &renden
ska handléggas skyndsamt och att det i plan- och bygglagen finns tidsfrister
for att meddela beslut om lov och férhandsbesked. De konstaterar dven att det
inte bara ar plan- och bygglovsarenden som har 1anga handlaggningstider —
sdval Migrationsverket som Forsakringskassan har liknande problem.
Motionarerna framhaller att det inte finns nagra skrivningar i forvaltnings-
lagen som méjliggor avgiftsreduceringar vid ldnga handlaggningstider, vilket
regeringens forslag de facto innebar. Regeringens forslag om avgiftsreduktion
for lov, forhandsbesked och anmélan riskerar darmed enligt motionérerna att
underminera forvaltningslagen och i férlangningen den offentliga myndighets-
utévningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens forslag om ett system med avgifts-
reduktion paverkar den kommunala sjalvstyrelsen. En inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte ga
utéver vad som dr nodvandigt med hénsyn till de andamal som har foranlett
den. Den proportionalitetsprovning som ska goras innefattar en skyldighet att
undersoka om det syfte som regleringen tar sikte pa kan uppnas pa ett sitt som
ar mindre ingripande for det kommunala sjalvbestdimmandet &n det som
foreslas. Om det finns olika méjligheter att nd samma mal bér med hansyn till
den kommunala sjalvstyrelsen den reglering valjas som lagger minst band pé
sjalvbestdmmanderatten.

Som framgatt ovan har Lagradet invant att ndgon sadan proportionalitets-
beddmning som foreskrivs i regeringsformen inte har gjorts i lagradsremissen.
Utskottet, som vill betona vikten av att Lagradets synpunkter beaktas i
lagstiftningsprocessen, noterar att regeringen i propositionen har bemott
Lagradets invandningar. Den analys som regeringen nu har gjort uppfyller
enligt utskottets mening kraven pa en sadan avvagning mellan olika intressen
som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen. Det har inte heller framkommit
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nagon anledning att avstyrka forslaget pa den grunden att det skulle std i strid
med proportionalitetsprincipen i den ndmnda bestdmmelsen.

Sammanfattningsvis finner utskottet att det nu framlagda lagforslaget inte
strider mot regeringsformen. Utskottet konstaterar &ven att bestdmmelserna i
den nya forvaltningslagen inte hindrar att avvikande bestdammelser infors i
speciallagstiftning.

Stockholm den 17 maj 2018

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Bjorn von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrém
(S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Dag
Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow
Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Lisbeth Sundén
Andersson (M), Ida Karkiainen (S) och Niclas Malmberg (MP).
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Avvikande mening

Reduktion av avgift for lov, férhandsbesked och anmalan (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Regeringens lagforslag har avstyrkts av Lagradet. Det har aven fatt hard kritik
av ett flertal remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
som avstyrker forslaget i sin helhet. Enligt SKL innebér forslaget ett
oacceptabelt ingrepp i kommunens ratt att via avgifter finansiera delar av
byggnadsnamndens uppgifter. SKL menar att forslaget riskerar att leda till
underfinansiering och ytterligare kompetensforsorjningsproblem fér bygg-
nadsnamnder som redan i dag har svart att rekrytera och behalla personal. Jag
delar den kritiken och anser att forslaget i praktiken skulle bestraffa de sma
kommuner runt om i landet som har svart med sin kompetensforsorjning.
Dessa kommuner, som redan i dag har svart att fa in tillrackliga intakter for
sin handldaggning, skulle genom regeringens forslag drabbas av ytterligare
intéktsbortfall. Det &r inte rimligt.

Det kan dven konstateras att forvaltningslagen redan kréver att arenden ska
handldggas skyndsamt och att det i plan- och bygglagen finns tidsfrister for att
meddela beslut om lov och férhandsbesked. Vidare kan konstateras att det inte
bara ar plan- och bygglovsérenden som har ldnga handlaggningstider — saval
Migrationsverket som Forsakringskassan har liknande problem. Det finns
dock inga skrivningar i férvaltningslagen som mojliggor avgiftsreduceringar
vid langa handlaggningstider, vilket regeringens forslag de facto innebér.
Regeringens forslag om avgiftsreduktion for lov, forhandsbesked och anmalan
riskerar darmed att underminera forvaltningslagen och i forlangningen den
offentliga myndighetsutévningen. Det kan inte accepteras.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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