Regeringens proposition @
1993/94:148 s
Vardnadsbidrag

Prop.
1993/94:148

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 februari 1994

Carl Bildt

Bengt Westerberg
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas en ny lag om vardnadsbidrag. Enligt lagforslaget
skall vardnadsbidrag limnas med 2 000 kronor per minad for bar i
dldrarna ett till tre &r som inte har plats i den offentligt finansierade
barnomsorgen. For barn som har sadan plats inom offentligt finansierad
barnomsorg som avser hogst 15 timmar per vecka foreslds vardnads-
bidraget utgéra 1 350 kronor per barn och méanad och for barn som har
plats inom barnomsorgen mer &n 15 timmar men hogst 30 timmar,
700 kronor per minad. F6r barn som har plats inom offentlig barnom-
sorg mer dn 30 timmar per vecka utges inget virdnadsbidrag.

Vidare fOreslas att ritten till hel ledighet f6r vard av barn forlangs till
tre ar fran barnets fodelse, vilket foranleder andringar i lagen (1978:410)
om ritt till ledighet fGr vard av barn, m.m.

Dirutover foreslds dndringar i lagen (1962:381) om allmiin forsikring
som innebir att de 90 dagar som fordldrapenning endast kan utges enligt
garantinivan tas bort. Vissa dvergangsbestimmelser foreslas i samband
ddrmed.

Vardnadsbidraget foreslas skattepliktigt som intikt av tjanst. Forslaget
om ett skattepliktigt virdnadsbidrag ir kombinerat med forslag om en
avdragsritt for vissa bamomsorgskostnader. I propositionen foreslas
dirfor ocksa dndringar inom skattelagstiftningen.

I propositionen foreslas dven vissa andra lagandringar till foljd av
vardnadsbidraget.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

antar regeringens fOrslag till lag om vardnadsbidrag,

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381)
om allmin forsikring,

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1978:410)
om ritt till ledighet for vard av barn, m.m.,

antar regeringens forslag till lag om andring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

antar regeringens forslag till lag om #ndring i lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,

antar regeringens forslag till lag om andring i uppbdrdslagen
(1953:272),

antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen (1990:325)
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter,

antar regeringens forlag till lag om éndring i socialtjinstlagen
(1980:620),

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1947:529)
om allménna barmbidrag,

antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadsbidrag till folkpension,
till Vdrdnadsbidrag for budgetaret 1994/95 under femte huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag pa 3 700 000 000 kr,

till Riksforsdkringsverket pa tilliggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1993/94 under femte huvudtiteln anvisar ett ramanslag
pi 8 000 000 kr,

till Ersdttning till Postverket m.m pé tillaggsbudget till statsbud-
geten for budgetaret 1993/94 under femte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag pa 1 100 000 kr,

under femte huvudtitelns ramanslag Riksforsdkringsverket for
budgetiret 1994/95 anvisar 16 300 000 kr utdver vad som
foreslagits i prop. 1993/94:100 bil 6,

under femte huvudtitelns ramanslag Allmdnna forsdkringskassor
for budetiret 1994/95 anvisar 40 000 000 kr utbver vad som
foreslagits i prop. 1993/94:100 bil 6,

under femte huvudtitelns forslagsanslag Ersdttning till Posten AB
m.m. f6r budgetaret 1994/95 anvisar 6 900 000 kr utéver vad
som fGreslagits i prop. 1993/94:100 bil 6,

under sjunde huvudtitelns ramanslag Riksskatteverket for bud-
getaret 1994/95 anvisar 1 500 000 kr ut6ver vad som foreslagits
i prop. 1993/94:100 bil 8.
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2 Lagtext
Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Vardnadsbidrag skall lamnas som bidrag till vird av barn enligt
bestimmelserna i denna lag.

2 § Fragor om virdnadsbidrag handlaggs av Riksforsidkringsverket och
de alimédnna forsakringskassorna.

Barn som vdardnadsbidrag utges for

3 § Vardnadsbidrag lamnas for barn som ar svenska medborgare och
bosatta i Sverige. Vardnadsbidrag ldmnas ocksa for ett i Sverige bosatt
barn, som inte dr svensk medborgare, om bamnet eller nagon av
fordldrarna vistas i Sverige sedan minst sex manader tillbaka.

Vad som sidgs i1 fOrsta stycket om krav pa foregiende vistelse hir i
landet giller inte om nagot annat dr sarskilt foreskrivet.

4 § Ett barn som lamnar Sverige skall fortfarande anses bosatt har

1. om utlandsvistelsen dr avsedd att vara lingst sex manader,

2. under den tid som barnet foljer med en foralder som arbetar i ett
annat land for en svensk statlig arbetsgivares rikning,

3. om utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst tre ar, i de fall barnet
f6ljer med en forilder som ér anstilld i utlandet av svenska kyrkan, ett
svenskt trossamfund, ett organ som ar knutet till ett sadant samfund eller
en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet.

Bidragets storlek m.m.

5 § Fullt vardnadsbidrag ir 2 000 kronor per manad. Om barnet har plats
inom kommunal barnomsorg eller enskild barnomsorg som far bidrag av
en kommun, ar vardnadsbidraget 1 350 kronor per manad om platsen
avser hogst 15 timmar per vecka och 700 kronor per minad om platsen
avser 16 - 30 timmar per vecka. Om platsen avser mer dn 30 timmar per
vecka utges inget vardnadsbidrag.
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6 § Vardnadsbidrag utges inte for tid

1. di dagersattning enligt 17 § lagen (1994:000) om mottagande av
asylsokande m.fl.! limnas for barnet, eller

2. da barnet vardas i ett hem for vard eller boende inom socialtjansten.

7 § Vardnadsbidrag utges fran och med manaden efter den da barnet fyllt
ett ar och till och med den méinad da barnet fyller tre ar.

Om vardnadsbidrag pad grund av andra dndrade forhillanden an som
avses 1 forsta stycket skall borja utges, upphora eller dndras, skall detta
ske fran och med maénaden efter den da forhallandena andrades. Om de
andrade forhallandena giller fran och med den 1 i manaden, skall de
dock beaktas redan fran och med samma manad.

Ratten att uppbdira vardnadsbidrag

8 § Ritten att uppbéra vardnadsbidrag for ett barn har den som uppbar
det allminna barnbidraget enligt 4 § lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag.

Beslut m.m.

9 § Arenden om virdnadsbidrag provas av den allminna forsikringskassa
som den bidragsberittigade ar inskriven hos eller skulle ha varit inskriven
om Aaldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmiin fGrsikring
varit uppfyllt.

10 § Vardnadsbidrag lamnas och hdjning av sidant bidrag sker efter
anmilan av den som enligt 8 § har ritt att uppbdra bidraget. Anmailan
skall goras skriftligen hos den allminna forsikringskassa som anges i 9 §
och innehalla

1. uppgift om huruvida barnet har plats inom sidan barnomsorg som
anges i 5 § och, i sa fall, om det antal timmar per vecka som platsen
avser samt

2. andra uppgifter som behdvs for bedomningen av rétten till bidrag.

Anmilan skall ocksa innefatta en pa heder och samvete avgiven
férsikran att de lamnade uppgifterna ar riktiga.

Vardnadsbidrag far inte limnas for ldngre tid tillbaka an tre manader
fore den manad di anmilan gjordes.

11 § Om det finns sannolika skél att dra in eller minska ett vardnads-
bidrag kan forsakringskassan besluta att bidraget inte skall betalas ut eller
betalas ut med lagre belopp till dess slutligt beslut meddelats.

12 § Den som uppbir vardnadsbidrag ar skyldig att géra en anmilan till
forsikringskassan

1. om barnet fatt plats inom sidan barnomsorg som anges i 5 §,

2. om det antal timmar per vecka barnets plats inom sadan barnomsorg
avser har utOkas si att ritten till eller storleken av vardnadsbidraget
paverkas och

"1 prop. 1993/94:94 foreslas att en ny lag om mottagande av asylsdkande m.fl. tréder
i kraft den 1 juli 1994. Den nu giillande lagen (1988:153) om bistand at asylsdkande
m.fl. féreslas samtidigt upphévd. 17 § i lagforslaget motsvarar 9 § i den nu géllande
lagen.
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3. om andra dndrade forhallanden intritt som paverkar rétten till eller
storleken av vardnadsbidraget.

Anmilan enligt forsta stycket skall gdras si snart den bidragsberattigade
far veta hur forhillandena kommer att dndras.

Utbetalning av vardnadsbidrag m.m.
13 § Virdnadsbidrag betalas ut manadsvis.

14 § Om det finns synnerliga skil far forsdkringskassan, pa framstillning
av en socialnimnd, besluta om att bidraget skall betalas ut till

1. en forilder som inte har ritt att uppbira bidraget enligt regeln i 8 §,

2. annan lamplig person, eller

3. socialnimnden.

Bidrag som betalats ut enligt forsta stycket skall anvindas for bamets
bista.

15 § Om vardnadsbidraget inte har lyfts fore utgangen av kalenderaret
efter det di bidraget har forfallit till betalning, dr det forverkat.

Aterbetalning

16 § Forsdkringskassan skall besluta om aterbetalning av virdnads-
bidrag, om den som uppburit bidraget genom att laimna oriktiga uppgifter
eller genom att underlata att anmila dndrade forhallanden enligt 12 §
eller pa nagot annat satt har fororsakat att vardnadsbidrag har limnats
felaktigt eller med ett for hogt belopp. Detsamma giller om bidrag i
annat fall har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och den som
uppburit bidraget skiligen borde ha insett detta. Om det finns sirskilda
skil far forsidkringskassan helt eller delvis efterge kravet pa aterbetalning.

Om vardnadsbidrag eller annan ersittning vid ett senare tillfalle skall
betalas ut till ndgon som skall betala tillbaka bidrag enligt forsta stycket,
far forsakringskassan besluta att ett skiligt belopp skall hallas inne i
avrikning pa vad som har limnats for mycket.

Overklagande

17 § Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om omprévning och dndring av en forsikringskassas beslut
samt Overklagande av en forsikringskassas eller en domstols beslut
tillampas ocksa i irenden om vardnadsbidrag. Omprovning av beslut om
aterbetalningsskyldighet enligt 16 § skall goras av socialforsakrings-
nimnden, om det belopp som har betalats ut felaktigt Sverstiger 10
procent av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin fOrsikring.

Ovrigt

18 § Riitten till vardnadsbidrag fir inte Gverlatas och kan inte utmitas for
skuld.

19 § Bestimmelserna i 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myndig-
heter, arbetsgivare och forsikringsinrittningar skall gilla i drenden enligt
denna lag.
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20 § Vad som ir foreskrivet om Riksforsikringsverkets tillsyn 6ver de
allminna forsakringskassorna tillimpas ocksd i friga om kassornas
handliggning av vardnadsbidrag.

2] § Regeringen far triffa Gverenskommelse med andra stater om
utstrackt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa fall fran
lagens bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994,
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2.2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom fGreskrivs att 4 kap. 3, 6 och 7 §§ samt 21 kap. 1 § lagen
(1962:381) om allmin fSrsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3¢

Forildrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for
fordldrarna.

Vid flerbarnsbord utges foraldra-
penning under ytterligare 180
dagar for varje barn utGver det
forsta.

Férildrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hégst 360 dagar sammanlagt for
forildrarna.

Vid flerbarnsbord utges fordldra-
penning under ytterligare 90 dagar
for varje bamn ut6ver det forsta.

Om f6rildrarna gemensamt har virdnaden om barnet, har varje fordlder
ritt att uppbéra foraldrapenning under minst 90 dagar av den i forsta

stycket angivna tiden.

En forilder som ensam har vardnaden om barnet har ratt att sjalv
uppbira forildrapenningen under hela den tid som anges 1 forsta och

andra styckena.

En forélder kan avsta fran ritt att uppbara foraldrapenning till formén
for den andra forildern. Ett avstiende fran ritt att uppbira fordldra-
penning gors genom skriftlig anmalan till forsakringskassan.

Férildrapenning utges lingst till dess barnet har fyllt atta ar eller till
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

6§

Hel forildrapenning utgdr lagst
60 kronor om dagen (garantiniva).

3

Hel foraldrapenning utgdr lagst
64 kronor om dagen (garantinivi).

Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsva-
rande fOridlderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om
fordldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den
beriiknade tidpunkten harfor har varit forsikrad for en sjukpenning Gver
garantinivin och skulle ha varit det om f6rsdkringskassan kint till

samtliga forhallanden.

Utéver vad som anges i andra
stycket utges forildrapenning for
varje barn for 180 dagar med be-
lopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, berdknad enligt femte
stycket, och 90 dagar med belopp
enligt garantinivan,

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1989:100.

Utéver vad som anges i andra
stycket utges forildrapenning for
resterande 180 dagar med belopp
motsvarande fordlderns sjukpen-
ning, berdknad enligt femte
stycket.

Andring av paragrafen foreslas ocksa i prop. 1993/94:147.
* Lydeclse enligt prop. 1993/94:59, bet. 1993/94:SfU9, rskr. 1993/94:126. Andring
av paragrafen {oreslas ocksd i prop. 1993/94:147.
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Nuvarande lydelse

Vid flertbarnsbord utges for-
ildrapenning enligt 3 § andra
stycket for 90 dagar med belopp
motsvarande foOrialderns sjukpen-

Foreslagen lydelse

Vid flerbarnsbdrd utges forildra-
penning enligt 3 § andra stycket
for 90 dagar med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, be-

ning, beraknad enligt femte
stycket, och 90 dagar med belopp
enligt garantinivan.

riknad enligt femte stycket.

Nir foraldrapenning enligt andra - fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande foralderns sjukpenning, skall berakningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjirde - sjunde styckena samt 10 a och 10
b §§. Dirvid skall dock forildrapenning for dag berdknas efter 90
procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med
365, och dven utges for den forsta dagen.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra-fjirde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ar berdknas
ldgst pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som géllde innan
sinkningen skedde eller den hdgre inkomst som I6neutvecklingen inom
yrkesomrédet diirefter foranleder, om forildern avstar fran forvirvsarbete
for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgingen av denna tid
och beriknas barnets fodelse ske inom sex manader eller fods barnet
inom nimnda tid, skall hennes foréldrapenning dven fortsattningsvis
beriknas pa motsvarande sitt.

7§

Hel forildrapenning f6r dag ut-
ges med belopp motsvarande for-
dlderns  sjukpenning, berdknad
enligt 6 § femte stycket, nar for-
ildern inte forvarvsarbetar. Halv
eller fjirdedels forildrapenning
med belopp motsvarande fir-
dlderns  sjukpenning, berdknad
enligt ndmnda lagrum, utges nir
forildern forvirvsarbetar hogst
halften respektive tre fjardedelar
av normal arbetstid.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall som forvirvsarbete inte be-
traktas vard av barn, som har
tagits emot for stadigvarande vard
och fostran i férilderns hem. Var-
dar fordldern ett sidant barn och
betalas ersittning for varden, skall
vid berdkningen av fordldrapen-
ning bortses fran den del av den
sjukpenninggrundande inkomsten
som grundas pa ersittningen for
varden. Hel fordildrapenning skall
dock alltid utgora ldgst 60 kronor
om dagen.

4 Senaste lydelsc 1990:1516.

Hel foraldrapenning for dag ut-
ges ndr foraldern inte forvirvsar-
betar. Halv eller fjardedels for-
dldrapenning utges nar forildern
forvarvsarbetar  hogst  hilften
respektive tre fjardedelar av nor-
mal arbetstid.

Vid tillampning av forsta stycket
skall som fGrvirvsarbete inte be-
traktas vard av barn, som har
tagits emot for stadigvarande vard
och fostran i foralderns hem. Var-
dar forildern ett sidant barn och
betalas ersittning for varden, skall
vid berakningen enligr 6 § av for-
ildrapenning bortses fran den del
av den sjukpenninggrundande in-
komsten som grundas pa ersatt-
ningen {or varden.

Prop. 1993/94:148



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
l§JJ

Den som ér inskriven hos en all-
min forsikringskassa, men inte ir
forsikrad for en sjukpenning som,
beriknad enligt 3 kap. 4 § fOrsta
stycket 3, uppgar till garantinivan
enligt 4 kap. 6 §, skall kunna
genom frivilliga avgifter forsdkra
sig for erhallande av sjukpenning
eller sjukpenningtillagg.

Den som inte har ratt till sjuk-
penning enligt 3 kap. 1 § far for-
sakra sig for sjukpenning som
uppgar till ligst 20 kronor och
hogst till garantinivin enligt 4
kap. 6 §. Den som har ratt till
sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far
forsikra sig for sjukpenningtillagy,
som tillsammans med den sjukpen-
ning som han dr berittigad till
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 3
uppgar till ligst 20 kronor och
hogst till garantinivin.

Den som ar inskriven hos en all-
min forsakringskassa, men inte ar
forsakrad for en sjukpenning som,
berdknad enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 3, uppgar till 60 kronor,
skall kunna genom frivilliga av-
gifter forsakra sig for erhallande
av sjukpenning eller sjukpenning-
tillagg.

Den som inte har ratt till sjuk-
penning enligt 3 kap. 1 § far for-
sikra sig for sjukpenning som
uppgar till ligst 20 kronor och
hégst 60 kronor. Den som har rétt
till sjukpenning enligt 3 kap. 1 §
far forsdkra sig for sjukpenning-
tilligg, som tillsammans med den
sjukpenning som han ar berattigad
till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
3 uppgar till lagst 20 kronor och
hogst 60 kronor.

En frivillig forsiikring paverkas inte av att den forsakrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dir angivna fGrutsittningar, berdknas med tillimp-
ning av 5 § sjitte stycket eller 10 a eller 10 b § nimnda kapitel.

Forsikringen skall efter den forsikrades val gilla med en karenstid av
3 eller 30 dagar eller utan sadan karenstid.

Ritt till intrdde 1 den frivilliga fOrsdkringen eller forkortning av
gillande karenstid enligt fjirde stycket tillkommer endast den som ir
under 55 ar.

Ersittning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingangen av den
manad da den forsikrade bérjar uppbira hel fortids- eller alderspension.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2. I fraga om foriildrapenning fér vard av bamn som ér fodda fore
september 1991 giller 4 kap. 3 § forsta och andra styckena samt 6 §
tredje och fjarde styckena i deras dldre lydelse. Forildrar till barn som
ir fodda under juli eller augusti 1991 har dock ratt till sidan foraldra-
penning som uteslutande kan utges enligt garantinivan endast under 60
respektive 30 dagar. Det totala antalet dagar enligt 4 kap. 3 § forsta och
andra styckena skall minska i motsvarande man. Har fordldrapenning
som uteslutande kan utges enligt garantinivén enligt 4 kap. 6 § tredje
eller fjiirde stycket i dess aldre lydelse inte tagits ut fore den 1 juli 1996,
skall sadan forildrapenning vara forverkad.

3. Utdver vad som anges i andra punkten skall i friga om forildrapen-
ning for vard av barn som ér fodda under juli 1991 - juni 1993, och for
vilka vardnadsbidrag inte utges, 4 kap. 3 § forsta och andra styckena
samt 6 § tredje och fjarde styckena gilla i deras aldre lydelse t.o.m. den
31 december 1994.

3 Senaste lydelse 1993:355.
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2.3 Forslag till

Lag om andnng i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for

vard av bamn,

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:410) om ratt till ledighet for
vard av barn, m.m.! skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

2

Arbetstagare har ritt till ledighet for vard av bamn dels i form av hel
ledighet, dels i form av forkortning av arbetstiden till tre fjirdedelar av

normal arbetstid.

Ritten till hel ledighet galler un-
der ert och ert halvt ar fran bar-
nets fodelse. For en arbetstagare
som har adopterat ett barn eller
tagit emot ett barn 1 avsikt att
adoptera det skall tiden ett och ett
halvt ar i stillet rdknas fran den
tidpunkt da arbetstagaren fitt bar-
pet i sin vard. Ar det friga om
adoption av andra makens bamn
eller av eget bamn, foreligger inte
ritt till ledighet utdver vad som
skulle ha gillt om adoptionen inte
hade gt rum.

Ritten till hel ledighet giller un-
der tre ar fran barnets fodelse. En
arbetstagare som har adopterat ett
barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det har dock
alltid rart till hel ledigher under ett
och ett halwvt dr fran den tidpunkt
da arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det friga om adoption av
andra makens barn eller av eget
barn, foreligger inte ritt till ledig-
het utdver vad som skulle ha giallt
om adoptionen inte hade dgt rum.

Riitten till forkortning av arbetstiden liksom ratten till hel ledighet for
adoptivforildrar upphor att gilla nar barmet har uppnatt atta ars alder
eller vid den senare tidpunkt di bamnet har avslutat det forsta skolaret.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994. En ny anmilan enligt 7 §
kravs for den som vid ikrafttridandet ir ledig for vard av barmn, om

forlangd ledighet onskas pa grund av 3 § i dess nya lydelse.

! Lagen omtryckt 1979:645.
2 Scnaste lydelse 1992:393.
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2.4 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 33 § 1 och 2 mom. och punkt 12 i anvisningarna till 32 § skall
ha féljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 33 § skall inforas en ny punkt, 8, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33§

1 mom." Med den begrinsning som fdljer av 2 mom. far frin intikt av
tjanst avdrag goras for samtliga utgifter, vilka ar att anse som kostnader
for fullgbrande av tjinsten, sivitt inte for samma kostnader anvisats
sdrskilt anslag, som, pa sitt i 32 § 3 mom. &r sagt, ej skall tas upp
sasom intakt.

Avdrag far i enlighet harmed ske for, bland annat:

avgifter som den skattskyldige i samband med tjansten erlagt for egen
eller efterlevandes pensionering annorledes dn genom fSrsakring;

hyra eller annan kostnad for tjanste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjalv vidkinnas utgift;

kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anvint for tjansts
utférande och som han sjalv avldnat;

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin tjanst
redovisningsskyldig;

okad levnadskostnad vid resa i tjinsten utom den vanliga verksamhets-
orten som varit forenad med Gvernattning;

firdkostnad vid resa i tjdnsten;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for
tjdnstens fullgérande.

I friga om en inkomstgivande sjilvstindigt bedriven verksamhet som
¢j skall hidnforas till ndringsverksamhet galler foljande. Avdrag far goras
for utgifter som ar att anse som kostnader for intiktens forvarvande om
de betalats under beskattningsiret. Avdrag far ocksad ske for sidana
kostnader om de betalats under nigot av de fem ar som ndrmast foregatt
beskattningsaret i den min de Gverstiger respektive ars intakter. Avdrag
far inte ske med storre belopp 4n som motsvarar beskattningsarets intakt
av verksamheten. Underskott av en verksamhet far inte dras av mot
overskott i en annan verksamhet.

Rinta pa skuld som den skattskyldige adragit sig for sin utbildning eller
annars i och for tjansten hidnfGrs till inkomst av kapital enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Skattskyldig som har uppburit bi-
drag enligt lagen (1994:000) om
vdardnadsbidrag far i vissa fall
gora avdrag for barnomsorgskost-
nad for barnet. Avdrag far goras i
den omfattning som framgdr av
punkt 8 av anvisningarna.

! Senaste lydelse 1990:1516.
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Nuvarande lydelse

2 mom.* Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av anvis-
ningarna far goras endast till den
del kostnaderna Gverstiger 4 000
kronor och for Gvriga kostnader
till den del kostnaderna Gverstiger
I 000 kronor. Vad nu sagts giller
dock inte i friga om kostnader
som avses i 1 mom. tredje stycket,
punkterna 3-3 ¢ och 7 av anvis-
ningarna samt fairdkostnad for resa
1 tjdnsten.

Foreslagen lydelse

2 mom. Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av anvis-
ningarna far goras endast till den
del kostnaderna dverstiger 4 000
kronor och for Gvriga kostnader
till den del kostnaderna Gverstiger
1 000 kronor. Vad nu sagts giller
dock inte i friga om kostnader
som avses i | mom. tredje stycket,
punkterna 3-3 ¢, 7 och 8 av an-
visningama samt fardkostnad for
resa i tjdnsten.

Anvisningar
till 32 §

123, Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring och sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsakring, lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjoman utgdr skattepliktig intikt av tjinst om
formanen grundas pa forvirvsinkomst, som hanfor sig till tjanst. Till
intdkt av tjanst hanfores under nimnda forutsittning ocksa ersittning
enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbirare samt annan lag eller
forfattning, som utgatt annorledes dn pa grund av forsikring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av

militirtjanstgdring.
Forildrapenningformaner  och
vardbidrag enligt lagen om allmin
forsikring, ersittning enligt lagen
(1988:1465) om erséttning och
ledighet for nirstiendevard samt
ersittning som en allmin f6rsik-
ringskassa utger enligt 20 -§ lagen
(1991:1047) om sjuklon utgdr
skattepliktig intikt av tjanst, dock
ej sadan del av vardbidrag som
utgor ersittning for merkostnader.

Korttidsstudiestod, vuxenstudie-
bidrag och utbildningsarvodeenligt
studiestodslagen (1973:349), ut-
bildningsbidrag for doktorander,
timersittning vid kommunal
vuxenutbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstérda (sdrvux) och vid
svenskundervisning for invandrare
(sfi) riknas som skattepliktig intikt
av tjinst.

* Scnastc lydelsc 1992:841.
* Senaste lydelse 1992:847.

Foraldrapenningforminer  och
vardbidrag enligt lagen om allmin
forsakring, bidrag enligt lagen
(1994:000) om vdrdnadsbidrag,
ersittning enligt lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for
nérstiendevard samt ersattning
som en allmin fOrsakringskassa
utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon utgdr
skattepliktig intikt av tjinst, dock
ej sidan del av vardbidrag som
utgdr ersattning for merkostnader.

Korttidsstudiestod, vuxenstudie-
bidrag och utbildningsarvodeenligt
studiestodslagen (1973:349), ut-
bildningsbidrag for doktorander,
timersattning vid kommunal
vuxenutbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for utvecklings-
storda (sirvux) och vid svensk-
undervisning for invandrare (sfi)
riknas som skattepliktig intikt av
tjanst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Dagpenning frin arbetsldshetskassa, kontant arbetsmarknadsstdd,
statsbidrag motsvarande dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning som
lamnas till den som startar egen naringsverksamhet, och som avser att
utgdra ett tillskott till naringsidkarens forsorjning under inledningsskedet
av verksamheten, riknas som skattepliktig intakt av tjinst.

Dagpenning vid utbildning och tjinstgdring inom totalfGrsvaret riknas
som skattepliktig intdkt av tjdnst.

Detsamma giller dagpenning, som enligt av regeringen eller av statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgir till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt med dem i friga om sadant bidrag likstallda.

Anvisningar
till 33 §

8. Avdrag for barnomsorgskost-
nad medges om den skattskyldige
Sforvirvsarbetat eller studerat un-
der sammanlagt minst halvtid och
kostnaden avser barnomsorg som
inte en kommun har tillhandahallit
eller gett bidrag till.

Avdrag for barnomsorgskostnad
medges med hogst ett belopp mot-
svarande vad den skattskyldige
under dret uppburit i bidrag enligt
lagen (1994:000) om vdrdnads-
bidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas fOrsta gangen vid
1995 ars taxering. De nya bestimmelserna i 33 § och punkt 8 av
anvisningamna till 33 § tillampas dock endast pi4 barnomsorgskostnader
som avser tid efter ikrafttridandet.

Prop. 1993/94:148
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2.5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1991:586) om sdrskild inkomstskatt
for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

1. avidning eller darmed jamforlig formin, som utgitt av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avl6ning eller dirmed jamforlig formin, som utgatt av annan
anstillning eller annat uppdrag dn hos svenska staten eller svensk
kommun, i den man inkomsten forvirvats genom verksamhet hir i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av nigon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utivats;

4. pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring till den del
beloppet Overstiger uppburen folkpension och pensionstillskott som
uppburits enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott eller, for den
som uppburit folkpension i form av fortidspension, till den del beloppet
Gverstiger uppburen folkpension och 52 procent av pensionstillskott som
uppburits enligt 2 a § sistnamnda lag, eller, om folkpension enligt
bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin fOrsikring samordnats
med yrkesskadelivrinta eller annan i nimnda lagrum angiven livranta, till
den del beloppet Gverstiger den pension som skulle ha utgitt om sddan
samordning inte skett, och for annan ersittning enligt lagen om allméin
forsakring;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

6. belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsakring an tjinste-
pensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hir i riket bedriven
forsdkringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionssparkonto fort
av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

7. pension pi grund av tjanstepensionsforsikring samt annan pension
eller formin, om formanen utgar fran Sverige pA grund av fGrutvarande
tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats har;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsikring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgatt till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pi grund av
militirtjéinstgdring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till
sjoman;

! Senaste lydelse 1993:948.
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Nuvarande lydelse

9. dagpenning frin erkdnd ar-
betsloshetskassa enligt lagen
(1973:370)om arbetsloshetsforsik-
ring och kontant arbetsmark-
nadsstéd enligt lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod;

Foreslagen lydelse

9. dagpenning fran arbetslds-
hetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsakring och
kontant arbetsmarknadsstod enligt
lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod;

10. korttidsstudiestdd enligt studiestodslagen (1973:349);

11. annan hérifrin uppburen, genom verksamhet har i riket forvarvad
inkomst av tjanst;

12. aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om social-
avgifter, restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter i den méin
avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som satts
ned genom indrad debitering i den man avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till niringsverksamhet,

13.  bidrag enligt lagen
(1994:000) om vdrdnadsbidrag.

Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott foranlett avrikning av pensionstillskott.
Diremot riknas inte barnpension eller vardbidrag som folkpension.

Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt foretag anses utdvad hir
i riket iven om tjinsteinnehavaren i och for sin tjinst maiste gora
tillfilliga besok utomlands eller under langre tid uppehalla sig dir under
kringresande (t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sidan inkomst
som ar skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2 Riksdagen 199394, 1 saml. Nr 148
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2.6 Forslag till
Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom fGreskrivs att 3 § 2 mom. och 4 § 2 mom. uppbdrdslagen
(1953:272)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

2 mom.* Preliminér A-skatt skall for inkomstaret betalas av den som har
tilldelats en A-skattesedel enligt bestimmelserna i 33 a eller 38 b § eller
som saknar skattsedel pa preliminir skatt. Prelimindr A-skatt skall dock
inte betalas av staten, landsting, kommuner eller andra menigheter.
Prelimindr A-skatt skall, om inte annat foreskrivs 1 detta moment eller i
10 §, betalas fOr sidan ersittning for arbete, vilken helt eller delvis
limnas i pengar. Preliminir A-skatt skall inte betalas for ersittning som
tillsammans med annan ersittning for arbete frin samma utbetalare
understiger 10 000 kronor under inkomstéret, om utbetalaren ar en fysisk
person eller ett d6dsbo och vad som utbetalats inte utgdr utgift i en av
utbetalaren bedriven niringsverksamhet.

Med ersattning for arbete likstills i denna lag

1. pension,

2. livrinta, som inte utgdr ersittning vid avyttring av egendom,

3. ersittning, som i annan form an livrinta lamnas pa grund av sjuk-
eller olycksfallsforsakring, tagen i samband med tjanst,

4. inkomst som avses i punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370),

5. undantagsformaner och sidant periodiskt understdd eller sidan
dirmed jamforlig periodisk intikt for vilken givaren enligt 23 § kom-
munalskattelagen ar berattigad till avdrag samt

6. tillgangar p& pensionssparkonto som skall avskattas enligt 32 §
1 mom. forsta stycket j kommunalskattelagen.

Oavsett om mottagaren har en A-
skattesedel eller en F-skattesedel
eller saknar skattsedel pa prelimi-
nir skatt skall prelimindr A-skatt,
med de undantag som foreskrivs i
10 §, betalas for sidan ranta och
utdelning som limnas i pengar och
for vilken kontrolluppgift skall
limnas med tillimpning av be-
stimmelserna i 3 kap. 22, 23 eller
27 § lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter.
Detsamma giller i friga om dag-
penning frin arbetslGshetskassa,
korttidsstudiestdd eller sirskilt
vuxenstudiestod.

' Lagen omtryckt 1991:97.

QOavsett om mottagaren har en A-
skattesedel eller en F-skattesedel
eller saknar skattsedel pa prelimi-
nar skatt skall prelimindr A-skatt,
med de undantag som foreskrivs i
10 §, betalas fOr sidan rinta och
utdelning som limnas i pengar och
for vilken kontrolluppgift skall
limnas med tillimpning av be-
stimmelserna i 3 kap. 22, 23 eller
27 § lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter.
Detsamma giller i friga om dag-
penning fran arbetsloshetskassa,
korttidsstudiestod, sdrskilt vuxen-
studiestod eller bidrag enligt lagen
(1994:000) om virdnadsbidrag.

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

? Senaste lydelse 1993:941.
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Nuvarande lydelse

Prelimindr A-skatt skall, i friga om en fysisk person, beriknas enligt
skattetabell, som avses i 4 §, eller enligt de grunder som anges i 7, 12
eller 40 § och i friga om en juridisk person enligt de grunder som anges
i 7 a eller 40 §. For enskilda fall far skattemyndighet i friga om sidan
ersittning som utgér mottagarens huvudsakliga inkomst av arbete och,
om det finns sirskilda skil, dven i friga om andra inkomster fGreskriva
sirskild berikningsgrund, exempelvis att skatten skall beriiknas pa viss
del av inkomsten eller pi inkomsten minskad med visst belopp eller att
skatten skall berdknas med sdrskilt angiven procent av inkomsten eller att
prelimindr skatt inte skall betalas for viss rinta eller utdeining.

Ar den, som atnjuter i forsta eller andra stycket avsedd inkomst,
skattskyldig ocksi for annan inkomst fran vilken skatteavdrag inte kan
goras eller for formGgenhet eller skall han betala statlig fastighetsskatt,
far skattemyndighet, om det finns sirskilda skal, foreskriva att preliminér
A-skatt skall betalas ocksa for sistnaimnda inkomst eller for formogen-
heten eller for fastighetsskatten. Darvid skall den skattskyldiges prelimi-
nira skatt beriknas antingen till viss procent av inkomsten enligt forsta
eller andra stycket eller enligt skattetabell pd nimnda inkomst 6kad med
visst belopp eller ocksa berdknas med visst belopp utdver vad i skatte-
tabellen anges for inkomsten.

Foreslagen lydelse

48

2 mom. Fo6r inkomst som avses i
forsta, andra och femte styckena i
punkt 12 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370),
med undantag for vardbidrag
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring, skall avdrag for preli-
minir A-skatt goras med ledning
av sarskilda skattetabeller. Detta

giller ocksda i friga om
skatteavdrag fran dagpenning fran
arbetsloshetskassa.

2 mom. For inkomst som avses i
forsta, andra och femte styckena i
punkt 12 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370),
med undantag for vardbidrag
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring och bidrag enligt lagen
(1994:000) om vdrdnadsbidrag,
skall avdrag for preliminar A-skatt
goras med ledning av sirskilda
skattetabeller. Detta giller ocksa i
friga om skatteavdrag frin dag-

penning fran arbetsloshetskassa.

De siirskilda tabellerna for berdkning av skatteavdrag pa ersittning som
avses i forsta stycket forsta meningen skall for olika sjukpenninggrundan-
de inkomster enligt 3 kap. lagen om allmin fGrsikring ange den
preliminira skatt som skall tas ut pa en viss ersattning uttryckt i procent
av ersittningen. I tabellerna skall det finnas sarskilda kolumner med
procentsatser dels for ersittningar som grundas pa hela den sjukpen-
ninggrundande inkomsten, dels for ersattningar som grundas pa 70, 80,
90 eller 95 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersittning
som en allmin forsakringskassa limnar enligt 20 § lagen (1991:1047) om
sjuklon skall anses grundad pa 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

De procenttal efter vilka skatteavdrag skall goras skall grundas pa
skattesatsen for en A&rlig inkomst motsvarande den skattskyldiges
sjukpenninggrundande inkomst eller, om ersittningen grundas p4 70, 80,
90 eller 95 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten, den andel
av den sjukpenninggrundande inkomsten som ersittningen beriknas pa.

* Senaste lydelse 1992:1708.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om nigon sjukpenninggrundande inkomst inte har faststillts for den
skattskyldige, skall det underlag som utgér grund for ersittningen anses
som sjukpenninggrundande inkomst nér skatteavdraget bestims.

Avdrag for prelimindr A-skatt pi foraldrapenning gors endast om den
sjukpenninggrundande inkomsten uppgar till lagst 6 000 kronor.

Skattetabellen for skatteavdrag fran dagpenning fran arbetslGshetskassa
skall grundas pd for landet genomsnittlig skattesats till kommunal
inkomstskatt under beskattningsiret. Skattesatsen bestims med tillamp-
ning av avrundning enligt 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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2.7 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och

kontrolluppgifter

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
14 §

[ sjilvdeklarationen behover uppgift inte limnas om ersittning som,
enligt bestimmelserna i 3 kap. 5 § forsta stycket 3, forst efter fore-
liggande av skattemyndigheten behdver tas upp i kontrolluppgift.

Om den skattskyldige yrkar avdrag for 6kade levnadskostnader enligt
punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
han limna de uppgifter som behdvs om ersiittning som uppburits for att

ticka kostnaderna.

Om den skattskyldige yrkar av-
drag for barnomsorgskostnad en-
ligt punkt 8 av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen skall
han limna uppgift om namn och
person- eller organisationsnummer
pd den som tagit emot det belopp
for vilket avdrag yrkas.

3 kap.
13 §

Kontrolluppgifter om sjukpen-
ning, forildrapenning, vardbidrag,
kontant arbetsmarknadsunderstod
samt andra fOormaner i form av
bidrag, stdd eller ersittning som &r
skattepliktiga intdkter for mottaga-
ren skall limnas av

Kontrolluppgifter om sjukpen-
ning, fordldrapenning, vardbidrag,
kontant arbetsmarknadsunderstéd,
vdardnadsbidrag samt andra for-
méner i form av bidrag, stod eller
ersittning som Aar skattepliktiga
intikter for mottagaren skall lam-

nas av

1. Riksforsikringsverket,

2. allmin forsikringskassa,

3. arbetsloshetskassa,

4. universitet och hogskola,

5. Centrala studiestodsndmnden,

6. linsarbetsnimnd.

Kontrolluppgift skall limnas for den som fatt forminen om det utbe-
talda beloppet uppgar till sammanlagt minst 100 kronor for hela aret.
Kontrolluppgiften skall ta upp utbetalt belopp och avdragen prelimindr A-
skatt.

Riksforsikringsverket skall, i friga om sjukpenning, 1 kontrolluppgiften
ange om utbetalt belopp avser anstillning eller annat forvirvsarbete.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen vid
1995 ars taxering.

! Senaste lydelse 1993:1563.
* Senaste lydelse 1992:426.
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2.8 Forslag till
Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom fSreskrivs i friga om socialtjanstlagen'

dels att 69 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 18 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18a§

Kommunen skall till férsdkrings-
kassan ldmna uppgift om vilka

barn mellan ett och tre ar som har
plats inom forskoleverksamheten.

48 §

Uppdrag att besluta pA socialnimndens vagnar far ndr det giller

1 kap. 4 § foraldrabalken,

2 kap. 1,4 - 6 och 9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9
§ att besluta att inte pabdrja utredning eller att ligga ned en paborjad
utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ foraldrabalken,

6 kap. 19 § forildrabalken betriffande beslut att utse utredare i mal och
drenden om vardnad eller umginge,

7 kap. 7, 11 och 14 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 7 §
att godkinna avtal som innefattar atagande att utge engingsbelopp,

11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pi social-
namndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i fragor som avses i 27 §
denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pa namnden enligt
5 § lagen (1947:529) om allminna
bambidrag eller enligt 9 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vignar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
beslut i fragor som avses 1 27 §
denna lag eller att fullgora vad
som ankommer pa nimnden enligt
5 § lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag, 14 § lagen (1994:000)
om vdrdnadsbidrag eller 9 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

69 §

Vill en enskild eller en sammanslutning inratta ett hem for vard eller
boende, skall tillstind sdkas hos lansstyrelsen. Ett sidant hem star under
15pande tillsyn av socialndmnden i den kommun dar hemmet ar belaget.
Némnden har ritt att inspektera verksamheten vid hemmet.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven hem som har inrittats for
vard under en begrinsad del av dygnet.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1990:1527.
* Senaste lydelse 1993:390.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse Prop. 1993/94:148

Enskilda forskolor som fdr bi-
drag av en kommun skall till for-
sdkringskassan limna uppgift om
vilka barn mellan ett och tre dr
som har plats inom verksamheten.

Om enskilda vardhem finns sdrskilda bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.
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2.9 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

438

Foreslagen lydelse

Forvirvsinkomst berdknas for vatjé sokande efter samma grunder som
enligt kommunalskattelagen (1928:370) med de undantag som anges i

andra och tredje styckena.

I inkomstslaget tjanst beaktas
kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen till den del
kostnaderna beriknas overstiga 5
000 kronor. Ovriga kostnader i
inkomstslager tjdnst beaktas till
den del kostnaderna beriknas
dverstiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget tjanst gdller att

1. bidrag enligt lagen (1994:000)
om vdrdnadsbidrag inte skall rik-
nas som inkomst,

2. avdrag foér barnomsorgskost-
nader inte far goras,

3. kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen beaktas
till den del kostnaderna beriknas
dverstiga 5 000 kronor,

4. dvriga kostnader beaktas till
den del kostnaderna berdknas
overstiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget niringsverksamhet beaktas inte underskott som upp-

kommit ett tidigare ar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.
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2.10 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1947:529) om allminna bambidrag'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir ett barn vid ingangen av et
visst kvartal vardas i ett hem for
vard eller boende inom socialtjdns-
ten, dger det kommunala organ,
som svarar for vardkostnaden,
uppbira pa kvarralet belopande
allmént barnbidrag for barnet och
dirav gottgdra sig for ndmnda
kostnad. Uppkommer &verskott,
skall detta redovisas till den bi-
dragsberittigade.

Foreslagen lydelse

5

7§

Nir ett barn vid ingangen av en
viss mdnad vardas 1 ett hem for
vard eller boende inom socialtjans-
ten, fdr det kommunala organ,
som svarar for vardkostnaden,
uppbira pa mdnaden belopande
allmint barnbidrag for barnet och
dirav gottgdra sig for nimnda
kostnad. Uppkommer O6verskott,
skall detta redovisas till den bi-
dragsberittigade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

' Lagen omtryckt 1973:449.
? Scnaste lydelsc 1986:379.
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2.11 Forslag till

Lag om éndrinii lagen (1962:392) om ) )
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Med arsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for ar riknat,
som nagon kan antas komma att fa
under den nirmaste tiden. Sasom
inkomst riknas inte allmint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring till den del pen-
sionen foranlett minskning av pen-
sionstillskott enligt 3 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott
eller av barntilligg enligt 9 kap. 1
§ sista stycket lagen om allmin
forsikring i detta lagrums lydelse
vid utgangen av ar 1989, livrinta
som avses i 17 kap. 2 § nyssndmn-
da lag i vad den enligt samma
lagrum avdragits fran pension eller
understdd som nagon pa grund av
sldktskap eller svigerlag kan vara
foranledd att utge. Som inkomst
riknas inte heller vuxenstudie-
bidrag enligt studiestddslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sirskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa eller utbildningsbidrag
vid arbetsmarknadsutbildning eller
inkomst av sddan privatbostads-
fastighet eller privatbostad som
avses 1 5 § kommunalskattelagen
(1928:370). Som inkomst riknas
inte ersittning som avses i lagen
(1971:118) om skattefrihet for
ersittning till neurosedynskadade.
For den som uppbir folkpension i
form av alderspension skall som
inkomst inte riknas sidan intikt av
tjanst som avses i 32 § 1 mom. a)
kommunalskattelagen eller intikt
av aktiv niringsverksamhet som

' Lagen omtryckt 1976:1014.
? Scnaste lydelse 1991:1994,

Med arsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for ar riknat,
som nagon kan antas komma att fa
under den narmaste tiden. Sisom
inkomst rdknas inte allmiant barn-
bidrag, vdrdnadsbidrag, folkpen-
sion, tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsakring
till den del pensionen féranlett
minskning av  pensionstillskott
enligt 3 § lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller av barn-
tilldgg enligt 9 kap. 1 § sista
stycket lagen om allmén forsikring
i detta lagrums lydelse vid utgang-
en av ar 1989, livranta som avses
i 17 kap. 2 § nyssnimnda lag i
vad den enligt samma lagrum
avdragits fran pension eller under-
st6d som nagon pa grund av slakt-
skap eller svagerlag kan vara
foranledd att utge. Som inkomst
riknas inte heller vuxenstudie-
bidrag enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sirskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa eller utbildningsbidrag
vid arbetsmarknadsutbildning eller
inkomst av  sadan  privat-
bostadsfastighet eller privatbostad
som avses 1 5 § kommunalskatte-
lagen (1928:370). Som inkomst
raknas inte ersittning som avses i
lagen (1971:118) om skattefrihet
for ersittning till neurosedyn-
skadade. For den som uppbir
folkpension i form av
alderspension skall som inkomst
inte raknas sidan intikt av tjanst
som avses 1 32 § 1 mom. a) kom-
munalskattelagen eller intidkt av
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Nuvarande lydelse

avses i 18 § samma lag. Vid in-
komstberakningen skall for den
som uppbir folkpension i form av
halv eller tva tredjedelar av hel
fortidspension bortses fran ett be-
lopp som motsvarar skillnaden
mellan

a) ett for den frsakrade beriknat
belopp av hel fortidspension jamte
diremot svarande pensionstillskott,
beloppet i foreckommande fall be-
riknat med beaktande av bestim-
melserna i 17 kap. 2 § lagen om
allmin f6rsikring och

b) den utgiende fortidspensionen
Jdmte pensionstillskott.

Foreslagen lydelse

aktiv naringsverksamhet som avses
i 18 § samma lag. Vid inkomstbe-
rakningen skall for den som upp-
bar folkpension i1 form av halv
eller tva tredjedelar av hel fortids-
pension bortses fran ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsikrade beraknat
belopp av hel fortidspension jamte
diremot svarande pensionstillskott,
beloppet i férekommande fall be-
riknat med beaktande av bestim-
melserna i 17 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring och

b) den utgaende fortidspensionen
Jamte pensionstillskott

Vid uppskattning av férmdgenhets avkastning skall denna hdjas med tio
procent av det belopp, varmed formdgenheten Sverstiger for den som ir
gift sextiotusen kronor, och for annan sjuttiofemtusen kronor. Vid
berdkning av formégenhet skall virdet av sidan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i 5 § kommunalskattelagen inte beaktas.

Virdet av naturaformaner skall uppskattas efter regler, som faststillas
av regeringen.

I friga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beriknas utgbra
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och vérdet av formogenhet
berdknas utgdra hilften av deras sammanlagda formGgenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till nirmast hela

tiotal kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har den 17 december 1993 godkint de av regeringen i
propositionen (1993/94:11) Utvidgad lagreglering p4 barnomsorgsom-
radet, m.m. angivna riktlinjerna for valfrihet och jamstilldhet i familje-
politiken (bet. 1993/94:SoU11, rskr. 1993/94:117). Riktlinjerna syftar till
en {orbittrad familjepolitik genom att barnfamiljerna ges dkade mdjlig-
heter att 16sa barnomsorgen pa det sitt de sjilva onskar, genom att god
barnomsorg utanfSr hemmet garanteras for den som si 6nskar och genom
bittre ekonomiska mojligheter for dem som Onskar stanna hemma nir
barnen dr sma.

Genom de av riksdagen antagna lagforslagen i nimnda proposition har
overgripande mal for barnomsorg utanfér hemmet lagts fast. Kommuner-
na blir fr.o.m. den 1 januari 1995 skyldiga att tillhandahalla barnomsorg
for de barn i aldrarna ett till och med 12 ars 4lder for vilka barnomsorg
efterfrigas. Bestimmelser har inforts i socialtjinstlagen som preciserar
barnomsorgens uppgift samt de kvalitetskrav som giller for verksam-
heten. Kommunen blir fran samma tidpunkt skyldig att ge bidrag till
enskilda forskolor och fritidshem med ett belopp som inte oskiligt
avviker fran kommunens kostnad per barn i den egna verksamheten. Vid
tillstandsgivning som galler enskilda forskolor och fritidshem far
avseende endast féstas vid sokandens ldmplighet och dndamalsenligheten
av lokalerna.

Riksdagen stiillde sig vidare bakom de principer for ett vardnadsbidrag
som redovisades i den niamnda propositionen. Vi fullféljer nu om-
laggningen av familjepolitiken genom att foresld en sdrskild lag om
vardnadsbidrag samt vissa andra lagtekniska fordndringar som ér
nodvindiga for inforandet av ett beskattat vardnadsbidrag for barn mellan
ett och tre ars alder som kombineras med en ritt till avdrag vid be-
skattningen for vissa barnomsorgskostnader.

Arbetsgruppen for virdnadsbidrag

Chefen for Socialdepartementet, statsradet B. Westerberg, tillkallade den
6 juli 1993 en sirskild arbetsgrupp med representanter for Social- och
Finansdepartementen, Riksforsikringsverket och Riksskatteverket for att
utarbeta forslag till lag om vardnadsbidrag m.m.

Arbetsgruppens forslag Gverlimnades till chefen for Socialdepartementet
den 4 oktober 1993 genom promemorian Virdnadsbidrag m.m. Teknisk
utformning och konsekvenser (Ds 1993:70).

Socialdepartementet anordnade den 2 och 4 november 1993 tva hearings
med inbjudna myndigheter och organisationer. En fGrteckning Gver
nirvarande vid dessa bifogas propositionen som bilaga 1. En samman-
stallning 6ver de synpunkter - i vissa fall skriftliga - som framfordes
bifogas propositionen som bilaga 2.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 1994 att inhamta Lagridets yttrande
dver de lagfrslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

Regeringen har i allt visentligt foljt Lagradets forslag. Darutover har
vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten. Vi aterkommer till
Lagradets synpunkter i forfattningskommentaren.

Efter lagradsgranskningen har tillkommit ett forslag till lag om andring
i socialtjanstlagen (1980:620), som innebdr att kommuner och enskilda
forskolor som far bidrag av en kommun skall 1amna uppgift till forsak-
ringskassan om vilka barn mellan ett och tre ar som har plats inom den
kommunala respektive enskilda forskoleverksamheten. Det lagforslaget
faller inte under Lagradets granskningsomrade.

4 Bakgrund

Inférandet av ett vardnadsbidrag och en avdragsritt for vissa styrkta
barnomsorgskostnader ir ett viktigt steg for 6kad valfrihet nar det galler
omsorgen om barnen. For de familjer som vill avstd frin forvarvsarbete
eller som vill 13sa barnomsorgen pé privat vig innebir vardnadsbidraget

att dven dessa familjer fir del av det allminna stdd som tillfaller

barnfamiljer med tillgang till offentligt finansierad barnomsorg.

Vardnadsbidraget minskar ocksa det ekonomiska avbricket for den som
vill stanna hemma en langre tid eller ga ned i arbetstid. Vardnadsbidraget
Okar dirmed smébamsforildrarnas mojligheter att anpassa yrkesarbete
och omvardnaden om barnen.

Det torslag till vardnadsbidrag som vi nu ligger fram grundas i
huvudsak pa det forslag som utarbetades av arbetsgruppen for vardnads-
bidrag. I nagra viktiga avseenden har dock, bl.a. med anledning av
synpunkter frin remissinstanserna, forindringar gjorts. Bland annat
Svenska kommunfSrbundet har ifrigasatt om inte administrationen av
avgiftsiterbetalningen kunde forenklas genom att inte betala ut bidrag till
dem som har tillgang till kommunalt finansierad barnomsorg. Vi delar
denna asikt och foreslar darfor att vardnadsbidraget inte betalas ut for de
barn som har tillgang till plats i kommunal eller av kommunen stédd
barnomsorg i den min den planerade vistelsetiden dr mer dn 30 timmar
per vecka. Vid en planerad vistelsetid mellan 16 och 30 timmar limnas
vardnadsbidrag med 700 kronor per manad och nir den planerade
vistelsetiden dr 15 timmar eller mindre lamnas vardnadsbidrag med 1 350
kronor per minad. Dirmed undviks den rundgang och det administrativa
merarbete som kommunf6rbundet pekar p4 och som skulle ha blivit
foljden av arbetsgruppens forslag.

Som en f6ljd av detta stillningstagande har arbetsgruppens forslag att
enbart kostnader for bamomsorg som stdds av kommunen skulle vara
avdragsgilla vid beskattningen blivit inaktuellt. Enligt vir mening bdr
avdragsritten i stilllet kopplas till sidan barnomsorg som inte atnjuter
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offentliga subventioner. Vi foreslar darfor att barnomsorgskostnader som
ir en foljd av forvirvsarbete eller studier och som inte avser offentligt
stodd barmomsorg skall vara avdragsgilla vid beskattningen.

Vi har vidare i motsats till arbetsgruppen gjort den bedSmningen att
vardnadsbidraget inte bor piverka eventuella bostadsbidrag. Motivet
hirfor dr att vardnadsbidraget skulle blivit mindre virt for de familjer
som uppbar bostadsbidrag an for familjer med si hdga inkomster aft
bostadsbidrag inte utges.

Arbetsgruppen ansag att vardnadsbidraget som detta hade utformats i
gruppens rapport omfattades av begreppet familjeformaner enligt
forordning (EEG) nr 1408/71 och dirigenom aven av lagen (1992:1776)
om samordning av systemen for social trygghet nar personer flyttar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Enligt regeringens
forslag ar bidraget mer en ersittning for en inte utnyttjad socialtjanstfor-
man i form av kommunal barnomsorg. Det torde diarfor med fog kunna
hivdas att vardnadsbidraget inte faller under det EG-rittsliga begreppet
familjefdrméaner. Detta innebir bl.a. att forslagets bestimmelser om krav
pa barnets bosittning 1 Sverige for ratt till bidraget kan uppritthéllas dven
inom EES.

EES-avtalet kriver dock likabehandling av EES-landernas medborgare
dven for andra sociala forméaner dn de som omfattas av forordning (EEG)
nr 1408/71. Detta foljer allmint av avtalets artikel 4 som inforlivats med
svensk ritt genom lagen (1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES) samt sarskilt for arbetstagare genom artikel 7.2
i forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet inom
gemenskapen som blivit gillande i Sverige genom lagen (1992:1163) om
arbetskraftens fria rorlighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES). Detta innebir att barn till fordldrar som ar medborgare i ett
EES-land ger ritt till virdnadsbidrag utan att véntetiden i 3 § andra
meningen behdver iakttas.

Da vardnadsbidraget enligt regeringens mening inte omfattas av de
sociala trygghetssystem som regleras genom forordning (EEG) nr
1408/71 bdr det heller inte normalt sett omfattas av de konventioner om
social trygghet som Sverige kan komma att sluta med linder utanfor
EEC.

Regeringens avsikt dr att tillkalla en kommitté med uppdrag att folja
och rapportera effekterna for forvarvsarbete och utnyttjande av olika
typer av barnomsorg med anledning av vardnadsbidragsreformen och de
beslutade reformerna inom barnomsorgs- och foraldrafrsikringsom-
radena.

Prop. 1993/94:148

30



5 Vardnadsbidrag

Regeringens forslag: Vardnadsbidrag skall utges f6r bam som har
fyllt ett men inte tre &r och som &r bosatta i Sverige eller jamstills
med bosatta i Sverige.

Fullt vardnadsbidrag skall vara 2 000 kronor per minad. Om
barnet har plats inom kommunal barnomsorg eller enskild barnom-
sorg som far bidrag av en kommun &r virdnadsbidraget
1 350 kronor per manad om platsen avser hogst 15 timmar per
vecka och 700 kronor per manad om platsen avser 16 — 30 timmar
per vecka. Om sidan plats avser mer dn 30 timmar per vecka utges
inget vardnadsbidrag.

Vardnadsbidrag skall inte utges for tid da dagbidrag 4t asylsokande
m.fl. limnas for barnet eller barnet vérdas i ett hem for vard eller
boende inom socialtjansten.

Ritten att uppbira vardnadsbidraget tillkommer den som uppbir
det allmdnna bambidraget for barnet.

Uppgiften att handligga fragor om vardnadsbidrag skall ligga pa de
allminna forsikringskassorna.

En sarskild lag om vardnadsbidrag infors.

Socialtjanstlagen kompletteras med bestimmelser om att kommuner
och enskilda forskolor som far bidrag av en kommun skall limna
uppgift till forsikringskassan om vilka barn i aldern mellan ett och
tre ar som har plats inom den kommunala respektive enskilda
forskoleverksamheten.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att virdnadsbidrag
skall utges till alla barn, dven de som har kommunal barnomsorg pi
heltid. A andra sidan forutsitts att de kommunala barnomsorgsavgifterna
for ett— och tvaringar hojs med motsvarande belopp. Forslaget Gverens-
stammer i 6vrigt i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Moderata kvinnoforbundet, KdS kvinnoférbund,
Centerkvinnorna, Husmodersforbundet Hem och Sambhille, samt HARO
= Riksorganisationen for valfrihet, Jimstilldhet & Forildraskap tillstyrker
uttryckligen infoérandet av virdnadsbidrag.

Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), Kvinnopolitiska utskottet Vinsterpartiet, Svenska kvinnors
vinsterférbund och Degerfors kommun avstyrker forslaget.

Svenska Kommunforbundet, Stockholms och Faluns kommuner anser
att administrationen av vardnadsbidraget maste hallas i sar frin kommu-
nernas barnomsorgsavgifter.

De statliga myndigheterna tar inte stillning till vardnadsbidragsreformen
som sadan. Socialstyrelsen varnar dock for att systemet med hojda
kommunala barnomsorgsavgifter for barn for vilka vardnadsbidrag utgar
kan leda till generella avgiftshojningar inom barnomsorgen.

Prop. 1993/94:148

31



Skiilen for regeringens forslag och bedomning:

Raitt till vardnadsbidrag

Virdnadsbidraget ar, i likhet med barnbidraget, tinkt att utan nigon
inkomst- eller behovsprovning utges till den som har bam. Ur adminis-
trativ synpunkt ar det darfor limpligt att i mdjligaste mn ha samma
regler om vem som skall uppbira bidraget, om utbetalning m.m.

Barnbidrag utges for barn, som dr svenska medborgare och bosatta i
riket. Aven for utlindska barn, bosatta i Sverige, utges i princip barn-
bidrag om barnet eller en av forildrara sedan minst sex manader vistas
i riket. Under vissa forutsittningar ar ett barn som lamnar Sverige att
anse som bosatt hir (1 § lagen [1947:529] om allminna barnbidrag).
Som allmin forutsattning for barnbidrag giller siledes att barnet anses
bosatt i riket.

Regeringen anser att dvervagande skl talar for att samma kategori barn
inom aldersintervallet ett-tva &r som berattigar till barnbidrag skall kunna
berittiga till vardnadsbidrag. Forutom att en sidan ordning enligt var
uppfattning ar sakligt motiverad torde den dven vara motiverad fran ad-
ministrativ synpunkt eftersom den medfor en mojlighet att samordna de
administrativa rutinerna.

Det finns dock situationer da virdnadsbidrag bor utges med ligre
belopp eller inte alls. Virdnadsbidraget dr avsett som ett st6d for den
som viljer att avsta fran forvarvsarbete for att sjalv varda sitt barn eller
som viljer annan barnomsorg &n den som tillhandahalls av eller far
ekonomiskt stéd av en kommun. Vardnadsbidrag bor darfor inte utges for
tid da barnet har en heltidsplats inom kommunal barnomsorg eller enskild
barnomsorg som fir bidrag av en kommun. Med heltidsplats avser vi mer
in 30 timmar per vecka. Om bammet inom siddan barmomsorg har en plats
som avser 16 — 30 timmar per vecka bor vardnadsbidrag utges med 700
kronor per manad och om platsen avser hogst 15 timmar per vecka med
1 350 kronor per manad. Fullt vardnadsbidrag 2 000 kronor utges om
sddan barnomsorgsplats Sverhuvudtaget inte utnyttjas. Sisom har anforts
i avsnitt 4 undviks dirmed ocksid den rundgang av pengar och det
administrativa merarbete for kommunerna som arbetsgruppens forslag
skulle ha lett till.

Erfarenheterna av de tidsgrinser som hir foreslas bor givetvis bli
foremal for noggrann uppfoljning, sarskilt med avseende pi de deltids-
arbetandes situation.

Vardnadsbidrag bdr, liksom barnbidrag, inte heller utges for tid da
dagbidrag at asylsdkande m.fl. lamnas for barnet. 1 prop. 1993/94:94
foreslas att den nuvarande lagen (1988:153) om bistand at asylsokande
m.fl. skall bli ersatt med en ny lag om mottagande av asyls6kande m.fl.
den 1 juli 1994, Bistindet for den dagliga livsforingen kallas i forslaget
till ny lag for dagersittning. Dagbidraget (liksom dagersittningen) skall
tillforsikra den enskilde en skilig levnadsniva. Barnets levnadskostnader
ir tankt att tickas i sin helhet av bistandet.
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Slutligen anser vi att det inte ligger i linje med vardnadsbidragets syfte
att lata bidraget utges under tid som ett barn vardas i ett hem for vard
eller boende. Bidraget skulle i det fallet bara bidra till att betala
kommunens kostnader for virden.

Handldggande myndigheter

Administrativa och praktiska skal talar for att i huvudsak samma ordning
bor gilla for virdnadsbidrag som f6r barmbidrag ocksi i friga om
handlaggningen och tillsynen. Det innebar att virdnadsbidraget bor
handhas av Riksforsikringsverket och de allminna forsakringskassorna.
Beslut om bidrag fattas av den fOrsikringskassa, hos vilken den som
uppbir bidraget ar inskriven. Forsakringskassan beslutar alltsi om bidrag
skall utges eller inte, med vilket belopp det skall utges, till vem bidrag
skall utbetalas om inte huvudregeln foljs samt om aterbetalning av
bidrag. Riksforsikringsverket skoter utbetalningen av bidraget och har
tillsyn over forsakringskassornas befattning med bidraget.

Till skillnad fran vad som galler for barnbidraget bor dock kravas att
fordldrarna till alla barn i de aktuella 4ldrarna informeras om rétten till
vardnadsbidrag varefter den som Onskar fa virdnadsbidrag inger en
anmalan till férsakringskassan. I anmilan skall fordldern bl.a. ange om
barnet har barnomsorg utom hemmet och i si fall vilken typ av barnom-
sorg och hur manga timmar platsen dr avsedd att omfatta. Om for-
hallandena &ndras efter det att vardnadsbidrag har beviljats maste
forildrarna omgéiende anmila detta till forsdkringskassan. Om forsak-
ringskassan far reda pi att sidana andrade fGrhillanden skett som
paverkar ritten till virdnadsbidrag utan att anmilan om detta kommit in
aligger det kassan att aktualisera friga om aterbetalningsskyldighet.

Socialtjinstlagen (1980:620) bor kompletteras med bestaimmelser om att
kommuner och enskilda foérskolor som far bidrag av en kommun skall
limna uppgift till forsakringskassan om vilka barn i 4ldern mellan ett och
tre ar som har plats inom den kommunala respektive enskilda for-
skoleverksamheten.

Ratten att uppbdira vardnadsbidrag

Arbetsgruppen foreslar att det skall vara samma betalningsmottagare av
vardnadsbidraget som av barnbidraget. I friga om barnbidraget galler
foljande (4 § lagen [1947:529] om allminna barnbidrag).

- For barn som star under fordldrarnas gemensamma vardnad utbetalas
barnbidraget som huvudregel till barnets mor, men om foraldrarna gér
anmilan till allman forsikringskassa betalas barnbidraget i stallet ut till
fadern. '

- Ar den forilder, som enligt foregiende stycke har ritt att uppbira bi-
drag, till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak for lingre tid
Sforhindrad att delta i vardnaden, tillkommer ritten att uppbira bidraget
den andre forildem.

- Om forildrarna gemensamt har vardnaden om ett barn men barnet
varaktigt bor tillsammans med endast en av fordldrarna, tillkommer

3 Riksdagen 1993794, 1 saml. Nr 148
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ritten att uppbira barnbidraget efter anmilan till forsikringskassan den
forilder som barnet bor hos.

- Stir barnet inte under fordldrarnas gemensamma vdrdnad, tillkommer
ritten att uppbira barmbidraget den som har viardnaden om barnet.

- Har tva sdrskilt forordnade formyndare utsetts att utéva vardnaden
gemensamt, skall vad som giller for barnets fader eller moder 1 stillet
gillla den manlige respektive kvinnliga formyndaren.

- I friga om ritten att uppbira barnbidrag likstills med foraldrar de,
som med socialnimndens tillstind har tagit emot ett utlindskt barn for
vard och fostran i syfte att adoptera det.

~ Forsidkringskassan far pa framstillning av socialndmnd f6rordna att
barmbidrag for barn som genom socialndmndens fSrsorg placerats i ett
enskilt hem, skall uppbdras av den som fostrar barnet. Har barnet
placerats i enskilt hem av annan an socialndmnd, fir sidant for-
ordnande meddelas pa framstillning av den som uppbir bidraget.

Administrativa och ekonomiska skal talar for att det bor vara samma
bidragsmottagare av vardnadsbidraget som av barnbidraget. En annan
ordning leder till en avsevirt dyrare administrativ hantering.

Vardnadsbidraget giller under tvd ir av barnets levnad medan barn-
bidraget normalt giller under sexton ar. Aven detta talar enligt var
mening mot att skapa olika rutiner for tva bidrag som géller samma kate-
gori av barn. Ingenting hindrar heller att foraldrama genom SverfGring
mellan bankkonton istadkommer den fordelning av bidragen som de
onskar. Nagra effekter pd inkomstbeskattningen far sidana Sverforingar
dock naturligtvisinté. Med hinsyn till det sagda anser vi att det inte finns
tillrdckligt tungt vigande skil att foresla en ordning som ger mdojlighet
att ha olika bidragsmottagare for barnbidrag och vardnadsbidrag.

Lag om vdrdnadsbidrag

Nir det giller lagreglering av vardnadsbidrag kan olika lagtekniska 16s-
ningar viljas.

En 16sning ir att infOra lagregler om vardnadsbidrag i lagen (1962:381)
om allmén forsikring. Med hansyn till omfanget av de specialregler som
maste infOras och vardnadsbidragets annorlunda karaktir ar detta enligt
var uppfattning en mindre 1amplig 16sning.

En annan modell ar att infora lagregler om vardnadsbidrag 1 den befint-
liga lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag. Vad som talar for en
sddan modell dr att det system som regeringen foreslar i fraga om
vardnadsbidrag i minga stycken Overensstammer med det som giller
bamnbidraget. A andra sidan #r vardnadsbidraget annorlunda till sin
karaktir i och med att det dr skattepliktigt och inte utges, eller utges med
ldgre belopp, om bamnet har viss typ av barnomsorg. Lagen om allménna
barnbidrag skulle behdva dopas om och dven disponeras om. Enligt var
uppfattning dr dirfor ocksd denna modell mindre lamplig.

Enligt var uppfattning dr den limpligaste lagtekniska 16sningen att
reglera vardnadsbidraget i en sarskild lag. Denna lag far kompletteras
med bestimmelser i annan lagstiftning som en konsekvens av att vard-
nadsbidraget ar skattepliktigt.

Prop. 1993/94:148

34



6 Beskattning av vardnadsbidraget m.m.

Regeringens forslag: Vardnadsbidraget riknas som intikt av tjanst
enligt kommunalskattelagen.

Skatteplikt enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta giller dven for vardnadsbidraget.

Enligt uppbordslagen skall preliminarskatt dras frin vardnads-
bidraget.

Riksforsidkringsverket skall lamna kontrolluppgift om utbetalat
véardnadsbidrag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverket och familjeekonomen vid
Sparbanken Catharina Andréen har yttrat sig i frigan och anfor att ett
obeskattat vardnadsbidrag skulle gjort vardnadsbidragsreformen enklare
och billigare.

Skiilen for regeringens forslag:

Beskattningen

Till tjanst rdknas anstillning, uppdrag och annan inkomstgivande
verksamhet av varaktig eller tillfillig natur. Med tjanst likstills enligt
31 § kommunalskattelagen (1928:370) bland annat pension, livrinta,
undantagsformaner och periodiskt understod.

Till intiikt av tjanst hanfors bland annat avldning, arvode, kostnadser-
sattning, pension, undantagsformaner och periodiskt understod (32 §
1 mom. kommunalskattelagen).

Med hinsyn till vardnadsbidragets karaktir kan nidgot annat inkomstslag
dn tjinst inte komma i fraga vid beskattningen. Normalt beskattas en
inkomst hos den som faktiskt uppbir den. Nagon anledning att ha en
annan ordning i friga om vardnadsbidrag finns enligt var uppfattning
inte. Foraldrar med gemensam vardnad om sitt barn kan sjilva bestimma
vem av dem som skall uppbéra barnbidraget och vardnadsbidraget och
dirmed ocksa styra vem som skall beskattas for virdnadsbidraget.

I anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen bor uttryckligen anges
att vardnadsbidraget dr skattepliktigt som inkomst av tjanst.

Nagot skil att undanta vardnadsbidraget fran skatteplikt i de fall mot-
tagaren dr bosatt utomlands foreligger inte. Vardnadsbidraget bor darfor
omfattas av lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta.

Kontrolluppgift m.m.

Vardnadsbidraget skall enligt regeringens forslag betalas ut av Riks-
forsikringsverket. Riksforsikringsverket bor enligt 3 kap. 13 § lagen
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(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter dven ha att limna
kontrolluppgiftom vardnadsbidrag. Kontrolluppgifter limnas for den som
har fatt formanen.

Maojligheten att anvinda den nya forenklade deklarationen paverkas inte
av att vardnadsbidraget gors skattepliktigt.

Avdrag for prelimindrskatt

Skyldigheten att betala och gbra avdrag for preliminarskatt regleras i
uppbordslagen (1953:272). Skyldigheten omfattar, forutom vissa rantor
och utdelningar, i princip endast ersittning for arbete. I 3 § 2 mom.
ndmnda lag anges vilka andra ersittningar, bland annat foraldrapenning-
forméaner och vardbidrag, som skall likstillas med ersittning for arbete,

Det finns enligt regeringens uppfattning skal att 1ata det skattepliktiga
vardnadsbidraget ingd i prelimindrskattesystemet. Vardnadsbidraget bor
alltsa ingd i upprikningen i 3 § 2 mom. uppbordslagen Gver ersattningar
som omfattas av skyldighet att betala preliminarskatt. Skatteavdrag bor
ske enligt vanlig skattetabell.

7 Avdrag for vissa barnomsorgskostnader

Regeringens forslag: Avdrag for kostnader for barnomsorg som inte
en kommun har tillhandahallit eller gett bidrag till far gbras av den
som har uppburit vardnadsbidrag, om den skattskyldige har for-
virvsarbetat eller studerat pA minst halvtid.

Avdrag medges endast f6r barnomsorgskostnad som avser det barn
for vilket den skattskyldige uppburit vardnadsbidraget.

Avdragsritten begrinsas beloppsmissigt till vad som under aret har
erhallits i vardnadsbidrag for barnet.

Barnomsorgskostnaden skall vara avdragsgill fran forsta kronan.
Den omfattas alltsi inte av den s.k. 1 000-kronorsregeln i in-
komstslaget tjinst.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att avdragsrétten
enbart skall gilla fér barnomsorg som tillhandahallits i form av forskola
eller familjedaghem och som tillhandahallits eller fatt bidrag av en
kommun. Anordnaren av barnomsorgen skulle vara skyldig att 1amna

kontrolluppgift om barnomsorgskostnaden till skattemyndigheten. -

Forslaget Gverensstimmer i Gvrigt i princip med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Moderatakvinnoférbundet, KdS-K, Husmodersfor-
bundet, HARO och familjeckonomen Catharina Andréen motsitter sig
arbetsgruppens fGrslag att enbart kostnader for kommunal, eller av
kommunen stddd, barnomsorg skall vara avdragsgill vid beskattningen.
Socialstyrelsen dr diremot positiv till arbetsgruppens forslag och menar
att det innebdr en viss form av kvalitetskontroll. Socialstyrelsen fram-
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haller dock att kommunerna kommer att fa en vésentligt 6kad administra-
tion om fOrslaget genomfors.

Skiilen for regeringens forslag:

Vilken typ av barnomsorg?

Grundtanken bakom vardnadsbidraget ar att 6ka foraldrars valmdjligheter
nir det giller att ta ansvar fOr barnets vard och fostran. Ett av syftena
med virdnadsbidraget dr i enlighet dirmed att bidra till fordldrars
mdjlighet att betala kostnader for sddan barnomsorg som inte ekonomiskt
stdds av en kommun. Sasom har anforts i avsnitt 4 br i samma syfte
ocksd infbras en ratt till avdrag vid taxeringen for kostnader for sidan
enskild barnomsorg.

Fran intikt av tjinst far avdrag goras for samtliga utgifter, som ar att
anse som kostnader fOr fullgdrande av tjansten. Avdrag far enligt 33 §
1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) ske for bland annat kostnad for
arbetsbitride, 6kad levnadskostnad och fardkostnad vid resa i tjansten
samt kostnad for facklitteratur. Avdrag far enligt huvudregeln goras till
den del kostnaderna Gverstiger 1 000 kronor.

En klar atskillnad gors mellan kostnader for intikternas férvirvande
och privata levnadskostnader. For avdragsratt kravs normalt att kostnaden
har ett direkt samband med intdkten. Nagot sidant direkt samband
foreligger inte mellan kostnader for bammomsorg och arbetsinkomster.
Detsamma giller andra kostnader som 1 férsta hand ar relaterade till
barnet t.ex. den merkostnad som uppkommer vid resor till och frin
arbetet nir en lingre vag miste koras for att himta och lamna barnet pa
daghem. Kostnader av denna typ hanfrs till privata levnadskostnader och
avdrag medges inte.

En naturlig koppling mellan vardnadsbidraget och barnomsorgskost-
naden saknas ocksa eftersom barnomsorgskostnaden inte ir n6dvandig for
att fa vardnadsbidraget. Regeringen anser dnda att avdragsritten fOr
barnomsorgskostnader bor kopplas till virdnadsbidraget. Motiven for
avdragsritten och rétten att uppbara vardnadsbidrag dr desamma. Samma
kategori barn avses. Avdragsritten bor siledes gilla barnomsorgskost-
nader for barn for vilka uppbirs vardnadsbidrag.

Begreppet barnomsorg ar inte entydigt. Begreppet kan omfatta, forutom
den kommunala barnomsorgen eller annan barnomsorg som far kommu-
nalt stdd, allt ifran privat forskoleverksamhet utan kommunala bidrag till
anstilld barnflicka eller till och med privat barnvakt. For att avdrag skall
fa gbras fér barnomsorgskostnader bor dock krivas att forildem
forvirvsarbetat eller studerat under sammanlagt minst halvtid. Av
allménna regler foljer att kostnaderna skall kunna styrkas genom kvitton.
Namn och person- eller organisationsnummer avseende betalnings-
mottagare skall uppges da avdrag yrkas.

Kostnader for kommunal barnomsorg eller enskild barnomsorg som far
bidrag av en kommun bor inte vara avdragsgilla. For barn som stadig-
varande vistas | kommunen skall enligt 13 § socialtjinstlagen (1980:620)
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bedrivas bl.a. forskoleverksamhet. Forskoleverksamhet i kommunens regi
bedrivs i form av forskola, som organiseras som daghem eller deltids-
grupp, i form av familjedaghem samt i form av kompletterande for-
skoleverksamhet. Kommunen kan ocksa bedriva barnomsorgsverksamhet
genom kommunalt anstillda dagmammor eller genom att kommunen
limnar bidrag till en privat bedriven forskoleverksamhet i form av t.ex.
enskilda forskolor. Den 1 januari 1995 trider vissa dndringar i social-
tjdnstlagen i kraft som preciserar och skdrper kommunemas skyldighet
att tillhandahalla barnomsorg och som foreskriver en skyldighet for
kommunerna att finansiera bl.a. enskilda forskolor.

Vem skall f& gora avdraget?

Vad forst giller fragan om vem som skall vara berittigad till avdrag
finns tvd tinkbara alternativ. Antingen skall avdragsritten knytas till
mottagaren av vardnadsbidraget. Eller ocksa skall avdragsritten generellt
tillkomma den av forildrarna eller annan som betalat barnomsorgskost-
naderna. Det senare alternativet skulle kunna medfdra inte avsedda
skatteférdelar. Regeringen anser dirfor att den som skall beskattas for
virdnadsbidraget ocksa skall ha avdragsritten.

Hur stort avdrag?

Avdrag bor, sisom har anforts ovan, endast fa ske for barnomsorgskost-
nad som hinfor sig till ett barn for vilket vardnadsbidrag utges. Avdraget
bdr ocksi begriinsas till vad som under aret erhéllits i vardnadsbidrag for
barnet.

Eftersom skattemyndigheterna far uppgift om hur stort virdnadsbidrag
som har betalats ut fér barnet torde det inte valla nagra skattetekniska
problem att kontrollera att avdragsritten inte 6verskrids.

En sérskild fraga r om det for avdragsratt skall krdvas att kostnaden
for barnomsorgen har uppkommit under exakt samma tid som den under
vilken bidraget utges. Med tanke pa syftet med vardnadsbidragsreformen
skulle en sadan ordning vara att foredra. For detta skulle det emellertid
krivas stora administrativa resurser. Exakta uppgifter om for vilka dagar
och med vilka belopp samt ndr barnomsorgsavgift betalats skulle behdva
stimmas av med motsvarande uppgifter om utbetalt vardnadsbidrag. Vi
anser att en sidan exakt samordning varken dr ekonomiskt forsvarbar
eller nddvindig. Det far anses tillrdckligt att det maximala avdragsbe-
loppet dr begrinsat till vad som under éret betalats ut i vardnadsbidrag.
Ett absolut krav dr emellertid att kostnaden avser just det barn for vilket
vardnadsbidrag erhallits.

Eftersom kontantprincipen giller for beskattning inom inkomstslaget
tjdnst kan i vissa fall en sdrskild arsskifteseffekt uppstd som ar svar att
undvika. Det giller sadana situationer dér bidraget betalas ut retroaktivt
i borjan av ett ar och avser slutet av féregaende ar, och da fordldern har
betalat barnomsorgskostnader for den tid bidraget avser. Bidragsbeloppet
kan di inte dberopas for avdrag for barnomsorgskostnaden.
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En ytterligare fraga ir om barnomsorgskostnader skall omfattas av den
regel i kommunalskattelagen som foreskriver att kostnader far dras av
endast tll den del de Sverstiger 1 000 kronor. For att bidrag och kost-
nader skall kunna ta ut varandra bor barnomsorgskostnaden inte omfattas
av denna regel. For detta talar ocksa att 1 000-kronorsregelns syfte - att
inte belasta skattesystemet med avdrag for smabelopp - dnda normalt inte
uppnas for dem som har avdragsgilla bammomsorgskostnader.

Konsekvenser for den forenklade sjilvdeklarationen, kontrolluppgifter

Fran och med 1995 ars taxering inf6rs en ny forenklad sjalvdeklaration.
Den férindring som di gors i forfarandet innebar i korthet att skattemyn-
digheten tillhandahaller deklaranten en fortryckt deklarationsblankett. De
uppgifter som skall fortryckas pa blanketten ar enligt lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter bl.a. intikter i inkomstslagen
tianst och kapital samt skuldréntor och vissa andra avdragsposter. De
fortryckta uppgifterna grundar sig pa kontrolluppgifter frin arbetsgivare,
banker m.fl.

Om inga #ndringar eller kompletteringar behéver goras skall deklaran-
ten skicka tillbaka blanketten med underskrift till skattemyndigheten. Ar
uppgifterna felaktiga eller ofullstindiga skall deklaranten géra de and-
ringar eller tilligg som behdvs pa blanketten.

Det nya deklarationsforfarandet kommer att omfatta i stort sett alla
deklarationsskyldiga med inkomst enbart av tjinst och/eller kapital, dére-
mot inte niringsidkare.

Den forenklade sjdlvdeklarationen, som innebir enklare rutiner for
savil de skattskyldiga som for deklarationsgranskande myndigheter,
kommer alltsi att kunna lamnas av 1 princip alla Iontagare.

Eftersom vardnadsbidragsreformen ber0r ett stort antal manniskor med
vanliga inkomstforhallanden dr det onskvart att deklarationsforfarandet
inte kompliceras 1 onddan.

Riksforsikringsverket kommer, enligt vad vi foreslagit ovan, att limna
kontrolluppgift om utbetalade vardnadsbidrag. Uppgiften kan foljaktligen
fortryckas i den fGrenklade sjdlvdeklarationen.

Avdrag f6r barnomsorgskostnader forutsitter dock att den enskilde sjalv
yrkar avdraget och kan uppvisa att han eller hon verkligen har haft
kostnaden i fraga. Nagon sirskild skyldighet for personer som mot
ersittning tar hand om andras barn att limna kontrolluppgift om
fordlderns kostnader for barnomsorgen bor inte inforas. Avdragsritten
for barnomosrgskostnader kommer siledes att medfora att ett stort antal
tilliggsuppgifter kommer att behdva limnas pa den forenklade sjilv-
deklarationen.

De vanliga reglerna for inbetalning av arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter, limnande av kontrolluppgifter m.m. blir i manga fall
tillampliga pa den som anlitar en person for bamomsorg respektive
erbjuder barnomsorg.
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8 Foraldraforsdkringen

Regeringens forslag: De 90 dagama i fOrildraforsikringen som
ersatts med belopp motsvarande garantinivan slopas, liksom de 90
dagar vid flerbarnsbord som ersitts pA samma sitt.

Garantinivan for fordldrapenningen hdjs till 64 kronor per dag.

I friga om barn som har fyllt tre ar vid virdnadsbidragsreformens
ikrafttradande skall dldre foreskrifter gilla i friga om antalet for-
dldrapenningdagar och den ekonomiska ersittningen fOr dessa.
Forildrar till barn som dr fodda under juli eller augusti 1991 far
behalla 60 respektive 30 dagar med belopp enligt garantinivan enligt
de dldre bestimmelserna. Har fGraldrapenning enligt dldre bestim-
melser inte tagits ut fére den 1 juli 1996, skall sidan foraldrapenning
vara forverkad.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen fGreslar att garantinivan hojs
till 66 kronor. Forslaget Gverensstimmer 1 Ovrigt med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket pipekar att ersittning inom
foraldraforsakringen kan utges med 1/4 av hel foraldrapenning och att
garantinivan darfor bor faststallas till ett belopp som ar jamt delbart med
fyra. '

Skiilen for regeringens forslag: Forildrapenning med anledning av ett
barns fodelse utges under hGgst 450 dagar sammanlagt for foraldrarna.
Vid flerbarnsbord utges foraldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utdver det forsta (4 kap. 3 § AFL).

Hel foraldrapenning utgdr ligst 60 kronor om dagen (garantinivan).
Fordldrapenning for de forsta 180 dagama utges med 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten, om fordldern under minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for den har
varit forsikrad for en sjukpenning dver garantinivan. Dirutdver utges
forildrapenning for 180 dagar med motsvarande belopp utan krav pa viss
tids forsdkring Over garantinivin och 90 dagar med belopp enligt
garantinivan. Vid flerbarnsbord utges forildrapenning med ytterligare
180 dagar for varje barn utover det forsta. Av dessa dagar utges 90 dagar
pa sjukpenningniva och 90 dagar med belopp enligt garantinivan (4 kap.
6 § AFL).

Forildrapenning utges langst till dess barnet har fyllt atta ar eller till
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret (4 kap. 3 §
femte stycket AFL).

Med anledning av att vardnadsbidraget infors bor de 90 dagar som
berittigar till ersittning enligt garantinivan tas bort. Detsamma giller
dagar som ersitts enligt garantinivan vid flerbarnsbord.

Garantinivan 60 kronor om dagen har gallt sedan 4r 1985. Den innebir
for hel manad 1 800 kronor. Det finns enligt regeringens uppfattning inte
skal att ha en garantinivd i friga om foraldrapenningen som ir lagre an
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vardnadsbidraget. Det av arbetsgruppen foreslagna beloppet 66 kronor ar
dock inte jimnt delbart med 4. Det medfor att det skulle bli svarigheter
vid tillimpningen av reglerna om forildrapenning. Vi foreslar dirfor att
garantinivén i stillet hojs till 64 kronor om dagen.

Foréldrapenning far i princip tas ut till dess barnet har fyllt 4tta ar. Ett
bibehillande av nuvarande ordning innebdr alltsi att fordldrapenning
kommer att kunna utges under samma tid som vardnadsbidraget. Om en
regel infirs om att bidraget inte kan tas ut samtidigt med foraldrapen-
ning, eller i vart fall inte samtidigt med hel férildrapenning, skulle
fordldrar dndi kunna tillgodogora sig bada forminerna genom att spara
fordldrapenningen till dess vardnadsbidrag inte lingre kan erhallas.
Detsamma giller om forildern uppbir foraldrapenning for ett barn
samtidigt som man har ritt till vardnadsbidrag for ett dldre barn. Vi
anser det darfor rimligt att det skall vara mdjligt att uppbdra vardnads-
bidrag och forildrapenning samtidigt om fordldrama viljer det framfor
att forlinga tiden med ersittning.

Overgangsbestiammelser

Reformen med vérdnadsbidrag foreslas trdda i kraft den 1 juli 1994. De
lagbestimmelser som paverkas av reformen bor s langt mojligt trada i
kraft frin samma dag. Detta vallar inga sirskilda problem utom savitt
avser forildrapenningen.

Vardnadsbidragsreformen medfor enligt vad som anférs nedan att
forildrar har m6jlighet att vara helt lediga for vard av bamnet i tre ar fran
barnets fodelse. Om en forilder viljer denna méjlighet kan han eller hon
fa forildrapenning under barnets forsta ar samt vardnadsbidrag under de
tva nistfSljande aren. Foraldern kan ocksa vilja att ta ut en del av det
forsta arets fordldrapenningdagar efter det att barnet fyllt ett ar och till
dess barnet har fyllt atta ar.

Den foreslagna ordningen skall jimf6ras med nuvarande ordning som
innebdr att en forilder har ritt att vara helt ledig for vard av barn under
18 minader fran barnets fodelse och riitt till fordldrapenning under 450
dagar fram till dess barnet har fyllt atta ar.

Minskningen av antalet foraldrapenningdagar innebar en forsimring for
de forildrar som efter reformens ikrafttradande har ratt till forildra-
penning men inte till virdnadsbidrag, dvs. de som vid reformens
ikrafttridande har barn som dr mellan tre och atta ar och som inte har
utnyttjat forildrapenningen fullt ut. For denna grupp bor darfor aldre
foreskrifter i friga om rétten till fordldrapenning gilla.

For den grupp som har barn som vid reformens ikrafttradande har ritt
till vardnadsbidrag i mindre &n tre méanader kan en viss troskeleffekt
uppstd. Denna grupp bor kompenseras sa att den inte kommer i ett simre
lige &n i dag.

Nuvarande tidsram for uttag av fordldrapenning ger forildrarna ritt att
ta ut forildrapenning till dess barnet har fyllt atta ar eller den senare
tidpunkt di barnet har avslutat det forsta skolaret. Ett bibehallande av
denna regel nér det giller de dagar som ersatts enligt garantinivin med
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stod av Svergangsbestimmelsen innebar att man vid handlaggning av for-
ildrapenning och vid underhall av ADB-system miste hilla kvar gamla
rutiner atminstone till och med ar 1999. Regeringen anser inte detta vara
ekonomiskt och administrativt fOrsvarbart. Vi foreslar darfor att den
Overgangsvisa tillimpningen av gamla bestimmelserna far gilla under tva
ar efter det att den nya ordningen borjat tillimpas. Det sagda innebir att
f6rildrar till barn som ar fodda under augusti 1991 eller tidigare och som
har garantidagar inom forildraforsikringen kvar far ta ut dessa langst till
och med den 30 juni 1996. '

9 Riitt till ledighet for vard av barn

Regeringens forslag: Ratten till hel ledighet fér vard av barn skall
gilla under tre ar fran barnets fodelse.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Arbetsgruppen foreslar ocksa att den sédrskilda rétt till ledighet
som tillkommer adoptivforildrar skall forldngas till tre ar, dvs. dven om
barnet dr dver tre ar.

Remissinstanserna: Degerfors kommun finner det troligt att lingre
ledighet kommer att ytterligare férsimra kvinnors mojligheter att ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden. Husmodersforbundet framballer att
kvinnans ritt till yrkesarbete efter vardaren bor lagstadgas.

Socialstyrelsen efterlyser besked om rétten till forlangd ledighet ocksa
ir tdnkt att innebdra ritt till kompletterande socialbidrag under samma
tid.

Skiilen for regeringens forslag: Arbetstagare har ritt till ledighet for
vard av barn dels i form av hel ledighet, dels 1 form av forkortning av
arbetstiden till tre fjirdedelar av normal arbetstid. Ratten till hel ledighet
giiller under ett och ett halvt ir fran barnets fodelse, eller i friga om
adoptivbarn, fran den tidpunkt niir arbetstagaren fatt barnet i sin vard.
Riitten till forkortning av arbetstiden upphdr i princip nidr barnet har fyllt
atta ar (3 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m.m.). Darutéver har arbetstagare ritt till ledighet under tid da arbets-
minst sex veckor fére den beriknade tidpunkten for nedkomsten och sex
veckor efter nedkomsten. Kvinnliga arbetstagare har ocksa ratt att vara
lediga for amning (4 § samma lag).

Som en konsekvens av inférandet av vardnadsbidrag bor rétten till hel
ledighet for vard av barn (3 §) forldngas frin ett och ett halvt till tre ar
fran barnets fodelse. Ritten till forkortning av arbetstiden paverkas inte.
Den ritt till ledighet som regleras 1 4 § paverkas inte heller av dndringen.

Betriffande adoptivbarn finns inte samma anledning att forlinga den
sirskilda ritt till ledighet som ér relaterad till ndr arbetstagaren fick
barnet i sin vird. Den regeln far betydelse nir barnet dr dldre in ett och
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ett halvt ar vid den tidpunkt det kommer till sina adoptivforildrar.
Vardnadsbidrag utges bara till dess barnet fyllt tre ar, ocksi nér det ar
friga om ett adoptivbarn. Adoptivforildrars sarskilda ratt till ledighet
bor, enligt regeringens mening, darfor dven fortsittningsvis gilla under
ett och ett halvt at fran den tidpunkt da de fick barnet i sin vard.

Enligt 6 § socialtjinstlagen har den enskilde ratt till bistind av
socialnimnden f6r sin forsGrjning och sin livsforing i Gvrigt, om hans
behov inte kan tillgodoses pa annat sitt. Detta torde innebira att den som
avstar fran att forvirvsarbeta under tre ar fran bamets fodelse inte
automatiskt har ritt till kompletterande socialbidrag om inkomsterna blir
otillrdckliga. Nagon dndring i detta avseende bor inte Svervagas.

10 Vissa ersittningar och avgifter som inte paverkas
av vardnadsbidraget

Regeringens forslag: Vid berikning av bostadsbidrag skall bortses
fran vardnadsbidrag och barnomsorgskostnader.

Regeringens bedomning: Vardnadsbidraget bor inte vara sjukpen-
ninggrundande eller pensionsgrundande. Fragan om hur vard av barn
i framtiden skall inverka pa pensionsritten i det allminna pension-
systemet bor behandlas inom ramen {6r den pagiaende beredningen
av en kommande pensionsreform.

Eftersom vardnadsbidraget inte ir att anse som ersattning for utfort
arbete och inte heller dr tinkt att vara sjukpenninggrundande eller
pensionsgrundande skall det inte ingéa i underlaget for berdkning av
socialavgifter.

Effekterna av att vardnadsbidraget inte paverkar underlaget vid
berikning av arbetsloshetersittning och dagpenning vid arbetsmark-
nadsutbildning bdr f6ljas upp av den kommitté som regeringen avser
att tillsitta for att f6lja och rapportera effekterna av olika reformer
inom barnomsorgs- och torildraférsdkringsomradena.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen fOreslar att nagot undantag
inte skall goras fOr vardnadsbidrag och barnomsorgskostnader fran vad
som annars giller vid berikning av bostadsbidrag. Forslaget dverensstim-
mer 1 6vrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: KdS-K, Husmodersforbundet, HARO och
familjeckonomen Catharina Andréen har yttrat sig i frigan och anser inte
att vardnadsbidraget skall inrdknas i den bidragsgrundande inkomsten vid
berdkning av bostadsbidrag.
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Skiilen for regeringens forslag:

Bostadsbidrag

Enligt 10 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag, som skall b3rja tillimpas
den 1 januari 1994, utges bostadsbidrag om den bidragsgrundande inkom-
sten inte Sverstiger 110 000 kronor. Om den bidragsgrundande inkomsten
ar hogre, skall bidraget minskas med 20 procent av den Gverskjutande in-
komsten. Med bidragsgrundande inkomst menas i princip den for 12
méanader framat beriknade fOorvarvsinkomsten. Férvarvsinkomsten berik-
nas enligt 4 § i princip efter samma grunder som enligt kommunalskatte-
lagen.

Bostadsbidrag utgdr ett bidrag for att nedbringa den enskildes kostnader
for anskaffande och innehav av en fullvardig bostad. Enligt regeringens
mening bor vardnadsbidraget och barnomsorgskostnader inte paverka
storleken pa bostadsbidraget. Om det gjorde det skulle en effekt av
forslaget bli att det inkomsttillskott som vardnadsbidraget ger blir mindre
for en familj som ar berittigad till bostadsbidrag (dvs. i forsta hand
hushall med relativt laga inkomster, hdoga boendekostnader och minga
barn) dn en familj som har si h6ga inkomster att familjen inte har ritt till
bidrag.

Arbetsldshetsersdttning och dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning

Av arbetsgruppens rapport framgar att, om inga andringar gors i fraga
om vad som giller for arbetsloshetsersittning och dagpenning vid
arbetsmarknadsutbildning, kommer arbetslsa smabarnsforaldrar i manga
fall att fa ett betydande inkomsttillskott genom vardnadsbidraget. Detta
kan leda till att arbetslosa fordldrar far laga incitament att aktivt sOka
arbete. Regeringen anser att denna fran samhillsekonomisk synpunkt
odnskade effekt av vardnadsbidragsreformen noga bor fGljas av den
kommitté som vi avser tillsatta for att folja och rapportera effekterna av
olika reformer inom barnomsorgs- och forildraférsikringsomradena.

Sjukpenning och pension

Sjukpenning dr avsedd att ersitta inkomstbortfall vid sjukdom. Vardnads-
bidrag kommer att utges dven om foraldern ar sjuk. Enligt regeringens
mening foreligger darfGr inte ndgon anledning att lata vardnadsbidraget
vara sjukpenninggrundande.

Regeringen avser att inom ramen for den pagiende beredningen av en
kommande pensionsreform prova hur vard av barn skall inverka pa rétten
till allmin pension i framtiden. Nagot forslag om lagindringar bor darfor
inte nu limnas i detta hinseende. Vardnadsbidraget bor tills vidare inte
vara pensionsgrundande.
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Socialavgifter

Underlag for berakning av socialavgifter dr enligt 2 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter 16n i pengar eller annan ersittning for utfort
arbete eller annars med anledning av tjansten, andra skattepliktiga for-
méner eller annan ersittning for utfort arbete. Socialavgifter skall dock
inte betalas pa t.ex. sjukpenning, foraldrapenning, pension och rehabilite-
ringsersittning (4 § samma kapitel).

Viardnadsbidraget dr vid berikning av socialavgifter inte att anse som
en ersattning for utfort arbete eller ersittning med anledning av ett
tjansteforhallande. Vardnadsbidraget ar inte heller tinkt att vara
formansgrundande vid berikning av sjukpenning och pension. Nigon
sarreglering si att bidraget ind4 ingar i underlaget for berikning av
socialavgifter bor enligt regeringens mening inte goras.

11 Vissa andra bidrag m.m. som péverkas av
vardnadsbidraget

Regeringens bedémning: Nigra undantag fran de regler och prin-
ciper som annars giller for berikning av socialbidrag, underhalls-
bidrag, bidragsforskott och studiemedel bor inte goras i friga om
vardnadsbidraget. Av det foljer att vardnadsbidraget, om det Sver-
stiger eventuellt avdragsgilla barnomsorgskostnader, kan komma att
paverka berikningarna av dessa bidrag.

Konsekvenserna for underhallsbidrag av att vardnadsbidrag infors
bdr uppmarksammas i samband med det utredningsarbete som pagar
for nirvarande om forsikringskassornas medverkan vid faststillande
av underhallsbidrag m.m.

Vardnadsbidrag, efter avdrag for avdragsgilla barnomsorgskost-
nader, bor dven beaktas vid berakningen av familjebidrag for vimn-
pliktiga.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att konsekvenserna av
vardnadsbidraget for underhallsbidrag maste 10sas tidigare dn vad
arbetsgruppens forslag i den fragan leder till.

Forsikringskasseforbundet anser inte att dagpenning vid arbetsmark-
nadsutbildning skall paverkas av vardnadsbidraget.

Skiilen for regeringens bedomning:

Socialbidrag

Den enskilde har rétt till bistind av socialnamnden for sin fors6rjning och
sin livsforing i 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa annat satt.
Den enskilde skall genom bistandet tillfGrsdkras en skilig levnadsniva
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(6 § socialtjanstlagen, 1980:620). Vid bedomning av vad som ar skilig
levnadsniva har kommunerna att utga fran Socialstyrelsens allminna rad,
1992:4, Socialbidrag.

Lon eller annan inkomst efter skatt skall avriknas fran det belopp som
anses skaligt for perioden. Detta innebir att aven sjukpenning, fordldra-
penning och eventuell pension avriknas, liksom andra inkomster, t.ex.
rantor, arvoden, underhillsbidrag och bidragsforskott. Om man vid
konstruktionen av normen inte har tagit hiansyn till barnbidrag, fler-
barnstilligg och studiebidrag skall dessa ocksa avriknas som inkomst.

Socialstyrelsen forordar i sina allminna rad (s.20) att normer uttrycks
som ett bruttobehov sa att t.ex. normen for bam i olika ldrar ocksa
speglar de verkliga kostnaderna for barnen. Men da skall ocksa bidragen
avraknas i dess helhet.

Vid berakning av socialbidraget liggs normbeloppet for de familjemed-
lemmar som ingar i hushallet ihop till ett bruttobehov. Direfter dras
familjens alla inkomster frin denna summa varefter familjens nettobehov
ticks genom socialbidraget. Genom vardnadsbidraget minskar familjens
nettobehov eftersom bidraget utgdr ett penningtillskott for familjen i de
fall barnomsorgskostnaderna inte uppgar till samma belopp.

Enligt regeringens mening torde socialtjanstlagens regler om ratt till
bistind medfGra att vardnadsbidraget, liksom andra inkomster, paverkar
storleken pa en familjs socialbidrag i de fall ratt till sidant bidrag
foreligger. Ett sirskilt undantag for just vardnadsbidrag kan inte komma
i fraga.

Sasom vi anfort i avsnitt 9 medfor inte heller den forlangda ratten till
ledighet att socialtjanstlagens principer for bistind kan frangas. Den som
viljer att inte forvarvsarbeta under tre ar fran barnets fodelse far alltsa
inte automatiskt ratt till kompletterande socialbidrag om inkomsterna blir
otillrickliga.

Underhalisbidrag och bidragsfirskortt

Forildrarna svarar for underhall at barnet efter vad som ar skaligt med
hénsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska forméga.
Nar foraldrarnas underhallsskyldighet bestims skall hinsyn tas till barnets
egna inkomster och tillgangar samt till barnets sociala fGrmaner (7 kap.
1 § FB).

En forilder skall fullgdra sin underhallsskyldighet genom att betala
underhallsbidrag till barnet, om fordldern inte har vardnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet eller har vardnaden
om barnet gemensamt med den andra forildern men barnet varaktigt bor
tillsammans med endast den andra forildern (7 kap. 2 § FB).

Nir underhallsbidrag bestims far den bidragsskyldige forbehalla sig ett
belopp for eget eller annans underhall (7 kap. 3 § FB).

Bidragsforskott betalas till barn som inte bor tillsammans med bada sina
foraldrar. Bidragsforskottet bestar av tva delar; ett egentligt forskott, som
svarar mot faststallt underhallsbidrag, och ett utfyllnadsbidrag, som utgor
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skillnaden mellan det faststillda underhallsbidraget och bidragsforskottet
som ar 40 procent av basbeloppet.

Hur barnets behov av underhallsbidrag raknas ut framgar inte av lagen
utan principerna har lagts fast i lagforarbeten och praxis.

Socialstyrelsen har utfardat allminna rad 1989:6 "Underhallsbidrag till
barn". Vid berdkning av barns normalbehov upptas foljande poster: scha-
bloniserad levnadskostnad, barnomsorgsavgift, merkostnad for handi-
kappat barn, barnets nettolén av varaktig anstilining, allméint barnbidrag
- dock ej flerbarnstillagg, studiebidrag, handikappersattning m.m. samt
inkomst av kapital som barnet har.

Dom eller avtal om underhallsbidrag kan jamkas av domstol, om
indring i forhallandena foranleder det (7 kap. 10 § foraldrabalken).

Ett virdnadsbidrag pAverkar fordldrarnas samlade ekonomiska formaga.
Socialstyrelsen bor i sina allminna rad ge ndrmare ledning i fragor om
hur underhallsbidrag skall berdknas med anledning av reformen om
vardnadsbidrag.

Ett vardnadsbidrag kan siledes innebira andrade forutsittningar som
kan foranleda krav pa jimkning. Konsekvenserna av virdnadsbidrags-
reformen i friga om underhallsbidragen bor lampligen uppmarksammas
i samband med det utredningsarbete som for narvarande pagar om de all-
miénna fOrsikringskassornas medverkan vid faststillande av underhalls-
bidrag m.m.

Bidragsforskottet utges, som framgar ovan, med hdgst 40 procent av
basbeloppet oberoende av om underhallsbidrag faststillts och utan be-
gransning till det faststillda bidragets storlek. Enligt regeringens
uppfattning bdr bidragsforskottet darfor inte paverkas av vardnads-
bidraget. En f6ljd av detta blir att skillnaden mellan ett underhalisbidrag
som grundar sig pd fordldrarnas samlade ekonomiska formaga och
bidragsforskottet kan komma att 8ka under den tid som vardnadsbidraget
utges vilket i sin tur medfér motsvarande hogre kostnader for staten.
Detta beror pa att den foralder som har hand om barnet far Gkad
ekonomisk formaga genom vardnadsbidraget, vilket leder till att fordldern
kan ticka mer dn annars av barnets behov av underhall. Detta medfor i
sin tur att barnets behov av bidrag fran den andre férdldern kan komma
att minska.

Studiemedel

De nuvarande reglerna om studiestdd innebir att vardnadshidrag och
barnomsorgskostnader kommer att beaktas pA samma sitt som i skattereg-
lerna.

Familjebidrag for virnpliktiga m.fl.

Ritt till bl.a. familjepenning och bostadsbidrag har vampliktiga m.fl.
enligt familjebidragsforordningen (1991:1492). Vid bestimmande av
familjepenning och bostadsbidrag skall frin summan for minad av hogsta
belopp avriknas beriknad inkomst fore skatt for manad som belGper pa
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tjanstgGringstiden. Bland inkomster riknas makes/makas inkomst av ar-
bete samt sociala formaner, barns inkomst i form av uaderhallsbidrag,
sociala forminer samt den tjinstepliktiges inkomst av arbete som han
utfor under fritid eller Gvningsuppehall samt sjukpenning som triader i
stillet for sidan inkomst (13 § familjebidragsforordningen,1991:1492).
Barnbidrag ingér inte i den beriknade inkomsten.

Vardnadsbidraget ar att anse som en social forman och kommer f6ljakt-
ligen att ingd i berdkningen av familjebidragen for varnpliktiga m.fl.
Avdrag bor da fi goras for vid beskattningen avdragsgilla barnomsorgs-
kostnader.

12 Anslagsfragor
Femte huvudtiteln

A.9 Viardnadsbidrag
1994/95 Nytt anslag (Forslag) 3 700 000 000

Bruttokostnaden for ett vardnadsbidrag kombinerat med en avdragsratt
for styrkta kostnader for barnomsorg som inte fir offentligt stod kan
beriiknas till 3 700 miljoner kronor. Skatteintakterna kan berdknas till
900 miljoner kronor. Forslaget att avskaffa de tre manaderna med
ersittning enligt garantinivan i fordldraforsakringen innebir en besparing
pa 500 miljoner kronor. Nettokostnaden for reformen blir darmed 2 300
miljoner kronor.

En ndrmare redovisning av berikningsfOrutsittningarna aterfinns i
bilaga §.

Forslaget har finansierats genom budgetforstirkningar i den nyligen
framlagda budgetpropositionen.

Reglering mellan staten och kommunsektorn

De Okade skatteintikterna for kommunerna foranleder en reglering
mellan staten och kommunsektorn. Forslaget avses trada i kraft den 1 juli
1994 varfor en reglering for andra halvaret 1994 kommer att goras i
samband med kompletteringspropositionen 1994,

Genomforandekostnader for Riksforsdkringsverket och forsikringskassorna
samt skanteférvaltningen

For administrationen av vardnadsbidrag som skall utbetalas redan 1 juli
1994 maste ett tillfdlligt ADB-system byggt pa befintliga register skapas.
Kostnaderna hirfor, inklusive konstruktion av separata aviseringsrutiner,
kan beriknas till 5,7 miljoner kronor, varav 4,9 miljoner kronor avser
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innevarande budgetir. Kostnaderna for blanketter, porto samt information
berdknas till sammanlagt 4,2 miljoner kronor. Aven dessa kostnader
belastar innevarande budgetir. For den 16pande administrationen; bl.a.
ménatlig information till nytillkommande bidragsberittigade samt
portokostnader, beriknas Riksforsakringsverkets kostnader till ca 16,3
miljoner kronor per budgetar.

Pa sikt maste ett autonomt ADB-system for vardnadsbidrag skapas.
Kostnaderna hirfor beraknas till 15,5 miljoner kronor. Uvecklingsarbetet
piborjas hosten 1994. For utvecklingsarbete under budgetéret 1994/95
bér 7,5 miljoner kronor anvisas.

For administrationen av vardnadsbidraget vid F‘orsaknngskassoma
berdknas kostnaden for budgetaret 1994/95 till 22,4 miljoner kronor.

Overgangsreglerna for garantidagarna inom forildraforsikringen
innebdr att samtliga berdttigade forsikrade maste ta ut kvarstiende
garantidagar mellan den 1 juli 1994 och den 30 juni 1996. Det okade
resursbehovet for utbetalning av garantidagar beriknas till 17,6 miljoner
kronor for vardera budgetaret 1994/95 och 1995/96.

For skattefGrvaltningen innebar reformen administrativa merkostnader
i forsta hand vid deklarationskontrollen betriffande avdrag for barnom-
sorgskostnader. Berdknad arlig merkostnad uppgar till 1,5 miljoner
kronor.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om vardnadsbidrag

1§
Enligt 1 § skall vardnadsbidrag lamnas som bidrag till vard av barn i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

2§
Fragor om vardnadsbidrag skall enligt denna paragraf handliggas av
Riksforsikringsverket och de allminna forsakringskassorna.

38

Forsta stycket foreskriver for vilka barn virdnadsbidrag limnas. Samma
princip som i friga om allmint barnbidrag foreslas gilla. Bidraget limnas
for barn som dr svenska medborgare och bosatta i Sverige.

Bidraget lamnas ocksa for ett i Sverige bosatt utlandskt barn, om barnet
eller nagon av dess fordldrar sedan minst sex manader vistas i Sverige.
Kravet pa att man skall vara bosatt i Sverige anses uppfyllt forst nir
uppehallstillstind har beviljats. Limnas direfter dagbidrag enligt lagen
(1988:153) om bistand it asylsbkande m.fl. si skall, enligt 6 §, inte
vardnadsbidrag utges samtidigt.

4 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr [48
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I fortydligande syfte har vissa redaktionella andringar gjorts i for-
hallande till forslaget i lagradsremissen.

I enlighet med vad Lagrddet forordat har i ett andra stycke inforts en
upplysning om att kravet pa foregiende vistelse har i landet inte géller
om nigot annat ir sarskilt foreskrivet. Upplysningen ér tillkkommen med
tanke pi att kravet pi en vistelsetid om minst sex manader inte kan goras
gillande mot medborgare i ett EES-land som omfattas av artikel 7.2 i
forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rdrlighet inom
gemenskapen som blivit gillande i Sverige genom lagen (1992:1163) om
arbetskraftens fria rorlighet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES). Dessa regler kriver likabehandling av EES-lindernas
medborgare i fraga om sociala formaner.

4§ -

I vissa fall skall ett barn som limnar Sverige fortfarande anses bosatt
hir. Det giller dels om vistelsetiden ar avsedd att vara lingst sex
manader, dels medfSljande barn till den som av en statlig arbetsgivare
sinds till ett annat land for arbetsgivarens rakning, dels medféljande barn
till en person som i annat fall ir anstilld i utlandet av svenska kyrkan,
ett trossamfund, ett organ som ar knutet till ett sadant samfund eller en
svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet om utlands-
vistelsen ar avsedd att vara langst tre r. Bestammelsen skiljer sig endast
lagtekniskt fran vad som galler for barnbidrag. Nagon skillnad i sak &r
inte avsedd.

58

I paragrafen fGreskrivs att fullt vardnadsbidrag dr 2 000 kronor per
méanad. Om bamet har plats inom kommunal barnomsorg eller enskild
barnomsorg som far bidrag av en kommun Air vardnadsbidraget
1 350 kronor per manad om platsen avser hogst 15 timmar per vecka och
700 kronor per manad om platsen avser mer dn 15 timmar men hogst
30 timmar per vecka. Om bamet har en sadan plats som avser mer dn
30 timmar per vecka utges enligt bestaimmelsen inget vardnadsbidrag alls.

6§
Under tid da en utlinning har rétt till bistand for sin dagliga livsforing
(dagersittning) enligt den i prop. 1993/94:94 foreslagna lagen om
mottagande av asylsbkande m.fl. utges enligt forsta punkten i denna
paragraf inte vardnadsbidrag. Det forslag till lag som det, pa Lagradets
inradan, hanvisas till dr tankt att fr.o.m. den 1 juli 1994 ersitta den nu
gillande lagen (1988:153) om bistand 4t asylsokande m.fl. Dagersittning,
liksom dagbidrag enligt 9 § i nu gillande lag, skall tillforsikra den
enskilde en skilig levnadsniva och ticka barnets levnadskostnader i sin
helhet. Barnbidrag utges inte heller i dessa fall.

Enligt andra punkten utges vardnadsbidrag inte heller for tid nar ett
barn vardas i ett hem for vard eller boende inom socialtjansten. Det
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ligger inte i linje med vardnadsbidragets syfte att betala ut bidrag i dessa
situationer, eftersom bidraget i det fallet bara skulle bidra till att betala
kommunens kostnader for varden.

78

1 forsta stycket anges att virdnadsbidraget utges fran och med ménaden
efter den di bamet har fylit ett ar till och med den ménad under vilken
barnet fyller tre ar.

D4 bidraget skall borja utges eller upphora av andra skil, eller vid
andring av bidragets storlek, giller enligt andra stycket som huvudregel
att dndringen i friga om bidraget skall gilla frin och med den miénad
som kommer efter den di forhillandena andrades. Om de andrade
forhdllandena intraffat den 1 1 manaden (barnet borjar t.ex. pid en
forskola den 1 september) skall andringen vad giller ritten till eller
storleken av véirdnadsbidraget dock gilla frin och med den manaden
(vardnadsbidrag utgar inte for september).

8§
Denna paragraf fOreskriver vem som dr bidragsmottagare. Ritten att
uppbira virdnadsbidraget tillfaller den som uppbir allmiint barnbidrag
for barnet, se nidrmare om dessa regler i den allminna motiveringen
avsnitt 5. Detta medfSr att samma forélder alltid uppbir barnbidraget och
vardnadsbidraget. Det finns alltsa inte méjlighet att ha olika mottagare av
bambidrag och virdnadsbidrag. Utbetalning kan dock undantagsvis ske
till annan, se 14 §. Det dr administrativa och ekonomiska skal som ar
motivet till denna ordning. Om barnbidraget t.ex. utbetalas till en
familjehemsforalder skall dven vardnadsbidraget utges till denne.
Vardnadsbidraget tillkommer saledes forildern eller annan person som
har ritt att uppbdra vardnadsbidraget enligt denna paragraf och inte
barnet.

9§

Arenden om vardnadsbidrag provas enligt denna paragraf av den
forsikringskassa hos vilken den bidragsberattigade ar eller skulle ha varit
inskriven om aldersvillkoret varit uppfyllt. Med bidragsberattigad avses
enligt 8 § den som uppbir det allmanna barnbidraget for barnet. Frigan
om vardnadsbidrag skall borja utges eller hdjas tas upp av kassan nér en
anmilan inkommit enligt 10 §. En lagteknisk dndring i forhallande till
forslaget 1 lagradsremissen har gjorts pa Lagrddets inradan.

10 §

Den som vill uppbira virdnadsbidrag skall enligt forsta stycker inge en
skriftlig anmilan till den fOrsdkringskassa som enligt 9 § har att prva
fragan. Om man Onskar det hogre bidragsbeloppet, och tidigare haft den
lagre, krivs en ny anmilan. Vidare foreskrivs att anmilan skall innehalla
vissa uppgifter om barnomsorg liksom andra uppgifter som behdvs for

Prop. 1993/94:148

51



. att forsdkringskassan skall kunna bedoma om ritt till vardnadsbidrag
foreligger, och i si fall med vilket belopp bidraget skall utges.
Uppgifterna skall enligt andra stycket 1amnas med en pa heder och
samvete avgiven forsikran om dess riktighet.
I tredje stycket begrinsas den tid for vilken virdnadsbidrag retroaktivt
kan utges till tre mAnader fore den manad di anmilan gjorts.
Paragrafen har lagtekniskt utformats i enlighet med Lagrdders forslag.

11§

Enligt denna paragraf kan forsikringskassan, om det finns sannolika skl
dartill, besluta om att halla inne eller minska en utbetalning till dess
slutligt beslut i frigan fattats.

1 forhdllande till forslaget i lagradsremissen har forsta och andra
styckena strukits. Regeringen delar darvid Lagrddets synpunkt att behov
av sidan reglering, som gillde provisoriska beslut om att vardnadsbidrag
skall betalas ut, knappast finns.

12§

1 forsta stycket foreskrivs att den som uppbir vardnadsbidraget till
forsikringskassan skall anmila om bamet fatt plats inom sidan barnom-
sorg som anges i 5 §, om det antal timmar per vecka som barnets plats
inom sidan barnomsorg avser har utdkats sa att riitten till eller storleken
av virdnadsbidraget paverkas liksom andra omstindigheter som innebir
forindringar i friga om ritten till eller storleken av virdnadsbidraget,
t.ex. att man avser att flytta till ett annat land for langre tid dn sex
manader.

Anmialan skall enligt andra stycket goras si snart den bidragsberittigade
far kinnedom om omstindigheten. Det innebar t.ex. att en person vars
barn skall borja pa en forskola som dr kommunal, eller som far bidrag
av en kommun, skall anmaila det till forsdkringskassan si fort den
planerade barnomsorgen ir bestimd. Detsamma galler om antal timmar
som barnomsorgen omfattar skall 6ka si att nagot vardnadsbidrag inte
lingre skall utgd. Sasom anforts i den allméinna motiveringen, avsnitt 5,
kan det annars bli friga om aterbetalningsskyldighet enligt 16 §.

Paragrafen har i forhallande till forslaget i lagridsremissen justerats
redaktionellt i enlighet med Lagrddets synpunkter.

13 §

Paragrafen anger tidsintervallet for utbetalning. Vardnadsbidraget
utbetalas saledes manadsvis. I forhallande till forslaget i lagradsremissen
har orden "genom Riksforsakringsverket” strukits sisom onddiga. Att i
lagtexten sla fast vilken myndighet som skall ombes6rja utbetalningen dr
ocksa opraktiskt om andrade rutiner skulle anses Onskvart.
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14 §

Forsta stycket. 1 likhet med vad som géller for barnbidrag kan, om det
finns synnerliga skil, bidrag pa framstillan av socialndmnd betalas ut till
den av fordldrarna som inte uppbar bidraget med stod av 8 § eller annan
limplig person eller till ndmnden.

Det ar fortfarande den som har anmalt dnskemil om virdnadsbidrag
och fatt beslut om ritt till bidraget (dvs. en person som avses i 8 §) som
skall anses uppbara bidraget och som skall beskattas for det osv.
Paragrafen reglerar endast frigan om utbetalning. En situation som avses
hir kan t.ex. vara att det &r klarlagt att virdnadsbidraget anvinds for att
finansiera missbruk av alkohol eller narkotika eller att mottagaren
drabbats av psykisk sjukdom.

Med hinsyn till att prelimarskatt skall dras frin vardnadsbidraget (se
forslaget till andring i uppbordslagen) torde detta normalt inte medfora
nigra skattemissiga konsekvenser for den formella mottagaren. Det sager
sig sjalvt att det vid langre tids psykisk sjukdom e.d. ar lampligt att den
andre forildem ser till att han sjilv far barnbidraget, och dirigenom
ocksa vardnadsbidraget.

Forsakringskassan bor i forsta hand préva om inte bidraget kan betalas
ut till nigon barnet narstiende person, som kan fOrvantas anvanda
bidraget till barnets bdsta, till exempel den andre av barnets foraldrar
eller en néra slakting. Finns inte ndgon sidan person kan bidraget ldmnas
till socialnimnden for att anvindas for bamets bista.

Enligt andra stycket skall bidrag som betalas ut enligt forsta stycket
anvindas for barnets basta.

En motsvarande regel finns 1 5 § lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag.

15 §
Paragrafen innehaller en preskriptionsbestimmelse i friga om lyftande av
véardnadsbidrag som Gverensstimmer med vad som giller for barnbidrag.

16 §
Paragrafen innehaller en foreskrift om aterbetalningsskyldigheti vissa fall
om bidrag betalats ut felaktigt eller med for hdgt belopp. Bestimmelsen
har 28 § andra stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag som forebild.
Liknande bestimmelser giller ocksa for barnbidraget och olika socialfor-
sakringsformaner.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Det innebar
i forhallande till forslaget i lagridsremissen, fOrutom vissa mindre
redaktionella andringar, att orden "dra av ett skaligt belopp som
aterbetalning av det felaktigt utbetalade beloppet™ ersatts med orden
"halla inne ett skaligt belopp i avrakning pi vad som limnats for
mycket”. Anledningen ar att det forra uttryckssattet kan tolkas som att
det belopp som dras av skall anses utgbra full aterbetalning av det
utbetalade, vilket inte dr avsikten.
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17 §

I denna paragraf regleras omprdvnings-, indrings- och besvarsforfarandet
i friga om fOrsikringkassas beslut om vérdnadsbidrag. Vidare finns en
bestimmelse om att socialforsikringsnamnd i vissa fall skall ompréva
beslut om aterbetalningsskyldighet.

18 §

Med hinsyn till syftet med vardnadsbidraget upptas i denna bestimmelse
ett forbud mot Gverlatelse och utmitning av rétten till vardnadsbidrag.
Detsamma giller bl.a. rétt till barnbidrag. Det innebar att fordran pa
ersittning som innestir hos Riksforsikringsverket eller forsakringskassan
inte fiar utmitas. Ersattningen fir inte heller overlatas innan den ér
tillganglig for lyftning.

19 §

I paragrafen foreskrivs att de bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och forsikringsin-
rittningar som giller enligt 20 kap. 9 § lagen om allman forsikring ocksa
skall gélla i drenden om vardnadsbidrag.

20 §
Av denna paragraf framgér att Riksforsikringsverket skall utova tillsyn
Gver forsikringskassornas hantering av vardnadsbidragsarenden.

21§

[ paragrafen bemyndigas regeringen att triffa Gverenskommelser med
andra linder om vardnadsbidrag. Den foreslagna bestimmelsen Gverens-
stimmer med 20 kap. 15 § lagen om allmin forsdkring och 19 § lagen
om allmanna barnbidrag.

Sverige har slutit ett antal socialférsikringskonventioner med andra
lander.

Regeringen har enligt bestimmelsen ratt att triffa Gverenskommelse
med frimmande makt biade om utstrickt tillimpning av lagen om
vardnadsbidrag och om undantag i vissa fall fran vad i lagen ar stadgat.
Bestimmelsen ar i forsta hand avsedd att skapa rimliga effekter for dels
medfoljande barn till arbetstagare som utsints av svenska arbetsgivare for
att under viss tid utfdra arbete i ett konventionsland dels barn som
medf6ljer arbetstagare som av en arbetsgivare i ett konventionsland sinds
till Sverige for att under en viss tid arbeta hir. 1 bada fallen har
mélsittningen, nidr konventioner slutits, regelmissigt varit att det
utsiindande landets lagstiftning skall fortsitta att galla och det andra
landets lagstiftning skall vika.
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13.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmin forsakring

4 kap.
3%
1 forsta stycket har antalet dagar som berittigar till fordldrapenning sinks
fran 450 dagar till 360 dagar. Andringen ir foranledd av att de 90 dagar
som berittigar till ersittning enligt garantinivan slopas i 4 kap. 6 § tredje
stycket.

Enligt andra stycker sinks antalet dagar som berattigar till erséttning
vid flerbarnsbord fran 180 dagar per barn till 90 dagar.

6§
I forsta stycket har garantinivan hojts till 64 kronor for att vara mer i
niva med vardnadsbidraget.

I tredje och fjdrde styckena har, i konsekvens med dndringen i 3 §, de
90 dagar som berittigar till ersiittning enligt garantinivan slopats.
Andringen far till foljd att all forildrapenning utges med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning. Vidare har i klargorande syfte orden
"f6r varje barn" strukits och ersatts med i tredje stycket. Annars kan det
uppfattas som att en forilder vid flerbarnsbord fér varje barn erhaller
180 dagar enligt detta stycke, forutom enligt fjarde stycket. I fortyd-
ligande syfte har slutligen i tredje stycket ordet "resterande” lagts till fore
"180".

78§

Vissa redaktionella dndringar har gjorts i klargérande syfte. Upp-
repningar av sidant som regleras i 6 § har strukits. Hanvisningen till 6
§ gors tydligare.

21 kap.

1§

Eftersom den hdgsta nivan for den frivilliga sjukforsikringen inte skall
hojas motsvarande vad som ftOreslas betriffande garantinivan inom
foraldraforsidkringen har kopplingen till 4 kap. 6 § i denna paragraf tagits
bort. Den hogsta nivan for den frivilliga sjukforsdkringen ar siledes dven
fortsattningsvis 60 kronor. 1 forhallande till lagradsremissen har endast
en mindre redaktionell dndring gjorts.

évergéngsbestiimmelser

Fo6r barn som inte kommer i atnjutande av vardnadsbidrag eller som vid
reformens ikrafttrddande har ritt till vardnadsbidrag 1 mindre in tre
méanader medfor reformen en forsdmring sa till vida att de gar miste om
foraldrapenningdagar utGver 360 dagar utan ritt till vardnadsbidrag i
stiillet. For dessa barn har darfor i andra punkten inforts en tidsbegransad
overgangsbestimmelse. Den innebir att de gamla reglerna om antal dagar
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med garantinivd fortsatter att galla for dem som inte alls far del av
vardnadsbidraget, dvs. barn mellan tre och atta 4r. Den som endast far
vardnadsbidrag en minad far behilla 60 garantidagar (dvs. dagar som
uteslutande kan tas ut enligt garantinivin) enligt de gamla reglerna och
den som far vardnadsbidrag tvd manader fir behilla 30 garantidagar. Har
shdana garantidagar inte tagits ut fore juli 1996 dr de dock forverkade.
1 forhéllande till forslaget i lagridsremissen har pa Lagrddets inradan, i
fortydligande syfte, tillagts att de dagar man talar om ar de som
uteslutande kan utges enligt garantinivan.

Efter lagradsgranskningen har vidare en tredje punkz lagts till i syfte att
ge foraldrar till de barn som dr mellan ett och tre 4r vid ikrafttridandet
och som det inte utges nagot vardnadsbidrag for (de har exempelvis en
heltidsplats inom kommunal barnomsorg) lite lingre tid pa sig att ta ut
de "garantidagar” man har kvar.

13.3 Forslaget till lag om &@ndring 1 lagen (1978:410) om ritt
till ledighet fér vard av barn, m.m. '

38

1 andra stycket har som en konsekvens av inforandet av vardnadsbidrag
inforts den dndringen att ratten till hel ledighet for vard av barn forlings
frin 18 méanader till tre ar. Adoptivforildrar har dock; liksom tidigare,
alltid ratt till hel ledighet under ett och ett halvt ar fran tidpunkten da
forildrarna fatt barnet i sin vard. Det har endast gjorts en redaktionell
justering i den bestimmelsen.

Ritten till forkortning av arbetstiden giller som tidigare enligt tredje
stycket till dess barnet har fyllt itta ar eller vid den senare tidpunkt da
det har avslutat det forsta skolaret.

Enligt 6vergangsbestimmelserna krdvs en ny anmalan enligt 7 § for
ledigheter som pagar vid ikrafttridandet, om man vill ha ldngre ledighet
i enlighet med den nya bestimmelsen. Bestimmelsen har i fortydligande
syfte formulerats nigot annorlunda in forslaget i lagradsremissen.

13.4 Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

33§

I 1 mom. har ett nytt femte stycke inforts. Det foreslagna tilldgget innebir
att avdrag fran intdkt av tjanst i vissa fall far goras f6r barnomsorgskost-
nad som avser ett barn for vilket vardnadsbidrag uppburits under aret.
Avdrag medges enligt bestimmelsen i den omfattning som framgir av
punkt 8 av anvisningarna. Det 4r endast den av forildrarna som uppbir
vardnadsbidraget som far géra avdrag for bamomsorgskostnader. Om
den andra fordldern betalat barnomsorgskostnaden foreligger ingen ratt
till avdrag for dessa kostnader. '
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I 2 mom. anges att avdrag for bamomsorgskostnad far ske utan den
begransning som giller enligt huvudregeln. Det innebir att avdrag far
goras for barmnomsorgskostnader aven till den del kostnaden inte
overstiger 1000 kr, se ndrmare om motivet for detta i avsnitt 7.

Anvisningama till 32 §
12
I andra stycket av denna anvisningspunkt har tillagts att virdnadsbidrag
skall riknas till skattepliktig intikt av tjanst. Den som uppbar vardnads-
bidraget enligt 8 § lagen om vardnadsbidrag ir alltsi skattskyldig for
beloppet, som riknas som intikt av tjanst.

Darutdver har i tredje stycket ordet "psykiskt” strukits med a.nledmng
av indrad terminologi (se prop. 1992/93:159).

Anvisningarna till 33 §

8.

Avdrag for barnomsorgskostnader medges enligt forsta stycket om den
skattskyldige fOrvarvsarbetat eller studerat under sammanlagt minst
halvtid och kostnaden avser barnomsorg som inte tillhandahailits av en
kommun eller fatt bidrag av en kommun.

Avdrag medges enligt andra stycket med hogst det belopp som erhallits
under 4ret i virdnadsbidrag for barnet.

Avdrag medges saledes inte for kostnader for kommunal barnomsorg
eller basnomsorg som fatt bidrag av en kommun. [ januari 1995 trider
vissa dndringar i socialtjanstlagen (1980:620) i kraft som avser barnom-
sorgen. Dessa dndringar innebir bl.a. att kommunerna blir skyldiga att
ge bidrag till enskilda forskolor.

13.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

58
Enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta skall fysiska
personer som ir bosatta utomlands och som uppbar skattepliktig inkomst
betala en sdrskild inkomstskatt pa 25 procent av skattepliktig inkomst till
staten. Enligt ett tilligg, en ny punkt 13, i denna paragrafs forsta stycke
utgdr vardnadsbidrag en skattepliktig inkomst enligt lagen.

I punkt 9 har ordet "erkidnd" fore arbetsloshetskassa strukits med
anledning av att detta begrepp inte langre finns i lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsikring.

13.6 Forslaget till lag om dndring i uppbdrdslagen
(1953:272)
3 § 2 mom.

Prelimindr A-skatt for inkomstaret skall i princip betalas av den som har
tilldelats A-skattsedel eller som saknar skattsedel pa prelimindr skatt, for
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ersittning av arbete som lamnas helt eller delvis i pengar och for vissa
rintor och utdelningar. I detta hinseende likstills med ersittning for
arbete vissa andra inkomster, till vilka vardnadsbidraget kommer att hora
enligt punkt 4 i andra stycket.

Andringen i tredje stycket innebir att skatteavdrag skall goras oberoen-
de av vilken typ av skattsedel mottagaren har.

4 § 2 mom.

I denna bestimmelse anges ndr avdrag for preliminar A-skatt skall goras
med ledning av sérskilda skattetabeller. For vardnadsbidrag skall avdrag
for preliminir A-skatt inte géras med ledning av sirskilda skattetabeller.
Med anledning dédrav och di bestimmelsen héanvisar till inkomster som
avses i punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen
(1928:370) har ett uttryckligt undantag gjorts for vardnadsbidraget.

13.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990: 325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap.

14 §

I ett nytt tredje stycke har foreskrivits att den som yrkar avdrag for
barmomsorgskostnader maste ange namn och person- eller organisations-
nummer pa den som man har limnat ersiittning till f6r barnomsorgen.

3 kap.

13 §

Enligt ett tilligg i paragrafen skall Riksforsikringsverket limna kontroll-
uppgift om virdnadsbidrag. Kontrolluppgift skall limnas for den som har
fatt formanen.

13.8 Forslaget till lag om andring i socialtjdnstlagen
(1980:620)

18a§

For att underlatta férsikringskassans hantering av vardnadsbidrag har i
denna paragraf foreskrivits att kommunen skall lamna forsakringskassan
uppgift om vilka barn mellan ett och tre ar som har plats inom kommu-
nens férskoleverksamhet. Forsdkringskassorna far pa sa satt mojlighet att
kontrollera att de barn for vilka det begirs eller lamnas fullt vardnads-
bidrag inte har plats inom sadan verksamhet. I 69 § fGreskrivs att
enskilda férskolor som far bidrag av en kommun ocksa skall limna
forsikringskassan sadana uppgifter.

Prop. 1993/94:148
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48 §
Av tillagget i andra stycket foljer att socialndmnden inte far delegera vad
som ankommer pi nimnden enligt 14 § lagen om virdnadsbidrag.

69 §

I paragrafen fGreslas att enskilda forskolor som fir bidrag av en kommun
skall limna uppgift till forsikringskassan om vilka barn mellan ett och tre
ar som har plats inom verksamheten. Motivet for detta ar detsamma som
for den foreslagna 18 a § som giller kommunal forskoleverksamhet.

13.9 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

4%

Tilldgget 1 denna paragraf innebir att den som far virdnadsbidrag inte pa
grund dirav riskerar att fi minskat bostadsbidrag. Vardnadsbidraget skall
inte riknas som inkomst vid berikningen av bostadsbidraget. A andra
sidan skall inte heller vid taxeringen avdragsgilla barnomsorgskostnader
beaktas vid berdkningen av bostadsbidraget. For att underlatta lisningen
har paragrafen utformats i punktform.

13.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

Utbetalningar for savil barnbidrag som vardnadsbidrag sker manadsvis.
Ritten att uppbira vardnadsbidrag knyts till att man uppbar barnbidrag.
Den anknytning till visst kvartal som finns i denna paragraf innebiar da
tidsmissiga forskjutningar i fraga om ritten till vardnadsbidrag som inte
ar Onskvirda nér vard av ett barn pa ett hem for vard eller boende borjar
eller upphor. Den kvartalsvisa anknytningen foreslas dirfor dndras till
manadsvis.

13.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension
I konsekvens med att vardnadsbidraget inte skall paverka bostadsbidraget

foreslas att vardnadsbidraget dven undantas fran inkomstunderlaget vid
berikning av bostadstilldgg till folkpension.
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Forteckning dver organisationer och myndigheter
som inbjudits till hearing om arbetsgruppens forslag
till vardnadsbidrag m.m.

Prop. 1993/94:148
Bilaga 1

(De som inte deltagit anges kursivt)

Organisationer

Svenska arbetsgivareforeningen
Landsorganisationen i Sverige
Tjansteminnens Centralorganisa-
tion

Sveriges akademikers Centralorga-
nisation

Socialdemokratiska kvinnoforbun-
det

Moderata kvinnoforbundet
Folkpartiets kvinnoforbund
Riksorganisationen Centerkvinnor-
na

Svenska kvinnors vinsterférbund
Fredrika-Bremer-Fdrbundet
Husmodersforbundet Hem och
Samhille

Yrkeskvinnors Riksforbund
Catharina Andréen

Ulla Bj6rnberg

Anders G. Broberg

Philip Hvang

Goran Lassbo

Pia Nilsson

Myndigheter

Socialstyrelsen
Riksforsakringsverket
Riksskatteverket
Arbetsmarknadsstyrelsen
Datainspektionen
Kammarritten i Stockholm
Centrala studiestédsnamnden
Jamstilldhetsombudsmannen
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Forsakringskasseforbundet
Svenska kommunforbundet
Stockholms kommun
Degerfors kommun
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Sammanstillning av synpunkter framforda vid Prop. 1993/94:148
hearing om arbetsgruppens forslag till Bilaga 2
vdrdnadsbidrag m.m.

(De muntliga synpunkterna har i vissa fall kompletterats med skriftliga
synpunkter).

Allménna synpunkter pd virdnadsbidraget

Moderata kvinnoforbundet, KdS kvinnoforbund (KdS-K}, Centerkvinnor-
na, Husmodersforbundet Hem och Samhidlle samt HARO ~ Riksorganisa-
tionen for Valfrihet, Jamstilldhet & Fordldraskap tillstyrker uttryckligen
inforandet av vardnadsbidrag.

Faluns kommun finner det logiskt att ett vardnadsbidrag medverkar till
okad valfrihet och ger mojligheter till 6kad samvaro med barnen.

Moderata kvinnoforbunder framhaller att vardnadsbidraget ir ett led nar
det giller att skapa Okad rittvisa mellan de forildrar som vardar och
fostrar barn i det egna hemmet utan att erhilla nagot stod fran det
offentliga

KdS-K framhaller att virdnadsbidraget, som man hellre vill kalla
vardlOn, innebir ett steg i ritt riktning for Sveriges barnfamiljer. Man
pekar pa att olika valfrihetsreformer genomforts under de senaste aren.
Det ir darfor naturligt att foraldrarnas valmgjligheter nir det giller val
av barnomsorgsform ocksi okar.

Centerkvinnorna framhiller att man stdder forslaget till vardnadsbidrag
eftersom detta innebdr att barnen sitts i centrum.

Husmodersforbundet anfor att vardnadsbidraget kommer att 6ka for-
dldrarnas valfrihet att 13sa barnomsorgen, att barnomsorgsarbetet inom
hemarbetet ekonomiskt erkiinns, att alla ensamstiende far ett ekonomiskt
stod, att foridldrarnas mojlighet att vara tillsammans med sina barn Skar
samt att vardnadsbidraget kommer att bli betydelsefullt for glesbygder
och mindre orter med begrinsade kommunikationer och fi daghem.

HARO konstaterar med tillfredsstillelse att regeringen med detta forslag
tagit ett visentligt, men inte slutgiltigt, steg mot den utlovade valfrihets-
revolutionen. Detta steg dr dock inte tillrackligt for att fa bort alla
oréttvisor mot dem som utfor det osynliggjorda vard och omsorgsarbetet.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO), Kvinnopolitiska utskoitet Vinsterpartiet, Svenska kvinnors
vinsterforbund och Degerfors kommun avstyrker forslaget.

LO framhaller att forildraférsikringen gor det mojligt att kombinera
forvirvsarbete med att fostra barn. Den ger rattigheter och valfrihet for
bade min och kvinnor och den ger en ersattning som det ar mojligt att
existera pa.

TCO framhaller att man stGttar tanken pa att de som viil vara hemma
en langre tid skall ha ekonomisk mojlighet till detta, men Gnskar att detta
sker genom en utbyggd foridldraforsikring.

Kvinnopolitiska utskottet Viinsterpartiet och Svenska kvinnors vdnster-
forbund anfor liknande synpunkter men pekar ocksad pa att vardnads-
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bidraget motverkar jimstilldhetsstrivanden. Aven Jimstdlldhetsom- Prop. 1993/94:148
budsmannen framhaller risken med att vardnadsbidraget kan fa kon- Bilaga 2
sekvenser for jamstilldheten.

Degerfors kommun anser att det ar fel att genomfora en si dyr reform
i dagens ekonomiska lage. Man pekar pa att det inte gitt att presentera
ett forslag som inte skapar nya orittvisor eller som inte piverkar redan
befintliga st6d till barnfamiljer negativt.

Svenska kommunforbundet och Stockholms kommun framhaller att
familjepolitiken inte i grunden dr en kommunal friga. Kommunforbundet
har dirfor inga principiella synpunkter pA vardnadsbidragsreformen som
sadan.

De statliga myndigheterna tar inte stillning till vardnadsbidrags-
reformen som sidan.

Riksskatteverket och familjeekonomen vid Sparbanken Catharina
Andréen anfGr att ett obeskattat virdnadsbidrag skulle gjort vardnads-
bidragsreformen enklare och administrationen billigare.

Moderat kvinnoforbundet, KdS-k, Husmodersférbundet, HARO och
Samiljeekonomen Catharina Andréen motsitter sig
arbetsgruppens fGrslag att enbart kostnader for kommunal, eller av
kommunen stddd, barnomsorg skall vara avdragsgill vid beskattningen.

Moderata kvinnoforbundet anser det sjalvklart att alla styrkta barnom-
sorgskostnader skall vara avdragsgilla, saledes aven kostnaden for privat
barnomsorg. Forbundet anser vidare att frigan om avdragsritt bor
utredas i ett vidare perspektiv med sikte pa skatt efter barkraft. Fragan
om eventuellt inférande av s.k. negativ skatt bor dven utredas i detta
sammanhang. Forbundet fGreslar dven att man undersoker den franska
modellen med checkar for arbete i hemmet, vilka kdps pa posten och
lamnas till den som utfor arbetet.

KdS-K framhaller att manga fordldrar foredrar att under smabarnsaren
pa olika sitt ordna bammomsorgen "svart” efter det att foraldrapenningen
tagit slut. Vardnadsbidraget/vardlonen ger Skade mdjligheter att fa olika
"vita" barnomsorgsformer dir alla dess fordelar i trygghetssystemet bor
lyftas fram.

Husmodersforbundet framhaller att avdragsratten dr positiv och borgar
for battre kvalitet pa varden.

HARO framhdller att man far forutsatta att de allra flesta foraldrar
anvinder avdraget till barnets biésta.

Catharina Andréen framhaller att det i och for sig ar rlktl&t att om
kostnaden fOr privat barnomsorg inte okar s far de familjer som valt
privat barnomsorg behélla mer av vardnadsbidraget in de som valt
kommunal barnomsorg.

Socialstyrelsen ar positiv till arbetsgruppens forslag om att enbart
kostnader for kommunal eller kommunalt stodd barnomsorg skall vara
avdragsgill. Styrelsen menar att fOrslaget innebdr en viss form av
kvalitetskontroll.

Socialstyrelsen och Svenska kommunforbundet pipekar riskan for att
foraldrar vars barn placerats i barnomsorgen av sociala skil inte later
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barnen vara kvar om hela virdnadsbidraget dirmed gir till en forhojd Prop. 1993/94:148
avgift. Bilaga 2

Synpunkter pé forslaget till lag om vérdnadsbidrag

Kammarritten i Stockholm papekar att eftersom ratten till virdnadsbidrag
anknyts till barnens biologiska alder medfor detta att adoptivbarn om fylit
tre ar vid ankomsten till fordldrarna inte beréttigar till vardnadsbidrag.
I lagarna om fOrildrapenning och rétt till ledighet for vard av barn
jamstills ddremot tidpunkten for barnens ankomst med biologiskt barns
fodelse. Kammarritten foreslar vidare ett klargérande i specialmotive-
ringen till 7§ angiende vem som ar skattskyldig nar vardnadsbidraget
efter beslut av forsikringskassa betalas ut till annan dn vardnadshavare
eller den som fostrar bamet. Vidare bor i 16§ hdnvisning ske till
aterbetalningsskyldigheten enligt 12§ och ej till 13§.

Riksforsdkringsverket understryker arbetsgruppens uppfattning att ratten
till bidrag liksom riitten att uppbiira bidraget bor folja samma regler som
bambidrag. Det ar vidare enligt RFV av siarskild vikt att de bada
bidragen alltid utbetalas till samma mottagare. Det bor vidare klargdras
1 specialmotiveringen till 1 § dels att vardnadsbidrag limnas forst nar
uppehallistillstind har beviljats asylsOkande, dels att vardnadsbidrag med
stdd av EES-avtalet endast limnas medborgare i EES-land som arbetar
i Sverige. RFV fGreslar vidare vissa fortydliganden betraffande till vem
som kontrolluppgift skall limnas nir barnet enligt socialndamndens beslut
placerats hos annan in forilder/vardnadshavare. Vidare bor enligt RFV
aterbetalningsskyldigheten i 12 § ha samma lydelse som i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Slutligen bor forsta stycket 1 15 § Gver-
foras till en ny 17 §. Den fSreslagna 17 § kan utgd da motsvarande
bestimmelse finns i 20 kap 13 § lagen om allmin forsakring till vilken
hdnvisas 1 16 §.

Socialstyrelsen papekar att 7 § innehaller foreskrifter om att det i
undantagsfall finns mdjligheter for forsikringskassan pa framstillan av
socialnimnd att forordna att vardnadsbidrag betalas ut till annan én
vardnadshavaren eller den som fostrar barnet. Aven om en liknande regel
finns for bade allmint barnbidrag och bidragsforskott anser Socialstyrel-
sen att dessa bidrag dr av ett annat slag an vardnadsbidrag som ju mer
skall betraktas som en inkomst till "fordldern”. Om situationen ir den
beskrivna anser Socialstyrelsen att andra atgirder behGvs.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn ifragasitter om socialnimnden skall
ha ratt att uppbéra vardnadsbidraget vid vard i familjehem.

Forsdkringskasseforbundet havdar for sin del att bestimmelserna i 12 §
om Aaterbetalningsskyldighet bor utformas pid samma sitt som mot-
svarande bestimmelser i 12 § lagen om allmanna barnbidrag. Férbundet
ifragasitter vidare arbetsgruppens fOrslag i den del det innebir olika
regler betriftande vem som skall uppbara virdnadsbidraget for barn som
vardas i ett hem for vard eller boende inom socialtjinsten resp. genom
socialnimndens forsorg placerats i1 enskilt hem. Undantag fran ratten aft
uppbira vardnadsbidrag bor enligt forbundet framga av lagtexten.
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Lagen om allmiin forsikring - Prop. 1993/94:148

Riksforsdkringsverket pipekar att eftersom foraldrapenning kan limnas Bilaga 2

med 1/4 av hel forildrapenning bSr den foreslagna hojningen av
garantinivan faststillas till ett belopp som ir jimnt delbart med fyra. 1
bestimmelserna om frivillig sjukforsdkring finns en koppling till
garantinivan enligt 4 kap 6 §. Darmed héjs ocksd den hdgsta nivan for
den frivilliga sjukforsakringen om in hanvisningen tas bort. I annat fall
far det bl.a. vissa kostnadskonsekvenser.

Kammarrétten i Stockholm, Riksforsdkringsverket och Foérsdkrings-
kasseforbundet kriver vidare vissa klarldgganden betriffande Gvergings-
bestimmelserna till 4 kap. 3 och 6 §§.

Lagen om riitt till ledighet for vird av barn,m.m.

Kammarridtten papekar att enligt forslaget kommer en forilders ritt till
ledighet under tre ar att gilla dven bam som ar fodda fore den 1 juli
1994. Av Gvergangsbestimmelserna bor darfor framga att en ny anmilan
kravs enligt 7 § samma lag for ledigheter som pagar vid ikrafttridandet.

Degerfors kommun finner det troligt att langre ledighet kommer att
ytterligare forsamra kvinnors mojligheter att ta sig tillbaka till arbets-
marknaden.

Husmodersforbundet framhaller att kvinnans ritt till yrkesarbete efter
vardaren bor lagstadgas.

Kommunalskattelagen

Karnmarrdtten i Stockholm och Riksskatteverket foreslar vissa smirre
justeringar och fortydliganden betriffande forslaget till lydelse av 33 §
och anvisningarna till samma §.

Lagen om sjiilvdeklaration och kontrolluppgifter

Riksskatteverket papekar att den av arbetsgruppen redovisade lagtexten
ir den som giller 1994 Ars taxering. Fr.o.m. 1995 ars taxering giller nya
regler for forenklad sjilvdeklaration. Till foljd hdrav foreslar verket vissa
foljdandringari lagforslaget. Riksskatteverket papekar vidare att eftersom
vardnadsbidraget i skattesammanhang enligt forslaget likstills med arbete
bor 10neexekution kunna ske i vardnadsbidraget for skulder avseende den
som uppbir bidraget. Man framhaller i sammanhanget att kronofogde-
myndigheterna vid berdkning av fOrbehéllsbelopp sarskilt beaktar
eventuell kostnad for bamnomsorg. Att rikna virdnadsbidraget som
inkomst i I&neexekutivt sammanhang medfor siledes ingen nackdel for
den familj som erhaller vardnadsbidrag samtidigt som man har utligg for
barnomsorg.

Riksforsdkringsverket framhaller att forslaget anger att kontrolluppgift
skall limnas pa utbetald ersattning. Skall kontrolluppgift dven redovisas
for vilket barn och med vilket belopp miste omfattande forandringar

64



goras i ADB-system, eventuellt med utbyggnad av nya delsystem, Prop. 1993/94:148
eftersom nuvarande system endast medger vad mottagaren erhallit i Bilaga 2
bidrag/ersattning.

Forordningen om arbetsmarknadsutbildning

Riksforsdkringsverket och Forsdkringskasseforbundet papekar att reglerna
om minskning av dagpenning numera aterfinns i 31 och 32 §§. Den nya
samordningsregeln innebir att dagpenning minskas med en annan forman
i regel endast om forménerna avser samma tid och/eller samma inkomst-
bortfall. Forsakringskasseforbundet framfor for sin del att vardnads-
bidraget har karaktiren av ett allmént familjestéd. Av den anledningen
anser forbundet att ndgon samordning av dagpenning med virdnadsbidrag
inte bor forekomma.

Moderata kvinnoférbundet anser att vardnadsbidraget bor paverka
arbetsloshetsersittningen pA samma sétt som det foreslds paverka
bostadsbidrag och socialbidrag.

Kammarritten i Stockholm foreslar att de foreslagna reglerna om
avriakning skall inordnas under 29 § istallet for 30 §.

Studiestidslagen

Centrala studiestddsnimnden pipekar att genom infGrandet av vissa
Svergangsbestimmelser som arbetsgruppen inte uppmirksammat ar det
inte nddvandigt for regeringen, att pa det satt arbetsgruppen foreslagit,
meddela nigon fSreskrift med stéd av 4 kap 22 § studiestddslagen.

Registerforordning for virdnadsbidrag

Arbetsgruppen har foreslagit att ett ADB-system for vardnadsbidrag
konstrueras genom att uppgifter himtas fran bidragsregistret och
sjukforsakringssystemet,

I avvaktan pa att ett i annan ordning foreslaget socialforsakringsregister
trader i kraft foreslar Riksforsdkringsverker att ett sidant sarskilt véard-
nadsbidragsregister forfattningsregleras. I annat fall kravs tillstind fran
Datainspektionen for ett sidant register.

Datainspektionen, som principiellt fran integritetsskyddssynpunkt anser
att varje forsakringskassa skall ha egna lokala register, framhaller att de
tvd register som nu ar aktuellt att anvinda fors med tillstind fran
Datainspektionen. En blandad reglering, dvs. att uppgifter till ett nytt
forordningsreglerat register inhamtas fran register som fors med stod av
tillstand avstyrks av Datainspektionen. Av tva olika mdjliga 16sningar
forordar Datainspektionen att inrattandet av ett virdnadsbidragsregister
prévas av Datainspektionen och alltsd regleras genom tillstand.

65
5 Riksdagen 1993/94. [ saml. Nr 148



Ovriga synpunkter Prop. 1993/94:148
Bilaga 2

Konsekvenser for riitt till socialbidrag

Socialstyrelsen papekar att alla fordldrar i dag har ratt till ledighet i ett
ar och sex manader i samband med barns fodelse, namligen 360 dagar
med foraldrapenning, 90 dagar med belopp enligt garantinivan och 90
dagar utan ersittning, '

Fordldrar som inte har inkomst upp till socialbidragsnorm har under
denna tid ritt till kompletterande socialbidrag. Med vardnadsbidraget far
fordldrarna ritt till ledighet till dess barnet fyller tre r. Fordldrarna har
ritt till fordldrapenning i 360 dagar och vardnadsbidrag med
2 000 kr/ménad under tva ar.

I forslaget framgar inte om fordldrar som ar berattigade till vardnads-
bidrag ocksi under denna tid bdr vara berittigade till kompletterande
socialbidrag om den sammanlagda inkomsten inte nar upp till norm for
skilig levnadsniva. Enligt Socialstyrelsen bor det klart framgd huruvida
detta skall vara mdjligt i de fall bamomsorg kan erbjudas.

Konsekvenser for riitt till underhillsbidrag och bidragsforskott

Socialstyrelsen instimmer i arbetsgruppens bedOmning att kravet pa
Jjimkning av underhéllsbidrag kommer att 5ka pga vardnadsbidraget kan
innebdra dndrade ekonomiska fSrutsittningar for fordldrarna.

I promemorian foreslas att konsekvenserna av vardnadsbidraget i fraga
om underhallsbidrag lampligen br uppmérksammas i samband med det
utredningsarbete som for nirvarande pigidr om de allminna forsik-
ringskassornas medverkan vid faststillande av underhallsbidrag m.m.
Denna utredning skall emellertid inte vara slutford forran den
30 september 1994. Lagen om vardnadsbidrag skall enligt forslaget trida
i kraft 1 juli 1994. Konsekvensen f6r underhalisbidragen maste enligt
Socialstyrelsens uppfattning darfGr 16sas tidigare.

Administrativa effekter for kommunerna

Socialstyrelsen pekar pi att kommunerna kommer att fa visentligt 6kad
administration om fGrslaget genomfors.

Svenska kommunforbundet, Stockholms och Faluns kommuner fram-
haller att administrationen av vardnadsbidraget maste hallas i sir fran
kommunernas barnomsorgsavgifter.

Kommunforbunder foreslar i stillet att foljande alternativ ytterligare
utreds och provas.

1. Forsdkringskassan skoter hela administrationen, dvs. savil ut-
betalning som aterredovisning.

2. Kommunerna administrerar aterbetalningen - men inte genom
rundgéngen via statbidragsregleringen - utan direkt genom aterbetalning
av de Gkade avgifter som till f5ljd av vardnadsbidraget faktiskt erligges.
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Finansieringen av vardnadsbidraget Prop. 1993/94:148

Svenska kommunfirbundet stiller sig tveksam till arbetsgruppens Bilaga 2

beriilkningar av avgiftsintakterna. Enligt forbundet kan dessa uppgé till
maximalt 2,1 miljarder jimfort med arbetsgruppens 2,7 miljarder kronor.

Moderata kvinnofdrbundet och KDS-K ifragasatter om kostnaderna for
virdnadsbidraget i praktiken kommer att bli enligt arbetsgruppens
berakningar.

Bostadsbidrag

KdS-K, Husmodersforbundet, HARO och familjeekonomen Catharina
Andréen anser inte att virdnadsbidraget skall inrdknas i den bidrags-
grundande inkomsten vid berikning av bostadsbidrag.

Catharina Andréen frambiller att en familj med bostadsbidrag far
behilla mindre netto av vardnadsbidraget dn en familj som inte far
bostadsbidrag. Forslaget kan dirmed i ménga fall sigas missgynna
familjer med lagre inkomster.

Administrativa kostnader

Riksforsikringsverket instimmer i arbetsgruppens forslag att utbetalning
skall ske genom sjukforsakringssystemet. Det innebar emellertid att det
vid varje insittning av ersittning pa konto ocksi méiste sandas ut ett s.k.
insittningsbesked. Det medfor att kostnaden for porto tillkommer med
ytterligare 230 000 x 80% x 2,90 x 12 = 6 403 200 kronor/ar utGver
arbetsgruppens forslag.

Forsdkringskasseforbundet pekar pa att arbetsgruppen berdknat att
kostnaderna for hanteringen av vardnadsbidrag blir desamma som for
barnbidrag. Forbundet menar att hanteringsrutinerna snarast borde lik-
stillas med alderspension. Administrationskostnaderna blir di 19,2
miljoner kronor i stillet for de av arbetsgruppen beriknade 8,7 miljoner
kronorna.

Genomforandekostnader

Riksforsakringsverkets kostnader for utarbetande av allminna rad och for
utbildning beriknas till 100 000 kronor. Férsikringskassornas kostnader
for deltagande i utbildning beriknas till 800 000 kronor.

Tidsplanen

Riksforsdkringsverket konstaterar att tiden mellan férvantat riksdagsbeslut
och foreslagen genomfdrandetidpunkt ar osedvanligt kort. Verket
understryker darfor kraftigt att en forutsattning for ett genomforande den
1 juli 1994 dr dels att verket senast den 15 september 1993 far beslut om
tilldelning av extra resurser for forberedelsearbetet, dels att regelsystemet
for det nya bidraget fir den utformning som arbetsgruppen foreslagit.
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Forsdkringskasseforbundet, som pekar pa de nya arbetsuppgifter som Prop. 1993/94:148
foljer av EES-avtalet, ny bostadsbidragsadministration, ersittning till Bilaga 2
personliga assistenter till svart funktionshindrade m.m., bedomer att
arbetsliget for forsikringskassorna blir mycket anstringt under forsta
halvaret 1994. Ur administrativ synpunkt vill forbundet framhilla att
genomforandet flyttas till en senare tidpunkt.

Moderata kvinnofdrbundet anser att vardnadsbidraget bor tidigarelaggas,
forslagsvis fr.o.m. april 1994.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:148
Bilaga 3

1 Forslag till
Lag om vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Vardnadsbidrag skall limnas som bidrag till vird av barn enligt
bestimmelserna i denna lag.

2 § Fragor om vérdnadsbidrag handliggs av Riksforsakringsverket och
de alimdnna forsikringskassorna.

Barn som virdnadsbidrag utges for

3 § Vardnadsbidrag lamnas for barn som ir svenska medborgare och
bosatta i Sverige. Vardnadsbidrag lamnas ocksa i andra fall for ett barn
som ar bosatt i Sverige, om barnet eller nigon av fordldrarna vistas i
Sverige sedan minst sex manader tillbaka.

4 § Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hér

1. om utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst sex méanader,

2. under den tid som barnet foljer med en forilder som arbetar i ett
annat land for en svensk statlig arbetsgivares rakning,

3. om utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst tre ar, i de fall barnet
foljer med en fordlder som ar anstilld i utlandet av svenska kyrkan, ett
svenskt trossamfund, ett organ som ir knutet till ett sidant samfund, eller
en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet.

Bidragets storlek m.m.

5 § Fullt virdnadsbidrag ar 2 000 kronor per mianad. Om barnet har plats
inom kommunal barnomsorg eller enskild barnomsorg som fir bidrag av
en kommun, ar vardnadsbidraget 1 350 kronor per manad om platsen
avser hogst 15 timmar per vecka och 700 kronor per minad om platsen
avser 16 - 30 timmar per vecka. Om platsen avser mer an 30 timmar per
vecka utges inget vardnadsbidrag.

6 § Vardnadsbidrag utges inte for tid

1. da dagbidrag enligt 9 § lagen (1988:153) om bistand at asylsGkande
m.fl. limnas for barnet, eller

2. di barnet vardas i ett hem for vard eller boende inom socialtjdnsten.

7 § Vardnadsbidrag utges fran och med ménaden efter den da barnet fyllt
ett ar och till och med den manad da barnet fyller tre ar.

Om vardnadsbidrag pa grund av andra dndrade forhillanden dn som
avses i forsta stycket skall borja utges, upphdra eller dndras, skall
bidraget paverkas frin och med manaden efter den di férhallandena
indrades. Om de indrade forhallandena giller frin och med den 1 i
manaden, skall bidraget paverkas fran och med samma ménad.
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Rarten att uppbdra vardnadsbidrag Prop. 1993/94:148

8 § Ratten att uppbara vardnadsbidrag for ett barn har den som uppbar Bilaga 3
det allminna barnbidraget enligt 4 § lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag.

Beslut m.m.

9 § Arenden om vardnadsbidrag provas av den allminna forsikringskassa
som den som gor anmilan om vardnadsbidrag eller den bidragsbe-
rittigade dr inskriven hos eller skulle ha varit inskriven om alders-
villkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin fOrsikring varit

uppfylit.

10 § Anmalan om vardnadsbidrag och om héjning av bidraget skall goras
skriftligen hos den allminna forsikringskassa som anges i 9 § av den
som har ritt att uppbdra bidraget enligt 8 §. Anmilan skall innehalla
uppgifter

1. om barnet har plats inom sadan barnomsorg som anges i 5 §,

2. om det antal timmar per vecka som plats inom sidan barnomsorg
avser och

3. andra uppgifter som behdvs for att bedoma ratten till bidrag.

Anmilan skall ocksi innehilla en pid heder och samvete avgiven
forklaring att de lamnade uppgifterna ar riktiga.

Vardnadsbidrag fir inte lamnas for langre tid tillbaka 4n tre manader
fore den manad di anmilan gjorts.

11 § Om det finns sannolika skil for att den som gjort anmilan om
vardnadsbidrag har ratt till sadant bidrag, men beslutet inte kan fattas
utan betydande drojsmal, skall forsakringskassan dnda besluta att bidrag
skall betalas ut om detta ar av visentlig betydelse for den som gjort
anmilan. Detsamma giller om det star klart att den som har gjort
anmilan har ritt till bidrag men bidragets belopp inte kan bestimmas
utan betydande drGjsmail. For siadant bidrag far forsidkringskassan
foreskriva sarskilda villkor.

Om det senare bestims att vardnadsbidrag inte skall utges eller skall
utges med ett ligre belopp dr mottagaren av bidraget inte skyldig att
betala tillbaka utbetalat bidrag i andra fall &n som anges i 16 §.

Om det finns sannolika skél att dra in eller minska ett bidrag, kan
forsiakringskassan besluta att ersattningen inte skall betalas ut eller betalas
ut med ldgre belopp till dess slutligt beslut fattats.

12 § Den som uppbar vardnadsbidrag ar skyldig att till forsakringskassan
anmila

1. om barnet fatt plats inom sidan barnomsorg som anges i35 §,

2. om det antal timmar per vecka plats inom siadan barnomsorg avser
har utékas si att ratten till eller storleken av vardnadsbidraget paverkas
och

3. andra andrade forhallanden som kan péaverka ritten till eller storleken
av vardnadsbidraget.

Anmilan skall goras si snart den bidragsberittigade far veta hur
forhallandena kommer att dndras.

Utbetalning av vdrdnadsbidrag m.m.
13 § Vardnadsbidrag betalas ut manadsvis genom Riksforsakringsverket.
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14 § Om det finns synnerliga skal far forsakringskassan, pa framstillning Prop. 1993/94:148
av en socialnimnd, besluta om att bidraget skall betalas ut till Bilaga 3

1. en foralder som inte har ratt att uppbira bidraget enligt regeln i 8 §,

2. annan lamplig person, eller

3. socialndmnden.

Om bidraget betalats ut enligt forsta stycket skall det anvindas for
barnets basta.

15 § Om vardnadsbidraget inte har tagits ut fore utgangen av kalender-
aret efter det da bidraget har forfallit till betalning, ar det forverkat.

Aterbetalning

16 § Forsikringskassan skall besluta om Aterbetalning av vardnadsbidrag,
om den som uppburit bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
genom att lata bli att anméla dndrade forhallanden enligt 12 § eller pa
négot annat sitt har fOrorsakat att vardnadsbidrag har limnats felaktigt
eller med ett for hogt belopp. Detsamma géller om bidrag i annat fall har
limnats felaktigt eller med ett for hégt belopp och den som uppburit
bidraget skiligen borde ha insett detta.

Om det finns sirskilda skidl far forsikringskassan helt eller delvis
efterge kravet pa aterbetalning.

Om forsakringskassan vid ett senare tillfalle skall betala ut vardnads-
bidrag eller annan ersittning till ndgon som skall betala tillbaka bidrag
enligt forsta stycket, far kassan dra av ett skiligt belopp som Aater-
betalning av det felaktigt utbetalade bidraget.

Overklagande

17 § Bestammelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsiikring om omprdvning och dndring av en forsikringskassas beslut
samt Overklagande av en fOrsidkringskassas och en domstols beslut
tillimpas ocksa i drenden om vardnadsbidrag. Omprvning av beslut om
aterbetalningsskyldighet enligt 16 § skall goras av socialforsikringsnamn-
den, om det belopp som har betalats ut felaktigt Sverstiger 10 procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsikring.

Ovrigt

18 § Riitten till vardnadsbidrag far inte Gverlatas och kan inte utmatas fér
skuld.

19 § Bestimmelserna i 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myndig-
heter, arbetsgivare och forsikringsinrittningar skall gilla i drenden enligt
denna lag.

20 § Vad som ir foreskrivet om Riksforsakringsverkets tillsyn 6ver de
allminna forsikringskassoma tillimpas ocksd i friga om kassornas
handliggning av vardnadsbidrag.

21 § Regeringen far traffa Sverenskommelse med andra stater om
utstrickt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa fall fran
lagens bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring

Harigenom féreskrivs att 4 kap. 3, 6 och 7 §§ samt 21 kap. 1 § lagen
(1962:381) om allmén fOrsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Forildrapenning med anledning
av ett barns fédelse utges under
hogst 450 dagar sammanlagt for
forildrama.

Vid flerbarnsbérd utges forildra-
penning under ytterligare 180
dagar for varje barn utover det

Forildrapenning med anledning
av ett barns fodelse utges under
hdgst 360 dagar sammanlagt for
foraldrarna.

Vid flerbarnsbord utges forildra-
penning under ytterligare 90 dagar
for varje barn utdver det forsta.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3

forsta.

Om forildrarna gemensamt har virdnaden om barnet, har varje foralder
ritt att uppbira foraldrapenning under minst 90 dagar av den i forsta
stycket angivna tiden.

En fordlder som ensam har virdnaden om bamet har ratt att sjalv
uppbira forildrapenningen under hela den tid som anges i forsta och
andra styckena.

En forilder kan avsti fran ritt att uppbéra forildrapenning till forman
for den andra forildern. Ett avstiende frin rétt att uppbira forildra-
penning gors genom skriftlig anmélan till forsakringskassan.

Forildrapenning utges langst till dess barnet har fyllt atta ar eller till
den senare tidpunkt di barnet har avslutat det forsta skolaret.

6§
Hel forildrapenning utgdr lagst
60 kronor om dagen (garantinivi).

Hel fordldrapenning utgdr lagst
64 kronor om dagen (garantiniva).

Forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning, beriknad enligt femte stycket, om
forildern under minst 240 dagar i oljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten hérfor har varit forsikrad for en sjukpenning ver
garantinivan och skulle ha varit det om forsdkringskassan kant til] samt-

liga forhdllanden.

Utover vad som anges i andra
stycket utges foraldrapenning for
varje barn for 180 dagar med be-
lopp motsvarande forilderns sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket, och 90 dagar med belopp
enligt garantinivan.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1989:100.
3 Lydelse enligt prop. 1993/94:59.

Utover vad som anges i andra
stycket utges foraldrapenning for
180 dagar med belopp motsvaran-
de forilderns sjukpenning, berik-
nad enligt femte stycket.
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Nuvarande lydelse

Vid flerbarnsbord utges for-
dldrapenning enligt 3 § andra
stycket for 90 dagar med belopp
motsvarande forilderns sjukpen-

Foreslagen lydelse

Vid flerbarnsbord utges foraldra-
penning enligt 3 § andra stycket
for 90 dagar med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning, be-

ning, beriknad enligt femte rdknad enligt femte stycket.
stycket, och 90 dagar med belopp

enligt garantinivdn.

Nar forildrapenning enligt andra - fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, skall berakningen ske enligt
3 kap. med undantag av 5 § fjirde - sjunde styckena samt 10 a och 10
b §§. Darvid skall dock forildrapenning for dag berdknas efter 90
procent av den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med
365, och dven utges for den forsta dagen.

Utan hinder av vad som fGreskrivs i andra-fjarde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ir beraknas
lagst pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan
sinkningen skedde eller den hégre inkomst som I6neutvecklingen inom
yrkesomradet direfter foranleder, om forildern avstar frin forvirvsarbete
for vard av bam. Ar kvinnan gravid p4 nytt vid utgingen av denna tid
och beriknas barnets fodelse ske inom sex ménader eller fods barnet
inom namnda tid, skall hennes férildrapenning dven fortsittningsvis
beridknas pd motsvarande siitt.

7§

Hel foraldrapenning for dag ut-
ges med belopp motsvarande for-
dlderns  sjukpenning, berdknad
enligt 6 § femte stycket, nar for-
ildern inte forvarvsarbetar. Halv
eller fjirdedels foraldrapenning
med belopp motsvarande for-
dlderns  sjukpenning, berdknad
enligt ndmnda lagrum, utges nar
fordldern foérvirvsarbetar hogst
hilften respektive tre fjardedelar
av normal arbetstid.

Vid tillampning av forsta stycket
skall som forvdrvsarbete inte be-
traktas vard av bam, som har
tagits emot for stadigvarande vard
och fostran i forilderns hem. Var-
dar forildern ett sadant barn och
betalas ersittning for varden, skall
vid beridkningen av foraldrapen-
ning bortses fran den del av den
sjukpenninggrundande inkomsten
som grundas pa ersittningen for
varden. Hel fordldrapenning skall
dock alltid utgora ligst 60 kronor
om dagen.

4 Scnaste lydelse 1990:1516.

Hel forildrapenning for dag ut-
ges nir fordldern inte forvarvsar-
betar. Halv eller fjirdedels for-
dldrapenning utges nir foraldern
forvarvsarbetar  hogst  hilften
respektive tre fjardedelar av nor-
mal arbetstid.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall som fGrvdrvsarbete inte be-
traktas vard av barn, som har
tagits emot for stadigvarande vard
och fostran i foralderns hem. Var-
dar foraldemn ett sidant barn och
betalas ersittning for varden, skall
vid berdkningen enligr 6 § av for-
ildrapenning bortses fran den del
av den sjukpenninggrundande in-
komsten som grundas pa ersitt-
ningen for varden.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

1§

Den som ir inskriven hos en all-
min forsikringskassa, men inte ir
forsikrad for en sjukpenning som,
berdknad enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 3, uppgar till garantinivdn
enligt 4 kap. 6 §, skall kunna
genom frivilliga avgifter forsikra
sig for erhillande av sjukpenning
eller sjukpenningtillagg.

Den som inte har ritt till sjuk-
penning enligt 3 kap. 1 § far for-
sakra sig for sjukpenning som upp-
gar till lagst 20 kronor och hdgst
till garantinivan enligt 4 kap. 6 §.
Den som har ritt till sjukpenning
enligt 3 kap. 1 § far forsdkra sig
for sjukpenningtilligg, som till-
sammans med den sjukpenning
som han dr berittigad till enligt 3
kap. 4 § fOrsta stycket 3 uppgir
till lagst 20 kronor och hogst till
garantinivan.

S

Den som ir inskriven hos en all-
min forsikringskassa, men inte ar
forsakrad for en sjukpenning som,
beraknad enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 3, uppgar till 60 kronor,
skall kunna genom frivilliga av-
gifter forsikra sig for erhillande
av sjukpenning eller sjukpenning-
tillagg.

Den som inte har ratt till sjuk-
penning enligt 3 kap. 1 § far for-
sikra sig for sjukpenning som upp-
gér till lagst 20 kronor och hogst
till 60 kronor. Den som har ritt
till sjukpenning enligt 3 kap. 1 §
far forsakra sig for sjukpenning-
tillagg, som tillsammans med den
sjukpenning som han ar berattigad
till enligt 3 kap. 4 § fOrsta stycket
3 uppgar till lagst 20 kronor och
hogst till 60 kronor.

En frivillig férsakring paverkas inte av att den forsikrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dir angivna forutsiittningar, berdknas med tillimp-
ning av 5 § sjitte stycket eller 10 a eller 10 b § nimnda kapitel.

Forsakringen skall efter den forsdkrades val gilla med en karenstid av
3 eller 30 dagar eller utan sidan karenstid.

Ritt till intride i den frivilliga forsikringen eller forkortning av
gillande karenstid enligt fjarde stycket tillkommer endast den som ar
under 55 ar.

Ersittning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingangen av den
manad di den forsikrade borjar uppbira hel fortids- eller alderspension.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.

2. I fraga om fGraldrapenning for vard av barn som ér fodda fore
september 1991 giller 4 kap. 3 § forsta och andra styckena samt 6 §
tredje och fjarde styckena i den aldre lydelsen. Foraldrar till barn som
ir fédda under juli eller augusti 1991 har dock endast ritt till for-
dldrapenning med belopp enligt garantinivin under 60 respektive 30
dagar. Det totala antalet dagar enligt 4 kap. 3 § forsta och andra styckena
skall minska i motsvarande man. Har foraldrapenning med belopp enligt
garantinivan enligt 4 kap. 6 § tredje eller fjarde stycket inte tagits ut fore
den 1 juli 1996, skall sidan forildrapenning vara forverkad.

* Senaste lydelse 1993:355.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1978:410) om ratt till ledighet for

vard av barn, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m.' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

2

Arbetstagare har ritt till ledighet f5¢ vard av barn dels i form av hel
ledighet, dels i form av forkortning av arbetstiden till tre fjardedelar av

normal arbetstid.

Ritten till hel ledighet giller
under eft och ett halvt ar fran
barnets fodelse. For en arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det skall tiden ett och ett
halvt dr i stillet riknas frin den
tidpunkt da arbetstagaren fatt
barnet i sin vard. Ar det fraiga om
adoption av andra makens barn
eller av eget barn, foreligger inte
ritt till ledighet utdver vad som
skulle ha gillt om adoptionen inte
hade agt rum.

Ritten till hel ledighet galler
under fre ar fran barnets fodelse.
En arbetstagare som har adopterat
ett barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det har dock
allrid rdite till hel ledighet under ett
och ett halvt dr fran den tidpunkt
da arbetstagaren fatt barnet i sin
vard. Ar det friga om adoption av
andra makens barn eller av eget
barn, foreligger inte ritt till ledig-
het utdver vad som skulle ha gallt
om adoptionen inte hade dgt rum.

Riitten till forkortning av arbetstiden liksom ritten till hel ledighet for
adoptivforaldrar upphor att gilla niar barnet har uppnatt atta irs alder
eller vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994. En ny anmalan enligt 7 §
krivs for den som vid ikrafttridandet ar ledig for vard av bam om
ledighet 6nskas i enlighet med den nya bestimmelsen.

' Lagen omtryckt 1979:645.
? Senaste lydelse 1992:393,

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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4 Forslag till Prop. 1993/94:148
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 33 § 1 och 2 mom. och punkt 12 i anvisningarna till 32 § skall
ha foljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 33 § skall inforas en ny punkt, 8, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 §

1 mom." Med den begrinsning som f6ljer av 2 mom. fir fran intiikt av
tjdnst avdrag goras for samtliga utgifter, vilka ar att anse som kostnader
for fullgorande av tjansten, savitt inte for samma kostnader anvisats
sirskilt anslag, som, pa satt 1 32 § 3 mom. &r sagt, ej skall tas upp
sdsom intakt.

Avdrag far i enlighet hirmed ske for, bland annat:

avgifter som den skattskyldige i samband med tjansten erlagt for egen
eller efterlevandes pensionering annorledes dn genom forsakring;

hyra eller annan kostnad for tjanste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjalv vidkinnas utgift;

kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anvant for tjansts ut-
férande och som han sjalv avionat;

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin tjanst
redovisningsskyldig;

Okad levnadskostnad vid resa i tjinsten utom den vanliga verksam-
hetsorten som varit forenad med Gvernattning;

fardkostnad vid resa i tjinsten;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for
tjanstens fullgbrande.

I friga om en inkomstgivande sjilvstindigt bedriven verksamhet som
¢j skall hinforas till niringsverksamhet giller foljande. Avdrag far gbras
for utgifter som ir att anse som kostnader for intiktens forvarvande om
de betalats under beskattningsiret. Avdrag far ocksid ske for sidana
kostnader om de betalats under nagot av de fem ar som narmast féregatt
beskattningsaret i den min de Gverstiger respektive ars intikter. Avdrag
far inte ske med strre belopp dn som motsvarar beskattningsarets intikt
av verksamheten. Underskott av en verksamhet far inte dras av mot
Overskott i en annan verksamhet.

Rinta pa skuld som den skattskyldige ddragit sig for sin utbildning eller
annars 1 och for tjdnsten hdnfors till inkomst av kapital enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Skattskyldig som har uppburit bi-
drag enligt lagen (1994:000) om
vdrdnadsbidrag far i vissa fall
gora avdrag for barnomsorgskost-
nad for barnet. Avdrag fir goras i
den omfartning som framgdr av
punkt 8 av anvisningarna.

! Senaste lydelse 1992:1598.
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Nuvarande lydelse

2 mom.* Avdrag for kostnader
som avses i punkt 4 av anvis-
ningarna far gOras endast till den
del kostnaderna Gverstiger 4 000
kronor och for Gvriga kostnader
till den del kostnaderna Gverstiger
1 000 kronor. Vad nu sagts géller
dock inte i friga om kostnader
som avses i 1 mom. tredje stycket,
punkterna 3-3 ¢ och 7 av anvis-
ningarna samt fardkostnad for resa
i tjansten.

Foreslagen lydelse

2 mom. Avdrag for kostnader
som avses 1 punkt 4 av anvis-
ningarna far géras endast till den
del kostnaderna Gverstiger 4 000
kronor och for Gvriga kostnader
till den del kostnaderna Gverstiger
1 000 kronor. Vad nu sagts giller
dock inte i friga om kostnader
som avses 1 1 mom. tredje stycket,
punkterna 3-3 ¢, 7 och 8 av an-
visningarna samt firdkostnad for
resa i tjansten.

Anvisningar
till 32 §

12.? Sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allmin fOrsdkring och sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjomén utgor skattepliktig intikt av tjanst om for-
manen grundas pa forvirvsinkomst, som hanfor sig till tjanst. Till intdkt
av tjdnst hanfGres under nimnda fGrutsittning ocksi ersittning enligt
lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare samt annan lag eller
forfattning, som utgitt annorledes an pa grund av forsikring, som nyss
sagts, till nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pi grund av

mulitartjanstgoring.
Forildrapenningformaner  och
vardbidrag enligt lagen om allmin
forsikring, ersittning enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for narstiendevard samt
ersittning som en allman forsak-
ringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklén utgdr
skattepliktig intdkt av tjanst, dock
¢ sadan del av vardbidrag som
utgor ersittning for merkostnader.

Korttidsstudiestdd, vuxenstudie-
bidrag och utbildningsarvodeenligt
studiestddslagen (1973:349), ut-
bildningsbidrag for doktorander,
timersittning vid kommunal
vuxenutbildning (komwvux), vid
vuxenutbildning fOr psykiskt ut-
vecklingsstorda (sdarvux) och vid
svenskundervisning for invandrare
(sfi) riknas som skattepliktig intikt
av tjdnst.

2 Senaste Jydclse 1992:841.
3 Senaste lydelse 1992:847.

Fordldrapenningformaner  och
vardbidrag enligt lagen om allmin
forsakring, bidrag enligt lagen
(1994:000) om vdrdnadsbidrag,
ersattning enligt lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet for
nirstiendevard samt ersittning
som en allmin fOrsikringskassa
utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon utgdr
skattepliktig intakt av tjanst, dock
ej sidan del av virdbidrag som
utgdr ersattning for merkostnader.

Korttidsstudiestdd, vuxenstudie-
bidrag och utbildningsarvodeenligt
studiestodslagen (1973:349), ut-
bildningsbidrag for doktorander,
timersittning vid kommunal
vuxenutbildning (komvux), vid
vuxenutbildning for utvecklings-
storda (sirvux) och vid svensk-
undervisning for invandrare (sfi)
raknas som skattepliktig intikt av
tjanst.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:148

Dagpenning fran arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstdd, Bilaga 3

statsbidrag motsvarande dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning som
limnas till den som startar egen naringsverksamhet, och som avser att
utgdra ett tillskott till ndringsidkarens forsorjning under inledningsskedet
av verksamheten, riknas som skattepliktig intikt av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgéring inom totalforsvaret riknas
som skattepliktig intdkt av tjdnst.

Detsamma giller dagpenning, som enligt av regeringen eller av statlig
myndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare i arbetsmarknads-
utbildning samt med dem i friga om sadant bidrag likstillda.

Anvisningar
till 33 §

8. Avdrag fér barnom-
sorgskostnad medges om den skati-
skyldige forviirvsarbetat eller stu-
derat under sammanlagt minst
halvtid och kostnaden avser barn-
omsorg som inte en kommun har
tillhandahdllit eller gett bidrag till,

Avdrag for barnomsorgskostnad
medges med hogst ett belopp mot-
svarande vad den skattskyldige
under dret uppburit i bidrag enligt
lagen (1994:000) om vdrdnadsbi-
drag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen vid
1995 ars taxering. De nya bestimmelserna i 33 § och punkt 8 av
anvisningarna till 33 § tillimpas p4 barnomsorgskostnader som avser tid
efter ikrafttradandet.
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5 Forslag till Prop. 1993/94:148

Lag om indring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt ~ Bilaga 3
for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

l. avi6ning eller dirmed jamforlig forman, som utgitt av anstallning
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avioning eller darmed jamforlig forman, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag an hos svenska staten eller svensk
kommun, i den min inkomsten forvarvats genom verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande ersittning som uppburits av nigon 1 egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. pension enligt lagen (1962:381) om allméin forsakring till den del
beloppet Gverstiger uppburen folkpension och pensionstillskott som
uppburits enligt 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott eller, for den
som uppburit folkpension i form av fortidspension, till den del beloppet
overstiger uppburen folkpension och 52 procent av pensionstillskott som
uppburits enligt 2 a § sistnimnda lag, eller, om folkpension enligt
bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin fOrsikring samordnats
med yrkesskadelivranta eller annan i naimnda lagrum angiven livrinta, till
den del beloppet overstiger den pension som skulle ha utgatt om sadan
samordning inte skett, och for annan ersattning enligt lagen om allmin
forsakring;

5. pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

6. belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsikring dn tjanste-
pensionsforsikring, om forsakringen meddelats i har i riket bedriven
forsakringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionssparkonto fort
av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande;

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsakring samt annan pension
eller férméan, om forminen utgir frin Sverige pd grund av férutvarande
tjdnst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utdvats har;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadefGrsikring och lagen (1989:225) om
ersittning till smittbiarare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militirtjanstgoring eller i fall som avses 1 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till
sjOman;

} Senaste lydelse 1992:1708.
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Nuvarande lydelse

9. dagpenning fran erkdind ar-
betsloshetskassa enligt lagen
(1973:370)omarbetslshetsforsik-
ring och kontant arbetsmark-
nadsstod enligt lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod;

Foreslagen lydelse

9. dagpenning fran arbetsloshets-
kassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och kontant
arbetsmarknadsstéd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod;

10. korttidsstudiestod enligt studiestddslagen (1973:349);

11. annan hérifrin uppburen, genom verksamhet har i riket forvarvad
inkomst av tjanst;

12. aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter, restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter i den
mén avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses i 46 §
2 mom. forsta stycket 3 kommunalskattelagen (1928:370) och som satts
ned genom indrad debitering i den min avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till naringsverksamhet;

13. bidrag enligt lagen (1994.:000)
om vdrdnadsbidrag.

Som folkpension behandlas aven tilliggspension i den man den enligt
lagen om pensionstiliskott fOranlett avrikning av pensionstillskott.
Diremot riknas inte barnpension eller vardbidrag som folkpension.

Verksamhet pa grund av anstallning i svenskt foretag anses utovad hér
i riket dven om tjinsteinnehavaren i och for sin tjinst méste gbra
tillfalliga besok utomlands eller under langre tid uppehélla sig ddr under
kringresande (t.ex. handelsresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sadan inkomst
som ar skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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6 Forslag till Prop. 1993/94:148
Lag om #ndring i uppbordslagen (1953:272) Bilaga 3

Hirigenom fOreskrivs att 3 § 2 mom. och 4 § 2 mom. uppbdrdslagen'
(1953:272)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

2 mom.? Prelimindr A-skatt skall for inkomstaret betalas av den som har
tilldelats en A-skattesedel enligt bestimmelserna i 33 a eller 38 b § eller
som saknar skattsedel pa preliminir skatt. Preliminar A-skatt skall dock
inte betalas av staten, landsting, kommuner eller andra menigheter.
Preliminir A-skatt skall, om inte annat fOoreskrivs i detta moment eller 1
10 §, betalas for sidan ersittning fOr arbete, vilken helt eller delvis
lamnas i pengar. Preliminar A-skatt skall inte betalas for ersittning som
tillsammans med annan ersittning fOr arbete frin samma utbetalare
understiger 10 000 kronor under inkomstaret, om utbetalaren ér en fysisk
person eller ett dodsbo och vad som utbetalats inte utgor utgift i en av

utbetalaren bedriven niringsverksamhet.
Med ersittning for arbete likstalls i denna lag

1. pension,

2. livrinta, som inte utgdr ersittning vid avyttring av egendom,

3. ersiittning, som i annan form &n livranta limnas p grund av sjuk-
eller olycksfallsforsikring, tagen i samband med tjanst,

4. inkomst som avses i punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommu-

nalskattelagen (1928:370),

5. undantagsformaner och sidant penodlskt understdd eller sadan
dirmed jamforlig periodisk intikt for vilken givaren enligt 23 § kom-
munalskattelagen dr berdttigad till avdrag samt

6. tillgingar pa pensionssparkonto som skall avskattas enligt 32 § 1
mom. frsta stycket j kommunalskattelagen.

Oavsett om mottagaren har en A-
skattesedel eller en F-skattesedel
eller saknar skattsedel pa prelim-
inar skatt skall preliminar A-skatt,
med de undantag som foreskrivs i
10 §, betalas for sidan rinta och
utdelning som limnas i pengar och
for vilken kontrolluppgift skall
limnas med tillimpning av be-
stimmelserna i 3 kap. 22, 23 eller
27 § lagen (1990:325) om sjdlv-
deklaration och kontrolluppgifter.
Detsamma galler i friga om dag-
pennning fran arbetsloshetskassa,
korttidsstudiestod eller sirskilt
vuxenstudiestdd.

! Lagen omtryckt 1991:97.

Oavsett om mottagaren har en A-
skattesedel eller en F-skattesedel
eller saknar skattsedel pa prelimi-
nar skatt skall preliminir A-skatt,
med de undantag som foreskrivs i
10 §, betalas for siadan rianta och
utdelning som lamnas i pengar och
for vilken kontrolluppgift skall
lamnas med tillimpning av be-
staimmelserna i 3 kap. 22, 23 eller
27 § lagen (1990:325) om sjdlv-
deklaration och kontrolluppgifter.
Detsamma giller 1 fraga om dag-
pennning fran arbetslGshetskassa,
korttidsstudiestdd, sirskilt vuxen-
studiestdd eller bidrag enligt lagen
(1994:000) om vdrdnadsbidrag.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

? Scnaste lydelse 1993:941.

O Riksdagen 1993/94, 1 saml. Nr [48
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Preliminar A-skatt skall, i friga om en fysisk person, beriknas enligt
skattetabell, som avses i 4 §, eller enligt de grunder som anges i 7, 12
eller 40 § och i fraga om en juridisk person enligt de grunder som anges
i 7 a eller 40 §. For enskilda fall far skattemyndighet i friga om sadan
ersittning som utgdr mottagarens huvudsakliga inkomst av arbete och,
om det finns sarskilda skal, dven i friga om andra inkomster fGreskriva
sirskild berakningsgrund, exempelvis att skatten skall beriknas pa viss
del av inkomsten eller pd inkomsten minskad med visst belopp eller att
skatten skall beriknas med sirskilt angiven procent av inkomsten eller att
prelimindr skatt inte skall betalas for viss ranta eller utdelning.

Ar den, som atnjuter i forsta eller andra stycket avsedd inkomst, skatt-
skyldig ocksa for annan inkomst fran vilken skatteavdrag inte kan goras
eller for formogenhet eller skall han betala statlig fastighetsskatt, far
skattemyndighet, om det finns sarskilda skal, foreskriva att preliminar A-
skatt skall betalas ocksi for sistnamnda inkomst eller for formGgenheten
eller for fastighetsskatten. Ddrvid skall den skattskyldiges preliminira
skatt berdknas antingen till viss procent av inkomsten enligt forsta eller
andra stycket eller enligt skattetabell p4 ndmnda inkomst 6kad med visst
belopp eller ocksa beriknas med visst belopp utver vad i skattetabellen
anges for inkomsten.

48

2 mom. For inkomst som avses i
forsta, andra och femte styckena i
punkt 12 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370),
med undantag for vérdbidrag
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring, skall avdrag for preli-
mindr A-skatt gras med ledning
av sarskilda skattetabeller. Detta
galler ocksa i fraga om skatteav-
drag fran dagpenning frin arbets-

2 mom. For inkomst som avses 1
forsta, andra och femte styckena i
punkt 12 av anvisningama till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370),
med undantag ' for virdbidrag
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring och bidrag enligt lagen
(1994:000) om vardnadsbidrag,
skall avdrag for prelimindr A-skatt
goras med ledning av sirskilda
skattetabeller. Detta giller ocksa i

16shetskassa. fraga om skatteavdrag frin dag-

penning fran arbetsloshetskassa.

De sarskilda tabellerna for berakning av skatteavdrag pa ersattning som
avses i fOrsta stycket fOorsta meningen skall for olika sjukpenninggrundan-
de inkomster enligt 3 kap. lagen om allmin forsikring ange den
prelimindra skatt som skall tas ut pa en viss ersittning uttryckt i procent
av ersattningen. I tabellerna skall det finnas sarskilda kolumner med
procentsatser dels for ersittningar som grundas pa hela den sjukpen-
ninggrundande inkomsten, dels for ersattningar som grundas pa 70, 80,
90 eller 95 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersittning
som en allmin forsakringskassa lamnar enligt 20 § lagen (1991:1047) om
sjuklon skall anses grundad pi 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

De procenttal efter vilka skatteavdrag skall goras skall grundas pa
skattesatsen fOor en arlig inkomst motsvarande den skattskyldiges
sjukpenninggrundande inkomst eller, om ersittningen grundas pa 70, 80,
90 eller 95 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten, den andel
av den sjukpenninggrundande inkomsten som ersittningen beraknas pa.

3 Scnaste lydelse 1992:1708.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:148

Om nagon sjukpenninggrundande inkomst inte har faststillts f6r den Bilaga 3

skattskyldige, skall det underlag som utgér grund for ersittningen anses
som sjukpenninggrundande inkomst nir skatteavdraget bestims.

Avdrag for prelimindr A-skatt pa forildrapenning gors endast om den
sjukpenninggrundande inkomsten uppgar till ligst 6 000 kronor.

Skattetabellen for skatteavdrag fran dagpenning fran arbetsloshetskassa
skall grundas pa for landet genomsnittlig skattesats till kommunal
inkomstskatt under beskattningsaret. Skattesatsen bestims med tillimp-
ning av avrundning enligt 5 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994. |
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter

Prop. 1993/94:148
Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

14 §

I sjilvdeklarationen behdver uppgift inte limnas om ersittning som,
enligt bestimmelserna i 3 kap. 5 § fOrsta stycket 3, forst efter fGre-
liggande av skattemyndigheten behdver tas upp i kontrolluppgift.

Om den skattskyldige yrkar avdrag for 6kade levnadskostnader enligt
" punkt 3 av anvisningama till 33 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
han limna de uppgifter som behdvs om ersittning som uppburits for att
ticka kostnaderna.

Om den skattskyldige yrkar av-
drag for barnomsorgskostnad en-
ligt punkt 8 av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen skall
han ldmna uppgift om namn och
person- eller organisationsnummer
pd den som tagit emot det belopp
Sfor vilket avdrag yrkas.

3 kap.
13 §

Kontrolluppgifter om sjukpen-
ning, forildrapenning, vardbidrag,
kontant arbetsmarknadsunderstod
samt andra formaner i form av
bidrag, std eller ersittning som dr
skattepliktiga intiikter for mottaga-

Kontrolluppgifter om sjukpen-
ning, férildrapenning, vardbidrag,
kontant arbetsmarknadsunderstod,
vdrdnadsbidrag samt andra for-
méner 1 form av bidrag, st6d eller
ersattning som ar skattepliktiga

ren skall limnas av intakter for mottagaren skall lam-

nas av

I. Riksforsikringsverket,

2. allmin férsikringskassa,

3. arbetsloshetskassa,

4. universitet och hdgskola,

5. Centrala studiestédsnimnden,

6. lansarbetsndmnd.

Kontrolluppgift skall limnas f6r den som fatt formanen om det
utbetalda beloppet uppgir till sammanlagt minst 100 kronor for hela aret.
Kontrolluppgiften skall ta upp utbetalt belopp och avdragen preliminir A-
skatt.

Riksforsakringsverket skall, i fraga om sjukpenning, i kontrolluppgiften
ange om utbetalt belopp avser anstillning eller annat forvarvsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gingen vid
1995 ars taxering.

' Senaste lydelse 1993:1563.
? Senaste lydelse 1992:426.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Hirigenom f6reskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4%

Foreslagen lydelse

Forvirvsinkomst beriknas for varje sokande efter samma grunder som
enligt kommunalskattelagen (1928:370) med de undantag som anges i

andra och tredje styckena.

I inkomstslaget tjanst beaktas
kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen till den del
kostnaderna  beriknas Gverstiga
5 000 kronor. Ovriga kostnader i
inkomstslaget tjinst beaktas till
den del kostnaderna berdiknas
dverstiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget tjdnst gdaller art

1. bidrag enligt lagen (1994:000)
om vdardnadsbidrag inte skall rik-
nas som inkomst,

2. avdrag for barnomsorgskost-
nader inte far goras,

3. kostnader for resor mellan
bostaden och arbetsplaisen beaktas
till den del kostnaderna berdknas
dverstiga 5 000 kronor,

4. ovriga kostnader beakias till
den del kostnaderna berdiknas
dverstiga 2 000 kronor.

I inkomstslaget niringsverksamhet beaktas inte underskott som upp-

kommit ett tidigare ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag

Harigenom fGreskrivs att 7 § lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Nir ett barn vid ingangen av ett
visst kvartal vardas i ett hem for
vard eller boende inom socialtjéins-
ten, dger det kommunala organ,
som svarar fOor vardkostnaden,
uppbira pi kvartalet belopande
allmint barnbidrag fGr barnet och
dirav gottgdra sig for namnda
kostnad. Uppkommer &verskott,
skall detta redovisas till den bi-
dragsberittigade.

Nir ett barn vid ingingen av en
viss mdnad vardas i ett hem for
vard eller boende inom socialtjans-
ten, fdr det kommunala organ,
som svarar fOr vardkostnaden,
uppbira pAd mdnaden beldpande
allmint barnbidrag for barnet och
dirav gottgbéra sig for namnda
kostnad. Uppkommer Jverskott,
skall detta redovisas till den bi-
dragsberittigade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1973:449.
? Scnaste lydelsc 1986:379.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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10 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Med A4rsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for ar riknat,
som nigon kan antas komma att fa
under den ndrmaste tiden. Sasom
inkomst riknas inte allmint barn-
bidrag, folkpension, tillaggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmiin forsikring till den del pen-
sionen foranlett minskning av pen-
sionstillskott enligt 3 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott
eller av barntillagg enligt 9 kap. 1
§ sista stycket lagen om allmin
forsdkring 1 detta lagrums lydelse
vid utgangen av ar 1989, livranta
som avses i 17 kap. 2 § nyssnimn-
da lag i vad den enligt samma
lagrum avdragits fran pension eller
understdd som nigon pa grund av
slaktskap eller svigerlag kan vara
foranledd att utge. Som inkomst
riknas inte heller vuxenstudie-
bidrag enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestdd for ar-
betslosa eller utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning eller
inkomst av sidan privatbostads-
fastighet eller privatbostad som
avses i 5 § kommunalskattelagen
(1928:370). Som inkomst riknas
inte ersittning som avses i lagen
(1971:118) om skattefrihet for
ersittning till neurosedynskadade.
Fo6r den som uppbar folkpension i
form av alderspension skall som
inkomst inte riknas sadan intikt av
tjdnst som avses i 32 § 1 mom. a)
kommunalskattelagen eller intikt

' Lagen omtryckt 1976:1014.
2 Scnaste lydelse 1991:1994.

Med Aarsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for ar raknat,
som nagon kan antas komma att fa
under den ndrmaste tiden. Sasom
inkomst riknas inte allmint barn-
bidrag, vdrdnadsbidrag, folkpen-
sion, tillaggspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring
till den del pensionen fGranlett
minskning av  pensionstillskott
enligt 3 § lagen (1969:205) om
pensionstillskott eller av bam-
tilligg enligt 9 kap. 1 § sista
stycket lagen om allmén f6rsakring
i detta lagrums lydelse vid ut-
gangen av ar 1989, livrianta som
avses 1 17 kap. 2 § nyssnimnda
lag i vad den enligt samma lagrum
avdragits fran pension eller under-
stod som niagon pA grund av slikt-
skap eller svagerlag kan vara for-
anledd att utge. Som inkomst rak-
nas inte heller vuxenstudiebidrag
enligt studiestodslagen (1973:349)
eller lagen (1983:1030) om sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetslGsa eller
utbildningsbidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning eller inkomst av
sadan privatbostadsfastighet eller
privatbostad som avses i 5 § kom-
munalskattelagen (1928:370). Som
inkomst riaknas inte ersittning som
avses 1 lagen (1971:118) om
skattefrihet for ersittning till
neurosedynskadade. For den som
uppbar folkpension i form av
dlderspension skall som inkomst
inte raknas sadan intikt av tjanst
som avses i 32 § 1 mom. a) kom-

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

av aktiv niringsverksamhet som
avses i 18 § samma lag. Vid in-
komstberakningen skall for den
som uppbir folkpension i form av
halv eller tva tredjedelar av hel
fortidspension bortses fran ett be-
lopp som motsvarar skillnaden
mellan

a) ett for den forsakrade berdknat
belopp av hel fortidspension jimte
didremot svarande pensionstillskott,
beloppet i forekommande fall be-
riknat med beaktande av bestim-
‘melserna 1 17 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring och

b) den utgiende fortidspensionen
jamte pensionstillskott.

Foreslagen lydelse ‘

munalskattelagen eller intikt av
aktiv nidringsverksamhet som avses
i 18 § samma lag. Vid inkomst-
berakningen skall for den som
uppbir folkpension i form av halv
eller tva tredjedelar av hel fortids-
pension bortses fran ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsakrade beraknat
belopp av hel fortidspension jamte
diremot svarande pensionstillskott,
beloppet i forekommande fall be-
riknat med beaktande av bestim-
melserna i 17 kap. 2 § lagen om
allmin forsakring och

b) den utgéende fortidspensionen
jamte pensionstillskott

Vid uppskattning av fGrmégenhets avkastning skall denna hGjas med tio
procent av det belopp, varmed formdgenheten Gverstiger for den som dr
gift sextiotusen kronor, och for annan sjuttiofemtusen kronor. Vid
berdkning av formogenhet skall virdet av sidan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i 5 § kommunalskattelagen inte beaktas.

Virdet av naturaformaner skall uppskattas efter regler, som faststallas
av regeringen.

I friga om makar skall drsinkomsten for envar av dem beriknas utgéra
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av formogenhet
berdknas utgora hilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberdttigad till ndrmast hela

tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

Prop. 1993/94:148

Bilaga 3
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Lagradet ‘ Prop. 1993/94:148
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1994-02-17

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, justitieradet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagridsremiss den 27 januari 1994 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1.  lag om vardnadsbidrag,
2.  lag om andrig i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
3. lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av
bam, m.m.,
4.  lag om &dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
5. lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,
6.  lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),
7. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter,
8.  lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
. lag om édndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,
10. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutillagg och kommunalt
bostadsbidrag till folkpension.
Forslagen har infor Lagradet fGredragits av kammarrattsassessorn
Eva Hammar.
Forslagen franleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om vdrdnadsbidrag
38

I paragrafen regleras for vilka barn vardnadsbidrag utges. P4 samma sitt
som i friga om bambidrag lamnas vardnadsbidrag for barn som ar
svenska medborgare och bosatta i Sverige. Vardnadsbidrag utges ocksa
for ett utlindskt barn som ar bosatt i Sverige om barnet eller nigon av
fordldrarna sedan minst sex manader vistas i landet.

I den allminna motiveringen anges, utan att det nirmare framgir av
lagtexten, att vintetiden sex manader inte behOver iakttas nir barnets
fordldrar dr medborgare 1 ett EES-land. Bakgrunden till att bestimmelsen
inte giller EES-medborgare ir att EES-avtalet kriver lika behandling av
EES-landernas medborgare i friga om sociala formaner. Detta framgér
narmast av tvd EEG-forordningar vilka inforlivas med svensk ritt genom
lagen (1992:1317) om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomride (EES)
respektive lagen (1992:1163) om arbetskraftens fria rorlighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Vid lagradsforedragningen har upplysts att anledningen till att i
forevarande paragraf undantag inte gjorts for barn till EES-medborgare
ar att de namnda EES-lagamna giller fore andra lagregler. Detta ir i och

89
7 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 148



for sig riktigt. FOr att bl.a. underlitta myndigheternas tillampning bor Prop. 1993/94:148
dock av lagtexten i forevarande paragraf framgi att bestimmelserna inte Bilaga 4
giller om annat ar sarskilt foreskrivet.
I fortydligande syfte bor vidare vissa redaktionella andringar goras.
Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagridet att paragrafen ges
foljande lydelse:

"Vardnadsbidrag 1dmnas for barn som ar svenska medborgare och
bosatta i Sverige. Vardnadsbidrag limnas ocksa for ett i Sverige bosatt
barn, som inte dr svensk medborgare, om bamet eller nigon av
forildrarna vistas i Sverige sedan minst sex manader tillbaka.

Vad som sigs i forsta stycket om krav pa foregiende vistelse har i
landet giller inte om néigot annat ar sarskilt foreskrivet.”

6§

Vardnadsbidrag skall enligt punkt 1 inte utges for tid di dagbidrag enligt
9 § lagen (1988:153) om bistind 4t asylsdkande m.fl. lamnas for barnet.
I en till riksdagen avlimnad proposition 1993/94:94 har foreslagits att
1988 ars lag ersitts med en ny lag om mottagande av asylsokande m.fl.
Avsikten ar att den nya lagen om asylsGkande skall trada i kraft samma
dag som f6revarande lag. Propositionen har inte dnnu slutligt behandlats
av riksdagen.

Nir forevarande lagforslag foreliggs riksdagen bor det knyta an till det
lagforslag som redan understillts riksdagens prévning. Hanvisningen i
forsta punkten till 1988 ars lag bor darfor bytas ut mot en hanvisning till
den nya lagen. Med beaktande hirav foreslar Lagradet att punkten 1 ges
foljande lydelse: "1. di dagersittning enligt 17 § lagen (1994:000) om
mottagande av asylsdkande m.fl. limnas for bamnet, eller”

938

Denna paragraf innehéller bestimmelser om vilken forsakringskassa som
skall prova enskilda drenden om vérdnadsbidrag. Darvid utpekas den
forsikringskassa hos vilken "den som gdr anmilan om vardnadsbidrag”
eller den bidragsberéttigade ir eller skulle ha varit inskriven. Med den
bidragsberittigade avses enligt 8 § den som uppbir det allminna
barnbidraget for barnet. '

De nyss citerade orden i lagtexten ger vid handen att anmilan skall
kunna gdras dven av nigon annan én den bidragsberittigade. Enligt vad
som upplysts under foredragningen infr Lagradet ar emellertid en sadan
ordning inte Onskvard. Vid detta forhallande bor de citerade orden
limpligen utgéa ur lagtexten.

10 §

Av specialmotiveringen till denna paragraf framgar att den som vill
uppbira vardnadsbidrag liksom den som vill ha en hojning av utgiende
bidrag maste gora en skriftlig anmilan till berord forsakringskassa. Att
paragrafen har denna innebord bor enligt Lagradets mening framgi
klarare av lagtexten. Vidare bor lagtexten underga vissa redaktionella
jimkningar. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:
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"Vardnadsbidrag om lamnas och hgjning av sidant bidrag sker efter Prop. 1993/94:148
anmilan av den som enligt 8 § har ritt att uppbéra bidraget. Anmilan Bilaga 4
skall g&ras skriftligen hos den allminna forsdkringskassa som anges
1 9 § och innehilla

1. uppgift om huruvida bamet har plats inom sidan barnomsorg som
anges i 5 § och, i s& fall, om det antal timmar per vecka som platsen
avser samt

2. andra uppgifter som behdvs for bedomningen av rtten till bidrag.

Anmilan skall ocksa innefatta en pid heder och samvete avgiven
forsakran att de lamnade uppgifterna ar riktiga.

Vardnadsbidrag far inte limnas for langre tid tillbaka dn tre manader
fore den méinad da anmilan gjordes.” ‘

11§

Forsta stycket i denna paragraf innehéller bestimmelser om att forsik-
ringskassan i vissa fall skall besluta att vardnadsbidrag skall betalas ut
redan innan kassan avgjort att ritt till bidrag foreligger och med vilket
belopp. Forutsittningarna for ett sidant interimistiskt beslut ar att kassans
slutliga beslut inte kan fattas utan "betydande drGjsmail" samt att den
fortida utbetalningen "ir av visentlig betydelse” for den som gjort en
anmilan om véirdnadsbidrag. - 1 andra stycket finns bestimmelser
angaende eventuell aterbetalning av bidrag som betalats ut enligt ett
beslut med stod av forsta stycket. Tredje stycket innehiller regler om
mojlighet for forsakringskassan att i vissa fall meddela ett interimistiskt
beslut om att ett virdnadsbidrag skall dras in eller minskas. I motsats till
forsta stycket ar det hdr saledes friga om redan beslutade vardnads-
bidrag.

I motiven anges endast att bestimmelserna har sin forebild i 20 kap.
2 a § lagen (1962:381) om allmén forsikring. Enligt Lagradets upp-
fattning kan det ifragasittas om det vid forsikringskassornas hantering av
anmalningar enligt 8 § i forevarande lagforslag i praktiken kan bli friga
om langre drdjsmil av annan orsak an att anmilaren forsummar att
inkomma med begirda kompletterande uppgifter. Under sidana for-
hallanden kan behovet av regleringen i forsta och andra styckena
ifragasittas. Vad sarskilt galler forsta stycket synes i allt fall andra
meningen kunna undvaras. Den dir angivna situationen torde silunda
omfattas av den beskrivning som fGrsta meningen innehéller,

Enligt Lagradets mening kan paragrafen, i fOreslagen omfattning,
lampligen ges foljande lydelse:

"Om det finns sannolika skil for att den som gjort anmilan for att
erhélla virdnadsbidrag har ratt till sadant bidrag, men beslut dirom
inte kan meddelas utan betydande drdjsmél, skall forsikringskassan
besluta att bidrag dndi skall betalas ut om detta ar av visentlig
betydelse for den som gjort anmilan. Forsakringskassan far forena en
sidan utbetalning med sérskilda villkor.

Om det senare bestims att virdnadsbidrag inte skall utges eller skall
utges med lagre belopp dr mottagaren av bidraget inte skyldig att
betala tillbaka utbetalat bidrag i andra fall 4n som anges i 16 §.

Om det finns sannolika skal att dra in eller minska ett vardnads-
bidrag kan forsakringskassan besluta att bidraget inte skall betalas ut

eller betalas ut med lagre belopp till dess slutligt beslut meddelats."
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12 § Prop. 1993/94:148
Enligt Lagridets mening kan denna paragraf lampligen ges foljande Bilaga 4
lydelse: '

"Den som uppbir virdnadsbidrag ar skyldig att gora en anmilan till
forsakringskassan

1. om barnet fatt plats inom sidan barnomsorg som anges i 5 §,

2. om det antal timmar per vecka barnets plats inom sidan barnom-
sorg avser har utOkats si att ratten till eller storleken av vardnads-
bidraget paverkas och

3. om andra andrade forhallanden intritt som péverkar ritten till
eller storleken av virdnadsbidraget. )

Anmilan enligt forsta stycket skall goras si snart den bidragsbe-

rittigade far veta hur forhallandena kommer att andras. "

13 §

I paragrafen fOreskrivs att vardnadsbidrag betalas ut minadsvis genom
Riksforsakringsverket. Foreskriften har utformats med bestimmelsen i
11 § forsta stycket forsta meningen lagen (1947:529) om alimanna barn-
bidrag som forebild.

Lagridet har ingen invindning i sak mot den foreslagna bestimmelsen.
Lagradet vill emellertid ifrigasatta vardet av att i lagtexten sl4 fast vilken
myndighet som skall ombesorja utbetalning. En sidan ordning ar inte
n6dvindig och kan vara opraktisk om dndrade rutiner anses 6nskvirda.
Det skall tilliggas att avfattningen av 16 § i det remitterade forslaget
visar att det ar avsett att forsakringskassan dtminstone i vissa fall skall
ombesdrja utbetalning av vardnadsbidrag.

Pi grund av det anfOra forordar Lagradet att orden "genom Riks-
forsakringsverket” i forevarande paragraf utgir.

16 §

1 paragrafen finns bestimmelser om att forsakringskassan i vissa fall skall
besluta om aterbetalningsskyldighet for vardnadsbidrag som lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Enligt andra stycket far kassan om
det finns sirskilda skal helt eller delvis efterge kravet pa aterbetalning.
Det framgér av specialmotiveringen att paragrafen utformats med 28 §
andra stycket lagen om bostadsbidrag (1993:737) som forebild.

Vid foredragningen infor Lagradet har upplysts att mGjligheten att
efterge kravet pa aterbetalning ar avsedd att anvandas redan i drendet om
iterbetalning och endast di. Om sirskilda skil for eftergift konstateras
i arendet skall sdlunda den bidragsberittigade antingen inte aldggas nigon
terbetalningsskyldighet alls eller Alidggas att betala tillbaka endast en del
av vad som betalats ut. '

Lagradet har ingen erinran mot fOrslaget i sak men anser att den
avsedda innebdrden kommer till tydligare uttryck om bestimmelsen i
andra stycket tas in som en tredje mening i forsta stycket.

I paragrafens tredje stycket finns en regel for det fallet att forsikrings-
kassan vid ett senare tillfalle skall betala ut vardnadsbidrag eller annan
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ersittning till nigon som skall betala tillbaka bidrag enligt forsta stycket. Prop. 1993/94:148
I den situationen far kassan "dra av ett skaligt belopp som aterbetalning Bilaga 4
av det felaktigt utbetalade beloppet”. Under foredragningen infor
Lagradet har upplysts att avsikten varit att bestimmelsen i sak skall ha
samma innebord som bestimmelsen i 28 § andra stycket lagen om
bostadsbidrag, nimligen att kassan far "hilla inne ett skiligt belopp i
avrikning pad vad som lamnats for mycket”. Enligt Lagradets mening
limnar den i det remitterade forslaget valda avfattningen utrymme for en
annan tolkning in den avsedda. Silunda kan den tolkas s att det belopp
som dras av skall anses utgéra full aterbetalning av det utbetalade.
Lagradet forordar darfor att avfattningen av bestimmelsen i det fore-
slagna tredje stycket anpassas nidrmare till forebilden i lagen om
bostadsbidrag.
I anslutning till 13 § har Lagridet fSrordat att uppgift om vilken
myndighet som ombesdrjer utbetalning av vardnadsbidraget inte skall tas
in i lagtexten. Av samma skil som anforts dar forordar Lagradet att
nagon sadan uppgift inte heller skall forekomma i forevarande paragraf.
Mot den nu angivna bakgrunden forordar Lagradet att 16 § ges fSljande
lydelse:

"Forsikringskassan skall besluta om aterbetalning av vardnadsbidrag,
om den som uppburit bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
genom att inte anmila dndrade forhéllanden enligt 12 § eller pa nagot
annat satt har férorsakat att vardnadsbidrag har lamnats felaktigt eller
med ett tor hdgt belopp. Detsamma giller om bidrag i annat fall har
limnats felaktigt eller med ett for hdgt belopp och den som uppburit
bidraget skiligen borde ha insett detta. Om det finns sarskilda skal far
forsikringskassan helt eller delvis efterge kravet pa aterbetalning.

Om vardnadsbidrag eller annan ersattning vid ett senare tillfalle skall
betalas ut till ndgon som skall betala tillbaka bidrag enligt forsta
stycket, far forsikringskassan besluta att ett skaligt belopp skall hallas
inne i avrikning pa vad som har limnats for mycket.”

Forslager till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring

I andra punkten av ikrafttridande - och Gvergangsbestimmelserna anges
i forsta meningen, att vissa bestimmelser om forildrapenning for vard
av barn skall gélla i den dldre lydelsen savitt avser barn som ar fodd fore
september 1991. De bestimmelser det dr friga om ar 4 kap. 3 § forsta
och andra styckena samt 4 kap. 6 § tredje och fjarde styckena. I
sistnimnda bada stycken ar skillnaden mellan "dldre” och "ny" lydelse
att gillande bestimmelser som medger forildrapenning under "90 dagar
med belopp enligt garantinivan" har utgatt. Foreskrifter om garantinivan
finns intagna i samma paragrafs forsta stycke.

Andra meningen i punkten anger att forildrar till bam som dr fodda
under juli eller augusti 1991 dock endast har ratt till férildrapenning med
belopp enligt garantinivin under 60 respektive 30 dagar. Det har under
foredragningen infGr Lagradet framkommit att det vid tillimpningen av
4 kap. 6 § tredje och fjirde styckena kan forekomma, att foraldrapenning
iven for andra in tidigare nimnda "extra” 90 dagar utgar enligt
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garantinivan. Vid sidant forhallande bor lagtexten i forevarande mening Prop. 1993/94:148
ges en utformning som klargor att vad det har ér frigan om endast ar de Bilaga 4
nittio tilliggsdagarna.
Mot bakgrund av det anfdrda forordar Lagradet att andra meningen i
punkt 2 ges foljande lydelse:
"Foraldrar till barn som ar fodda under juli eller augusti 1991 har dock
ritt till sidan foraldrapenning som uteslutande kan utgé enligt garantini-
véan endast under 60 respektive 30 dagar.”

Ovriga lagfirslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Ekonomiska konsekvenser Prop. 1993/94:148
Bilaga 5

1 Kostnadskonsekvenser for den offentliga sektorn

1.1 Berikningsforutsittningar

Inférande av ett vardnadsbidrag kommer att fa en lang rad konsekvenser
for de offentliga finanserna, fordelningen av ekonomiska resurser och for
andra faktorer som kan paverka den samhillsekonomiska utvecklingen pa
lingre sikt, exempelvis arbetsutbud, frinvaro, utbildningsval, nativitet
och val av tidpunkt for bamafédande, produktion och effektivitet i
bamomsorgen osv. Manga av dessa effekter dr svara att kvantifiera. Den
analys av vardnadsbidragets ekonomiska konsekvenser som presenteras
hir begrinsas darfor till att enbart beriikna de direkta offentlig-finansiella
konsekvenserna utan beaktande av de beteendeforindringar som
vardnadsbidraget kan fOrvintas ge upphov till. Dartill illustreras i ett
senare avsnitt dven effekterna av vardnadsbidraget pa hushallsniva.

Den kalkyl av de offentlig-finansiella konsekvenserna som presenteras
i detta avsnitt utgar frin Finansdepartementets konventioner enligt vilka
samverkan mellan skatter, bidrag och avgifter skall beriknas till
nettobudgeteffekter efter systeminteraktioner. Berdkningarna, vilka
genomgaende baseras pd 1994-ars skatte- och bidragsregler, har utforts
med hjilp av analyser i Finansdepartementets mikrosimuleringsmodell.
I mikromodellen anviands en modellbefolkning for 1994, som baseras pa
SCB:s urvalsbaserade undersGkning av inkomstfordelningen 1991
(HINKO91). Modellbefolkningen har skrivits fram till 1994 med ekono-
miska och demografiska faktorer. Forutom den statistiska osakerhet som
finns i den ursprungliga undersGkningen tillkommer i dessa berakningar
en Okad osikerhet som foljer av att den studerade gruppen familjer med
barn som ar 1-2 ar dr ganska liten. Berdkningarna ar utforda pa ett
delurval som omfattar ca 900 barnfamiljer; tillsammans drygt 2 000
ekonomi sedan 1991, vilka dr svara att beakta vid framstillningen av en
modellbefolkning.

Familjer med barn som dr 1 eller 2 4r under nagon del av kalenderaret
ingar i delurvalet. Med utgangspunkt fran de uppgifter som finns om
barnets fodelsemanad, antalet manader med barnomsorgsplats och
vardnadshavarens arbetstider, berdknas dels antal manader med vardnads-
bidrag (1 - 12 manader) och dels bidragets storlek (700 kr, 1 350 kr
eller 2 000 kr). Bidraget tilldelas i modellen alltid den forédlder som har
lagst inkomst och pafors inkomst av tjénst.

I de fall hushallet utnyttjar barnomsorg utan kommunalt bidrag medges
avdrag for dessa kostnader under "inkomst av tjinst”. Avdraget
maximeras till virdnadsbidragets storlek och pafors den person som har
erhallit vardnadsbidraget.
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2.2 Virdnadsbidragets nettokostnad Prop. 1993/94:148

Modellsimuleringarna visar att inforandet av ett vardnadsbidrag innebir Bilaga 5

en nettoSkning av de offentliga utgifterna med ca 2,3 miljarder kronor.
Detta efter det att inbesparingen genom slopade garantidagar i for-
aldraforsikringen beaktats (tabell 1).

Tabell 1 Vardnadsbidragets nettobudgeteffekter (miljarder kronor)

Stat och Kommun Offentlig
socialfdrsikring sektor
Utgifter
Vardnadsbidrag -3,7 : -3,7
Inkomster
Skatt 0,0 + 0,9 + 0,9
Slopade garantidagar + 0,5% _ +0,5
Netto -32 + 0,9 -2,3

* 120 000 barn x 72 dagar x 60 kronor = 518 miljoner kronor. Fran detta belopp har
dragits effekten av det hdjda garantibeloppet fran 60 till 64 kronor. Kostnad: ca 15
miljoner kronor.

Den fulla besparingseffekten av slopade garantidagar uppnas forst i och
med halvarsskiftet 1996. Detta innebdr att den initiala nettokostnaden for
offentlig sektor dverstiger ovan angivna nettokostnad.

Simuleringar p4 modellbefolkningen visar vidare att ca 10 procent av
de hushall som har barn i dldern 1-2 ar erhaller socialbidrag nagon gang
under ret. For en del av dessa hushill kan vardnadsbidraget innebdra att
beroendet av socialbidrag minskar. Minskningen av socialbidragen har
1 modellen uppskattats till mellan 100 och 200 miljoner kronor. Nagon
mer exakt uppskattning har inte kunnat goras med hjalp av modellbefolk-
ningen, eftersom urvalet inte ér tillrickligt stort och det saknas uppgift
om under vilken eller vilka tidsperioder pa aret som hushillet erhallit
socialbidrag. For de hushall som bara ar berittigade till vardnadsbidrag
under en del av ett kalenderar kan didrfér socialbidrag ha betalats ut
under en annan del av aret. P4 motsvarande sitt kan socialbidraget dven
ha betalats ut under nigon del av aret di familjen haft tillgang till
barnomsorgsplats och av den anledningen inte erhallit nagot vardnads-
bidrag.

Aven foreslagna konsekvensandringar inom andra transfereringar, som
t.ex. dagpenningen vid arbetsmarknadsutbildning, paverkar nettobudget-
kalkylen. Dessa kostnader dr emellertid antingen forsumbara i samman-
hanget eller svira att uppskatta. Ett exempel pa en transferering som
paverkas endast i ringa grad ar bidragsdelen av studiemedlen. Foriand-
ringen av dessa har i modellen berdknats till ca 20 miljoner kronor.

Nettobudgeteffekten av ett vardnadsbidrag ér givetvis dven beroende av
vilken inverkan reformen kan fa pa smibarnsforaldrarnas benigenhet att
forvirvsarbeta. Av betydelse dr har inte enbart hur manga som eventuellt
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viljer att stanna hemma i stillet for att forvirvsarbeta, utan ocksa vilka Prop. 1993/94:148
som 1 sa fall kan tinka sig att stanna hemma. Man kan fGrmoda att det Bilaga 5
i forsta hand ar personer med laga inkomster, t.ex. deltidsarbetande, som
viljer att stanna hemma. Men dven andra kan av olika anledningar
foredra att vara hemma nédr man blir berattigad till ett vardnadsbidrag.
Det som avgér hur nettobudgetberakningama paverkas ar de relativa
storleksforhallandena mellan dessa olika kategorier.
Nettobudgetberakningen paverkas dven av andra faktorer som t.ex. hur
ménga som till f6ljd av vardnadsbidraget valjer annan barnomsorgsform.
Om manga familjer anpassar férdelningen 6ver éret av arbete respektive
egen vard for att maximalt utnyttja skatteavdraget kan den offentlig-
finansiella nettokostnaden bli hdgre. Om 4 andra sidan manga viljer en
ur samhallets synpunkt mindre kostsam barnomsorgsform blir nettokost-
naden for vardnadsbidraget givetvis ligre. Detsamma giller aven om de
hushall som har s.k. "svart barnomsorg” i stillet viljer "vit barnom-
sorg".

2 Effekter pd hushallsniva

Ett vardnadsbidrag medfor en total inkomstforstirkning pa ca 2,3 miljar-
der kronor for hushall med barn som fyllt ett men ej tre ar.I detta avsnitt
redovisas effekterna av denna inkomstfrstarkning pa hushallsniva. Dels
i form av nigra exempel som illustrerar hur reformen verkar i ett antal
typfall, dels en kalkyl av de dirckta fordelningseffekterna i befolkningen.
Det positiva nettoutfallet for olika hushaillskategorier som inkomst-
forstirkningen ger upphov till kan givetvis bli lagre och férdelningen
annorlunda om effekten av den fulla finansieringen beaktas. I nedan-
stiende berdkningar beaktas, forutom de direkta skatteintikterna fran
vardnadsbidraget, endast den del av finansieringen som innebir att de sk
garantidagarna i forildraférsikringen tas bort.

Forutom de typfallsberakningar som presenteras bygger analysen pa
simuleringar som utforts med hjilp av Finansdepartementets mikrosimu-
leringsmodell. Berdkningarna baseras genomgiende pa 1994-ars skatte-
och bidragsregler.

2.1 Beriikningsforutsiittningar for typfallskalkylerna

Foljande typexempel dr valda for att illustrera reformens effekter for
nagra olika enskilda hushall. Familjerna i exemplen har relativt typiska
inkomster, barnantal och boendekostnader. De dr naturligtvis inte
statistiskt representativa for de familjer som berors av reformen. De ar
i stillet utformade i syfte att tydligt visa olika effekter av reformen.

Det grundfall som analysen utgar ifrin bestir av tvd vuxna och tvi
barn. Mannen arbetar heltid och har en manadsinkomst pa 15 000
kronor. Kvinnan arbetar halvtid med en inkomst pa 5 850 kronor,
alternativt hemma med barnen pa heltid. Boendekostnaden uppgar till
5 500 kronor per manad. Berikningar har utfdrts bade for det fall da
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endast ett av barnen ir i aldern 1-2 &r och det fall d4 bada barnen ar i Prop. 1993/94:148
den aktuella aldern. Bilaga 5

Effekten av reformen har dven illustrerats for en ensamstiende person
som antas arbeta halvtid med en &rsinkomst pa 70 200. Den ensamstien-
de antas ha ett barn. Boendekostnaden uppgar till 3 900 kr vilket dr
ungefir lika med genomsnittlig hyreskostnad for en lagenhet med tre rum
och kok.

Vid typfallskalkyler for barnfamiljer dr de antaganden som gors om
barnomsorgstaxans utformning av stor betydelse.

Det finns dock ingen given mall att folja nar barnomsorgs-kostnaderna
skall faststillas for "en typisk" smabarns-familj. Kommunerna utformar
sjalva taxorna till barn-omsorgen. Det saknas statistik ver vad familjer
i genom-snitt i landet betalar i olika inkomstldgen, med olika barnantal,
nirvarotid etc. Dirmed ar det omdjligt att gora berdkningar av for-
aldraavgifter pa ett helt representativt satt.

For att pa bista mojliga satt spegla faktiska forhallanden, har for-
ildraavgifter i nedanstaende kalkyler beraknats pa basis av en modell som
finns inom Finansdepartementet. I den har avgifterna vid olika inkomst-
nivaer och antalet bamn i barnomsorgen beriknats som ett vigt medel-
virde for avgifterna 1991 i ett representativt urval om 50 olika kommu-
ner. De har sedan raknats upp till 1993 ars niva utifran avgiftshojningen
i de tre storsta kommunerna (Stockholm, Gé6teborg och Malma).

I manga kommuner reduceras avgifterna vid kortare vistelsetider.
Tidsrabatternas storlek och tidsgrinserna varierar mellan de olika
kommunerna. Den tidsrabatt som antagits vid nedanstaende typfallskal-
kyler dr utformad sa att den skall likna de huvudmodeller som anvinds
i olika kommuner. Taxan ar utformad pa foljande satt:

Vistelsetid Rabatt
(tim/vecka) (procent)
36 - 0
31- 35 20
26- 30 30
21- 25 40
16- 20 50
16 60

Av alla familjer med barn i 4ldern 1-2 ar berdknas ungefir var tredje fa
oforiandrad disponibel inkomst efter betald barnomsorg.

2.2 Effekter for nigra olika typer av hushill

Den storsta inkomstforstarkningen far de hushdll som har privat
barnomsorg utan kommunala bidrag. Under f3rutsittning att det inte dr
fragan om sk "svart barnomsorg" beskattas inte vardnadsbidraget for
dessa hushall eftersom de far géra ett avdrag fér barnomsorgskostnaderna
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upp till 24 000 kr per ar. InkomstfSrstarkningen uppgar dirfor till
2 000 kr per méanad och barn i dldern 1-2 ar.

Andra grupper som tidigare inte fatt nagon eller endast en begrinsad
del av de offentliga subventionerna till barnomsorgen ir de dir nigon av
foraldrarna valt att pa heltid eller deltid stanna hemma for att pA egen
hand svara for omsorgen om barnen. Med ett vardnadsbidrag kan dven
denna grupp fa en viss ersttning for det arbete som utfors. I rabell 2
visas tva exempel pa sddana hushall. Exemplet utgar fran det grundfall
som beskrivits ovan. I det ena fallet ar vardnadshavaren hemma pa heltid
och i det andra har vardnadshavaren ett forvdrvsarbete pa halvtid.

Tabell 2 Vardnadsbidragets effekt pa ett hushalls ekonomiska situation dir en
av makarna stannar hemma endera pa heltid eller halvtid. Makar med 2 barn,
1-2 respektive 3-6 ir. Kronor per manad.

Hemma pé hehid Hemma pa halvtid

Utan vardnad- Med véardnads- Utan vardnad- Med vardnads-

bidrag bidrag bidrag bidrag
Lon make 1 15 000 15 000 15 000 15 000
Lén make 2 5850 5 850
Vérdnadsbidrag 2 000 700
Barnbidrag 1 500 1500 1 500 1 500
Bostadsbidrag 1 880 1880 710 710
Skatt - 4590 - 499 - 6240 - 6 400
Barnomsorgskostnad - 1140 - 1140
Netto 13 790 15 390 15 680 16 220
Differens + 1 600 + 540

Som framgar av ovanstiaende exempel blir nettoutfallet for de hushall dir
nigon valt att stanna hemma pa heltid nagot lagre dn for de hushall som
har privat barnomsorg eftersom vardnadsbidraget i detta fall beskattas.
Den skatt dessa hushall far betala varierar i1 verkligheten mellan olika
hushall. Férutom variationer i kommunalskattesatser har det betydelse om
den hemarbetande har nagon form av inkomst sedan tidigare och om man
har nagra icke tidigare utnyttjade avdrag. Om den som uppbir vardnads-
bidrag har Gvriga inkomster som ir storre dn grundavdraget blir skatten
pa vérdnadsbidraget upp till 230 kr hdgre per manad an i de fall ingen
Ovriga inkomster finns. Om det finns icke utnyttjade avdrag kan istillet
skatten bli ldgre. Enligt barnomsorgsundersdkningen uppgir antalet
hemarbetande med barn i aldern 1-2 till ungefir 30 000.

For de som arbetar halvtid beskattas den del av vardnadsbidraget som
de erhaller i allmidnhet nigot hardare dn for de som stannar hemma pa
heltid. Det sammanhinger med att vardnadsbidraget i detta fall laggs
ovanpa férvirvs-inkomsten och att grundavdraget dirmed i de flesta fall
redan ir utnyttjat. Hur stor skatten blir avgors av marginalskattesatsen i
det aktuella inkomstintervallet. I ovanstiende exempel dr marginalskatte-
satsen 23,5 procent vilket innebir att nettoutfallet blir ungefir 30 kronor
lagre dn nettoutfallet for motsvarande andel av viardnadsbidraget for den
som stannar hemma pa heltid.

Prop. 1993/94:148
Bilaga 5
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Reformens utfall blir givetvis storre for familjer med fler an ett barn 1 Prop. 1993/94:148
aldern 1-2 ar. 1 rabell 3 illustreras detta for en familj med tva bam i Bilaga 5
aktuell alder.

Tabell 3 Virdnadsbidragets effekt pad ett hushills ekonomiska situation for
makar med 2 barn, bida i dldern 1-2 4r. Kronor per minad.

Hemma pé heltid Hemma pé halvtid

Utan vardnad- Med véardnads- Utan vardnad- Med véardnads-

bidrag bidrag bidrag bidrag
Lon make 1 15 000 15 000 15 000 15 000
Lon make 2 5 850 5 850
Vardnadsbidrag 4 000 1 400
Barnbidrag 1 500 1 500 1 500 1 500
Bostadshidrag 1 880 1 880 710 710
Skatt -4 590 -5610 - 6240 -6 560
Barnomsorgskostnad - 1140 -1140
Netto 13 790 16 770 15 680 16 760
Differens + 2 980 + 1080

Som framgar av ovanstaende tva exempel blir nettoutfallet av det andra
vardnadsbidraget inte fullt lika stort som nettoutfallet av det forsta
bidraget i de fall nagon stannar hemma pa heltid. Det sammanhinger
med att skatten blir nagot hogre pa bidrag nummer tva eftersom
grundavdraget dé redan ir utnyttjat. Nettoeffekten blir dnda relativt stor.
Den uppgar till ungefir 3 000 kronor per manad. P& grund av att
kostnaderna inom barnomsorgen ir hogre fér sma barn ar det dven ur
samhallsekonomisk synvinkel i méanga fall mer kostnadseffektivt med
vard 1 hemmet i de fall familjerna har tvad barn under 3 ar.

I tabell 4 visas motsvarande inkomstberakningar for en ensamstiende
med 1 barn.

Tabell 4 Virdnadsbidragets effekt pA den ekonomiska situationen fior en
ensamstiende med 1 barn. Barnets dldern 1-2 ir. Kronor per manad.

Hemma pé heltid Hemma pé halvtid

Utan virdnad- Med vardnads- Utan vardnad- Med virdnads-

bidrag bidrag bidrag bidrag
Lén 5 850 5 850
Véardnadsbidrag 2 000 700
Barnbidrag 750 750 750 750
Bostadsbidrag 1 950 1 950 1 950 1 950
Bidragforskott 1170 1170 1170 1170
Skatt 0 - 400 - 1650 - 1810
Barnomsorgskostnad - 360 - 360
Nectto 3 870 5470 7710 8 250
Differens + 1 600 + 540
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Det ekonomiska utfallet av reformen blir densamma f6r de ensamstiende
som for de gifta/sammanboende. Daremot ar givetvis den totala
inkomstnivan for en ensamstiende betydligt lagre dn for de gifta/sam-
manboende. Om en ensamstiende med ett barn skulle vilja att stanna
hemma pi heltid efter det att virdnadsbidraget inforts skulle den
disponibla inkomsten endast uppga till ca 5 500 kronor per ménad (jfr
tabellen 4). Efter betald boendekostnad, som i detta fall antas uppga till
3 900 kr per manad, aterstar di ca 1 600 kronor. Detta belopp kan
jimfGras med 5 000 kronor efter betalt boende som enligt Socialstyrel-
sens rekommendationer for socialbidrag anses vara en skilig levnadsniva
for ensamstiende med ett barn. Om den ensamstiende i ovan valda
exempel i stillet viljer att arbeta halvtid aterstir 4 350 kronor efter
betald barnomsorg och boendekostnad. Det vill siga ca 650 kronor under
Socialstyrelsens rekommenderade norm.

En annan kategori av fordldrar som far en inkomstforstarkning till £51jd
av vérdnadsbidraget ar de som har olika typer av inkomster men anda
har mdjlighet att stanna hemma med sina barn. Det kan t ex vara fragan
foraldralediga, arbetslosa eller fortidspensionerade. Dessutom har en del
foraldrar mojlighet att kombinera férvarvsarbete med barnomsorg i egen
regi. Det kan t ex rora sig om skiftarbetande eller vissa typer av
egenfOretagare. I zabell 5 illustrera detta med ett annat exempel fran
denna kategori. Det giller en halvtidsarbetande kommunalt anstilld
dagbamvardare med egna barn varav ett har fyllt 1 ar men ¢j 3 ar. Enligt
barnomsorgsundersGkningen finns det ca 3 800 dagbarnvardare som har
egna barn i aldern 1-2 ar.

Tabell 5 Effekten av ett virdnadsbidrag for en halvtidsarbetande dagbarn-
virdare med tvi egna barn varav ett dr i dldern 1-2 4r. Kronor per manad.

Utan vardnadsbidrag Med vardnadsbidrag

Lon make 1 15 000 15 000
Lon make 2 5 850 5 850
Virdnadsbidrag 2 000
Barnbidrag 1 500 1 500
Bostadsbidrag 710 710
Skatt - 6240 - 6 700
Netto 16 820 18 360
Differens + 1540

2.3 Fordelningseffekter i befolkningen

Ett vardnadsbidrag beraknas medfora att de disponibla inkomsterna -
métt som hushillets inkomst efter betald skatt och barnomsorgsavgift,
raknat per konsumtionsenhet (k.e.) — bland familjer med bamn i aldern
1-2 ar okar med i genomsnitt drygt 3 procent fGre finansiering. De
direkta fordelningseffekterna av reformen, dvs. utan vintade anpass-
ningar, innebir att familjer med de lagsta inkomsterna relativt sett far en
nagot storre Okning dn andra familjer (tabell 6). Den genomsnittliga

Prop. 1993/94:148
Bilaga 5
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okningen av inkomsterna som beriknats dr dock nigot Gverskattad Prop. 1993/94:148
eftersom effekten av att socialbidragen minskar ndr virdnadsbidraget Bilaga 5
betalas ut ej beaktas.

Tabell 6 Familjer med barn i Aldern 1-2 ir; genomsnittlig 6kning av disponibel
inkomst efter betald barnomsorg riknat per konsumtionsenhet

Kvintil DI-barnoms.kost./k.e ~ Okning Procentuell
fore vérdnadsbidrag i absoluta tal 6kning

1 49 100 2 700 55

2 65 200 2 700 4,1

3 75 000 2 700 3,5

4 86 800 2 900 3,3

5 123 000 2 700 2,2

Vid berdkningen har familjerna rangordnats i fem lika stora grupper
(kvintiler) med hansyn till disponibel inkomst i forhallande till forsorj-
ningsborda. 1 den forsta kvintilen ingar den femtedel familjer som har de
ldgsta disponibla inkomsterna i forhillande till fors6rjningsbordan osv.
Forsorjningsbordan korrigeras med en s.k. ekvivalensskala med
konsumtionsenheter som bygger pa Socialstyrelsens rid om socialbidrag.
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Socialdepartementet Prop. 1993/94:148

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Laurén, H6rnlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet B. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:148 Vardnadsbidrag.
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