Skatteutskottets betinkande nr 23 ar 1973 SkU 1973:23

Nr 23

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om sparstimuleran-
de atgiirder vid beskattningen.

Motionerna
[ detta betiinkande behandlas motion.erna

1973:559 (jfr 1973:241) av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstiills

att riksdagen

[. hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och forslag syftande till

a. att ctt system {6r generds premiering av det frivilliga hushdillsspa-
randet inférs, som tar sirskild hiinsyn till de ligre inkomsttagarnas och
barnfamiljernas situation, :

b. att skattercglerna si utformas att arbetsmarknadens parter finner
det forménligt att sluta avtal, som innebir att en del av 16neSkningen {6r
dem som s énskar kan utgd i form av sparande, s. k. sparldn,

c. att beskattningsreglerna si utformas att de mojliggdr t6r t6retag att
utge iigarandelar till sina anstidllda pa gynnsamma Villkor; allt.i enlighet
med de riktlinjer som angivits i motionen 1973:241, :

2. beslutar att det extra avdraget for intidkt av kapital hojs till 600 kr.
for ensamstdende och till 1 200 kr. for dkta mukar;_

1973:587 av herrar Schétt (m) och Magnusson i Boris (m) vari
hemstills ' _

att riksdagen hemstiiller att Kungl. Maj:t freliigger riksdagen forslag
om sparstimulerande dtgirder i enlighet med vad i motionen sagts om
banksparande, bostadssparande, utbildningssparande, amorteringssparan-
de, foretagssparande, egenfOretagares riitt till kapitalavdrag och hdjt
extraavdrag vid kapitalbeskattningen;

1973:1028 av herrar Hyltander (fp) och Richardson (fp) vari hemstiills

att riksdagen uppdrar it Kungl. Maj:t att skyndsamt framligga forslag
till hdjning och viirdesiikring av sparavdraget vid inkomsttaxeringen i
enlighet med vad som fram{érts i motionen;

1973:1075 av herrar Wirmark (fp) och Angstrom (fp) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att de i motionen framfdrda
forslagen, syftande till att trimja hushallssparandet, belyses och bual\tas
av 1972 ars skatteutredning.

Frigornas tidigare behandling

Frigan om atgirder vid bcskatti)ingen {or att frimja sparandet har
provats av riksdagen under en {éljd av dr, senast vid 1972 ars riksdag. 1
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prop. 1972:22 féreslogs di en ny form av statlig premiering av sparande,
avsedd att ersitta ungdomens lénsparande och det allmdnna lonsparan-
det. Lontagare och vissa andra fysiska personer, som gjort regelbundna
insdttningar pi sirskilt sparkonto i bank eller annan penninginrittning
och som haft medel frin etr spardr innestiende under fem dr, skulle .
enligt propositionen erhalla en skattefri premie om 5 % pi dessa medel,
dock ligst 25 och hégst 300 kr. Under vissa forutsittningar skulle
spararen dessutom fi delta i en av statsverket bekostad vinstutlottning,
och vinsterna skulle vara fria frin lotterivinstskatt. Med hinsyn till den
likhet som féreligger mellan det nya sparsystemet och svenska statens
sparobligationer foreslogs vidare att bonustilligg pd vissa obligationer
skall vara fritt frin inkomstskatt.

Skatteutskottet (SkU 1972:16) hade inte nigot att erinra mot de i
propositionen foreslagna skattelittnaderna och tillstyrkte siledes propo-
.sitionen i denna del. Samtidigt behandlade utskottet motionsyrkanden
som syftade till att frimja sparandet genom andra A4tgirder vid
beskattningen. Betridffande dessa yrkanden, som hade i stort sett samma
innebo6rd som nu ifrigavarande motionsyrkanden, anforde utskottet bl. a.
foljande.

Enligt berikningar gjorda p& grundval av 1966 4rs taxering kan en
héjning av sparavdraget frin 400 till 600 kr. fér ensamstiende och frin
800 till 1200 kr. for makar beriknas medfora ett skattebortfall for
staten pd 50—60 milj. kr. och fér kommunerna pa ca 35 milj. kr. Med
hinsyn till de h6jda kommunala utdebiteringarna kan skattcbortfallet fér
kommunerna nu beriknas uppga till avsevirt storre belopp.

Betriffande frigan om inférande av sirskilda sparavdrag i inkomst-
killorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rdrelse bor framhallas att
beskattningsreglerna rérande jordbruk och rérelse majliggér en skattefri
kapitalansamling inom dessa inkomstkillor av betydande storlek jaimfort
med de férdelar ett sparavdrag av nuvarande omfattning erbjuder. Ett
sidant avdrag torde med hinsyn hirtill inte medf6ra siirskild stimulans
till nysparande utan kan i stidllet komma att uppfattas.som en omotiverad
skatteldttnad f6r foretagare och fastighetsigare.

De undersdkningar, som utférts av utredningen om sparstimulerande
atgirder och som rcdovisats i utredningens betinkande SOU 1961:2, har
givit vid handen att det knappast dr mdjligt att genom definitiva
skattelittnader effektivt dstadkomma ett verkligt nysparande. Dirtill
kommer att ett sidant systern med avsiittning av medel till sparkonto for
olika dndamail, som motionirerna férordar, innebir att man infér nya
mojligheter till inkomst- och progressionsutjimning vid beskattningen.
Det i propositionen f{6restagna sparsystemet har utformats sia att
sparandet skall ske regelbundet och i forsta hand vid killan, dvs. i
samband med utbetalning av 16n eller annan periodisk ersittning.
Hirigenom skapas enligt utskottets mening biittre garantier dn enligt
motionirernas forslag for att verkligt nysparande premieras.

Giillande skattelagstiftning i friga om egnahemsfastigheter och bo-
stadsrittsligenheter miste anses férmanliga for de skattskyldiga. De
eventuella atgiirder, som erfordras for att uppmuntra bostadssparandet,
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bor enligt utskottets mening ske pa annat sfitl in genom littnader vid
beskattningen. Utskottet vill i sammanhanget crinra om att ett flertal
bankinstitut sedan linge stimulerar bostadssparandet genom s. k. sparlan,
innebdrande att den, som regelbundet sparar under en minimitid, kan
erhilla ett borgensfritt lin med belopp som bestimts pid grundval av
sparat kapital.

Frigan om foretagares ritt att avsidtta medel till sjdlvfinansieringsfond
faller inom foretagsskatteberedningens utredningsuppdrag och bor enligt
utskottets mening provas i samband med bercdningens allminna dversyn
av foretagsbeskattningen.

Slutligen har utskottet att ta stéllning till yrkandet i motionen
1972:823 att den av 1971 irs hdstriksdag begirda skatteutredningen skall
fd i uppdrag att préva frigan om indexreglering av hushllssparandet.

Forra Aarets riksdag anvisade ett anslag av..2 .milj. kr. foér en
undersdkning i statistiska centralbyréns regi av hushillssparandet. Enligt
uppgift i bil. 9 till arets statsverksproposition (s.i 19) har centralbyrin
efter en provunders6kning konstaterat, att en miingd svarldstia problem ir
forknippade med undersdkningar av detta slag. Centralbyrin kommer
dirfor att foreta ytterligare en provundersdSkning under innevarande
budgetir innan huvudunders6kningen pabdrjas. I avvaktan pa resultatet
av statistiska centralbyrans undersdkningar finner utskottet inte anled-
ning fororda den av motionirerna begirda utredningen och avstyrker
~ siledes bifall till motionen 1972:823 4ven i denna qcl.

Riksdagen godkiinde betdnkandet. Den av utskottet nimnda spar-
undersdkningen har numera lagts ned.

Motionsyrkande om hdéjning av sparavdraget prdvades dven av 1972
ars hostriksdag. Skatteutskottet (SkU 1972:35) konstaterade dé att detta
avdrag — hogst 400 kr. for cnsamstiende och 800 kr. for makar
gemensamt frin inkomst av kapital — syftar till att uppmuntra det
cnskilda sparandet och att forenkla taxeringsarbetet och att avdragsbe-
loppen statt kvar of6riindrade sedan ar 1961. Den yrkade hojningen till
700 kr. {6r cnsamstiende och 1400 kr, for makar kunde beriknas
medféra ett skattebortfall pd ca 200 milj. kr., varav ca 100 milj. kr. for
staten och lika mycket fér kommunerna. Vidare skulle frigan om
sparavdragets utformning Overvigas inom 1972 4rs skatteutredning.
Utskottet avstyrkte dirfér motionen och den avslogs ocksa av riksdagen.

Motioner om avdragsrdtt for avsittning till sjdlvfinansieringsfond har
provats senast av 1973 ars riksdag och avslagits pi forslag av skatteut-
skottet (SkU 1973:13), som till st6d hirfor hinvisat bl. a. till foretags-
skatteberedningens utredningsuppdrag.

Utskottet

De motioner som utskottet behandlar i detta betinkande syftar alla
till att stimulera sparande genom olika dtgiirder vid beskattningen.
I motionen 1973:559 yrkas att schablonavdraget frin inkomst av
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kapital pad hogst 400 kr. f6r ensamstiende och 800 kr. {6r makar
gemensamt hojs till 600 resp. 1 200 kr. Vidare framstills utrednings-
yrkanden om en hdjning av detta avdrag i ‘motionerna 1973:587,
1973:1028 och 1973:1075. Enligt forslaget i motionen 1973:587 bér ett
dylikt avdrag ocksi inféras i inkomstkillorna jordbruksfastighet, annan
fastighet och rorelse. I motionen 1973:1028 anfors att avdragsbeloppet
inte endast bdr hdjas utan ocksd virdesikras genom indexreglering.
Tanken pa en indexreglering framfors dven i motionen 1973:1075. Enligt
motiondrerna i denna motion bor rinteinkomster beskattas endast i den
min avkastningen &verstiger penningvirdeférsimringen under dret. De
anser vidare att principen om en individuell beskattning bor sli igenom
ocksd i friga om kapitalinkomst.

Som utskottet anfért vid sin behandling av {rigan om schablonav-
draget frin inkomst av kapital forra dret (SkU 1972:35) skulle enbart en
héjning av avdraget till 700 kr. {61 ensamstiaende och 1 400 kr. {61 makar
medfora ett skatteborifall {or stat och kommun pa ca 200 milj. kr.

Enligt utskottets mening bdr inkomst av kapital i princip inte
beskattas enligt forménligare regler 4n annan inkomst. Schablonavdraget
frin inkomst av kapital har ansetts motiverat for att férenkla tii,{eringen
och frimja sparandet. Sidana skidl kan inte iberopas foér att infdra
motsvarande avdragsritt betriffande inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet eller rérelse.’ Vidare kan framhdllas, att indexreglering av
beskattningen inte forekommer betriffande andra ordindra inkomster,
och att de skil som i férsta hand legat bakom principen om individuell
beskattning av arbetsinkomst — nidmligen all undanrdja de hinder som
enligt tidigare beskaltningsregler foreldg fér makar att bida foérviirvsar-

beta — inte kan Aaberopas :ill stéd fér en motsvarande dtgird vid
beskattningen av kapitalinkcmst. Dirtill kommer -- som utskottet

tidigare framhdllit — att det enligl utforda undersékningar (SOU 1961:2)
Ar svart att genom littnader vid beskattningen dstadkomma ett verkligt
nysparande. Utskottet vidhiller siledes sin lidigare uppfatining att
nysparande pd ctt enklare och biittre sitt kan stimuleras genom direkta
atgirder, exempelvis i form av sirskilda férméner i samband med
lénsparande eller genom s. k. sparlin. Med hinvisning hiirtill och. till att
1972 ars skatteutredning (Fi 1972:02) kommer att behandla schablon-
avdragets utformning och dirmed sammanhingande fragor vid sin
oversyn av beskatiningen av fysiska personer, avstyrker utskottet bitall
till motioncrna 1973:559 och 1973:587 i ovan angivna delar och till
motionerna 1973:1028 och 1673:1075.

[ motionen 1973:559 yrkas vidare alt nysparande prem_ieraé genom ctt
nytt system, enligl vilket allt nysparande utdver viss kvalifikationsgrins
premieras vid beskattningen genom ritt till avdrag med exempelvis 25 %
av sparandet med viss maximering. For sparsvaga grupper kompletteras
forslaget med sirskilt sparstéd genom avdrag for belopp som siitts in pi
sirskilt konto. Vidare (dreslis att 16nedkningar skattefritt skall kunna
sittas in pi sirskilt sparkonto som ir bundet i fem dr, varvid sirskilda
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avdragsregler skall giilla for arbetsgivaren. Motionidrerna fSreslar . dir-
utdver atgirder vid beskattningen for att underlitta fér de anstédllda i ett
foretag att forvirva dgarandelar. )

Ett liknande avdragssystem f6r att befrimja banksparande foreslis i
motionen 1973:587. Med banksparande jimstills didrvid amortering av
bostadslin och studieskuld liksom nysparande i aktier. I den sistnimnda
motionen yrkas vidare att {6retagare skall fi avdrag for avsittning till
sjdlvfinansieringsfond.

Vad utskottet nyss anfért mot hdjningar av schablonavdraget frin
inkomst av kapital m. m. giller dven dessa forslag. Dirtill kommer att
forslagen skulle innebira att man infor nya mojligheter till inkomst- och
progressionsutjimning vid beskattningen. Utskottet har tidigare i ir (SkU
1973:13) avstyrkt motioner angiende vidgad ritt till progressions- och
resultatutjimning med hinvisning bl. a. till de md&jligheter gillande
skattelagstiftning redan erbjuder i detta hiinseende. Molionirerna har inte
anfoért nigra nya synpunkter som foranleder utskotict att fringd sin
uppfattning pid denna punkt. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionérna 1973:559 och 1973:587 iven i dessa delar.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar

1. motionen 1973:559
2. motionen 1973:587
3. motionen 1973:1028
4. motionen 1973:1075.

Stockholm den 10 april 1973

Pa skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist (s), herrar
Kristenson (s), Josefson i Arric (¢), Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp),
Carlstein *(s), Sundkvist (¢), Wikner (s). Nilsson i Trobro (m), Stadling

(s). Hérberg (fp), Bjdrk i Givle* (¢) och Séderstrém (m). ' ’

* ¥j niirvarande vid betinkandets justering.

Reservation
av herrar Nilsson i Trobro (m) och Séderstrém (m) vilka ansett

dels att utskottets yitrande bort ha féljande lydelse:

De motioner utskottet behandlar i detta betiinkande syftar alla till att
stimulera sparande genom olika dtgdrder vid beskattningen. Utskottet vill
diirvid inledningsvis som sin principiella uppfattning fastsla, att ¢en 6kning
av det personliga hushillssparandet bor efterstravas. Det dr onskvirt att
det for vilstindsutvecklingen nddviindiga sparandet sd lingt som méjligt
tar formen av ett decentraliserat, privat sparande. Dels kan dirigenom en
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jimnare formoégenhetsfordelning uppnis, dels astadkommes en Skad
trygghet for de enskilda hushallzn.

I motionen 1973:559 yrkas att schablonavdraget frin inkomst av
kapital pd hogst 400 kr. for ensamstiende och 800 fér makar gemensamt
hojs till 600 resp. 1 200 kr. Vidare framstiills utredningsyrkanden om en
hdjning av detta avdrag i motionerna 1973:587, 1973:1028 och
1973:1075. Enligt forslaget i motionen 1973:587 bor ett dylikt avdrag
ocksa inforas i inkomstkillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse. I motionen 1973:1028 anfors att avdragsbeloppet inte endast bor
héjas utan ocksid virdesikras genom indexreglering. Tanken pa en
indexreglering framférs dven i motionen 1973:1075. Enligt motiondrerna
i denna motion bér rinteinkomster beskattas endast i den man
avkastningen Overstiger penningvirdefdrsimringen under dret. De anser
vidare att principen om en individuell beskattning bor sld igenom ocksi i
friga om kapitalinkomst.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att en uppjustering av
schablonavdraget b6t ske. Inte minst dr detta motiverat med tanke pa att
avdraget pa grund av penningvirdefGrsimringen miitt i reala termer har
minskat betydligt. En hdjning av avdraget till 600 kr. for ensamstiende
och till T 200 kr. f6r makar i enlighet med vad som {6reslisi motion nr
1973:559 iir enligt utskottets uppfatining rimlig.

I motionen 1973:559 yrkas vidare att nysparandc premieras genom
ett nytt system, enligt vilket allt nysparande utover viss kvalifikations-
griins premieras vid beskattningen genom riitt till avdrag med exempelvis
25 % av sparandet med viss maximering. For sparsvaga grupper komplet-
teras forslaget med siirskilt sparstdd genom avdrag for belopp som siitts in
pd sirskilt konto. Vidare foreslas att [6ne6kningar skattefritt skall kunna
sittas in pd sidrskilt sparkonto som dr bundet i fem iir, varvid sirskilda
avdragsregler skall gillla for arbetsgivaren. Motioniirerna foreslir dirut-
Over atgirder vid beskattningen for att underlidtta for de anstillda i ett
foretag att forviirva dgarandelar.

Ett liknande avdragssystem for att befriimja banksparande fdreslas i
motionen 1973:587. Med barksparande jamstills  dirvid amortering av
bostadslin och studieskuld liksom nysparande i aktier. I den sistnimnda
motionen yrkas vidare att foretagare skall fi avdrag t&r avsidtining till
siiilvfinansieringsfond.

Enligt utskottets uppfattning ir de i motionerna 1973:559 och
1973:587 foreslagna étgiirderna vil dgnade att medverka till en dkning av
det privata hushillssparandet. Utskottet tillstyrker silunda bifall till
motionerna 1973:559 och 1973:587. Motionerna 1973:1028 och
1973:1075 torde dirmed kunna anses besvarade.

dels att utskottets hemstéllan bort ha téljande lydelse:
Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. med bifall till utredningsyrkandet i motionen 1973:559 hos
Kungl. Maj:t . hemstiller om utredning och férslag syftande till
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a. att ett system fOr generds premiering av det frivilliga
hushallssparandet inf6rs, som tar sdrskild hinsyn till de ligre
inkomsttagarnas och barnfamiljernas situation,

b. att skattereglerna si utformas att arbetsmarknadens parter
finner det féormanligt att sluta avtal, som innebiir att en del av
l6nedkningen for dem som si &nskar kan utgd i form av
sparande, s. k. sparlon,

c. att beskattningsreglerna si utformas att de mojliggdr for
foretag att utge dgarandelar till sina anstillda pd gynnsamma
villkor; '

allt i enlighet med de riktlinjer som angetts i motionen

1973:241;

2. med bifall till motionen 1973:559 och med anledning av
motionerna 1973:587, 1973:1028 och 1973:1075 antar foljande

Forslag till
Lag om idndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom férordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

39§

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1| mom. férmiles,
dger,ddr bruttointiikten verstiger sammanlagda beloppet av de i | mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader dtnjuta extra
avdrag med 600 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsiret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, mé nu avsett avdrag for
dem bida gemensamt atnjutas med 1 200 kronor. I intet fall ma dock
skattskyldig dtnjuta extra avdrag med hogre belopp dn som svarar mot
skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i | mom. avsedda
kostnaderna.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling. Aldre
bestimmelser giller fortfarande i friga om 1973 irs taxering samt i fraga
om eftertaxering fér ar 1973 eller tidigare ar.

3. med bifall till motionen 1973:587 i vad avser banksparande,
bostadssparande, utbildningssparande, amorteringssparande,
foretagssparande och egenfdretagares ritt till kapitalavdrag samt
i anledning av motionen 1973:1075 hemstiller att Kungl. Maj:t
toreldgger riksdagen forslag om sparstimulerande atgirder i
enlighet med vad som anforts i motionen 1973:587;

4. avslar motionerna 1973:1028 och 1973:1075 i den min de inte
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan hemstiilit.
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Sérskilt yttrande

av herrar Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Horberg (fp) och Bjork i Givle (c):

Det personliga sparande som sker dr av avsevird betydelse for
kapitalforsOriningen, men trots de fordelar som samhillet har genom
detta sparande har man inte kunnat kompensera spararna for den
faktiska forlust de som regel har genom inflationens och skattens
verkningar. For minga sparare som har sina medel insatta pid bank
betyder det att de insatta medlen faktiskt utsitts for en viirdeminskning.
For ett uppriitthillande av det personliga sparandet dr det dirfor
nddviindigt att pid nigot sitt garantera dess virdebestiindighet. Dessa
spOrsmal skall behandlas av 1972 irs skatteutredning och de i motionerna
upptagna synpunkterna kommer under utredningens provning. D3 vi
forutser att motiondrernas framstillningar betrdffande sparandet kommer
alt prévas av utredningen har vi anslutit oss till yrkandet om avslag pa
nmotionerna i denna del.

GOTAB 733592 S Stockholm 1973



