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Varandringsbudget for 2019

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 11 april 2019 att ge dvriga berdrda utskott
tillfalle att senast den 23 maj 2019 yttra sig Over regeringens proposition
2018/19:99 Varindringsbudget for 2019 med eventuella féljdmotioner i de
delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Tre motioner har véackts med anledning av propositionen. | yttrandet
behandlar trafikutskottet de yrkanden som hanfor sig till utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

| yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, SD, KD) och ett sarskilt
yttrande (V).
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Utskottets dverviaganden

Propositionen

I propositionen Varandringsbudget for 2019 lamnas tre forslag som berér
anslagsandamal, anslagsramar och bemyndiganderam inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Dessa redovisas narmare i det foljande.

Andrat anslagsandamal

Anslag 1:3 Trafikverket

Regeringen ser behov av att félja upp och utvérdera de éverenskommelser som
ingdtts i samband med de sk. Storstadsavtalen. Regeringen fdreslar
foljaktligen att anslaget 1:3 Trafikverket dven ska fa anvandas for uppféljning
av sdrskilda Overenskommelser om transportinfrastrukturinvesteringar
(punkt 30).

Andrade anslagsramar

Regeringen foreslar i propositionen Varandringsbudget for 2019 att riksdagen
godkénner andrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 22 Kommunikationer och
anvisar nya anslag och andrade anslag enligt foljande tabell (punkt 36 i denna
del).

Andrade ramar for anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Tusental kronor

Utgiftsomrade 22 Beslutad ram/ Forandring av Ny ram/ny
Kommunikationer anvisat anslag ram/anslag anslagsniva
Anslag 58 967 655 224 000 59 191 655
1:1 Utveckling av statens 25577 423 -8 000 25569 423
transportinfrastruktur

1:2 Vidmakthallande av 23571698 122 000 23693 698
statens transportinfrastruktur

1:6 Erséttning avseende icke 126 313 57 000 183 313
statliga flygplatser

1:16 Internationell tagtrafik 0 50 000 50 000
2:1 Post- och telestyrelsen 50 122 5000 55122
2:2 Erséttning for sérskilda 140 278 -2 000 138 278

tj&nster for personer med
funktionsnedsattning

Kélla: Prop. 2018/19:99.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

| statens budget for innevarande ar finns ett ramanslag pa 25 577 423 000
kronor for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur.
Regeringen foreslar i propositionen att anslaget minskas med 8 000 000
kronor. Avsikten med minskningen &r att finansiera 6kningen av anslaget 1:16
Klimatinvesteringar under utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvéard som
sker for att mojliggéra utbetalningar av ekobonus for att stimulera till
overflyttning av godstransporter fran vag till sjéfart for redan ingangna avtal.
Minskningen bedoms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur.

Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

| statens budget for innevarande ar finns ett ramanslag pa 23 571 698 000
kronor for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.
Regeringen foreslar i propositionen att anslaget okas med 122 000 000 kronor.
Anslaget anvédnds bl.a. for statsbidrag till drift av enskilda végar och till
underhall av statliga jarnvagar. Regeringen anfor att de enskilda végarna &r en
viktig del av transportnitet pa landsbygden. Resultatet av inspektioner som
Trafikverket genomfort visar att det finns ett uppddmt behov av
underhallsatgarder for bl.a. broar pa det vagnat som far statshidrag for enskild
vaghallning. Dessa ar kostsamma att underhalla. Det finns en risk att dessa
objekt forlorar sin hallfasthet och att de darmed inte kommer att kunna
anvandas av exempelvis tyngre fordon om de inte underhalls. Regeringen
anser darfor att 66 000 000 kronor bor tillforas anslaget for statsbidrag till
enskild vaghallning for sarskilda driftatgarder for att forbattra de enskilda
végarnas funktion och bérighet, bl.a. for tyngre fordon. Regeringen framfor
&ven att en vél fungerande jarnvégsinfrastruktur ar viktig for landsbygdens
konkurrenskraft. Det handlar bl.a. om att frimja sparbundna godstransporter.
Regeringen anser dérfor att 56 000 000 kronor bor tillféras anslaget for
jarvagsunderhall. Sammantaget bor enligt regeringen darmed anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur ¢kas med 122 000 000
kronor. Det finansieras genom en minskning av anslaget 1:17 Atgarder for
landsbygdens miljé och struktur under utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel.

Anslag 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser

I statens budget for innevarande ar finns ett ramanslag pa 126 313 000 kronor
for anslaget 1:6 Ersdttning avseende icke statliga flygplatser. Regeringen
foreslar att anslaget okas med 57 000 000 kronor. Anslaget anvands bl.a. for
oOkat driftsstod till foljd av flygskatten till icke statliga flygplatser i Norrland.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den ska terkomma med forslag
om ytterligare forandringar i skatte- och avgiftsregler som avser bl.a.
avskaffad flygskatt och att forslagen ska trada i kraft den 1 juli 2019 (bet.
2018/19:FiU1 reservation 5 punkt 2, rskr. 2018/19:62). Tillkdnnagivandet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innefattade ett avskaffande av skatten pa flygresor. Riksdagen beslutade ocksa
av denna anledning att minska anslaget med 42 miljoner kronor for 2019 (bet.
2018/19:TU1, rskr. 2018/19:109). | samband med att flygskatten inférdes efter
forslag i budgetpropositionen for 2018 tillfordes ocksa ytterligare medel for
driftsstod for att sdkerstdlla att skatten inte skulle innebdra okade
driftunderskott vid icke statliga flygplatser i Norrland (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104). Regeringen anser att flygets
klimatpaverkan ska minska och att det ar rimligt att flyget &ven i fortsattningen
star for atminstone en del av sina klimatkostnader. Flygskatten bér darfor
enligt regeringen behallas. Det finns darmed behov av att under utgiftsomrade
22 oka medlen for driftsstod till foljd av flygskatten till icke statliga flygplatser
i Norrland. Anslagsokningen finansieras genom de forslag till inkomst-
okningar och minskade anslag som lamnas i propositionen.

Anslag 1:16 Internationell tagtrafik

Regeringen foreslar att ett nytt ramanslag, 1:16 Internationell tagtrafik, fors
upp pa statens budget med 50 000 000 kronor. Anslaget far enligt regeringens
forslag anvindas for utgifter for tagtrafik som staten upphandlar fran Sverige
till destinationer i andra lander. Anslaget far dven anvandas for utgifter for
tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid ingaende av nya avtal
och for forvaltningsutgifter som ar direkt hanforliga till sddana avtal. Skalet
till att det nya anslaget inrattas ar att regeringen vill forbattra manniskors
mojligheter att resa kollektivt med liten klimatpaverkan. Trafikverket bor
darfor enligt regeringen ges i uppdrag att upphandla nattdg med dagliga
avgangar till flera europeiska stader.

Anslag 2:1 Post- och telestyrelsen

| statens budget for innevarande &r finns ett ramanslag pa 50 122 000 kronor
for anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen. Regeringen foreslar i propositionen att
anslaget okas med 5000000 kronor. Anslaget anvands fér Post- och
telestyrelsens forvaltningsutgifter i den man dessa inte finansieras med
avgifter. Regeringen anfor att tillgang till snabbt bredband blir allt viktigare
och att det finns en stor efterfrigan p& bredbandsstéd i omraden dar
kommersiell utbyggnad inte sker. For att bidra till att regeringens
bredbandsmal nas, och ge fler i lands- och glesbygd tillgdng till snabbt
bredband, tillférs landsbygdsprogrammet 95 000 000 kronor. Som ett
komplement till denna satsning bor enligt regeringen Post- och telestyrelsen
tillforas 5 000 000 kronor for att framja utbyggnaden av snabbt bredband och
inom ramen for detta konkretisera hur framtida stodinsatser skulle kunna
utformas pa ett effektivt sitt. Detta ska goras med utgdngspunkt i Post- och
telestyrelsens tidigare redovisning med forslag pa framtida stodinsatser pé
bredbandsomradet. Anslagsékningen finansieras genom de forslag till
inkomstdkningar och minskade anslag som lamnas i propositionen.
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Anslag 2:2 Erséttning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning

| statens budget for innevarande ar finns ett ramanslag pa 140 278 000 kronor
for anslaget 2:2 Ersattning for sdrskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning. Regeringen foreslar i propositionen att anslaget minskas
med 2 000 000 kronor. Minskningen sker for att finansiera 6kningen av
anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning under utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi  och finansforvaltning. Regeringen beddémer  att
minskningen inte kommer att pverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget i och med att minskningen motsvarar verksamhet som &vertas av
Myndigheten for digital forvaltning.

Andrad bemyndiganderam

Bemyndiganderamen for anslag 1:7 Trafikavtal

| statens budget for innevarande ar finns ett ramanslag pa 960 000 000 kronor
for anslaget 1:7 Trafikavtal. Vidare har regeringen ett bemyndigande att under
2019 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hdgst 4 471 200 000 kronor 2020-2027.
Regeringen foreslar att bemyndigandet 6kas med 500 000 000 kronor.
Anslaget anvands for utgifter for statens trafikavtal om trafikpolitiskt
motiverad interregional kollektiv persontrafik med flyg, tdg, bat eller buss.
Regeringen anfor i propositionen att bemyndigandet for anslaget bor okas,
bl.a. med anledning av de upphandlingar av flyglinjer som Trafikverket
beslutat om s.k. allman trafikplikt pa 2019-2023. Dessa upphandlingar
grundar sig pa Trafikverkets rapport Flygutredning — 2019-2023 Utredning
infor beslut om allmén trafikplikt. Det har d&ven uppkommit behov for staten
av att upphandla en flygforbindelse Gallivare—Arvidsjaur—Arlanda. Allmén
trafikplikt rader sedan tidigare mellan Gallivare respektive Arvidsjaur och
Arlanda. Tidigare uppfylldes dock kraven i trafikplikten pad kommersiell
grund. For att mojliggora att nya flygavtal kan tecknas under 2019 behdver
bemyndigandet saledes 6kas med 500 000 000 kronor. Regeringen foreslar
darfor att den bér bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:7 Trafikavtal inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 4 971 200 000 kronor 2020-2027 (punkt 37).

Motionerna

Tva foljdmotioner som behandlar utgiftsomrade 22 Kommunikationer har
lamnats med anledning av proposition 2018/19:99 Varandringsbudget for
2019.

I den gemensamma partimotionen 2018/19:3097 av UIf Kristersson m.fl.
(M, KD) yrkande 1 och i partimotion 2018/19:3085 av Oscar Sjostedt m.fl.
(SD) yrkande 8 foreslar motionarerna att riksdagen godkanner dndrade ramar
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for utgiftsomraden och anvisar nya och andrade anslag enligt regeringens
forslag med de andringar som aterges i respektive motion.

De avvikelser fran regeringens budget som foreslas i motionerna i fraga om
utgiftsomrade 22 redovisas i tabellen nedan.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag  Avvikelse fran Awvikelse fran

regeringen regeringen
(M, KD) (SD)

1:1 Utveckling av statens 25569 423 8000

transportinfrastruktur

1:6 Erséttning avseende icke 183313 -57 000

statliga flygplatser

1:16 Internationell tagtrafik 50000 -50 000

2:2 Ersattning for sarskilda 138278 2000

tjanster for personer med
funktionsnedsattning

Utskottets stallningstagande

Forandrade anslagsramar

| proposition 2018/19:99 Véarandringsbudget for 2019 féreslar regeringen
andringar av vissa anslagsramar inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur minskas med 8 000 000 kronor och anfor att avsikten
med minskningen &r att finansiera en anslagsokning inom utgiftsomrade 20
Allman miljé- och naturvard for att mojliggora utbetalningar av s.k. ekobonus.
Utskottet staller sig positivt till utbetalningar av ekobonus for att stimulera till
overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart for att finansiera redan
ingangna avtal. Utskottet delar diarmed regeringens beddémning i denna del.

Utskottet delar regeringens uppfattning att 66 000 000 kronor bor tillféras
anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur for statshidrag
till enskild vaghalining for sarskilda driftatgarder for att forbattra de enskilda
végarnas funktion och bérighet, bl.a. fér tyngre fordon. Utskottet anser vidare
i likhet med regeringen att en val fungerande jarnvagsinfrastruktur &r viktig
for landsbygdens konkurrenskraft och att sparbundna godstransporter bor
framjas. Utskottet anser séledes att anslaget, som regeringen foreslar, bor
tillféras 56 000 000 kronor for jarnvagsunderhdll. Utskottet anser att
satsningar pa sammanlagt 122 000 000 kronor innebar ett angelaget tillskott
for att uppratthalla och forstarka transportinfrastrukturen.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen i propositionen foreslar att
skatten pa flygresor ska behallas. Regeringen anfor att flygets klimatpverkan
ska minska och att det ar rimligt att flyget dven i fortsattningen star for
atminstone en del av sina klimatkostnader. Till foljd av detta foreslar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen dven att anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser
6kas med 57 000 000 kronor for att anvandas for okat driftsstod till foljd av
flygskatten till icke statliga flygplatser i Norrland. Utskottet har ingen annan
uppfattning &n regeringen nér det géller 6kningen av anslaget 1:6.

Utskottet valkomnar att regeringen vill forbéttra manniskors méjligheter att
resa kollektivt med liten klimatpdverkan och darfor vill ge Trafikverket i
uppdrag att upphandla nattdg med dagliga avgangar till flera europeiska stader.
Detta &r en del i regeringens politik i omstallningen av hela transportsystemet
for att klara klimatet, bygga ett starkt samhalle och nd malet att bli varldens
forsta fossilfria valfardsland. Utskottet delar saledes regeringens uppfattning
att ett nytt ramanslag, 1:16 Internationell tagtrafik, ska féras upp pé statens
budget med 50 000 000 kronor.

Utskottet noterar att landsbygdsprogrammet ska tillféras 95 000 000 kronor
for att bidra till att nd regeringens bredbandsmal och ge fler i lands- och
glesbygd tillgang till snabbt bredband. Som ett komplement till denna satsning
bor enligt regeringen anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen tillféras 5 000 000
kronor for att bl.a. frimja utbyggnaden av snabbt bredband. Utskottet staller
sig positivt till detta.

Utskottet konstaterar att det for anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster
for personer med funktionsnedséttning finns ett ramanslag pa 140 278 000
kronor i statens budget innevarande &r. I propositionen foreslar regeringen att
anslaget minskas med 2 000 000 kronor for att finansiera 6kningen av anslaget
1:18 Myndigheten for digital forvaltning under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning. Mot bakgrund av regeringens
bedémning att minskningen inte kommer att pdverka den verksamhet som
finansieras fran anslaget i och med att minskningen motsvarar verksamhet som
tas over av Myndigheten for digital forvaltning, har utskottet inget att invanda
mot forslaget.

Bemyndiganden m.m.

Utskottet har inga invéndningar mot det forslag till &ndrad bemyndiganderam
som regeringen foreslar i proposition 2018/19:99 punkt 37, eller att regeringen
i enlighet med punkt 30 ges mojlighet att &ven anvdnda anslaget 1:3
Trafikverket for uppféljning av sdrskilda ©verenskommelser om
transportinfrastrukturinvesteringar.

Sammanfattande stallningstagande

Mot bakgrund av det som trafikutskottet har anfort ovan foreslar utskottet att
finansutskottet tillstyrker regeringens proposition 2018/19:99 Varandrings-
budget for 2019 punkten 30 och punkterna 36 och 37 i de delar som avser
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Trafikutskottet foreslar foljaktligen
ocksa att finansutskottet avstyrker motionerna 2018/19:3097 (M, KD) yrkande
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1 och 2018/19:3085 (SD) yrkande 8 i de delar som avser utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Stockholm den 16 maj 2019

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jasenko Omanovic (S), Jimmy Stéhl (SD), Teres Lindberg (S), Anders
Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Buser (S), Elin Gustafsson (S),
Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa
Coenraads (M) och Sofia Westergren (M).
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Avvikande meningar

1. Forandrade anslagsramar (M, KD)

Magnus Jacobsson (KD), Jessika Roswall (M), Anders Hansson (M),
Asa Coenraads (M) och Sofia Westergren (M) anfor:

Vi vill inledningsvis beklaga att regeringen i propositionen foreslar att
flygskatten ska behdllas. Vi vill framhalla att flyget har stor betydelse for
Sveriges ekonomi och for att tillgodose ménniskors och néringslivets behov
av langvaga resor och transporter sdval inrikes som utrikes. Flyget &r
nédvandigt for att binda ihop vart avlanga land sé att Sverige kan behélla sin
konkurrenskraft i ett internationellt ssmmanhang.

Vi vill framhalla att vi vidhaller de synpunkter som utskottet framforde i
hostens budgetbetinkande (bet. 2018/19:TU1). Vi vill sdledes betona att flyget
svarar for en relativt liten men vaxande andel av de klimatpaverkande
utsl&ppen och att det darfor &r angeléget att Sverige aven i fortsattningen ligger
i framkant i den grona omstallningen av flygtrafiken. For att Iangsiktigt minska
utslappen fran flyget behovs olika typer av kraftfulla atgarder sdsom krav pa
obligatorisk inblandning av fornybart bransle i allt flygbrénsle, att start- och
landningsavgifterna ska vara miljo- och klimatstyrande, att de internationella
avtal och konventioner som i nuléget satter stopp for beskattning av
flygbransle omférhandlas samt att en riktad satsning pa forskning och
utveckling av biobrénslen for flyget genomfors. Vi konstaterar att den
flygskatt som den rdédgrona regeringen inférde under 2018 har visat sig ha
negativa samhallsekonomiska effekter och mycket liten positiv inverkan pé
klimatet och darfor bor avskaffas. Samtidigt som regeringen aterinfor
flygskatten okar regeringen anslaget 1:6 Erséttning avseende icke statliga
flygplatser. Detta sker for att regeringen dnskar kompensera de icke statliga
flygplatser som kommer att drabbas negativt av flygskatten. | och med att vi i
Moderaterna och Kristdemokraterna avvisar flygskatten avvisar vi dven denna
okning. | sammanhanget vill vi pdminna om att inga av de tillkommande
medel som regeringen hittills 6kat anslaget med hittills har betalats ut.

Vi anser aven att regeringens besparing pa ersattningen for sarskilda
tjdnster for personer med funktionsnedséttning (anslaget 2:2) inte bor
genomforas.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser vi att finansutskottet bor till-
styrka de anslagsandringar som foreslds i motion 2018/19:3097 (M, KD)
yrkande 1 i de delar som avser utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
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2. Forandrade anslagsramar (SD)

Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD) anfor:

Vi vill inledningsvis framfora att vi ser ett skriande behov av att dka anslagen
till svensk infrastruktur i sin helhet: jarnvagstrafik, vagtrafik, sjéfart och
luftfart. Underhallet av den svenska jarnvagen har lange varit eftersatt och ar
i stort behov av Okade insatser. | takt med den 6kade jarnvégstrafiken har
slitaget pa anlaggningen 6kat, samtidigt som underhallsinsatserna inte har foljt
med i lika stor omfattning. Utbyte av kontaktledningar, stallverk, sparvaxlar
m.m. ar vasentligt for att fa tdgen att hélla tidtabellen, och utbyggnad av
dubbelspér p& manga strackor ar ocksa en forutsittning for att 6ka kapaciteten
pad det svenska jarnvagsnitet. Vi vill ocksd betona att underhdllet och
investeringarna i vaginfrastrukturen maste ¢ka for att den fortsattningsvis ska
hélla hog standard och ta hojd for befolkningsékning, ekonomisk tillvéaxt och
Okad sékerhet for trafikanter. Vi avvisar dérmed regeringens foreslagna
minskning av transportinfrastrukturanslaget (anslaget 1:1) eftersom svensk
infrastruktur &r kraftigt eftersatt och underfinansierad.

Vi noterar vidare att regeringen anslar 50 000 000 kronor for upphandling
av internationell tagtrafik. Anslaget syftar till att medge 6kat resande pé ett
satt som enligt var bedomning anda innebar laga utslépp av véxthusgaser. Vi
vill peka pa att efterfrdgan pé nattdg — saval for inrikes transporter som nattag
ut i Europa — ar att anse som lag, i synnerhet stallt mot det behov som finns
for regionala, lokala och interregionala resor dagtid. Flera nattdgslinjer i
Europa har dragits in pa grund av bristande efterfragan och aven i Sverige har
hotet om avvecklad nattagstrafik hangt i luften. SJ gav t.ex. 2013 beskedet att
nattaget linjen Malmo—Stockholm skulle laggas ned pé grund av att det helt
enkelt inte var I6nsamt, och &ven Norrlandslinjerna har brottats med
lénsamhetsproblem och nedléggningshot. Vi vill se att de begransade medel
som finns anvands dar behoven ar som storst. Vi i Sverigedemokraterna vill
darfor framhalla att det ar av storsta vikt att prioritera medel till
jarnvagssektorn dir nyttan ar som storst, med hansyn tagen till sdval
persontrafik som godstrafik, och darmed stiarka sdval underhéll som
investeringar i det svenska jarnvégsnétet. Vi avvisar darfor forslaget om ett
nytt anslag for upphandling av internationell tagtrafik.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser vi att finansutskottet bor till-
styrka de anslagsandringar som foreslds i motion 2018/19:3085 (SD)
yrkande 8 i de delar som avser utgiftsomrade 22 Kommunikationer.



Sarskilt yttrande

Forandrade anslagsramar (V)

Jens Holm (V) anfor:

Vansterpartiets politik dr en helhet som presenteras i partiets budgetmotion.
Vi Vénsterpartiet har inga avvikande forslag till regeringens &ndringsbudget
inom trafikutskottets beredningsomrade. Vad géller vér syn pé politikomradet
och politiska forslag inom detsamma s& presenteras detta i Vansterpartiets
motioner och andra texter.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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