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Ett starkare skydd mot diskriminering

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 10 april 2008 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfdlle att avge yttrande Gver proposition 2007/08:95 Ett
starkare skydd mot diskriminering jamte motioner i de delar som berdr
utbildningsutskottets beredningsomrade.

I yttrandet behandlas motionerna 2007/08:A8 (v), 2007/08:A9 (mp) och
2007/08:S0294 (mp).
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Diskrimineringslagstiftning pa
utbildningsomradet

Giillande lagstiftning

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan trddde i
kraft den 1 mars 2002. Lagen har till dndamal att pa hogskoleomradet
framja lika rdttigheter for studenter och sdkande och att motverka diskrimi-
nering pa grund av konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder.

Lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kridnkande
behandling av barn och elever tridde i kraft den 1 april 2006. Lagen syf-
tar till att frimja barns och elevers lika rittigheter och att motverka
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liaggning eller funktionshinder. Lagen har ocksa till
dndamal att motverka annan kridnkande behandling som inte har samband
med nagon diskrimineringsgrund.

Propositionen

Propositionen innehaller forslag till en ny diskrimineringslag och en ny lag
om Diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringslagen foreslas ha till
dndamal att motverka diskriminering och pa andra sétt frimja lika réttighe-
ter och mgjligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sex-
uell ldggning eller alder. Tva nya diskrimineringsgrunder foreslés, kons-
overskridande identitet eller uttryck och élder. Lagen ersétter ett antal
gillande civilrdttsliga lagar, ddribland lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan och lagen (2006:67) om forbud mot diskrimi-
nering och annan krinkande behandling av barn och elever.

Nedan redogors for de huvudsakliga fordndringarna i forslaget till ny
diskrimineringslag jamfort med géllande lagar mot diskriminering inom
utbildningsomrédet.

Fordndringar som giller hela utbildningsomradet

Forslaget till ny diskrimineringslag omfattar tva nya diskrimineringsgrun-
der som inte finns i den géllande lagstiftningen, ndmligen konsoverskri-
dande identitet eller uttryck och alder.

Propositionen foreslar en ny bestimmelse om vite vid bristande aktiva
atgirder. En utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verk-
samhet enligt skollagen (1985:1100), hogskolelagen (1992:1434) eller
lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina och som inte foljer
lagens foreskrifter om aktiva dtgérder ska vid vite kunna forelaggas att full-
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gora sina skyldigheter. Kravet pa aktiva atgirder i frdga om utbildning
giller alla diskrimineringsgrunder utom konsoverskridande identitet eller
uttryck och alder.

Till skillnad fran befintliga lagar pa utbildningsomrédet foreslas den nya
diskrimineringslagen gilla for all utbildningsverksamhet.

Fordndringar pa hogskoleomradet

Enligt 7 § andra stycket i lagen (2001:1286) om likabehandling av studen-
ter 1 hogskolan giller inte forbudet mot direkt diskriminering om behand-
lingen dr berittigad av hédnsyn till ett sérskilt intresse som uppenbarligen
ar viktigare @n intresset av att forhindra diskriminering i hogskolan. Reger-
ingen anser inte att denna bestimmelse bor flyttas Over till den nya
diskrimineringslagen. Propositionen innehaller diremot ett forslag till
bestimmelse om att forbudet for utbildningsanordnare att diskriminera inte
hindrar atgérder som ér ett led i strivanden att frimja jamstélldhet mellan
kvinnor och mén vid tilltrdde till annan utbildning &n sddan som avses i
skollagen.

I friga om aldersdiskriminering foreslér propositionen ett sérskilt undan-
tag som &r generellt formulerat och inbegriper utbildning inom hdgskolan,
gymnasieskolan, vuxenutbildningen, folkhdgskolan m.m. Enligt undantaget
ar sirbehandling pa grund av alder tillaiten om den har ett beréttigat syfte
och de medel som anvénds &r ldmpliga och nddvéandiga for att uppna syftet.

Den som bryter mot bestimmelserna i lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan kan bli skyldig att betala ideellt skadestand,
ddremot finns ingen skyldighet att betala ekonomiskt skadestand. Enligt
propositionen bor paféljden vid dvertrddelse av den nya diskrimineringsla-
gen vara diskrimineringserséttning. Den nya péfoljden bor bade utgora
ersittning for den krankning som dvertrddelsen innebédr och avskriacka fran
diskriminering.

I propositionen foreslas, till skillnad fran i lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan, att arbetet med aktiva atgidrder dven bor omfatta
sokande till verksamheten.

Forindringar pa skolomradet

Regeringen foresléar, som tidigare har ndmnts, att konsoverskridande identi-
tet eller uttryck och alder ska utgdéra nya diskrimineringsgrunder. Fran
forbudet mot éldersdiskriminering undantas dock den skollagsreglerade
verksamhet som bygger pa bestimmelser om éldersgrinser inom dels for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dels utbildning for barn och ung-
dom under gymnasienivd. Angéende gymnasieutbildning féreslar proposi-
tionen ett sdrskilt undantag som &r generellt formulerat och innebdr att
sirbehandling pa grund av élder, inom t.ex. gymnasieutbildning, &r tillaten
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvénds &r ldmpliga och
nddvindiga for att uppna syftet.
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Forbudet mot annan krinkande behandling som finns i géllande lagstift-
ning (2006:67) fors over till ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100). Det
nya kapitlet motsvarar i huvudsak nu géllande bestimmelser.

I nuvarande lag (2006:67) finns en bestimmelse om skadestdnd (15 §)
som stadgar att savil ideellt som ekonomiskt skadestind kan betalas ut vid
diskriminering eller annan krinkande behandling. Paféljdsbestimmelserna
om skadestdnd ndr ndgon utsatts for annan krankande behandling i skolan
foreslas bli overforda till skollagen. Vid sddan krinkande behandling kan
skadestand for sévil ideell som ekonomisk skada komma i friga. Reger-
ingen anser ddremot inte att den nya lagen bor ha sérskilda bestimmelser
om ersdttning for ekonomisk skada vid diskriminering i utbildningsanord-
nares regi. Erséttningsansvaret for utbildningsanordnare vid konstaterad
diskriminering bor i stéllet vara diskrimineringsersittning, vilken dels
utgor erséttning for kridnkning och dels syftar till avskrdckning.

Motioner

Vinsterpartiet anfor i motion 2007/08:A8 yrkande 8 att hogskolor aktivt
ska kunna efterfriga underrepresenterad grupp i frdga om etnicitet vid
antagning. Man hénvisar i sammanhanget till att hogskolorna fr.o.m. host-
terminen 2008 sjdlva kan bestdmma urvalsgrunder for en tredjedel av
platserna pa en utbildning. Vénsterpartiet menar att urvalsmetoder bor
utvecklas inom ramen for denna antagningsgrupp och att insatser bor
goras for att stodja hogskolorna i anvéndandet av dessa metoder.

I yrkande 12, samma motion, menar Vinsterpartiet att kravet pa att upp-
ritta arliga likabehandlingsplaner bor omfatta alla diskrimineringsgrunder
och gilla for samtliga utbildningsanordnare. Partiet anser att ett systema-
tiskt forebyggande arbete ar det bdsta redskapet for att leva upp till lagens
krav pa icke-diskriminering och likabehandling.

Miljopartiet skriver i motion 2007/08:A9 yrkande 6 att kravet pa aktiva
atgérder for utbildningsanordnare bor omfatta samtliga sju diskriminerings-
grunder. Genom att kraven pa aktiva atgidrder géller alla diskriminerings-
grunder blir lagstiftningen mer lattbegriplig och overskadlig.

I yrkande 8, samma motion, menar Miljopartiet att den arbetsgivare
eller utbildningsanordnare, som efter en grundlig analys, vill anvénda sig
av etnisk positiv sérbehandling bor fa gora det. Partiet framhaller dock att
det pa langre sikt dr en oinskrénkt likabehandlingsprincip som bor gilla.

Enligt motion 2007/08:S0294 (mp) yrkande 7 bér Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning (HomO) fi medel for att
kunna o6ka tillsynen, informera mer och pé andra sitt verka for att minska
diskrimineringen i skolan.
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Offentlig utfragning

Utbildningsutskottet anordnade den 3 april 2008 en offentlig utfragning
om lagen om likabehandling av studenter i hogskolan. Vid utfrdgningen
deltog inbjudna representanter fran Utbildningsdepartementet, Handikapp-
ombudsmannen, Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskri-
minering pad grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Sveriges universitets- och hogskoleforbund, Sveriges uni-
versitetslararforbund samt Sveriges forenade studentkarer. Syftet med utfrag-
ningen var att belysa hur lagen om likabehandling av studenter har
fungerat sedan ikrafttrdidandet den 1 mars 2002.

Utbildningsutskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om en gemensam diskriminer-
ingslagstiftning. Inom utbildningsomrddet innebdr detta att lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan samt lagen
(2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och elever upphévs.

Enligt utskottet dr det positivt att de diskrimineringsférbud som géller
utbildning samlas och forenklas i en ny gemensam lagstiftning. Samtidigt
kan konstateras att de nu géllande bestimmelserna pa utbildningsomréadet,
med undantag for de fordndringar som redovisats ovan, fors over till den
nya diskrimineringslagen.

Vid den offentliga utfrdgning som utskottet anordnade gillande lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan framhdll olika deltagare bety-
delsen av information till dem som berdrs av lagstiftningen. Utskottet
delar denna standpunkt och anser att Diskrimineringsombudsmannen, hog-
skolor, universitet, studentkarer och andra berdrda aktdérer har en viktig
uppgift i att inom hdgskolans omrade sprida information om den nya dis-
krimineringslagstiftningen. Studenter inom hdgskolan och sdkande till hog-
skoleutbildning bor vara medvetna om de réttigheter och det skydd mot
diskriminering som de har enligt den nya lagen. Hogskolans studenter bor
dessutom informeras arligen eftersom nya studenter pabdrjar studier varje
termin. Aven personalen inom hdgskolan bér, for att kunna fullgdra sitt
arbete pa bdsta sdtt, vara informerade om diskrimineringslagstiftningens
bestimmelser och innebdrd.

Med tanke pa utbildningens betydelse for savil individ som samhélle ar
det, enligt utskottet, viktigt att i lag faststdlla studenters rétt till likabehand-
ling och motverka diskriminering. Trots att det finns vissa fakta som
indikerar att kunskapen om lagen (2001:1286) om likabehandling av stu-
denter i hogskolan inte varit tillrdcklig hos alla studenter och hogskolor
har dock lagen, enligt utskottets mening, haft betydelse for arbetet mot dis-
kriminering inom hogskolan. Utskottet erinrar om att innan lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan antogs saknade studenterna ett till-
fredsstéllande skydd mot diskriminering. Likabehandlingsarbetet &r i dag
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etablerat pa ett annat sdtt d4n innan lagens tillkomst. Genom propositionens
forslag om en ny diskrimineringslag anser utskottet att hogskolestudenter-
nas skydd forbittras ytterligare.

Utskottet anser inte att positiv etnisk sdrbehandling bor tillitas inom
utbildningsomréadet. Liksom regeringen anser utskottet att det finns princi-
piella och praktiska problem med sédan sérbehandling. De praktiska pro-
blemen bestar bl.a. i att avgora vilken etnisk bakgrund som ska berittiga
till sdrbehandling samt svarigheter som héanfor sig till statistik, registrering
och integritet.

Enligt 7 kap. 13 § och 23 § hogskoleforordningen (1993:100) far hogst
en tredjedel av platserna pa en utbildning fordelas pa grundval av de urvals-
grunder som hdgskolan har bestimt. Urvalsgrund kan bl.a. vara “for utbild-
ningen sakliga omstdndigheter”. Att anvénda etnisk tillhérighet som
urvalsgrund ar dock inte mojligt (prop. 2004/05:162, prop. 2006/07:107). 1
sammanhanget bor det uppmarksammas att Hogsta domstolen forklarat att
det undantag fran diskrimineringsforbud som stdlls upp i lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan (7 §, andra
stycket) inte omfattar positiv sidrbehandling vid olika meriter i samband
med antagning till hogskoleutbildning (NJA 2006, s. 683). Eftersom
nidmnda undantag inte ansetts tillata positiv sdrbehandling och inte heller
ar forenligt med EG-ritten anser utskottet, i likhet med regeringen, att
bestimmelsen inte bor flyttas over till den nya diskrimineringslagen.

Regeringen anser att fragan huruvida bestimmelserna om aktiva atgér-
der, t.ex. likabehandlingsplaner, bor omfatta samtliga sju diskriminerings-
grunder behover utredas ytterligare. Det finns, menar regeringen, ett antal
skdl som talar emot att man i dagsldget bor utdka eller dndra kraven om
aktiva atgdrder, bl.a. saknas ndrmare konsekvensbeskrivningar av ett
sadant beslut. Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa det planerade
utredningsarbetet.

I propositionen foreslas att en ny myndighet, Diskrimineringsombuds-
mannen, ska utdva tillsyn 6ver den nya diskrimineringslagen. De nuva-
rande ombudsminnen bor dirfor avvecklas. Vid sidan av sitt tillsynsupp-
drag ska myndigheten bl.a. verka for att diskriminering inte forekommer,
ge rad och upplysningar till dem som utsitts for diskriminering samt infor-
mera och utbilda olika aktorer. Enligt utskottets mening kommer forutsitt-
ningarna for ett effektivt arbete mot diskriminering, bl.a. inom skolan och
hogskolan, att forbidttras genom att en myndighet &r ansvarig i stillet for
flera. Savil tillsynsarbetet som arbetet med information bor kunna underlét-
tas och forenklas.

Med hénvisning till vad som hér anforts anser utbildningsutskottet att
arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motions-
yrkandena.
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Stockholm den 24 april 2008

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Lars Hjdlmered (m), Peter
Hultqvist (s), Oskar Oholm (m), Goran Thingwall (m), Roland Béckman
(s), Per Lodenius (c), Fredrik Malm (fp), Eva Johnsson (kd), Eva Olofsson
(v) och Lage Rahm (mp).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att hogskolor aktivt ska kunna efterfraga underrepre-
senterad grupp i frdga om etnicitet vid antagning. Hogskolorna kan fran
och med hostterminen 2008 sjdlva bestimma urvalsgrunder for en tredje-
del av platserna pa en utbildning. Inom ramen for denna antagningsgrupp
bor urvalsmetoder utvecklas varefter hogskolorna bor stodjas nir de anvén-
der dessa metoder.

Vidare anser Vénsterpartiet att kravet pa att uppritta arliga likabehand-
lingsplaner bor omfatta alla diskrimineringsgrunder och gélla samtliga
utbildningsanordnare. Ett systematiskt forebyggande arbete dr det bésta red-
skapet for att leva upp till lagens krav péd icke-diskriminering och likabe-
handling.

2. Avvikande mening (mp)
Lage Rahm (mp) anfor:

Miljopartiet anser att kravet pa aktiva atgdrder for utbildningsanordnare
bor omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder, dvs. dven kdnsoverskri-
dande identitet eller uttryck och alder. Aktiva atgidrder har Overvdgande
positiva effekter. Genom att diskrimineringsforbuden dr desamma som kra-
ven pa aktiva atgirder blir lagstiftningen dessutom mer léttbegriplig och
overskadlig.

Positiv sdrbehandling pa etnisk grund boér vara tilldten under en Gver-
gangsperiod. Den utbildningsanordnare som efter en grundlig analys vill
anvdnda sig av positiv sdrbehandling som en av flera atgidrder for att
justera en snedfordelning bor inte vara forhindrad att gora det. Det bor
dock klargoras att en oinskrinkt likabehandlingsprincip bor gélla pé lingre
sikt. Oppningen for positiv sdrbehandling bér dérfér omprovas 1dpande
och avskaffas nir dagens snedfordelning minskat.

Vidare behover det tillforas ytterligare medel for att oka tillsynen, for-
battra informationen och pé andra sitt verka for att hindra diskriminering
pé grund av sexuell ldggning i skolan.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



