Motion till riksdagen
1989/90:N75

av Per-Ola Eriksson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:116 Agande i
banker och andra kreditinstitut m.m.

Inledning

Den successiva avregleringen av kapital- och finansmarknaden under 80-ta-
let och valutaregleringens avskaffande utgor centrala delar i ett svenskt del-
tagande i den pagaende internationella finansiella integrationen.

For svenskt vidkommande ar den anpassning som hittills skett till en 6kad
internationell kapitalmarknad ett naturligt led mot bakgrund av den svenska
ekonomins och handelns stora och dkade beroende av utlandsmarknaden.

Centerpartiet ser positivt pa den avreglering och marknadsanpassning
som skett pd kapital- och valutamarknaden. Vi vill dock samtidigt under-
stryka betydelsen av att den svenska anpassningen inte gdr snabbare an vad
den internationella finansiella integrationen pakallar eller medger. Det finns
inte ndgon anledning for Sverige att genomfora ensidiga anpassningar pa det
finansiella omradet.

Propositionen

1 prop. 1989/90:116 foreslds att de nuvarande forbuden mot utlindskt
agande i bankaktiebolag. finansbolag och fondkommissionsbolag skall upp-
hidvas och 1982 ars lag om utlindska forvirv av svenska foretag i stallet till-
lampas. Vidare foreslas att den s.k. behovsprovningen vid beviljande av till-
stdnd (oktroj) for nva banker slopas. Tillstadnd skall ges om det kan antas
att den planerade rorelsen kommer att uppfylla de krav som stills pa sund
bankverksamhet. | propositionen foreslds dven att utlindska banker efter
tillstand av regeringen skall kunna inrdtta “filialer™ 1 Sverige. For filialens
verksamhet skall gilla i allt vasentligt samma regler som for svenska banker.

1 foreliggande motion tar vi upp vissa frigor som rér rostritts- och dgande-
regler for banker och forsakringsbolag. 1 dvriga delar kan vi 1 allt vasentligt
ansluta oss till de forslag som liggs fram i propositionen.

Behov av nya digar- och rostrittsregler

[ foreliggande regeringsforslag redovisas forenklingar och en 6kad interna-
tionell anpassning av svensk lagstiftning vad giller dgande i banker och
andra finansiella institut. Som tidigare papekats anser centerpartiet huvud-



delen av dc forslag som hir redovisas logiska och foljdriktiga led i den suc-
cessiva avregleringen och marknadsanpassningen av den svenska kapital-
och kreditmarknaden.

Centerpartiet vill emellertid samtidigt understryka att en fortsatt avregle-
ring och internationell harmonisering av regelverken for de svenska bank-
och kreditinstituten som redovisas i regeringens proposition samtidigt inne-
bir ett 0kat behov av en effektiv tillsyns- och kontrollorganisation.

Agande och rostriitt i bankerna

I propositionen foreslds inga nya generella dgar- och rostrittsbegransningar
ibankaktiebolagslagen. Detsamma giller for s k. finansiella koncerner. Dir-
emot foreslds att aktieforvarv i svenska banker och forsidkringsbolag, som
innebdr att innehavet overstiger 10. 20. 40 eller 50 % av aktiekapitalet eller
rostetalet, skall anmilas till bankinspektionen resp. forsakringsinspektio-
nen.

Fragan om dgande- och rostrattsbegransningar i svenska banker har varit
foremadl for overviagande 1 bl.a. kreditmarknadskommittén - KMK. En av
KMKSs uppgifter var att komma med forslag till hur dgandet skulle kunna
spridas i bankerna. Motivet for detta var bankernas sdrstiallning 1 samhillet
och svenskt niringsliv som uppsamlare av allmdnhetens sparande. kreditgi-
vare och betydande roll for den samhillsekonomiska utvecklingen.

KMK foreslog darfor i sitt utredningsbetinkande att en dgares dgarandel
1 storre banker skulle begriansas till hogst 10 % av aktiekapitalet. For mindre
banker skulle dgarbegrinsningen vara 20 %. Dispens frin dessa regler skulle
enligt forslaget kunna ges av regeringen.

Centerpartiet har i otaliga sammanhang varnat for den dgarkoncentration
som har pagatt och dnnu pagir inom svenskt naringshv. Senast skedde detta
i centerns motion 1989/90:N236 ang. konkurrensbegrinsande dgarkoncent-
rationer i svenskt niringsliv och i motion 1989/90:N65 i anledning av prop.
1989/90:109 om vissa aktiedgarfragor for Procordia AB. dir nodvindigheten
av 0kad kontroli av fusioner och dgarkoncentrationer understryks. En sddan
6kad kontroll frdn samhillets sida av koncentrationer som kan motverka en
fungerande marknad och konkurrens staimmer vil Overens med den strivan
som sker inom exempelvis Europeiska gemenskapen.

Frin centerparticts sida ser vi darfor starka motiv finnas for att en generell
kontroll av dgarkoncentrationer och fusioner for néringslivetistort, som bor
komma ti}l stdnd, ocksa skall kunna gilla aktorerna pa de finansiclla mark-
naderna. | synnerhet som den svenska bankmarknaden vid en internationell
jamforelse dr koncentrerad bor en alltfor langt gaende dgarkoncentration
kunna forhindras genom en effektiv tillsynsorganisation och en vil funge-
rande konkurrenslagstiftning.

Agarforindringarna inom den svenska bank- och finanssektorn har under
senare ar varit mycket omfattande. exempelvis PK-bankens kop av Carnegie
Fondkommission och direfter forvirvet av Nordbanken. Handelsbanken
har forviarvat Skdnska Banken. Gotagruppen, som numera bestar av Gota-
banken, Skaraborgsbanken och Virmlandsbanken, ér ytterligare ett exem-
pel pa en stor forindring inom bankvirlden. Aven inom sparbanksrérelsen
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planeras stora foriindringar som syftar tll nya fusioner mellan olika frista-
endce sparbanker.

Fusioner av denna typ som syftar till 6kad koncentration av makt och kapi-
tal ses ofta som ett bevis pa framgang. medan en decentraliserad ckonomi
och cett spritt digande betraktas som forlegat. Den s k. klippekonomin férhiir-
ligas och ses som ett tecken pa aktorernas skicklighet och framatanda. Lang-
siktiga atgéirder. t.ex. 1 avsikt att att frimja miljo. resurshushallning och re-
gional utveckling. framstills som ctt hinder for en effektiv finansiell forvalt-
ning.

Bankerna har en unik stillning i samhiillet. Detta motiverar enligt var me-
ning att sirskilda krav stills for att motverka en alltfor stark finansiell kon-
centration och ctt alltfor Koncentrerat digande dven om sjilvfallet motiv kan
finnas for starka dagargrupperingar.

Enligt var mening overviger dock de negativa effekterna av en fortsatt
O0kad édgandekoncentration inom bank- och finanssektorn. Det behovs diir-
for atgirder som sikerstiller ett spritt digande inom bank- och finanssektorn.
Detta bor ges regeringen till kiinna.

Agandet i forsikringsbolag

I nu giillande lagstiftning for forsiikringsrorelse finns inga regler som gene-
rellt hindrar forvirv av akticr i forsiikringsbolag. Centerpartiet anser inte
hetler att skil finns for att infOra begrinsningsregler for dgandet i forsik-
ringsbolag. Avsaknaden av begrinsningsregler hittills har heller inte lett till
nigra missforhéllanden.

Med hiinsyn till att forsiikringsverksamheten i likhet med bankerna intar
en sirstillning och utgor ctt betydande samhillsintresse finns skil for en viil
fungerande tillsyn for denna verksamhet. Centerpartiet delar dérfor uppfatt-
ningen att samma informationsplikt bor gilla avseende storre aktieforvirv
som foreslas for banker.

Utlindskt dgande 1 svenska banker

[ propositionen foreslar regeringen att forbudet for utliinningar och andra
s.k. kontrollsubjekt att forviirva aktier i svenska bankaktiebolag avskaffas.
Istillet gors 1982 ars lag om utlindska forvirv av svenska foretag tillimplig
dven pa bankaktiebolag samtidigt sem bankerna ges mojlighet att infora ut-
linningsforbehall i bolagsordningen. Diirmed kommer samma regler att
gilla for banker som for andra svenska foretag vad giiller utliindskt dgande.

Centerpartiet vill cmellertid starkt understryka att det svenska bankviisen-
det utgor ett betydande skyddsintresse som motiverar en betydande inhemsk
kontroll. Dess betydelse for betalnings- och kreditsystemet. utovare av den
svenska valuta- och penningpolitiken och som tidigare nimnts Sparuppsam-
lare fran allmiinheten gor enligt var mening att starka motiv finns for att ga-
rantera ett inhemskt éigande i1 bankerna.

Centerpartiet vill i detta sammanhang betona nddviindigheten av att i
samband med Oversynen av 1982 ars foretagsforviirvslag reglerna och kon-
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trollmojligheterna i denna utvidgas med hinsyn till de sirskilda nationella  Mot. 1989/90
skyddsintressen som lagen kommer att bli tillimplig pa. Detta bor ges rege-  N75

ringen till kdnna.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i1 mo-
tionen anforts om nodvindigheten av &tgirder for att sikerstilla ett
spritt dgande inom bank- och finanssektorn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om regler och kontrollméjligheter vid utlinningars for-
virv av aktier 1 svenska bankaktiebolag.

Stockholm den 17 april 1990
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Borje Hornlund (c)
Roland Larsson (c)
Marianne Andersson (c)
Kjell Ericsson (c)
Hdakan Hansson (¢)

Sven-Olof Petersson (¢)

Kersti Johansson (c¢)
Goran Engstrom (c)
Gunhild Bolander (c)
Ivar Franzén (¢)

Jan Hyutring (¢)

12



