Motiontill riksdagen

1988/89:S016

av Daniel Tarschys m.fl. (fp)

med anledning av skr. 1988/89:94 om
forsoksverksamheten inom hélso- och sjukvarden
med utdelning av sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare

Injektionsmissbruket ar en av de fraimsta spridningsvagarna for HIV-smitta.
Spridningen av viruset bland narkomaner uppkommer i forsta hand genom
att injektionsverktyg delas.

Kampen mot narkotikamissbruket ar darfor viktig aven fran HIV-
synpunkt. Malet for narkotikapolitiken ar att skapa ett narkotikafritt
samhalle. HIV-epidemin har gett oss ytterligare ett motiv for att med alla
krafter strava mot detta mal. | var partimotion om missbruk (1988/89:S0301)
har vi framfort en rad forslag som syftar till att intensifiera detta arbete.

Den basta metoden att bromsa den HIV-smitta som sprids mellan
narkomaner samt fran narkomaner utiden Ovriga befolkningen ar sjélvfallet
att missbruket helt upphor. Aven de missbrukare som inte kan férmas att
upphora medsitt missbruk maste emellertid bearbetas sa att de inte bidrar till
spridningen av HIV. Det dar mot den bakgrunden som bruket av fororenade
verktyg har uppméarksammats.

WHO har rekommenderat sina mediemslander att erbjuda lattillgianglig

vard och rena sprutor. Organisationen har ocksa uttalatsig for vidgat bruk av
metadon. WHO har bedomt smittsituationen sa akut och allvarlig att man
uttalat att longitudinella, prospektiva studier icke borde avvaktas innan
dessa metoder anvidndes. Virldshdlsoorganisationens riktlinjer har i Sverige
anammats av Lakarforbundet. Lakaresillskapet. Svensk Psykiatrisk Fore-
ning samt Lakare mot aids. Riktlinjerna foljs aven iflertalet andralander. Av
tabell | framgdr att en rad europeiska lander funnit det forenligt med en i
ovrigt restriktiv narkotikapolitik att bereda narkomaner tillgdng till rena
verktyg.
I Sverige vickte socialstyrelsen redan 1985 fragan om inte HIV-epidemin
motiverade en omprovning av det 1968 inforda forbudet mot forsaljning av
sprutor och kanyler p& apotek. Detta avvisades av regeringen. | var forsta
partimotion om aids 1986 kritiserade vi regeringens hallning till socialstyrel-
sens initiativ och foreslog en genomlysning av frdgan i ljuset av de
internationella erfarenheterna.

I folkpartiets foljande partimotioner om aids 1987. 1988 och 1989 har vi
uttalat stod for det sprututbytesforsok som pagatt i Malmo-Lund-omradet
och foreslagit en utvidgning av detta forsok till andra delar av landet.
Regeringen. riksdagsmajoriteten och aids-delegationen har emellertid avvi-
satdessa forslag. Vinoterar att regeringen i sin skrivelse inte omnamner vara
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Land Saljs Salys Kostnands- Lokala
mot re- fritt fritt pa sprut-
cept pa pa apotek el utbytes-
apotek apotek i automat program

Belgien X

Danmark X X!

England X X2

Finland x?

Frankrike X

Grekland X

Holland X X

ltalien X

Irland X

Island X

Norge X3

Schweiz X

Spanien X

Visttyskland X X®

Osterrike X X

Kailla: Socialstyrelsens aidskansli

! 40 apotek star for utdelning — 2 sprutor. 2 kanyler. och 2 béagare/narkoman/dag
kostnadsfritt. Sprutautomat pd Istedgade som kan anvindas nattetid - mindre
kostnad.

2 55—65 lokala sprututbytesprogram finns totalt i Storbritannien. I Skottland uppma-
nas praktiserande likare att lata narkotikamissbrukare fa sprutor i ett “one-to-one
exchange system™.

3 Apotek kan neka att silja sprutor om man misstanker narkotikamissbruk.

* Sedan maj 1987 siljs sprutor och kanyler receptfritt pa apotek. Forsoksverksamhet.

> Apotek kan vigra forsiljning. Forsoksverksamhet med "AIDS-info-buss™ +
automater planeras.

® Lokala myndigheter och organisationer liksom regeringen har vidtagit dtgiarder som
mojliggor tiliganglighet till rena injektionsverktyg for narkotikamissbrukare.

reservationer i amnet i saval riksdagen som aids-delegationen (till skillnad
fran det sarskilda yttrande som en t)dnsteman inom socialstyrelsen aviimnat i
anslutning till socialstyrelsens framstallning om fortsatt forsoksverk-
samhet).

De utvarderingar som nu gjorts pa regeringens initiativ har i allt vasentligt
bekraftat riktigheten i vara stillningstaganden. Smittspridningen bland
injektionsmissbrukare i Malmoé-Lund-omréadet har varit vasentligt lagre dn
motsvarande smittspridning i t.ex. Stockholms-omradet. Aven om detta inte
enbart kan hanforas till sprututbytesverksamheten ter det sig hogst sannolikt
att denna har haft en starkt positiv inverkan. Samtidigt har programmet lett
till att narkomanvarden har fatt kontakt med ett stort antal narkomaner som
tidigare har varit okanda. Verksamheten ges en positiv beddmning av
praktiskt taget alla som har kommit i kontakt med den, édven socialarbetare
och tjanstemin inom rattsapparaten.

En farhdga som ofta framforts i riksdagen har varit att sprututbytespro-
grammet skulle leda till 6kat narkotikamissbruk. Hur foérhaller det sig med
detta? Ur den utvirdering som prof. Ragnar Norrby utfért pa uppdrag av
socialstyrelsen kan foljande slutsatser aterges:

“"Sannolikheten for att verksamhet av denna typ skulle bidraga till att 6ka



rekryteringen till narkomangruppen eller underlatta for narkomanerna att
fortsatta sitt missbruk synes vara minimal. Man kan darfor ej havda att
verksamheten stdr i strid med den nya lag som kriminaliserar narkotikamiss-
bruk eftersom utdelningen av injektionsmaterial ej synes ha underlattat
missbruket. En speciell faktor som i sodra och véstra Sverige ytterligare
understryker att restriktioner vad galler tillgdng till injektionsmaterial med
storsta sannolikhet inte minskar narkotikabruket. dr niarheten till Danmark
dar fri tillgdng finns till sddant material.

Viktigt ar att projekt som detta. om de utfores isolerade frdn andra
narkomanvéardande instanser. inte ensamma kan fd mer an marginella
effekter p&d narkotikamissbruket. Om de dédremot utfors i nara samarbete
mellan andra vardinstanser kan de komma att utgora ett viktigt led i
narkomanvarden och pétagligt bidraga till ett minskat narkotikabruk och
reducerade effekter av narkotikabruket.

Jag finner sammanfattningsvis. att verksamhetens positiva effekter i allt
vasentligt Overskuggar eventuella negativa effekter. Negativa synpunkter pa
projektet har huvudsakligen framkommit i intervjuer med personer som e}
varit direkt involverade i projektet och ofta inte heller upplysta om
projektets syften.”

[nom socialstyrelsen har professor Robert Olin sammanstallt svenska och
utlandska erfarenheter av sprututbytesverksamhet. Pa basis av rapporterna
samt av den oberoende sociala utvdarderingen i Lund-Malmo konstaterar han
bl.a. att missbruket inte har 6kat i projektomradena. att Over halften av de
missbrukare som tagit kontakt med sprututbytesprogrammen inte har haft
nagon aktuell behandlingskontakt. att narkomanvardens ordinarie motiva-
tions- och behandlingsarbete inte har starts av sprututbytesprogrammen. att
avhopp fran behandling inte har iakttagits till f61jd av programmen samt att
narkomanerna sjilva uppfattar verksamheten som positiv och som uttryck
for omsorg om deras hilsa.

Det finns foljaktligen ett solitt underlag for det forslag som socialstyrelsen
har framstéllt om en trearig forsoksverksamhet med ett kontrollerat sprutut-
bytesprogram. Desto mer beklagligt dr det att regeringen inte har formatt
tillgodogora sig det omfattande material som forebragts utan fortfarande
aberopar en rad redan vederlagda invandningar som grund for sina stall-
ningstaganden. Aterigen hanvisas till allman osdkerhet och tveksamhet trots
att en rad foretagna studier klart visar att de farhdgor som refereras dr starkt
dverdrivna och att de positiva effekter som verksamheten kan visas eller
antas ha haft klart overvager eventuella negativa verkningar.

Den inre dialog som foredraganden for med sig sjalv om sprututbytets
fordelar och nackdelar utmynnar smaningom i slutsatsen att han inte vill
motsatta sig att en viss forsoksverksamhet kommer till stdnd. "Nar det géller
utformningen och inriktningen av verksamheten kan jag i huvudsak stalla
mig bakom socialstyrelsens forslag . heter deti skrivelsen. Hartill knyts dock
vissa "kommentarer™.

En sddan kommentar lyder som foljer:

“Endast den som har eller ar beredd att ta kontakt med socialtjansten for
att fa behandling for sitt missbruk bor fa delta i forsoksverksamheten. Detta
innebar att en forsoksverksamhet bor fa startas endast och i den omfattning
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som socialtjansten kan godta planerna for samverkan. Vidare skall vederbo-
rande myndigheter inom polis- och &klagarvasendet héras om sin syn pa
forsoksverksamheten innan den paborjas.”

Detirinte heltlatt att forstd hur tankarnai dennapassushéangerihop. Den
forstasatsen tycks indicera att forsoksverksamheten ska inskrankas till redan
kanda missbrukare eller villkoras med att behandlingskontakter omedelbart
etableras. Harigenom missarman emellertid en viktig poédng i den "lagtros-
kelverksamhet™ som bedrivits i Lund-Malmé och annorstiddes och som lett
till att kontakter efter hand har kunnat etableras. Vi tror inte att den har
foreslagna restriktionen ar andamalsenlig.

I den andra satsen sigs den fOrsta satsen innebaira att en forsoksverksam-
het bor fa startas endast och i den omfattning som socialtjansten kan godta
planerna for samverkan. Vi finner det svart att utldsa en sddan innebordi den
forsta satsen; snarare ror det sig vdl har om ett sjalvstandigt villkor som
foredraganden vill uppstilla. Det dr emellertid ytterst oklart vad som avses.
Vem ir “socialtjansten”? Ar det tjansteminnen eller de fortroendevalda?
Om det ar socialndmnden som avses, dar det dad socialnamnden endast i
narmaste kommun eller avses socialndmnder i allakommuneri grannskapet?
Savitt vi forstdr kan det samtyckeskrav som foredraganden har sdker
uppstallagenom sitt vaghet enbart forsvara de asyftade insatserna. Socialsty-
relsens forslag om att férsdksverksamheten bor bedrivas i nara samverkan
mellan infektionsvard. socialtjanst, narkomansjukvard, kriminalvard samt
eventuellt andra berorda funktioner ter sig helt tillracklig.

“Som framgar av vad jag tidigare har redovisat har hittillsvarande
forsoksverksamhet inte varit utformad och bedriven pa ett sddant satt att det
varit mojligt att vetenskapligt utvardera verksamheten vad giller dess
effekter pd smittspridningen och narkotikamissbruket™, heter det vidare i
skrivelsen. Detta referat ar inte helt korrekt. Vad foredraganden sjalv
tidigare har pdpekat ar att forsoksverksamheten i Malmé-Lund enligt
socialstyrelsens bedémning inte ger mojlighet till en fullstindig utvirdering
och att de slutsatser som kan dras darfor inte dr helt invandningsfria fran
vetenskaplig synpunkt.

Detsamma kan emellertid hdvdas om praktiskt taget allt férebyggande
arbete som inte bedrivs i sluten laboratoriemiljo utan 6ppet i samhillet.
Absolut visshet om effekterna av olika insatser kan sallan vinnas utan man far
vanligtvis ndja sig med starka indikationer. Vi har sjalvfallet inga invand-
ningar mot att medicinska forskningsradet bistdr med rdd och dad men
tilldter oss anda betvivla att ndgon radikalt battre forskningsdesign an den
redan tillampade gar att konstruera.

Foredraganden anser vidare att forsoksverksamheten bor fa bedrivas
enbart pa fyra platser. "Detta innebar vidare att utdelning av sprutor och
kanyler inte far forekomma utanfor forsoksverksamheten. Det ar en uppgift
for socialstyrelsen att se titl att sd sker.” Med anledning av detta uttalande vill
vi erinra om vad foredraganden tidigare i skrivelsen anfér om nu géllande
regler. Det heter hér:

“"Den sarskilda regleringen betraffande hantering av injektionssprutor och
kanyler torde, som framgatt av den tidigare redogdrelsen, inte direkt berdra
verksamheten inom halso- och sjukvarden med att dela ut rena sprutor och
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kanyler till narkotikamissbrukare. Detta bl.a. med hansyn till att verksamhe-
ten framst tar sikte pa att utlimna rena sprutor i utbyte mot anvanda. Aven
om ett utlamnande av en lakare av sprutor och kanyler skulle betraktas som
en Overlatelse av dessa —ndgot som enligt forordningen (1968:70) med vissa
bestimmelser om injektionssprutor och kanyler kan bestraffas under vissa
forutsattningar — torde det med hansyn till regleringens syfte falla utanfor
forordningens tillimpningsomrdde, om det sker utan vederlag.”

Nagot forbud mot att lakare i smittbekdmpande syfte delar ut sprutor och
kanyler foreligger saledes inte. Ett sddant forbud kan heller inte infOras
genom en regeringsskrivelse till riksdagen, och eftersom ett forbud inte
existerar kan regeringen inte heller dlagga socialstyrelsen att tillse att ett
sddant forbud efterlevs.

En helt annan frdga ar huruvida utdelning av sprutor i smittforebyggande
syfte star i Overensstammelse med vad som kallas "'vetenskap och beprovad
erfarenhet”. Med tanke pa de stillningstaganden som gjorts av WHO,
Lakarforbundet. Svensk Psykiatrisk Forening, Lakare mot aids m.f]. forefal-
ler denna fraga latt att besvara i sak. men om vi i stillet haller oss till den mer
formella sidan av saken finns det skl att peka p& vad foredraganden anfor
om proceduren for sddana stillningstaganden. Uppgiften att avgora vad som
star i Overenstammelse med vetenskap och beprovad skicklighet ankommer i
forsta instans pd hilso- och sjukvérdens ansvarsnamnd, heter det i skrivelsen
(s. 11). Uppgiften ankommer séledes inte pé vare sig riksdag eller regering
(jfr RF 11:7).

Mot bakgrund av det anforda uppfattar vi foredragandens overviaganden
snarast som ett slags allmanna synpunkter som regeringen anlagger pa fragan
om sprututbytesverksamhet. synpunkter som av ansvariga organ inom sjuk-
och halsovarden bor tillmétas den vikt som deras sakliga tyngd motiverar.
Foredragandens kommentarer har foljaktligen ingen rittsligt bindande
verkan.

I friga om den allménna instillningen till smittskydd genom sprututbytes-
program konstaterar vi att regeringen har gjort framsteg i forhallande till
tidigare stallningstaganden, men finner samtidigt att den borde kunna
utvinna betydligt mer av det vetenskapliga underlag som har stallts till dess
forfogande. Sprututbytesprogram kan aldrig bli annat én en av méinga
atgarder som behovs for att hindra spridningen av HIV. men det dr angelaget
att ocksa denna teknik utnyttjas —inte minst infor den risk for en “andravag”
i smittspridningen som socialstyrelsens aidskansli har patalat.

Hemstallan

Vi hemstaller
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att det av
socialstyrelsen den 22 november 1988 foreslagna programmet bor
genomforas,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

ovrigt har anforts i motionen med anledning av regeringens skrivelse
1988/89:94.

Stockholm den 13 mars 1989

Daniel Tarschys (fp)

Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp) Barbro Westerholm (fp)

Ulla Orring (fp)
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