iy

Regeringskansliet R Y
Faktapromemoria 2015/16:FPM52 i

EU:s ratificering av 2015/16:FPM52
Minamatakonventionen om kvicksilver

Miljodepartementet

2016-03-08

Dokumentbeteckning

KOM (2016) 42
Forslag till rddets beslut om ingdende av Minamatakonventionen om
kvicksilver

KOM (2016) 39
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kvicksilver och om
upphédvande av forordning (EG) nr 1102/2008

Sammanfattning

Minamatakonventionen om kvicksilver antogs i oktober 2013. Den reglerar
samtliga delar av kvicksilvrets livscykel, frén brytning till avfallshantering
inklusive utslapp till luft fér konventionens parter.

Europeiska kommissionen presenterade 2 februari 2016 sitt forslag till
genomfoérande inom EU av Minamatakonventionen om kvicksilver.
Forslaget bestar av tva delar, dels ett forordningsforslag som avser att
anpassa EU-lagstiftningen till konventionen, och dels ett forslag till
radsbeslut for sjélva ratificeringen av Minamatakonventionen.

Regeringen vélkomnar att dokumenten presenteras nu eftersom det &r viktigt
att EU och dess medlemslénder snabbt ratificerar konventionen sé att denna
kan tréda i kraft och genomforas.

Regeringen anser dock att forslaget till forordning inte ar tillfredsstdllande
eftersom dess ambitionsnivd &r for lag. Sverige har sedan 2009 ett
totalférbud mot kvicksilver pé nationell nivd. Regeringen avser att verka for
en hogre ambitionsniva gillande reglering av kvicksilveranvéndningen och
for att Sverige fortsatt ska kunna behélla en hogre ambitionsniva nationellt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Denna faktapromemoria behandlar dels forordningsforslaget (COM (2016)
39 final) som avser att anpassa EU-lagstiftningen till konventionen, dels
forslaget till radsbeslut (COM (2016) 42 final) som &r nédvéndigt for sjédlva
ratificeringen av Minamatakonventionen av EU.

Kommissionen presenterade den 2 februari 2016 det s& kallade
Minamatapaketet bestdende av ovanndmda forslag till forordning och
radsbeslut. En forsta behandling av forslagen dgde rum redan en vecka
senare i radets arbetsgrupp for miljo, med en presentation den 9 februari.

Minamatakonventionen antogs i oktober 2013 efter flera ars forhandlingar i
FN:s regi och dr den forsta miljokonventionen pa mer &n tio Ar.
Minamatakonventionen reglerar samtliga delar av kvicksilverslivscykel, fran
brytning till avfallshantering inklusive luftutslipp. Konventionen ar ocksé
den forsta miljokonventionen som har en sérskild héalsoartikel (art. 16).
Unionen och 26 medlemsstater, diribland Sverige, undertecknade
konventionen om kvicksilver i Japan i oktober 2013.

Enligt beddmningen av unionens regelverk omfattas mycket av innehallet i
Minamatakonventionen redan av unionens lagstiftning, frimst genom EU-
forordning 71102/2008 om exportforbud for metalliskt kvicksilver och vissa
kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och sdker forvaring av
metalliskt kvicksilver. Det finns dock ett antal luckor som behdver atgérdas
for att sékerstilla att unionslagstiftningen fullt ut anpassas till konventionen.
Kommissionen har dirav lagt detta forslag, i syfte till att rdtta till dessa
brister.

Minamatakonventionen triader i kraft 3 méanader efter den 50:e ratificeringen
av konventionen. Den 1 mars 2016 hade 23 ldnder blivit parter och
ikrafttrddandet av konventionen berdknas ske i slutet av 2016. Forsta
partsmotet inom konventionen ska héllas inom ett ar efter det att
konventionen tritt ikraft. For att vara part vid partsmotet ska man ha
ratificerat konventionen minst 3 manader innan partsmoétet. Detta innebar att
EU och dess medlemsldander kan hamna i tidspress for att ratificera infor
forsta partsmotet.

1.2 Forslagets innehall

Forordningsforslaget

Forordningsforslaget innebédr att existerande EU-foérordning 1102/2008
kommer att erséttas och upphdvas den 1 januari 2018 dé forordningsforslaget
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foreslas ska borja tilldmpas. 1 forslagets forsta kapitel (art. 1 och 2) faststills
forslagets syfte och definitioner av viktigare termer.

Handel med kvicksilver

Forslaget tar upp restriktioner for tillverkning av och handel med kvicksilver,
kvicksilverforeningar och produkter med kvicksilver tillsatt. Man faststdller
ett forbud mot export fran EU av kvicksilver, flera kvicksilverforeningar och
blandningar av kvicksilver och andra &mnen. Detta forbud 4r redan pa plats
sedan 2011 genom forordning (EG) nr 1102/2008.

Forslaget innebar dven ett forbud mot import till EU av kvicksilver avsett for
icke-industriell och sméskalig guldutvinning (sa kallat ASGM), och upprittar
ett villkorat férbud mot import till EU av kvicksilver och blandningar for
annan anvéndning. Ett sddant férbud géller dock inte import av kvicksilver
och blandningar for slutligt omhéndertagande som avfall, eller import av
kvicksilver frdn ldnder som &r parter till Minamatakonventionen, om
kvicksilvret hérrér frdn priméir brytning som fortfarande &r tilldten enligt
artikel 3.4 i konventionen. Import av kvicksilver fran ldnder som inte &r
parter i konventionen &r enligt forslaget tillatet under forutséttning att det
importerade kvicksilvret varken hérror fran primdr brytning eller frén
kloralkalisektorn och att ett skriftligt samtycke for import har beviljats.

Det faststélls dven ett forbud mot export, import och tillverkning av en rad
produkter med kvicksilver tillsatt fran och med den 1 januari 2021.

Kvicksilveranvindning

Forslaget handlar dven om restriktioner for anvéndning och lagring av
kvicksilver och kvicksilverforeningar i produkter eller industriella processer.
Kommissionen foreslar i forslaget att forbjuda anvdndningen av kvicksilver
och kvicksilverforeningar som katalysatorer for produktion av acetaldehyd
och vinylkloridmonomer frén och med den 1 januari 2019. Nér det giller
anldggningar som producerar natrium- eller kaliummetylat eller -etylat
genom en kvicksilverbaserad process faststills begrdnsningar for
anviandningen av kvicksilver frdn primir brytning och for utslipp av
kvicksilver och kvicksilverforeningar till miljén, samtidigt som 6kning av
produktionskapaciteten eller uppréttande av nya anldggningar forbjuds fran
och med dagen for ikrafttridandet av férordningen.

Ett forbud infors mot tillverkning och utsldpp pad marknaden for produkter
med tillsatt kvicksilver som inte omfattades av nagon kénd anviandning fore
den 1 januari 2018, och mot inférande av tillverkningsprocesser som inte
existerade fore den 1 januari 2018.

Forslaget innebér att dentalt amalgam endast far anvindas i inkapslad form
och att tandvérdsinrdttningar ska vara utrustade med amalgamavskiljare
(separatorer) for att halla kvar och samla upp kvicksilverhaltiga
amalgamrester, frdn och med den 1 januari 2019.

Lagring och avfallshantering
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Det foreslés att kvicksilver som inte ldngre anvénds inom kloralkaliindustrin
eller som erhéllits vid rening av naturgas eller fran brytning och sméltning av
andra metaller dn jarn eller som utvunnits fran cinnober ska betecknas som
avfall som maste omhéindertas.

Kvicksilverhaltigt avfall kan enligt forslaget lagras tillfalligt eller slutlagras i
anldggningar for underjordisk lagring och lagras tillfalligt i anldggningar for
lagring ovan jord, och anger for detta dndamal vilka krav i radets direktiv
1999/31/EG for tillfallig lagring av kvicksilverhaltigt avfall som géller for
slutlagring av kvicksilverhaltigt avfall i anldggningar for underjordisk
lagring.

Rapportering

Minamatakonventionen stéller krav pa parterna att rapportera om dess
kvicksilveranvéndning, utslapp, lager. Forslaget till forordning foreskriver en
skyldighet for medlemsstaterna att utarbeta, uppdatera och offentliggéra en
rapport med all relevant information om genomforandet av férordningen.

Kommissionen far anta en genomférandeakt for att uppratta frageformulér i
syfte att hjdlpa medlemsstaterna att rapportera relevant information till
kommissionen.

Delegerad befogenhet

Kommissionen far mojlighet att anta delegerade akter for att dndra bilagorna
I-IV till forslaget i syfte att inforliva relevanta beslut som fattas av
partskonferensen nér dessa stods av unionen.

Rédsbeslutet
Utkastet till radsbeslut &r en standardtext som mdjliggor for EU att ratificera
Minamatakonventionen om kvicksilver.

Det foreskriver att konventionen godkdnns pd& EU:s végnar och att
ordférandeskapet ska ha ritt att pa unionens vidgnar deponera det
godkdnnandeinstrument som avses i konventionen, for att uttrycka EU:s
samtycke till att bindas av konventionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har under ldng tid progressivt stirkt sin lagstiftning om kvicksilver
och har sedan den 1 juni 2009 ett totalférbud mot anvindning av kvicksilver
i savdl processer som produkter genom forordningen (1998:944) om férbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter.

Den svenska lagstiftningen gar ddarmed liangre dn vad som foreskrivs i
nuvarande och foreslagen EU-lagstiftning samt i Minamatakonventionen.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen har fOrordningsforslaget eller radsbeslutet inga
budgetira konsekvenser. Regeringens bedomning &r densamma.

Kommissionen har gjort en  konsekvensanalys av  forslagen.
Konsekvensanalysen slar fast att den griansoverskridande karaktdren av
kvicksilverfororeningar krdver atgirder pa global niva. Enligt den behdvs
ratificering av EU och dess medlemsstater for att konventionen ska trida i
kraft. Man konstaterar att vissa krav i konventionen faller inom EU:s
exklusiva behdorighet eller skulle paverka regelverket och kan darfor endast
tas upp pad EU-niva.

Konsekvensanalysen sléar fast att de storsta fordelarna kommer som en f6ljd
av ikrafttradandet pd global nivd och att konventionen kommer tillimpas
globalt. Detta kommer att minska de globala utsldppen av kvicksilver.
Kommissionens forslag innebédr ocksé enligt konsekvensbedémningen en
drastisk minskning av kvicksilverutsldpp till slam och vatten pa EU-niva
genom bla. krav pa amalgamavskiljare pa tandlékarkliniker.
Konsekvensbedomningen antyder &dven att forslaget kan medfora
arbetstillfillen i foretag som sysslar med tillverkning, installation och
underhéll av amalgamavskiljare eller dr specialiserade pa hanteringen av
kvicksilveravfall.

Enligt konsekvensanalysen kommer inte EU:s ratificering av konventionen
medféra nagon storre administrativ borda eller paverkan pa de nationella
budgetarna. Enligt konsekvensanalysen forvédntas de mest betydande
ekonomiska konsekvenserna inom kemikalieindustrin. Vidare forvéntas
ikrafttrddandet av konventionen 6ppna marknader for EU:s miljoforetag och
stddja handel med EU-produkter som redan uppfyller 14ga kvicksilver eller
kvicksilverfria krav integrerade i Minamatakonventionen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Forordningen

Regeringen vilkomnar forslaget som ett steg mot EU:s ratificering av
Minamatakonventionen och dess ikrafttrddande. Regeringen vill se ett snabbt
ikrafttrddande av konventionen och anser att Sverige bor verka for att EU
snabbt ratificerar konventionen for att kunna delta som part, med fullstindig
beslutanderitt, vid konventionens forsta partsmote.

2015/16:FPM52



Regeringen vill se ett ambitidst genomforande av konventionen pd EU-niva
och att EU fortsatt visar initiativkraft globalt genom att fortsétta driva
konventionens utveckling och stélla ytterligare krav globalt.

Regeringen hade darfor onskat en hogre ambitionsnivd i kommissionens
forslag som i princip endast genomfor konventionens ldgsta krav. De
foreslagna reglerna dr dessutom léngt fran den svenska lagstiftningen som
innebér ett totalforbud av kvicksilveranviandning i produkter, inklusive
dentalt amalgam och industriella processer.

Regeringens granskning av forslaget pagér fortfarande i detta avseende. Om
forslaget till forordning antas i sin befintliga form riskerar det att medfora att
svenska nationella bestimmelser kan behdva &ndras och att skyddsnivan
ddrmed sdnks. Regeringen avser att verka for att forordningen utformas sé
det blir tydligt att medlemsstater ska kunna ha eller behalla en hogre
ambitionsniva.

Radsbeslutet

Regeringen har inga invéndningar mot forslaget till radsbeslut om EU:s
ingdende av Minamatakonventionen om kvicksilver och kan stddja det.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Flertalet medlemsstater vilkomnar forslagen och 4r ndjda med
ambitionsnivan.

Négra medlemsstater anser att forslaget ar for ambitidst i frigan om dentalt
amalgam.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslagen kommer att vara foremal for en hearing med remissinstanserna den
13 april 2016.

3 Forslagets forutsattningar
3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forordningsforslaget: Syftet med detta forslag, liksom med forordning (EG)
nr 1102/2008, ar enligt EU-kommissionen bade att skydda miljon och
ménniskors hédlsa och att sdkerstdlla enhetlighet ndr det géller
handelsaspekterna (forbud och restriktioner vad avser import och export av
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kvicksilver, kvicksilverféreningar och produkter med kvicksilver tillsatt).
Detta forslag har déarfor tva réttsliga grunder — artiklarna 192.1 och 207 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr medbestimmande med
Europaparlamentet och kvalificerad majoritet i radet.

Forslaget till radsbeslut: Forslaget har artikel 192.1 jamford med artikel
218.6 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som réttslig grund.
Beslut fattas med kvalificerad majoritet i radet efter godkdnnande av
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmer att forordningsforslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i EU-fordraget.

Gillande subsidiaritetsprincipen hdvdar kommissionen bland annat att vissa
delar av forslaget avser ett omrade ddr unionen har exklusiv befogenhet
(handel). De icke-handelsrelaterade bestdmmelserna i forslaget hor till
kategorin delade befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna, dvs.
skydd for miljén och ménniskors hilsa. Eftersom skyddet av miljén och
manniskors hidlsa fran kvicksilverfororeningar och — exponering redan &r
utforligt reglerad pa unionsniva &r atgérder fran unionens sida motiverade.

Gillande proportionalitetsprincipen dr det valda réttsliga instrumentet en
forordning eftersom kommissionen anser att ett enhetligt genomforande i
hela EU é&r nddvindigt. Detta for att forslaget faststdller bestimmelser om
t.ex. handel med kvicksilver och kvicksilverinnehéllande produkter.

Kommissionen anser att medlemsstaterna ges tillrdcklig flexibilitet nér det
giller att vélja atgdrder for efterlevnad av bestdmmelserna om
tillverkningsprocesser och icke-industriell och sméskalig guldutvinning och
deras nirmare genomforande. Forslaget déarfor &r forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen ser att det finns fordelar med att de &tgérder som foreslés
regleras pd EU-niva och delar kommissionens bedémning i stort.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for miljo . Paketet
kommer att presenteras av kommisionen vid miljorddet den 4 mars 2016 som
en Ovrig fraga.

Det nederlindska ordférandeskpet och det inkommande slovakiska
ordférandeskapet har som ambition att kunna slutfora forhandlingarna till
slutet av 2016 sa att EU och dess medlemsldnder kan hinna bli parter till

2015/16:FPM52



konventionen i tid for dess forsta partsmote, som planeras preliminért till juli ~ 2015/16:FPM52
2017.

Forslagen kommer att vara foremal for en hearing med remissinstanserna den
13 april 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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