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Vissa mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 26 motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden 2010 om olika mineralpolitiska fragor. Utskottet fore-
slar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att
genomfora en Oversyn av minerallagen som syftar till att markégare och
kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet ska fa tidig information om
vad en prospektering avser och hur den ska genomfdras. | en reservation
(MP) forordas en bredare &versyn av minerallagen framst i syfte att starka
de miljéhénsyn som ska tas i samband med undersdkningsarbete och utvin-
ning.

Motioner om férbud mot uranbrytning i Sverige avstyrks av utskottet
med hanvisning till att bestimmelserna pd omréadet redan &r tillfyllest. Nar
det galler prospektering efter uran &beropar utskottet bl.a. den Gversyn av
minerallagen som utskottet har tagit initiativ till. 1 en reservation (S, MP,
V) forordas att ett férbud mot uranbrytning infors och i en annan reserva-
tion (MP, V) efterfrdgas en kommunal vetoratt mot uranprospektering.

Utskottet avstyrker &ven motioner om prospektering efter och utvinning
av fossil energi. Ocksa i detta stallningstagande hanvisar utskottet bl.a. till
den Gversyn av minerallagen som utskottet foreslar. Andra uppfattningar
kring dessa fragor redovisas i en reservation (MP, V).

Avslutningsvis avstyrker utskottet ett antal ytterligare motioner med
mineralpolitisk anknytning. Dessa géller bl.a. stadsomvandlingen i Kiruna
och i Malmberget och en avveckling av Bergsstaten.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Minerallagen (utom fragor om uran och fossila bréanslen)
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en éversyn av minerallagen. Darmed avslar riksdagen motio-
nerna 2010/11:C311 yrkandena 3 och 4, 2010/11:N243, 2010/11:
N252, 2010/11:N275, 2010/11:N379, 2010/11:N436 yrkandena 1 och
2 samt 2010/11:N439 yrkande 1.

Reservation 1 (MP)

2. Uranbrytning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N240, 2010/11:N280 yrkande
1, 2010/11:N330 yrkande 2 och 2010/11:N342.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Uranprospektering
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N280 yrkande 2, 2010/11:
N328 yrkande 1, 2010/11:N330 yrkandena 1 och 3, 2010/11:N377
och 2010/11:N396.
Reservation 3 (MP, V)

4. Prospektering efter och utvinning av naturgas eller andra
fossila branslen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N279, 2010/11:N414 och
2010/11:N439 yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

5. Vissa 6vriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N206, 2010/11:N239, 2010/11:
N328 yrkande 2 och 2010/11:N436 yrkande 3.
Reservation 5 (MP)

Stockholm den 5 april 2011

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars
Johansson (S), Hans Rothenberg (M), Olof Lavesson (M), Krister
Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S),
Eva Flyborg (FP), Bérje Vestlund (S), Erik A Eriksson (C), Karin Astrém
(S), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Ingela
Nylund Watz (S), Johan Johansson (M) och Lise Nordin (MP).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas 26 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden hdsten 2010 om vissa mineralpolitiska fragor.

Upplysningar i &rendet har infor utskottet lamnats dels av bergmastaren
Asa Persson, dels av utredaren vid riksdagens utredningstjanst Méns Hector.

En skrivelse med 18 000 namnunderskrifter till stod for en férandring
av minerallagen som ger kommuner, lansstyrelser eller markégare vetoréatt
mot utvinning av naturgas har I&mnats till utskottet.

2010/11:NU14
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Utskottets Gvervaganden

Allméant om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sigas besta
av tva typer av mineraler — markagarmineral och koncessionsmineral. Mer
an 99 % av berggrunden bestdr av markéagarmineral, dvs. mineral som till-
hor markégaren. De flesta av dessa mineral &r relativt latta att finna. Vid
utvinning upplats marken av markagaren genom avtal och sjalva utvin-
ningen regleras genom miljobalken (1998:808). Minerallagen (1991:45)
omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineral som &r industriellt intres-
santa, som forekommer i Sverige i en sddan utstrackning att utvinningen
&r meningsfull och som krdver systematisk prospektering och undersok-
ning for att kunna pavisas. Bland de mineraliska amnen som betecknas
koncessionsmineral, och som alltsa omfattas av bestammelserna i mineral-
lagen, ingar aven olja, gasformiga kolvéiten (exempelvis naturgas) och
diamant.

Bestimmelserna nar det géller koncessionsmineral utgdr fran ett gemen-
samt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med
minerallagen ar att reglera tillstandsgivningen pé ett sddant satt att en fran
allmén synpunkt &ndamalsenlig undersokning och utvinning kan genomfo-
ras. Samtidigt ska konkurrerande markanvandning och andra motstaende
intressen provas.

Bergsstaten ar sedan den 1 januari 2009 ett sarskilt beslutsorgan inom
myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bergsstaten leds av
bergmastaren som utses av regeringen. Enligt minerallagen kravs tillstand
dels for ensamratt till undersdkningar (prospektering), dels for bearbetning.
Bergmastaren beviljar undersokningstillstdnd och bearbetningskoncession
samt utdvar tillsyn enligt lagen. Foér undersokningsarbeten och gruvdrift
galler sarskilda processer och prévningar enligt bade minerallagen och
andra lagar, framst miljobalken. TillstAndsprocessen for undersokning
respektive bearbetning har beskrivits ingdende i utskottets betankanden
2006/07:NU5 (s. 9) och 2008/09:NU18 (bil. 2). Delar av denna informa-
tion refereras i detta betdnkande.

Inforandet av miljobalken 1999 innebédr att miljohansyn mer tydligt
maste tas inom ett antal olika omraden. Malet med miljobalken ar att
framja en hallbar utveckling och att tillférsakra nu levande samt kom-
mande generationer en héalsosam och god livsmiljo. Forsiktighetsprincipen
ska gélla. Skarpta och utokade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar har
inforts. Minerallagen och miljobalken galler parallellt.

Lagstiftningen pa det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika
intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid
olika tidpunkter. Avvéagningen galler mark&garens intressen, statens i vissa
fall motstaende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels
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miljéhdnsyn, samt naringslivets egna intressen. Samhéllsintresset av att
mineral kan brytas och tas till vara har bedémts vara ett sa starkt allméant
intresse att grundlagens forutséattningar for ingrepp i markégarnas réatt ar

uppfyllda.

Undersokningstillstand och gruvor

Antalet ansokningar om nya undersokningstillstand kan sigas spegla gruv-
branschens aktivitetsnivd och framtidsforvantningar. Lagkonjunkturen
under 2009 paverkade arendeinstromningen i s matto att den samman-
lagda arealen for nya undersokningstillstind minskade vasentligt. Enligt
SGU:s arsredovisning for 2010 marks nu dock en tydlig aterhdmtning
inom gruvbranschen. Vid utgdngen av 2010 var den sammanlagda arealen
for gallande undersokningstillstand drygt 200 km? stérre an ett r tidigare.
Uttryckt i antalet ansokningar om nya tillstand och om forlangda giltighets-
tider var nivan dock fortfarande lagre under 2010 &n under 2009. Antalet
ansokningar var 214 ar 2010 jamfort med 241 aret innan. Det antal som
beviljades var 174 mot 208 ar 2009. Antalet beviljade ansokningar kan
aven jamforas med nivan 300-400 under dren 2005-2007 och runt 150
under 2000-talets forsta ar. Vid det senaste arsskiftet fanns knappt 1 200
gallande undersokningstillstand.

Under 2010 har foretagen, enligt ansokningarna, i forsta hand letat efter
guld. Dérndst kommer jarn, koppar och zink. Dessutom finns ett Okat
intresse for séllsynta s.k. jordartsmetaller (internationellt vanligen samlade
under beteckningen REE, rare earth elements). Dessa metaller anvands
ofta i ny teknik som exempelvis katalysatorer i fordon, i specialmagneter i
hybrid- och elbilar, i vindkraftverk, solceller, mobiltelefoner, datorer, 1ag-
energilampor och mycket annat. Kina har dominerat utvinningen av och
den globala handeln med dessa metaller. Den snabba tillvaxten i Kina resul-
terar emellertid i att en 6kande inhemsk efterfragan i Kina minskar export-
utbudet, vilket gor att det behdvs fler leverantdrer for ovriga vérlden.
Detta bidrar i sin tur till det vaxande intresset for prospektering efter dessa
metaller i Sverige.

De nya prospekteringstillstinden &r, liksom under senare ar, koncentre-
rade till de tre malmregionerna i landet: Malmfélten i Norrbottens lan,
Skellefteféltet och guldlinjen i Véasterbottens I&n samt Bergslagen.

Under 2010 har fyra bearbetningskoncessioner beviljats. Av dessa ligger
tva i Storumans kommun (Rénnbacken K1 och 2 for nickel, kobolt, guld,
silver, platina och palladium), en i Pajala kommun (Sahavaara K1 for jarn
och koppar) och en i Hudiksvalls kommun (Brickagruvan K1 for jarn och
vanadin). | de tre forstnamnda fallen Overklagades besluten om bearbet-
ningskoncession. Regeringen har avvisat samtliga dverklaganden.

2010/11:NU14
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Vid utgdngen av 2010 fanns 17 gruvor med koncession i Sverige varav
15 var metallgruvor. Under 2010 har en ny gruva, Maurliden 6stra K nr 1
(Vasterbottens lan), tagits i drift. Cirka 90 % av den svenska gruvproduk-
tionen sker i Kiruna, Malmberget och Aitik (dagbrottsgruva utanfor Galli-
vare).

Under 2010 éppnade LKAB ett dagbrott for jarnmalmsbrytning i Gruv-
berget (Svappavaara, Norrbottens lan). Efter 6verklagande fran Naturvards-
verket upphidvde miljoéverdomstolen i mars 2011 emellertid det tillstand
till brytning som hade givits av Miljédomstolen. LKAB har for avsikt att
Overklaga beslutet till Hogsta domstolen. LKAB planerar éven att dppna
gruvan i Levedniemi i samma lan under 2011 och bolaget planerar prov-
brytning i Mertainen (Norrbottens lan) under 2011. Efter ett ar av provbryt-
ning i Dannemora (Uppsala 1an) vantas kommersiell brytning kunna starta
inom de narmaste aren. Northland Resources planerar for gruvbrytning i
Pajala. Intresset for koppar och zink ar ocksa stort, inte minst fran kine-
siskt hall. Boliden AB har expanderat koppargruvan i Aitik och Gppnat
ytterligare ett dagbrott i Maurliden (se ovan).

Minerallagen (utom fragor om uran och fossila
bréanslen)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen uppmanar, genom ett tillkdnnagivande, regeringen att

genomfdra en Oversyn av minerallagen som syftar till att mark-

agare och kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet ska fa

tidig information om vad en prospektering avser och hur den ska

genomfdras. Samtliga i avsnittet behandlade motioner avslas.
Jamfor reservation 1 (MP).

Motionerna

I motion 2010/11:N243 (S) begars ett tillkdnnagivande om att mineralla-
gen bor ses Gver sd att hansyn aven tas till andra intressen an de direkt
kommersiella. Allmanna intressen och vérnandet av vardefulla miljéer och
biologisk méangfald bér ga fore ratten att leta efter och utvinna mineral. |
exemplet naturgas ar det forvanande, och i grunden orimligt, att man inte
tar hansyn till klimatutmaningen och de beslut som innebér att fossila bréns-
len ska fasas ut.

Den som far tillstand enligt minerallagen kan undersoka eller bryta en
mineralfyndighet utan markégarens tillstind, Kkonstateras det i motion
2010/11:N252 (M). Motiondren anser att markégarens ratt till sin mark
enligt minerallagen ska starkas och att samhéllets ratt att bevilja brytnings-
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tillstand ska minska. Mojligheten for markagare att fa foretradesratt till de
malmer som pétraffats vid undersokningsarbetena bor dvervagas. Enskilda
markagares ratt att neka brytning bér ocksa starkas.

Aganderatten till mark och hur den rétten forhaller sig till naringar som
regleras genom minerallagen begransar den enskildes majlighet att rada
Over den egna marken, ségs det i motion 2010/11:N275 (M). For att und-
vika att provborrningar genomfors dar miljotillstdnd for uttag och brytning
sedan nekas ar det, enligt motionarens uppfattning, battre av sdval kost-
nads- som miljoskal att miljétillstdnd provas redan vid ansékan om prov-
borrning.

Det ar viktigt att trygga en fortsatt gruvbrytning i Sverige, framhalls det
i motion 2010/11:N379 (M). Situationen i Malmberget ar dock otillfreds-
stéllande. Minerallagen tar inte hansyn till att fastighetségare strax utanfor
koncessionsomradet, och dar det saknas markanvisning, kan lida skada
genom att egendomen blir oméjlig att sélja och darmed forlorar sitt varde.
Motionaren anser darfor att minerallagen bor omarbetas sa att syftet med
lagen — att kompensera ménniskor for den skada som gruvbrytningen inne-
béar — omfattar samtliga drabbade. De ménniskor som inte kan avyttra sina
fastigheter och darmed lider formdgenhetsskada pa grund av gruvdriften
bor omfattas av ratten till inlésen och ersattning for uppkommen skada.

I motion 2010/11:N436 (MP) noteras att det prospekteras efter uran och
att den borgerliga regeringen ar positiv till uranbrytning i Sverige. | Skane
har Shell Exploration & Production AB fatt bergmastarens tillstind att pro-
spektera efter naturgas. Motionérerna anser att forsiktighetsprincipen bor
rada eftersom man vet ytterst lite om vilka effekter en provborrning kan
medfora nar det galler forskjutningar i berggrunden och effekter pa grund-
vattnet. Det borde, enligt motiondrerna, finnas en mdjlighet att sdga nej
om t.ex. en kommun inte 6nskar en provborrning som exempelvis kan inne-
bara en utvinning av naturgas i omradet.

Den viktigaste invandningen mot lagstiftningen och om hur den tillam-
pas ar miljokonsekvenserna av densamma. Mark- och vattenforstorelse
samt avfallsberg och spridning av kemikalier &r konsekvenser av gruvdrift.
I forhallande till miljobalken ger minerallagen ett alderdomligt intryck.
Motiondrerna anser att prospektering och brytning av mineraler borde han-
teras enligt 12 kap. miljobalken dar berg-, grus- och stentékt regleras. En
ny utredning om minerallagen motiveras av detta liksom av behovet av att
anpassa olika samhallssektorer till de miljomal riksdagen har antagit. Mine-
rallagen maste andras s& att kommunerna far makt att forbjuda olamplig
mineralprospektering och gruvdrift, pd samma satt som de kan stoppa
annan oonskad foretagsetablering. Aven lansstyrelserna bér ha vetorétt.
Mineralhanteringen maste, enligt motionarernas uppfattning, liksom andra
sektorer i samhallet stdllas om for att kunna vara en del av en héllbar
utveckling. Exploatering av naturtillgangar ska grundas pé forsiktighetsprin-
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cipen. Exploatoren ska redovisa huruvida brytningen stdr i Gverensstam-
melse med en langsiktigt hallbar utveckling och att den kan ske utan
allvarliga miljékonsekvenser.

I motion 2010/11:N439 (MP) begérs ett tillkdnnagivande om att det ska
tillsattas en utredning med uppdrag att se déver mojligheterna att starka de
miljohansyn som tas vid tillampning av minerallagen. Exempel pa fragor
som motiondrerna anser bor utredas & 1) om minerallagen kan inordnas i
miljobalken och understallas miljébalkens generella hansyn om hushall-
ning och dess portalstadgande om hallbar utveckling, vilket inkluderar
idén om mer slutna kretslopp, 2) om ett forbud mot prospektering i samt-
liga kategorier av natur- och kulturskyddade omraden kan inforas, 3) om
det finns behov av att samtliga former av prospektering och utvinning fore-
gas av en miljokonsekvensbeskrivning och tillstand enligt miljobalken, 4)
om de ekonomiska villkoren vid brytning av mineraler i Sverige battre kan
spegla att mineraltillgdngarna ar en gemensam andlig resurs, 5) om det
ska stallas hardare krav pa tillstindsmyndigheten att utreda om prospekto-
ren uppfyller dagens krav pa redlighet, 6) om tillstand for prospektering
och utvinning bor sdkas hos lansstyrelsen, vilket skulle innebéra att lanssty-
relsen gors till tillsynsmyndighet medan Bergsstaten blir remissinstans, 7)
om berdrda kommuner bor fa vetoratt mot all form av prospektering och
utvinning, 8) om berérda markagare bor fa vetoratt mot all form av pro-
spektering och utvinning samt 9) om sakdgarbegreppet bor utvidgas till att
vara detsamma som i miljobalken.

Minerallagen tar for lite hansyn till dganderétten, h&vdas det i motion
2010/11:C311 (KD). Motionaren anser att markagare bor ges rétt att yttra
sig innan undersokningstillstdnd beviljas. | dag beviljar Bergsstaten under-
sokningstillstind utan att ndgon annan sakagare dn sokanden far tillfalle
att yttra sig. Vidare bor en arbetsplan uppréttas i de fall fastighetsdgare
och sakagare kraver att en sddan upprattas. Motiondren anser det ocksa
vara orimligt att koncessionshavaren inte behéver betala ndgon avgift till
fastighetsdgaren, och hon anser att den osékerhet som fastighetsagaren for-
satts i bor ersittas i ndgon form. Koncessionsinnehavaren bor ocksa ersitta
sddan skada som foranleds av att en bearbetningskoncession beviljas. Oav-
sett den tid som forflutit efter det att bearbetningskoncession beviljats ska
fastighetsdgare kunna begéra inlésen. Vidare anser motiondren att det &r
ett problem att éverklagandeprocesserna kan ta lang tid. Darfor menar hon
att det behdvs en tidsgrans for hur lang tid det far ta frén att ndgon anso-
ker om koncession till dess mineralutvinning far paborijas.

Vissa kompletterande uppgifter

Minerallagen och dganderétten

| borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande andringar i mineralla-
gen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Lagéandringarna syftade huvud-
sakligen till att forbattra kontakterna mellan prospektorer, gruvndring och
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markégare. Markagarna m.fl. skulle bl.a. fd information om ansékan om
undersokningstillstand i ett tidigt skede och ges ratt att framfora sina syn-
punkter i samband med att en arbetsplan formuleras (se nedan). Det
inférdes ocksa en s.k. mineralersattning frdn koncessionshavaren till mark-
agarna for att uppnd en battre balans mellan exploatérer och markagare.
Utbetalning av mineralersattning galler alla koncessioner som har beviljats
sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar. Ersattningens storlek star i propor-
tion till véardet av de mineral som bryts (7 kap. 7 § minerallagen). Har bor
for dvrigt noteras att regeringen i mars 2011 tillkallade en sérskild utre-
dare med uppgift att foresla en ordning for vinstfordelning vid expropria-
tion eller andra sddana forfoganden (dir. 2011:20). Den variant av
vinstfordelning som mineralersattningen utgér namns i direktiven som en
befintlig form som ska beaktas i utredningsarbetet. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 oktober 2012.

Enligt 3 kap. minerallagen far ett undersokningsarbete endast utforas i
enlighet med géllande arbetsplan (5 8). Om markégaren har kvarstdende
invandningar mot arbetsplanen ska bergmastaren, om prospektdren (till-
standshavaren) begar det, géra en avvagning mellan dennes och markaga-
rens behov. Sedan tidigare finns bestdmmelser i minerallagen med
inneborden att skada eller intrdng som foranleds av undersokningsarbete
ska ersdttas av den som har ett undersokningstillstand eller en koncession
med vars stod arbetet bedrivs (7 kap. 1 8) och att skada som foranleds av
att bearbetningskoncession har beviljats ska erséttas av koncessionshavaren
(7 kap. 2 8). I lagen finns sedan 2005 ocksa en utokad generell hansynsre-
gel (3 kap. 3 8) som innebar att undersokningar ska utféras pa ett sadant
satt att minsta mojliga skada och intrang uppkommer pa natur- och kultur-
miljoer och pa annans egendom.

Ytterligare andringar fr.o.m. maj 2005 avsag regler om inlgsen av fastig-
het nér en bearbetningskoncession har beslutats men inte foljts av en
markanvisning inom tio ar.

Enligt grundlagen (2 kap. 18 8§ RF) ar varje medborgares egendom tryg-
gad utom ndr det kréavs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Att
mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning skapas inom
mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse. Grundlagens
forutsattningar for ingrepp i markdgarnas ratt har, som redan namnts, dar-
for ansetts vara uppfyllda.

Nér det géller situationen i Malmberget som tas upp i en av motionerna
kan ndmnas att lagstiftningen ar utformad pa ett sddant satt att de som bor
utanfor det omrade som &r ianspraktaget for gruvdrift far tala de stérningar
som uppstar, sa lange de villkor som har satts upp av miljodomstolen kan
héllas av LKAB. Fastighetsagarna har mojlighet att stimma LKAB enligt
skadestandsrittsliga principer. Kommunen och LKAB férsoker att hitta l6s-
ningar dar man genom planlaggning och markanvisning fran Bergsstaten
(och dartill kopplad skyldighet for LKAB att l6sa in fastigheterna) ska
kunna utvidga gruvomradet.
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Minerallagen och allménna intressen

Bergmastaren kan meddela villkor till skydd fér allmdnna intressen eller
enskild ratt vid alla former av undersokningstillstand (2 kap. 10 § mineral-
lagen). Nér det géller skydd for allmanna intressen konstateras det i
forarbetena till den ndmnda paragrafen att de metoder som anvédnds vid
mineralprospektering vanligen inte medfér ndgon eller bara relativt liten
miljopéverkan. Det kan dock finnas sarskilt skyddsvarda natur- eller kultur-
miljoer vilkas skyddsintresse inte fullt ut kan tillgodoses genom tillamp-
ning av gallande bestdmmelser i minerallagen eller andra lagar (prop.
2004/05:40 s. 43 f.). | vissa fall kan det behdvas detaljerade foreskrifter
om t.ex. tilltrade till ett visst omrade.

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken

Utdver de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bear-
betning ar flera av de verksamheter som ar aktuella aven tillstands- eller
anmalningspliktiga enligt miljobalken. Enligt 9 kap. 6 § miljobalken ar det
forbjudet att anlagga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstand eller
innan anmélan har gjorts. Aven om inte tillstand kravs far tillsynsmyndig-
heten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutdvare att ansbka om
tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande oldgenheter for ménniskor, hélsa eller miljo. | forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd listas vilka
verksamheter som kréaver tillstand frdn miljodomstolen eller lansstyrelsen
eller dar anmadlan ska goras till den kommunala ndmnden.

For gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd fran miljodomstolen. S& kallad provbrytning
kraver tillstdnd fran lansstyrelsen. Brytning av uran ska tillatlighetsprovas
av regeringen enligt 17 kap. 1 § miljébalken (se vidare nedan).

Tidigare riksdagsbehandling

Senast utskottet behandlade motioner om férandringar av minerallagen var
varen 2010 (bet. 2009/10:NU14). | sitt stallningstagande slog utskottet
bl.a. fast att bergmastarens uppgift &r att prova en prospektors formaga
och avsikt att tillvarata eventuella fyndigheter. Parallellt med minerallagen
tillampar berorda tillstindsmyndigheter miljobalken. Den syftar till att
framja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsékras en halsosam och god miljé. Det &r inte bergmés-
tarens uppgift att miljoprova de undersokningsmetoder en prospektor har
for avsikt att anvdnda, utan denna prévning ligger framst pd kommuner
eller lansstyrelser. Utskottet ansdg att denna ordning fungerar vél i s&
matto att de svenska mineralresurserna kan tas till vara pa ett effektivt och
miljomassigt héllbart satt.
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Utskottet var ocksa av den uppfattningen att de justeringar av mineralla-
gen som gjordes 2005 i syfte att stdrka markédgarnas stallning har varit av
godo och sdg vid den aktuella tidpunkten inga skal till ytterligare &nd-
ringar med denna inriktning. Samtidigt erinrade utskottet om att det all-
manna intresset av att mineral kan tas till vara har bedomts vara sa starkt
att grundlagens forutsattningar for ingrepp i markagarnas ratt ar uppfyllda.

Betraffande motionsyrkanden om ett utokat kommunalt och regionalt
inflytande i de beslutsprocesser som regleras i minerallagen — av vilka
flera av yrkandena i betydande utstrackning éverensstamde med de nu aktu-
ella — instdmde utskottet i att den lokala dialogen med markédgare och
kommuner &r ett viktigt inslag. Utskottet konstaterade vidare att regeringen
kontinuerligt foljer utvecklingen av minerallagens tillampning och anség
att det inte fanns skél att ta initiativ till &ndringar i lagstiftningen.

Samtliga de vid tidpunkten aktuella motionerna avstyrktes i bertrda
delar. I en motivreservation anforde Miljopartiets representant i utskottet
foljande:

Sammantaget innebér detta att jag stir bakom de grundlaggande tanke-
gangarna i de motioner fran foretradare for Miljopartiet som behandlas
i detta avsnitt. Jag &r emellertid inte helt 6vertygad om att det som
efterstravas i dessa motioner bast tillgodoses genom férandringar av
just minerallagen. En éversyn av mineralfragorna bér darfor inte begrén-
sas till regleringarna i minerallagen utan &ven inkludera sddan miljélag-
stiftning som har relevans i sammanhanget. Ett helhetsgrepp av detta

slag torde gagna forutsattningarna for att gora svensk mineralhantering
miljomassigt hallbar.

Miljoprocessutredningen

I april 2009 presenterade den sérskilde utredaren (lagman UIf Andersson)
Miljoprocessutredningens slutbetdnkande Omraden av riksintresse (SOU
2009:45). Utredningen har bl.a. undersokt om de i 3 kap. miljobalken
angivna andamalen som ligger till grund for utpekande av omrade av riks-
intresse speglar de nuvarande samhéllsbehoven.

I betankandet foreslogs bl.a. en utvidgning av 3 kap. 7 § andra stycket
miljébalken med innebdrden att omraden som &r av riksintresse for utvin-
ning av vardefulla amnen eller material ska skyddas mot &tgdrder som
pétagligt kan forsvara utvinningen. Utredningsbetankandet har varit ute pa
remiss under 2010, och enligt budgetpropositionen fér 2011 (utg. omr. 18
s. 35) och aktuella uppgifter fran Miljodepartementet bereds forslagen i
Regeringskansliet.

Fraga om tillstand till gruvdrift

I februari 2011 besvarade miljominister Andreas Carlgren en fraga (fr.
2010/11:268) frdn Maria Stenberg (S) om huruvida han avser att férenkla
regelsystemet kring gruvverksamhet. Utdver att peka pd generella atgérder
for att minska foretagarens regelbérda konstaterade miljéministern att gruv-
verksamhet paverkar mark och miljé och att verksamheten ar tillstandsplik-
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tig och regleras av strikta krav i bl.a. miljobalken. Ministern erinrade
ocksd om att en omfattande omorganisation forbereds pd omradet for mil-
jéprovningar. Reformen innebdr att det i maj 2011 bildas fem nya mark-
och miljodomstolar. Syftet ar att ytterligare forenkla, samordna och
effektivisera handlaggningen och domstolsprévningen av de berérda malty-
perna.

Aviserad 6versyn av minerallagen

I borjan av mars 2011 besvarade naringsminister Maud Olofsson en fraga
(fr. 2010/11:328) fran Gustav Fridolin (MP) om huruvida ministern kom-
mer att verka for att fragan om ett kommunalt veto mot utvinning av
fossil energi eller ett férbud mot utvinning av fossil energi kommer att
finnas med i den 6versyn av minerallagen som har aviserats.

Med hénvisning till tidigare uttalande i den energipolitiska propositio-
nen (prop. 2008/09:163), betonade ministern att en storskalig utbyggnad
av naturgas i Sverige inte ar aktuell. Vidare framholl statsradet att den Gver-
syn av minerallagen som planeras ska ske mot bakgrund av att hon ser
anledning att noga folja hur systemet med arbetsplaner har fungerat i prak-
tiken. Ministern vill att det ingdr en analys av informationen till kommu-
nerna inom regleringen av undersokningstillstand. Syftet ar att uppna
storre tydlighet och effektivitet i tillstandsprocessen. Enligt naringsminis-
tern kommer fragan om ett kommunalt veto inte att ingd i Gversynen.

I propositionen om &ndringar i minerallagen (prop. 2004/05:40) fram-
forde den davarande regeringen att det fanns anledning att noga folja
utvecklingen av systemet med arbetsplaner och vid behov aterkomma med
eventuella justeringar av systemet.

Enligt aktuella uppgifter fran Naringsdepartementet pagar det for narva-
rande beredning inom Regeringskansliet av fragan om att tillsitta en
utredare med uppgift att se dver hur reglerna med arbetsplaner har funge-
rat. Utredaren ska ocksa undersoka om eller hur forandringar i regelverket
kan bidra till att kommunikationen mellan foretagen, kommunerna och
marké&garna kan utvecklas.

En svensk mineralstrategi

Enligt SGU:s regleringsbrev for 2011 ska myndigheten foresla hur arbetet
med en svensk mineralstrategi bor laggas upp. | arbetet ska SGU ta till
vara erfarenheter fran motsvarande strategiarbete i Norge och Finland.
SGU ska ocksé redovisa forslag till myndighetens fortsatta roll i arbetet
med en svensk mineralstrategi.

Den 31 mars 2011 rapporterade SGU uppdraget till regeringen i prome-
morian En kraftfull svensk mineralstrategi — inriktning, innehdll, upplagg-
ning av arbeten. Myndigheten foreslar bl.a.

e att ett langsiktigt forskningsprogram om malmgeologi och utvinning
tas fram
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* att Verket for innovationssystem (Vinnova), SGU och Naturvardsver-
ket far i uppdrag att tillsammans med industrin utforma ett program
for projektet "Framtidens mineralutvinning”

e att ett forstarkt geologiskt, geofysiskt och geokemiskt undersdknings-
program i Barentsregionen utarbetas

e att ett program for utvidgad digitalisering av geologisk information for
prospekteringsindustrin utvecklas

e att SGU ges ansvar for att Iépande folja utvecklingen av mineralstrate-
gin och ta de initiativ som behovs for att i samarbete med bl.a.
naringslivet se till att den forverkligas.

Utskottets stallningstagande

Sverige har stor potential for fynd och utvinning av malmer och kritiska
mineral som behdvs for produktion och utveckling av hégteknologiska och
alternativa produkter. Betydelsen av och tillgangen till ravaror star hogt pa
den politiska dagordningen 6ver hela varlden. Nagra av de storsta indust-
riinvesteringarna i vart land gors i dag inom gruvnaringen. Detta bidrar till
nya jobb, tillvéxt och utveckling.

Minerallagen &r inriktad pd exploatering av de mineral som kraver sar-
skild hantering. Detta far dock inte innebara att enskilda medborgare och
kommuner inte far nédvandig information om planer och atgarder som
paverkar deras behov och markanvandning. Om de mineralresurser vi har i
vart land ska kunna tas till vara pa ett langsiktigt hallbart satt &r det nod-
vandigt att enskilda maénniskors oro dver mineralhanteringen och dess
effekter tas pa storsta allvar. Darfor anser utskottet det vara angelaget att
det genomfors en dversyn av minerallagen som syftar till att markdgare
och kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet far tidig information
om vad en prospektering avser och hur den ska genomforas. Riksdagen
bor genom ett tillkdnnagivande stalla sig bakom det utskottet nu har anfort.

Nar det galler fragor om markégares stallning i 6vrigt i minerallagen
hanvisar utskottet till de regelférandringar pé detta omréade som genomfor-
des vid den senaste mer genomgripande férandringen av den nédmnda
lagen 2005.

Utnyttjande av naturresurser staller dessutom krav pa varsamhet mot mil-
jon och manniskors hélsa. Minerallagen syftar till att vdrna det allménna
intresset av att vardefulla mineral kan tas till vara pa ett effektivt och anda-
malsenlig satt. Att exploateringen av dessa mineralresurser inte sker pa ett
ohallbart satt sakerstills bl.a. genom att verksamheten &r féremal for prov-
ning enligt géllande miljolagstiftning. Miljobalken och minerallagen ska
tillampas parallellt. Det &ar inte bergméstarens uppgift att miljopréva de
undersékningsmetoder en prospektdr har for avsikt att anvanda, utan denna
prévning ligger pa — beroende pa arbetets art och lokalisering — miljédom-
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stol, lansstyrelser eller kommuner. Utskottet anser att denna ordning funge-
rar val i s& matto att de svenska mineralresurserna kan tas till vara pa ett
effektivt och miljomassigt hallbart satt.

Vissa miljorelaterade fragor med mineralpolitisk anknytning har behand-
lats av Miljoprocessutredningen. Utskottet anser att utfallet av den ovan
foreslagna Gversynen av minerallagen och den pégdende beredningen av
Miljoprocessutredningens forslag bor avvaktas innan det finns anledning
for riksdagen att préva nagra atgarder med anledning av har aktuella motio-
ner.

Utover detta kan det finnas skal for riksdagen att invénta regeringens
overviaganden med anledning av det nyligen presenterade forslaget fran
SGU om hur arbetet med att utforma en svensk mineralstrategi bor laggas
upp. Det kan inte hallas for uteslutet att en sddan strategi kan komma att
inkludera 6vervaganden med baring pa den mineralpolitiska lagstiftningen.

Med det anforda avstyrks samtliga motioner i avsnittet i berérda delar.

Uranbrytning och uranprospektering

Utskottets forslag i korthet

Motioner om forbud mot uranbrytning i Sverige avslas av riksda-
gen med hanvisning bl.a. till att bestimmelserna pa omradet
redan ar tillfyllest. Nar det galler prospektering efter uran avslas
de aktuella motionerna med aberopande bl.a. av den dversyn av
minerallagen som utskottet tidigare i betdnkandet har tagit initia-
tiv till.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V) och 3 (MP, V).

Motionerna

Att bruka Vastergotlands naturresurser varsamt ar ett maste for att vi ska
kunna bevara var natur och milj6 till kommande generationer, sags det i
motion 2010/11:N342 (S). Motiondrerna konstaterar att de miljorisker uran-
brytning innebar skulle kunna fa oerhort negativa konsekvenser for natu-
ren. De siger nej till uranbrytning och stdr bakom tidigare krav pd okat
lokalt och regionalt inflytande i minerallagen.

I motion 2010/11:N377 (S) noteras att uranundersokningarna i Jamt-
lands lan ar mycket omfattande och att oron &r stor for att uranbrytning
kan komma till stdnd. Motionarerna slar fast att da uran ar en tungmetall
vars skaderisker vid brytning inte gar att jamfora med skaderiskerna vid
brytning av andra mineraler maste kommunernas och den enskilde mark-
agarens roll starkas vad galler att tilldta undersokningar av forekomster,
prospektering och bearbetning. De anser ocksa att en miljoprévning bor
ske i samband med att tillstdnd utfardas fér provborrning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uranbrytning kommer att férsvara mojligheterna for ett gott liv for oss
sjalva och for generationer framét, siags det i motion 2010/11:N396 (S).
Motionaren framhaller att brytningen &r riskfylld, att den skapar stora mil-
joproblem och att den negativt skulle paverka turism- och bestksnaringen
och mdjligheterna att marknadsféra Norrbotten som Europas sista vild-
mark. Motionéren vill att kommunernas och den enskilde markégarens roll
ska starkas vad galler att tillita undersékningar av forekomster, prospekter-
ing och bearbetning. Hon anser ocksa att en miljoprévning bor ske i
samband med att tillstdnd utfardas for provborrning.

| motion 2010/11:N240 (M) slas det fast att Sverige ar det land i
Europa som bedéms ha de storsta tillgdngarna pa uran. Detta gor uranpro-
spektering och brytning intressant for bade nationella och internationella
foretag. DA staten star for de langvariga miljokonsekvenserna av en eventu-
ell uranbrytning bor vinsterna frdn sddan brytning ga till staten. Detta
hindrar inte att privata bolag kan sta for sjalva driften. Regeringen bor
undersdka mojligheten for att de huvudsakliga vinsterna av uranbrytning
kommer staten till del i form av en statlig uranfond.

Att fatta beslut om att inte ge tillstand till brytning av uran i en kom-
mun ar svart, sags det i motion 2010/11:N328 (MP). Om kommunerna i
stéllet gavs mojlighet att sdga nej redan vid provborrningstillféllet skulle
beslutet vara lattare. Det ar lokalsamhallet och den lokala miljon som star
pa spel nar mineralfyndigheter exploateras. Riksdagen bor genom ett till-
kannagivande uppmana regeringen att gora det mojligt for en kommun att
utan nationell hénsyn besluta om férbud mot prospektering efter uran.

Intresset frdn utlandska bolag for att f& soka och bryta uran i Sverige
har okat for varje ar, framhélls det i Miljopartiets kommittémotion 2010/11:
N330. Motionérerna anser att det faktum att flera utldndska foretag investe-
rar miljontals kronor i att prospektera efter uran tydligt talar for att dessa
foretag gor beddmningen att brytning kan bli aktuell. Enligt motiondrernas
uppfattning behdvs ett lagstadgat férbud mot uranbrytning som skapar tyd-
lighet for bade néringsliv och medborgare. Som en foljd av detta bor dven
prospektering efter uran forbjudas. Enligt motionérernas uppfattning ar det
inte en bra néringspolitik att locka utlandska foretag att komma hit och
gora investeringar och undersdkningar genom att inge dem falska férhopp-
ningar. Det &r inte bra ur demokratisynpunkt att forsoka lugna oroliga
medborgare genom att ge dem felaktiga forsékringar. Uranbrytning medfor
dessutom allvarliga hot mot miljén. Kommuner har vetoratt mot uranbryt-
ning. Eftersom redan prospekteringen ger omfattande konsekvenser for
kommunen och dess invanare anser motionarerna att det aven bor inforas
en kommunal vetorétt mot prospektering.

Uranbrytning ar miljofarligt, konstateras det i Vésterpartiets kommitté-
motion 2010/11:N280. Brytningen maste ske i stora dagbrott och ger bl.a.
upphov till stora mangder radioaktivt avfall. Uranbrytning kan dven leda
till storskaliga fororeningsutslapp i vattendrag, vilket skulle innebdra allvar-
liga halsorisker. Vidare sldr motionarerna fast att den svenska lagstift-
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ningen inte férbjuder uranbrytning och att den kommunala vetorétten inte
ar nagon garanti mot uranbrytning i Sverige. Harutéver framhaller motiona-
rerna att Euratomfordraget (Euratom) ger EU dganderétt till allt uran inom
unionen. Om Sverige borjar bryta uran kan Sverige tvingas att leverera
uran till Europas gemensamma bransleforsoriningsbyra Esa (Euratom
Supply Agency). Motiondrerna vill att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande ska stalla sig bakom ett lagfast forbud mot uranbrytning. Vidare
anser de att det lokala inflytandet maste starkas i samband med uranpro-
spektering. Ett kommunalt veto mot uranprospektering bor darfor inforas.

Vissa kompletterande uppgifter

Uranfyndigheter m.m.

Uran foérekommer i jordskorpan och &r ofta associerat med andra metaller
sdsom jarn, koppar, guld och den typ av sallsynta jordartsmetaller som har
omnamnts ovan. Strdlningsegenskaperna i berggrunden anvands i samband
med prospektering. Uran kan sdgas visa végen till andra fyndigheter.

I Sverige férekommer uran i manga omréaden, saval i urberg som i
yngre bergarter. Mineraliseringar med uran har iakttagits i bl.a. Norrbot-
tens, Vasterbottens, Jamtlands, Skane och Ostergétlands lan samt pa
Oland, i Vastergétland och i Néarke. | Ranstad vid Billingen i Vastergot-
land utvanns totalt 200 ton naturligt uran under perioden 1965-1969.

| statistik dver vérldens brytvérda uranreserver anges Sveriges andel till
mindre an 1 %. De storsta uranreserverna finns i Australien, Kazakstan
och Ryssland. Sverige ndmns inte bland de 15 lander som har de storsta
reserverna. Halterna av uran i den svenska berggrunden &r dessutom vésent-
ligt lagre an i de stora uranproducerande landerna. Generellt sett ar de
kanda svenska tillgdngarna darfor ekonomiskt mindre brytvarda.

Sedan 2005 har 178 undersokningstillstind med férstahandsintresse for
uran och torium beviljats i Sverige. For vissa tillstdind har giltighetstiden
I6pt ut och andra har frantratts i fortid. Vid ingangen av 2011 fanns det
enligt mineralrattsregistret 114 gallande undersokningstillstdnd dar uran,
eller undantagsvis torium, hade angivits bland de eftersékta mineralen. |
48 av dessa hade uran angivits som forstahandsintresse. Ett undersoknings-
tillstdnd som har beviljats for ett mineral géller emellertid aven for Gvriga
mineraler, med undantag for olja, gasformiga kolvaten och diamant dar till-
standet bara géller for det &amne som har angivits i ansokan. Det angivna
forstahandsintresset i en ansokan avspeglar darfor inte nddvandigtvis den
faktiska verksamheten.

Lagstiftning kring uranprospektering

Som har beskrivits ovan kravs det enligt minerallagen tillstand fér prospek-
tering (undersokningstillstand). Kommuner har inte nagon vetoratt nar det
galler undersokningstillstand. Om tillstdndet galler alunskiffer (en bergart
som &r rik pa uran), olja, gasformiga kolvaten eller diamant, bereds kom-
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munen dock alltid tillfalle att yttra sig. Enligt 16 § mineralférordningen
(1992:285) ska bergmastaren dessutom begéara in yttrande frdn kommunen
nar det dr frdga om medgivande till underskningsarbete inom ett omrade
med detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen. Nar
det géller dvriga ansokningar skickas inte information till berérda kommu-
ner. Oavsett vilka mineral det géller far kommunen alltid en kopia av
bergmastarens beslut.

Bergmastarens beslut om undersokningstillstdnd kan éverklagas av mark-
agare och 6vriga kanda sakégare (viss ledning finns i 6 § mineralforord-
ningen). Beslutet innebér endast att den som fatt tillstindet har ensamratt
att undersdka marken; markagare och andra sakagare far tala att undersok-
ning sker pa de villkor som galler i Gvrigt.

Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och karak-
tar. Det kan tex. bestd av seismiska, radioaktiva, magnetiska eller elekt-
riska matningar, geologiska undersokningar, diamantborrning, provtagning,
provdikesgrévning, borttagande av jord och sprangning. Typen av under-
sokningsarbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs
anmalan till lansstyrelsen eller kommunen eller om tillstand kravs enligt
miljobalken. Av 9 kap. 6 § andra stycket miljobalken framgar att aven om
det inte kravs tillstind kan den berérda tillsynsmyndigheten féreldgga en
verksamhetsutovare att ansoka om tillstdnd, om verksamheten medfér risk
for betydande fororeningar eller andra betydande olégenheter for ménni-
skors hélsa eller miljon.

Undersokningsarbete far inte bedrivas utan medgivande av lansstyrelsen
inom vissa omraden som omfattas av miljébalkens sérskilda bestammelser
for hushalining med mark och vatten for vissa omréden i landet (4 kap.
miljobalken). Det géller bl.a. i s.k. obrutet fj&ll enligt 4 kap. 5 § miljébal-
ken. I andra fall, exempelvis inom 200 meter fran bostadsbyggnader, kan
bergmastarens medgivande fordras. | manga fall kravs dven tillstind enligt
andra lagar, t.ex. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. eller terrangkor-
ningslagen (1975:1313). Noteras bor ocksa att det i 2 kap. miljobalken
finns allmédnna hansynsregler som ér tillampliga vid undersdkningsarbete
enligt minerallagen. Om undersokningsarbete kan utforas pa olika satt eller
med olika metoder ska tillstindshavaren vélja det utforande som minime-
rar skadan pa miljon. Den s.k. forsiktighetsprincipen galler for all verksam-
het och alla atgarder som omfattas av miljobalkens tillampningsomréde.
Principen innebar att forebyggande atgarder och andra forsiktighetsmatt
ska vidtas sd snart det kan befaras att en viss atgard skulle kunna utgéra
en olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Om uranhalten i det material som hanteras Overstiger 200 gram per ton,
kravs som huvudregel tillstdnd fran Stralsakerhetsmyndigheten enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och motsvarande
forordning. Stréalsidkerhetsmyndigheten har dock i foreskrifter som tradde i
kraft den 1 februari 2009 undantagit tillstandsplikt for hantering av mate-
rial som forekommer i naturen och som innehéller karnamne (t.ex. uran),
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om hanteringen inte avser utvinning av k&rndmne ur malmer eller annat
rdmaterial. Det betyder att uranprospektering ar undantagen frdn bestam-
melserna i karntekniklagen. Daremot tillampas stralskyddslagen (1988:220)
vid prospektering av uran.

Innan undersokningsarbetet far paborjas maste prospektéren enligt
3 kap. 5 § minerallagen upprétta en arbetsplan som sak&garna (enskilda
markdgare och andra sakégare som t.ex. arrendatorer och innehavare av
servitut) har ratt att invanda mot. Om invandningar har framstallts far till-
standshavaren begéra att bergmastaren provar om arbetsplanen kan faststal-
las.

Prospektdrerna maste betala ersattningar till markagare och innehavare
av sarskild ratt for skada och intrang till foljd av undersokningsarbetet.
Innan arbetena paborjas ska prospektorerna stalla sakerhet for denna ersétt-
ning.

Lagstiftning kring uranbrytning

I Sverige far uranbrytning inte ske utan tillstand utfardade enligt mineralla-
gen, miljobalken och karntekniklagen. En miljokonsekvensbeskrivning ska
bifogas en anstkan enligt samtliga tre lagar.

I arenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillampas. | dessa kapitel finns bestammelser om hushéllning med mark-
och vattenomraden, bl.a. omraden av riksintresse. Reglerna innebér att
omraden som har ett sarskilt nationellt intresse inte ska tas i ansprak for
andra andamal innan fragan om den langsiktiga lampligheten har klarlagts.
Omraden av riksintresse for ett antal angivna andamal ska enligt bestam-
melserna skyddas mot &tgarder som patagligt kan forsvara eller skada
andamalen. Miljoprocessutredningens nyligen genomforda dversyn av riks-
intressen i miljobalken har refererats tidigare i detta betdnkande.

Tillstdnd enligt minerallagen att f4 bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) meddelas av bergméstaren. Enligt 8 kap. 2 § mineralla-
gen ska drenden om beviljande av bearbetningskoncession hénskjutas till
regeringens prévning, om bergmastaren bedomer fragan om koncession
vara sarskilt betydelsefull ur allman synpunkt. Bergmastaren utreder fragan
och bifogar ett eget yttrande i de &renden som hénskjuts till regeringen for
prévning.

Som har namnts i det féregéende kravs det enligt férordningen om mil-
jofarlig verksamhet och halsoskydd vanligen tillstdnd fran miljédomstolen
for gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller kol.
Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anldggningar for brytning, bearbetning
eller anrikning av uranhaltigt material dessutom tillatlighetsprévas av reger-
ingen. Tillatlighetsprévningen géller évergripande fragor om lokalisering,
art och omfattning samt fragor om verksamhetens effekter pd markanvand-
ning och milj6, energi, transporter m.m. De bedémningar som ska géras ar
ytterst politiska stallningstaganden dar det framstar som naturligt att reger-
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ingen har det avgorande inflytandet 6ver huruvida verksamheten ska fa
komma till stdnd eller inte. I samband med provningen kan regeringen
besluta om sarskilda villkor for att tillgodose aven allménna intressen.

Regeringens beslut ar bindande fér den ordinarie tillstindsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsld en ans6kan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. miljébalken har funnit tillatlig. Den
kan inte heller bifalla en ans6kan om tillstind som regeringen vid prov-
ning funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfragan omfattas av
lagen (2006:304) om réattsprévning av vissa regeringsbeslut, vilket innebar
att Hogsta forvaltningsdomstolen efter ansdkan om réttsprovning prévar
om regeringens avgorande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 & miljobalken far regeringen tillita verksamheten
endast om kommunfullméaktige i den kommun dér en uranfyndighet ska
bearbetas har tillstyrkt detta. Nagon moéjlighet for regeringen att tillata uran-
brytning mot kommunens vilja finns darmed inte. Det &r alltsd har som
det kommunala vetot i uranbrytningsfragor ar lagfast.

For drift av en anldggning for utvinning av ett kérntekniskt &mne krévs
tillstdnd enligt karntekniklagen. Fragan om tillstand enligt denna lag for
uranbrytning prévas ocksa av regeringen. Denna prévning sker parallellt
och samordnat med tillatlighetsprévningen enligt miljobalken. Stralsaker-
hetsmyndigheten bereder &rendet och Overlamnar med ett eget yttrande
handlingarna i &rendet till regeringen.

Pagaende prospektering efter uran i Sverige

Som framgar ovan maste en arbetsplan tas fram innan ett undersokningsar-
bete far inledas. Enligt uppgifter fran SGU, som har meddelats till riksda-
gens utredningstjanst, atféljs cirka en tredjedel av de nu gallande 114
undersokningstillstanden som inkluderar uran inte av nagon arbetsplan. For
vissa undersokningstillstdnd har & andra sidan flera arbetsplaner lamnats in.

Som regel lamnas arbetsplanerna in i ndra anslutning till de planerade
arbetena, och de atgarder som beskrivs i de arbetsplaner som lamnades in
fore 2010 kan darfor antas vara genomférda. Ar 2010 lamnades 36 arbets-
planer in till Bergsstaten. Av dessa ld&mnades 19 in i november—december
och avser arbeten som beréknas borja under 2011. De sistnd&mnda arbets-
planerna ldmnades in av Aura Energy Sweden AB och Continental Preci-
ous Minerals Inc (CPM). Auras undersokningar avser karnborrning i Are,
Krokom och Bergs kommuner i Jamtland. CPM:s undersokningar galler
hammar- och diamantborrning i Skévde och Skara kommuner.

Utredning om lagstiftningen pa karnteknik- och stralskyddsomradet

I december 2008 beslutade regeringen om direktiv fér en 6versyn av lag-
stiftningen pad karnteknik- och stralskyddsomradet (dir. 2008:151). Fore
detta chefsjuristen vid Statens karnkraftinspektion Ingvar Persson utsags
till sérskild utredare. Syftet med &versynen var att férenkla och effektivi-
sera bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan att samhillets krav pé
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sikerhet och stralskydd eftersatts. | februari 2011 éverlamnade utredningen
sitt slutbetdnkande Stralsakerhet — géllande rétt i ny form (SOU 2011:18)
till miljéminister Andreas Carlgren.

Euratomfordraget

I motion 2010/11:N280 (V) omndmns det s.k. Euratomférdraget. | utskot-
tets mineralpolitiska betankande véren 2009 (bet. 2008/09:NU18) finns en
utforlig beskrivning av detta fordrag och dess koppling till uranbrytning i
Sverige. Beskrivningen refereras kortfattat i det foljande.

I Euratomfdrdraget finns bestdmmelser som syftar till att tillforsakra
medlemslanderna lika tillgang till malmer, rdmaterial och speciella klyv-
bara material, exempelvis anrikat uran och plutonium. Bestdmmelserna
innebér inga skyldigheter for ett medlemsland att starta uranbrytning.
Varje medlemsstat har sjalv ratt att besluta om uranbrytning pa sitt territo-
rium pa grundval av ekonomiska, miljomassiga och politiska Gvervagan-
den. Ett land som inte rattar sig efter uppmaningar att prospektera eller att
utoka befintlig gruvverksamhet kan dock drabbas av att inte fa lika till-
gang till ovriga EU-landers resurser vad galler malmer, ramaterial och
speciella klyvbara material.

Vart att notera ar ocksa att reglerna i fordraget ar utformade for en situa-
tion med brist pd uran, dar anvandarna ska tillforsakras en lika stor
tillgang till karnbransle i enlighet med fordragets syften. Nagon sadan brist
pa uran har dock aldrig ratt pa varldsmarknaden. Bestammelserna har dar-
for inte tillampats enligt sin ordalydelse. Reglerna om prospektering och
utnyttjande av mineralfyndigheter tillampas i praktiken inte alls.

I likhet med vad som redovisades i forra arets mineralpolitiska betan-
kande (bet. 2009/10:NU14) bor erinras om att fem medlemsstater (Tysk-
land, Irland, Ungern, Osterrike och Sverige) fogade en forklaring till
Lissabonfordraget dar de framhaller att Euratomfcrdraget behover uppdate-
ras. Enligt aktuella uppgifter fran tjansteméan vid Miljodepartementet —
som Gverensstammer med de som redovisades i forra arets betankande —
forefaller det emellertid fortsatt mindre troligt att en omférhandling kom-
mer att inledas inom Gverskadlig tid dad meningsskiljaktigheterna mellan
vissa medlemsstater ar alltfér stora och da det kravs enhéllighet for en and-
ring av Euratomfordraget.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2010 tog riksdagen senast stéllning till motioner om uranprospekte-
ring och uranbrytning (bet. 2009/10:NU14). Flera av de motioner som da
behandlades har i snarlik form vackts aven i ar. Samtliga d& aktuella motio-
ner avstyrktes i berérda delar. Som skal till detta anférde utskottet bl.a.
foljande:

Kunskaper om den svenska berggrunden &r en tillgdng pd ménga olika

satt. Att forbjuda 6kad kunskap i allménhet och om Sveriges forhallan-
den i synnerhet, &r enligt utskottets uppfattning, ett i grunden oaccepta-
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belt forhallningssatt i en demokrati. Samtidigt far insatser for att oka
kunnandet inte innebdra hot mot exempelvis miljon eller ménniskors
halsa, eller vara etiskt eller moraliskt dubidsa.

Utskottet anser att den kunskapsgenererande verksamhet som uran-
prospektering innebar &ar beréttigad av flera skal. Utbver det sjalvklara
att oka vetskapen om de svenska uranreserverna bidrar uranprospekte-
ring &ven till 6kade mojligheter att finna andra brytvarda mineral.
Utskottet vill ocksé erinra om att savél prospektering som brytning av
uran redan i dag omgérdas av sarskilt strikta miljorestriktioner. All-
manna hansynsregler finns i minerallagen och mer detaljerade bestam-
melser aterfinns i miljobalken och i dartill knutna forfattningar.

Utskottet kan inte se ndgra avgorande principiella skal till att kommu-
ner genom inférande av en vetordtt mot uranprospektering ska kunna
forhindra denna kunskapsuppbyggnad. Ett sadant forbud skulle dess-
utom i praktiken vara utan betydelse da det i normala fall ar mer eller
mindre oundvikligt att dven finna uran i samband med att man soker
efter andra mineral. Ett mer langtgaende forbud mot prospektering av
alla de mineral som kan férekomma samtidigt med uran vore orimligt
och starkt negativt for mineralprospekteringen i Sverige och dérmed
aven starkt negativt for moéjligheterna till en framtida livskraftig gruvin-
dustri i vart land.

I en reservation (S, V, MP) till stod for flera av de da aktuella motionerna
anfordes bl.a. féljande:

Uran &r ett av de mineral som omfattas av minerallagen. Brytning av
uran &r en verksamhet som riskerar att leda till betydande negativa mil-
jokonsekvenser och som kan vara ett hot mot manniskors hélsa. Det &r
for oss en sjalvklarhet att lokala och regionala aktorer tillats utéva ett
betydande inflytande 6ver beslut med dessa eventuella konsekvenser.

Aven om regeringens tillatlighetsprévning tillsammans med det kommu-
nala vetot gor att lokala och nationella intressen ofta kan beaktas pa ett
bra sétt anser vi att en dversyn av lagstiftningen behdver genomforas.
Vi vill understryka att vi inte ser framfér oss nagon uranbrytning i Sve-
rige. Vi anser darfor att de forandringar av lagstiftningen som é&r
nddvandiga for att sdkerstdlla det principiella stéllningstagandet bor
genomforas.

Nar det galler frigan om uranprospektering anser vi — i likhet med
flera motionarer fran partier pd bada sidor om blockgransen — att det
lokala och regionala inflytandet maste stdrkas. Det finns anledning att
se over fragan om hur enskilda, kommuner, lansstyrelser m.fl. kan fa
battre information, insyn och paverkansmaéjligheter i samband med uran-
prospektering. Regeringen bor dven gora provborrning efter uran till-
standspliktig.

I den handelse dessa forslag inte far efterstravat resultat i termer av en
mer fullédig miljoprévning och battre lokal och regional férankring av
frégor om prospektering efter uran bor det 6vervagas om sadan verk-
samhet pa sikt bor kringgéardas med ytterligare restriktioner.

Till reservationen fogades ett sarskilt yttrande dar representanterna for S,
V och MP framforde féljande:
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Vi ser inte framfor oss ndgon uranbrytning i Sverige och avser i rege-
ringsstéllning att genomféra de foradndringar av lagstiftningen som &r
nodvandiga for att sékerstélla detta principiella stéllningstagande. Det
vore bra om den nuvarande regeringen kunde redovisa hur den ser pa
eventuell uranbrytning i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till motioner i vilka det begérs ett lag-
fast forbud mot uranbrytning. Dérefter behandlar utskottet motionsyrkan-
den som galler prospektering efter uran.

Uranbrytning

Av redovisningen ovan framgar att en ansékan om tillstand for eventuell
uranbrytning ska tilltlighetsprovas av regeringen, att kommuner har veto-
rétt mot brytning av uran och att sddan brytning kringgardas av strikta
miljorestriktioner. Utskottet anser att bestimmelserna pa detta omrade ar
tillfyllest och ser séledes inga skal att skdrpa dem ytterligare genom att
infora ett generellt forbud mot uranbrytning i linje med vad som begars i
motionerna 2010/11:N330 (MP) och 2010/11:N280 (V). Motionerna
avstyrks i berérda delar.

I motion 2010/11:N342 (S) forordas ett férbud mot uranbrytning i Vast-
gotabergen. Geografiska omrdden som av olika skal ar av riksintresse
finns avgransade i miljobalken. Eventuella revideringar av dessa avgrans-
ningar bodr behandlas samlat exempelvis nér regeringen tar stallning till
forslag pé detta omrdde fran Miljoprocessutredningen. Utskottet ser inga
skal for riksdagen att foregripa dessa stéllningstaganden. Motionen
avstyrks liksom dven motion 2010/11:N240 (M) om en statlig uranfond.

Uranprospektering

Naringsutskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren tagit stallning
till motioner om okat lokalt inflytande i samband med prospektering efter
uran. Utskottet har dd bl.a. konstaterat att prospektering som i néagon
utstrackning omfattar uran ar vardefull da den kan 6ka mgjligheterna att
finna andra brytvarda mineral. Vidare har utskottet pdpekat att en vetoratt
mot uranprospektering i praktiken skulle vara utan betydelse da det ofta ar
oundvikligt att finna uran ndr man soker efter andra mineral. Nar det gél-
ler de miljdargument som fors fram mot uranprospektering ar det utskot-
tets uppfattning att befintlig miljolagstiftning sékerstéller att prospekterings-
verksamheten sker pa ett satt som inte dventyrar manniskors halsa eller
naturmiljon.

Som har redovisats tidigare i detta betdnkande har utskottet tagit initia-
tiv till att det ska genomfdras en éversyn av minerallagen som syftar till
att markagare och kommuner med ckad tydlighet och effektivitet far tidig
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information om vad en prospektering avser och hur den ska genomforas.
Nar det galler sédan prospektering som inbegriper uran torde denna infor-
mation vara av sarskilt stort vérde.

Med det anforda avstyrks motionerna 2010/11:N377 (S), 2010/11:N396
(S), 2010/11:N328 (MP), 2010/11:N330 (MP) och 2010/11:N280 (V). De
tre sistndmnda motionerna avstyrks i berérda delar.

Prospektering efter och utvinning av naturgas eller
andra fossila branslen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om prospektering efter och utvinning
av fossil energi. | sitt stillningstagande hé&nvisar utskottet bl.a.
till den Gversyn av minerallagen som utskottet foreslar.

Jamfor reservation 4 (MP, V) och sérskilt yttrande (S).

Motionerna

I motion 2010/11:N414 (S) konstateras att en svensk kommun genom att
lagga in sitt veto kan stoppa vindkraftsetableringar. Enligt motiondren &r
det mycket markligt att motsvarande vetorétt inte finns ndr det galler att
stoppa utvinning av fossil energi som olja och gas. Det rimmar mycket
illa med gallande miljémal. Hon anser att det ar dags for Sveriges kommu-
ner att f4 vetoratt nar det galler utvinning av fossil energi. Det skulle
l&ngsiktigt vara bra for klimatet och miljéon och ge kommunerna verktyg
att std emot storforetags langtgdende exploatering i vinstsyfte. | avvaktan
pé att kommunerna far denna vetoratt skulle man kunna skydda naturomra-
dena p& Osterlen genom ett moratorium mot utvinning.

Sverige har mycket goda forutsattningar att utveckla och anvénda férny-
bar energi, sdgs det i motion 2010/11:N439 (MP). Utvinning av naturgas
("fossilgas”) eller andra fossila energirvaror skulle vara mycket ham-
mande for utbyggnaden av fornybar energi. Det pagéende gasprojektet i
Skane ar ett exempel pé detta. Med tanke p& det oerhort allvarliga hot
som klimatférandringarna innebar vore det, enligt motiondrerna, ytterst
omoraliskt att godkanna utvinning av fossila energirdvaror i Sverige som
ytterligare spar pd den globala uppvarmningen. For att Sverige ska ha en
konsekvent linje i klimatfrdgan bor minerallagen andras sa att saval pro-
spektering efter som utvinning av kol, olja och naturgas forbjuds.

Naturgas ar ett fossilt bransle, slas det fast i Vansterpartiets kommitté-
motion 2010/11:N279. Vidare konstateras att det finns en omfattande
opinion mot planerna pd gasutvinning i Skane. Motionarerna menar att
regeringen inte bor godké&nna en storskalig utvinning av fossila brénslen i
Sverige, exempelvis Shells planer pa att utvinna fossil naturgas i Skane.
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Vissa kompletterande uppgifter

Bestdmmelser kring prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstand som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller
utvinning ar flera av de verksamheter som &r aktuella kring naturgas dven
tillstdnds- eller anmalningspliktiga enligt miljobalken.

Enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halso-
skydd kravs tillstdnd av lansstyrelsen eller miljédomstolen fér utvinning
av naturgas. Krav stalls dven pa att det finns en miljokonsekvensheskriv-
ning. Djupborrning som inte géller utvinning av naturgas ar sedan 2008
endast anmalningspliktig. Provborrning som ar mer ytlig — och som alltsa
inte kan anses omfattas av begreppet djupborrning — kan ddrmed vara
undantagen fran anmalningsplikten. Sddan borrning kan dock i stallet omfat-
tas av kraven pa anmdlan till lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Miljodepartementet meddelar att man planerar att se Over behovet av att
andra formuleringarna kring borrning i férordningen.

Tillsynsmyndigheten kan, om det behdvs i det enskilda fallet, krava att
det uppréttas en miljékonsekvensbeskrivning. Tillsynsmyndigheten kan
ocksa forelagga om de forsiktighetsmatt som behdvs eller att helt forbjuda
viss verksamhet.

Prospektering efter gasformiga kolvaten

Enligt uppgift frdn SGU till riksdagens utredningstjanst finns det for tillfal-
let 26 beviljade undersokningstillstdnd som galler for gasformiga kolvaten.
Darutover finns tva tillstdnd for olja och gasformiga kolvaten. Det ena inne-
has av AB Igrene som bedriver prospektering efter djupgas i Siljansringen.
Det andra innehas av Tethys Oil AB och galler prospektering efter olja
utanfdr Gotland.

Av de 27 undersokningstillstinden som avser gas utfardades det forsta
2008. Under perioden fran mitten av 1980-talet t.0.m. 2007 bedrevs ingen
gasprospektering i Sverige.

Shells provborrningar efter naturgas i Skane

Shell Exploration & Production AB ansokte 2008 om tillstdnd for att pro-
spektera efter naturgas inom ett storre omrade i Skéane. Under varen 2010
genomforde bolaget borrningsarbeten efter gas i berggrunden i Sj6bo,
Horby och Tomelilla kommuner. Arbetet avslutades i juli samma ar och
sedan dess har laboratorieanalyser genomforts. Shells undersokningstill-
stand enligt minerallagen for att soka efter naturgas i Skane gar ut i maj
2011.

| slutet av mars meddelade Shell att de avslutar borrningarna da det inte
visat sig finnas tillrackligt med gas i berggrunden for att den ska vara 16n-
sam att utvinna. Bolaget kommer darfor inte att ansbka om en forlangning
av de tillstdind som loper ut i maj.
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Ansokan om koncession for utvinning av naturgas

Gallande undersokningstillstand for gasformiga kolvéten &r lokaliserade till
Dalarnas, Gotlands, Skéne och Ostergotlands lan. Enligt uppgifter till riks-
dagens utredningstjanst fran lansstyrelserna i dessa lan ar det endast i
Ostergétlands 14n som det finns en ansokan om tillstdnd for utvinning inne
for prévning. Sokande ar Tekniska Verken i Linkdping AB och anstkan
avser tio borrhal p& Ostgotaslatten.

Utskottets stallningstagande

Den svenska minerallagen utgdr tillsammans med miljobalken och dartill
knutna forfattningar en garanti mot att svenska naturtillgdngar brukas pé
ett ovarsamt och ohdllbart satt. Det rader dessutom en bred enighet i Sve-
rige om att anvandningen av fossila energikéllor méste minska. Saval det
globala klimatet som manniskors narmiljé ar beroende av att nyttjandet av
kol, olja och gas reduceras.

Utskottet har vid flera tillfallen pekat pa vardet av goda majligheter for
olika intressenter att undersoka den svenska berggrunden, vilket kan resul-
tera i okade kunskaper som pd olika sitt gagnar vart land. Prospektering
efter exempelvis naturgas inom ramen for géllande strikta miljorestriktio-
ner bor, enligt utskottets uppfattning, darfor inte forbjudas i linje med vad
som foreslas i motion 2010/11:N439 (MP). Gallande restriktivitet nar det
galler att Iata naturgas spela mer an en marginell roll i det svenska energi-
systemet &r, enligt utskottets uppfattning, tillrackligt for att det ska vara
obehovligt att lagstifta mot utvinning av saval naturgas som andra fossila
brénslen. Motionen avstyrks i berord del.

Nar det galler fragor om 6kat kommunalt inflytande i samband med pro-
spektering efter och utvinning av fossil energi vill utskottet erinra om att
utskottet tidigare i detta betdnkande har foreslagit en dversyn av mineralla-
gen som syftar till att mark&gare och kommuner med 6kad tydlighet och
effektivitet far tidig information om vad en prospektering avser och hur
den ska genomforas. Utskottet anser att det saknas skal for riksdagen att
foregripa utredningens resultat genom att férorda en kommunal vetorétt
mot utvinning av fossil energi i linje med vad som efterfrgas i motion
2010/11:N414 (S).

Avslutningsvis konstaterar utskottet att motion 2010/11:N279 (V) om
storskalig utvinning av fossila brénslen i Sverige ger intryck av att motio-
narerna vill att riksdagen ska uppmana regeringen att féregripa eventuella
tillstdndsprocesser eller att riksdagen genom ett uttalande ska binda upp
regeringen i dess roll som sjalvstandig aktér inom ramen fér denna prov-
ning. Utskottet vill erinra om det oldmpliga i att riksdagen fattar beslut
med den innebdrden. Enbart detta faktum fungerar som en tillracklig
grund for att avstyrka motionen.
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Vissa 6vriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal 6vriga motioner med mineralpolitisk
anknytning. Dessa galler bl.a. stadsomvandlingen i Kiruna och
Malmberget och en avveckling av Bergsstaten.

Jamfor reservation 5 (MP).

Motionerna

Den s.k. stadsflytten av Kiruna till foljd av utbyggnaden av gruvan kom-
mer att paga under flera ar, sigs det i motion 2010/11:N239 (M). Malm-
berget befinner sig redan mitt i en liknande process som den som kommer
att starta i Kiruna. Den paverkan som sker pa samhéllet och dess invénare
ar betydande. Den foréndrade gruvdriften innebér en stor anspanning for
kommunerna och for samhéllsplaneringen. Men det &r enskilda manniskor
som pdverkas mest, i synnerhet de som har sitt eget boende i anslutning
till rasomradena. Motionaren anser att riksdagen ska uppmana regeringen
att beakta konsekvenserna for enskilda personers situation och egendom av
den fortsatta utvecklingen av gruvverksamheten.

I motion 2010/11:N328 (MP) pépekas problemen med att den svenska
lagstiftningen &r understalld EU:s lagstiftning. Om en svensk kommuns
ratt att sdga nej till mineralbrytning enligt den svenska lagstiftningen inte
har nagot varde i den Gverordnade EU-lagstiftningen sa ar det mycket all-
varligt. Det vore dock mycket olyckligt om en svensk kommun forlorade
en tvist i EG-ratten dar svenska miljo- och naturvardsintressen stallts mot
forsorjningskrav p& EU-niva. Sveriges regering bor darfor snarast agera
inom EU for att sikerstilla att en sddan handelse inte ska kunna intraffa.
Om det ar mojligt att stoppa risken for sddana ingrepp med hjalp av natio-
nell lagstiftning bor aven den végen provas. Regeringen bor med andra
ord, med alla rimliga medel, verka for att EU:s rétt till svenska naturtill-
gangar avvecklas.

Sverige har sedan hundratals &r lagar som gor att vem som helst kan
beviljas tillstind att underséka eller bryta en mineralfyndighet inom ett
omrade, oavsett vem som ager marken, noteras det i motion 2010/11:N206
(C). Bergsstaten beviljar dessa tillstdnd. Motionaren anser att beslutsbefo-
genheten bor decentraliseras till regional och kommunal niva. Lansstyrel-
serna bor fa ta 6ver Bergsstatens tillstdndsgivning medan kommunerna bér
f& mojlighet att utéva sitt planmonopol dven vad galler prospektering och
utvinning. Markagaren bor ha sin dganderatt intakt, och vill ndgon annan
prospektera s& far denne sluta avtal med markagaren.
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I motion 2010/11:N436 (MP) erinras om den miljdolycka som hénde
vid Boliden AB:s anl&ggning i Spanien. Motiondrerna anser att exploate-
ring av naturtillgdngar ska grundas péa forsiktighetsprincipen. Exploatéren
ska redovisa huruvida brytningen star i dverensstammelse med en langsik-
tigt hallbar utveckling och att den kan ske utan allvarliga miljokonsekvenser.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Flera av de har aktuella motionerna behandlades i identisk eller snarlik
lydelse av utskottet dven varen 2010 (bet. 2009/10:NU14). 1 sitt stallnings-
tagande noterade utskottet inledningsvis att sa aven var fallet varen 2009
(se bet. 2008/09:NU18). Betraffande motionen om den pagaende stadsom-
vandlingen i Kiruna och i Malmberget forutsatte utskottet att de i plan-
och bygglagen (1987:10, fro.m. 2 maj 2011 2010:900) reglerade
mojligheterna for enskilda och andra réttighetshavare att utéva inflytande
under planeringsprocesserna tas till vara av berdrda aktorer. Utskottet erin-
rade ocksa om att den pagaende omvandlingen pd ndra hall foljs av
representanter for den higsta politiska nivan inom ramen for den s.k. Malm-
faltsgruppens arbete.

Angaende det som sigs i den nu aktuella motionen 2010/11:N328 (MP)
om EU:s ratt till svenska naturtillgdngar, som ocksa behandlades varen
2010, framhéll utskottet att de farhdgor som malas upp i motionen saknar
grund och att det darfor inte fanns skal for riksdagen att tillmétesgd onske-
malet om ett tillkannagivande. Utskottet forutsatte vidare att Sverige age-
rar miljémassigt ansvarsfullt inom ramen for det arbete som bedrivs
exempelvis inom EU och FN nir det géller naturtillgdngar i allmanhet och
dd aven i fragor om mineralutvinning. Nagra uttalanden frdn riksdagen
med denna inriktning ansag utskottet sdledes inte vara nodvandiga.

Stadsomvandlingen i Kiruna och i Malmberget

Sedan malmbrytningen startade i Kiruna omkring 1900 har staden péver-
kats av denna. | oktober 2008 beslutade LKAB:s styrelse om en ny
huvudniva fér jarnmalmsgruvan i Kiruna. Aret dessférinnan hade Bergssta-
ten givit LKAB tillstdnd for bearbetning av en ny malmkropp i Malmber-
get och for en ny huvudniva. Utvinningen innebar att ca 150 fastigheter i
Malmberget paverkas av deformationer och sattningar i marken. LKAB
har slutit avtal med berérda fastighetsdgare om flytt eller inldsen av husen.

Ar 2005 inrattade dévarande naringsministern Thomas Ostros den s.k.
Malmfaltsgruppen. Gruppen ar ett hognivaforum for dialog i 6vergripande
frdgor som rér gruvnaringens tillvaxt i Malmfalten och de forandringar
som kan bli aktuella i Kiruna, Malmberget och Pajala. Nuvarande nérings-
ministern Maud Olofsson fortsatte arbetet i Malmféltsgruppen och &r dess
ordforande. | Ovrigt deltar foretradare for Regeringskansliet, berérda kom-
muner, myndigheter, foretag och organisationer och andra intressegrupper.
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Konsekvenserna for enskilda personers situation och egendom av beslut
som fattas med anledning av gruvinvesteringar i berérda kommuner hante-
ras bl.a. inom ramen fér den lagstiftning som kommunerna, de statliga
myndigheterna, Regeringskansliet och foretagen har att folja. Mojligheter
till samrad i planeringsprocesser, kostnadsansvar och ersattningsansprak
hanteras successivt i enlighet med aktuell lagstiftning.

Genom reglerna i bl.a. aktiebolagslagen (2005:551), bolagsordningen,
statens dgarpolicy, Svensk kod for bolagsstyrning och regeringens riktlin-
jer har LKAB ett stort ansvar i samband med stadsomvandlingen. Enligt
tidigare uppgift frin Naringsdepartementet utovar staten ett aktivt dgande
gentemot LKAB som bl.a. inkluderar ett hallbart miljémassigt och socialt
ansvarstagande. Huvudansvaret for det statliga dgandet av foretag ligger
numera pa Finansdepartementet.

EU:s ravaruinitiativ

EU har under senare ar lyft fram frdgan om ravaruforsorjning och bl.a.
identifierat kritiska metaller och mineral som Europa méste importera i
stor mangd. Som gruvnation har Sverige en betydelsefull roll i det samman-
hanget.

EU-kommissionen har i ett meddelande fran november 2008 (KOM
(2008) 699) foreslagit att det ska utarbetas en integrerad europeisk ravaru-
strategi (det s.k. rdvaruinitiativet, Raw Material Initiative).

I februari 2011 presenterade kommissionen ett nytt strategidokument
med tydliga mal for att sikra och forbattra tillgangen pa ravaror for EU
(KOM(2011) 25). Strategidokumentet tar upp fragor om stabilitet och trans-
parens nar det galler priser pa rdvarumarknaden och bygger pa de tre
pelarna i rdvaruinitiativet:

+ sakra tillgang till rAvaror fran de globala marknaderna pé rattvisa villkor
» framja en hallbar forsérjning av ravaror inom EU
«  framja resurseffektivitet och atervinning.

Strategidokumentet bestdr av tva delar. Den forsta delen handlar om sam-
bandet mellan de finansiella marknaderna och de fysiska rdvarumarkna-
derna och hur handeln inom finanssektorn alltmer paverkar ravarumarkna-
derna. Den andra delen bygger pa det nyssnamnda ravaruinitiativet och tar
sikte pa den faktiska tillgdngen pa rdvaror sdsom mineraler, byggmaterial,
trd och gummi.

Néringsutskottet har i dverlaggningar med naringsminister Maud Olofs-
son i borjan av mars 2011 infor radets behandling av kommissionens
strategidokument stallt sig bakom regeringens standpunkt. MP- och V-leda-
moterna i utskottet anmalde en gemensam avvikande mening dar de bl.a.
betonade vikten av ravaruinitiativets fokus pa icke energiutvinnande rava-
ror och att de inte kan acceptera olja, gas eller uran som del av en
gemensam ravarustrategi.
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Senare i mars 2011 antog radet for konkurrenskraft slutsatser om utma-
ningar pd marknaderna for ravaror och basproduktion. Regeringen har
valkomnat kommissionens strategidokument men hade garna sett en tydli-
gare inriktning pd den europeiska industrins konkurrenskraft och behovet
av en smidig tillgang till ravaror. Regeringen vill verka for att den révaru-
potential som finns i Sverige och Barentsomradet utnyttjas pa ett effektivt
och hallbart satt. Vidare framholl regeringen det angeldgna i att betona
ravaruinitiativets fokus pa icke energiutvinnande ravaror.

Utskottets stallningstagande

Samtliga motioner i detta avsnitt var i identisk eller snarlik lydelse fore-
mal for utskottets stallningstagande varen 2010. Utskottet anser inte att det
har tillkommit sddana uppgifter eller omstandigheter som gor att det finns
skal for utskottet att ompréva sin da redovisade uppfattning. Samtliga
motioner avstyrks darfor i berdrda delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minerallagen (utom fragor om uran och fossila branslen),
punkt 1 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N436 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2010/11:N439 yrkande 1 och avslar motionerna 2010/11:
C311 yrkandena 3 och 4, 2010/11:N243, 2010/11:N252, 2010/11:N275
och 2010/11:N379.

Stallningstagande

Minerallagstiftningen tillkom i en tid d& staten hade intresse av att reglera
mineralutvinningen till forman for statens ekonomiska, industriella och mili-
tara intressen. Den da radande uppfattningen om naturen som en outtémlig
ravaruresurs har darefter emellertid kraftigt omvarderats. | dag rader bred
enighet om att samhallet maste satsa pa kretsloppstankande och resursater-
vinning. | det perspektivet ar den nuvarande minerallagen onekligen forald-
rad. Den gynnar ovarsam mineralexploatering samtidigt som miljéhansyn
och mal om hushallning och kretslopp far sta tillbaka.

I likhet med vad som sdgs i motionerna 2010/11:N436 (MP) och 2010/11:
N439 (MP) anser jag att det &r angeldget med en modernisering av mine-
rallagen i syfte att i forsta hand starka miljohansyn, mal om hushallning
samt kretslopp. Ett flertal fragestdllningar som en sadan utredning bor
behandla listas i den senare av de tva nyssnamnda motionerna. Jag uppre-
par inte dessa fragor i denna reservation utan hanvisar i stallet till motio-
nen. Jag anser ocksd att det ar befogat att, s& som anférs i den
forstndmnda motionen, stdrka kommuners och lansstyrelsers vetordtt mot
prospektering och utvinning. Jag star aven bakom det som sdgs i motionen
om att forsiktighetsprincipen tydligt bér komma till uttryck i minerallagen
och att den dér ska Gverordnas andra aspekter pa mineralhantering.

Genom att jag tillstyrker de bada har omnamnda motionerna tillgodoses
aven grundtanken i motion 2010/11:N243 (S). Den sistndmnda motionen
kan darfor avstyrkas liksom &ven 6vriga motioner i avsnittet.
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2. Uranbrytning, punkt 2 (S, MP, V)
av Lars Johansson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N330 yrkande 2,
bifaller delvis motion 2010/11:N280 yrkande 1 och avsldr motionerna
2010/11:N240 och 2010/11:N342.

Stallningstagande

Uran &r ett av de mineral som omfattas av minerallagen. Brytning av uran
riskerar att leda till betydande negativa konsekvenser for miljo och halsa.

Regeringens hallning i frdgan om uranbrytning i Sverige &r allt annat &n
tydlig. Statsminister Fredrik Reinfeldts uttalanden om att kérnkraft och
uranbrytning hanger intimt samman indikerar nu en betydande risk for att
regeringen kommer att tillata miljo- och hélsofarlig uranbrytning i vart land.

For oss ar det en sjalvklarhet att lokala och regionala aktorer tillats
utva betydande inflytande Gver beslut om uranbrytning. Det kommunala
vetot mot uranbrytning ar, enligt var uppfattning, saledes ett centralt inslag
vid prévningen av tillstdnd for uranbrytning. Vi har dock dven deklarerat
att vi inte ser framfor oss négon uranbrytning i Sverige 6ver huvud taget
och anser darfor att det &r logiskt att lagstiftningen nu skérps i det syftet i
linje med vad som foreslas i motionerna 2010/11:N330 (MP) och 2010/11:
N280 (V). Regeringen bor séledes aterkomma till riksdagen med ett for-
slag som innebar att uranbrytning blir forbjuden i Sverige. De tva
nyssndmnda motionerna tillstyrks i berérda delar.

Ett generellt forbud mot uranbrytning gor att det saknas sk&l for riksda-
gen att verka for att det infors ett forbud mot uranbrytning i ett geogra-
fiskt avgransat omrade (Vastgotabergen) som det foreslas i motion 2010/11:
N342 (S) och att det inte heller finns skal att inrdtta en sddan uranfond
som foreslas i motion 2010/11:N240 (M). De tva sistnamnda motionerna
avstyrks.

3. Uranprospektering, punkt 3 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2010/11:N280
yrkande 2, 2010/11:N328 yrkande 1 och 2010/11:N330 yrkande 3, bifaller
delvis motion 2010/11:N330 yrkande 1 och avslar motionerna 2010/11:
N377 och 2010/11:N396.

Stallningstagande

Manga manniskor kanner sig maktlosa i forhallande till gruvbolagens vid-
strackta mojligheter att prospektera efter ett s& farligt och kansloladdat
mineral som uran. Denna maktléshet och utbredda oro maste nu tas pa
allvar. Vi anser darfor att det & motiverat att en kommun genom en lag-
fast vetoratt ges mojlighet att stoppa prospektering efter uran i linje med
vad som sdgs i motionerna 2010/11:N328 (MP), 2010/11:N330 (MP) och
2010/11:N280 (V). Regeringen bor alltsd aterkomma till riksdagen med for-
slag om en lagfast kommunal vetoratt mot uranprospektering.

I motion 2010/11:N330 (MP) begéars &ven en forédndring av mineralla-
gen med innebdrden att det ska inforas ett allmént forbud mot prospekter-
ing efter uran i Sverige. Vi ar inte frimmande for ett sddant férbud om
den foreslagna kommunala vetordtten mot uranprospektering och ett for-
starkt lokalt inflytande i samband med uranprospektering inte visar sig
fungera tillfredsstéllande.

Sammantaget innebdr det sagda att de tre nyssndmnda motionerna till-
styrks helt eller delvis i berdrda delar. Darigenom tillgodoses éven helt
eller delvis motionerna 2010/11:N377 (S) och 2010/11:N396 (S) om att
stérka det kommunala inflytandet i samband med uranprospektering. Dessa
bada motioner kan darfor avstyrkas.

4. Prospektering efter och utvinning av naturgas eller andra
fossila branslen, punkt 4 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N439 yrkande 2
och avslar motionerna 2010/11:N279 och 2010/11:N414.

Stallningstagande

Sverige ska vara ett foregangsland nar det galler omstallningen fran ett
fossilenergiberoende samhalle till ett samhalle dar varsamt brukande av for-
nybara energikallor ar en av hérnstenarna for en héllbar och klimatvanlig
utveckling. Mot den bakgrunden har vi mycket svart att se logiken i att
fossila energikéllor som exempelvis olja och naturgas 6ver huvud taget
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ska utvinnas i Sverige. Fossilenergiutvinning innebér dessutom ofta bety-
dande ingrepp i naturmiljon och negativa effekter for jordbruket samtidigt
som utvinningen kan medféra halsorisker for narboende.

I likhet med vad som sdgs i motion 2010/11:N439 (MP) anser vi det
vara ytterst omoraliskt att i Sverige godkanna utvinning av fossila energira-
varor som vytterligare spar pa den globala uppvarmningen. Regeringen
visar pd stor politisk kluvenhet genom att agera for minskade utslapp av
vaxthusgaser och samtidigt inte tydligt avvisa utvinning av sddana amnen
som bidrar mest till dessa utslapp. Nyutvinning av fossila branslen i Sve-
rige riskerar dessutom att patagligt hamma den nédvandiga Gvergéangen till
fornybara alternativ.

For att Sverige ska ha en konsekvent linje i klimatfrdgan anser vi att
det bor inforas en bestdmmelse i minerallagen som tydligt forbjuder utvin-
ning av kol, naturgas och olja samt prospektering efter sadana fyndigheter
i Sverige. Déarigenom sétter Sverige kampen mot klimatférandringarna fore
kortsiktiga ekonomiska intressen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag i linje med det ovan sagda. Vidare bor regeringen verka inter-
nationellt for att fa andra lander att infora restriktioner mot utvinning av
fossila branslen. Sammantaget innebér detta att vi tillstyrker motion 2010/11.:
N439 (MP) i berord del.

Det ovan sagda ligger val i linje med det som efterfrdgas i motion
2010/11:N279 (V), dvs. att regeringen inte bor godkénna en storskalig
utvinning av fossila branslen i Sverige, inklusive utvinning av naturgas i
Skane. Den sistnamnda motionen kan darfor avstyrkas.

Ett allmant forbud mot prospektering efter och utvinning av fossil
energi i Sverige gor att det inte behdvs ett kommunalt veto mot sddan verk-
samhet. Aven motion 2010/11:N414 (S) kan darfor avstyrkas.

5. Vissa 6vriga fragor, punkt 5 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N328
yrkande 2 och 2010/11:N436 yrkande 3 och avslar motionerna 2010/11:
N206 och 2010/11:N239.

Stéllningstagande

Det rader oklarheter kring vilken ratt EU har till svenska naturtillgangar.
Om det &r sa illa att den svenska lagstiftningen ar understalld EU:s lagstift-
ning ar det ett stort problem bade for legitimiteten och nar det galler att
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kunna tillvarata lokala intressen. Det vore mycket olyckligt om en svensk
kommun forlorade en tvist i EG-ratten dar svenska milj6é- och naturvardsin-
tressen stallts mot forsorjningskrav pa EU-niva.

Jag anser darfor, i likhet med vad som sdgs i motion 2010/11:N328
(MP), att regeringen med alla rimliga medel snarast bor agera for att EU:s
ratt till svenska naturtillgangar avvecklas.

Jag star ocksd bakom det som sigs i motion 2010/11:N436 (MP) om
Sveriges agerande internationellt nir det galler naturtillgdngar. Svenska
foretag maste ta miljoansvar aven utomlands, vilket bl.a. innebér att utvin-
ning av mineraler ska grundas péa forsiktighetsprincipen. Exploatdren ska
redovisa huruvida brytningen star i Gverensstaimmelse med en langsiktigt
héllbar utveckling och att den kan ske utan allvarliga miljokonsekvenser.

Med det anforda tillstyrks de bada motionerna i berdrda delar. Ovriga
motioner i avsnittet avstyrks.



Sérskilt yttrande

Prospektering efter och utvinning av naturgas eller andra fos-
sila branslen, punkt 4 (S)

Lars Johansson (S), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S),
Borje Vestlund (S), Karin Astrom (S) och Ingela Nylund Watz (S) anfor:

Sverige maste ha mycket hdga ambitioner nar det galler att utveckla forny-
bara alternativ till dagens fossila energikallor. Enligt var uppfattning &r det
omdojligt att bevara trovardigheten pa detta omrade om storskalig utvinning
av fossil energi blir verklighet i Sverige. Vi ser darfor inte sddan utvin-
ning som realistisk under 6verskadlig framtid. De slutsatser som pa kom-
mersiella grunder har dragits efter provborrningar efter naturgas i Skane
talar ocksa for att fossilenergiutvinning i Sverige endast kan bli en margi-
nell foreteelse.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mark&garens rattigheter ska stérkas i sam-
band med prospektering och utvinning av mineraler.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en tidsgrans bor inféras for hur lang tid
det far ta frdn att ndgon anséker om koncession till dess att mine-
ralutvinning far paborjas.

2010/11:N206 av Johan Linander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagga ned Bergsstaten.

2010/11:N239 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen beaktar konsekvenserna for enskilda personers
situation och egendom vid den fortsatta processen om gruvdriften i Malm-
falten.

2010/11:N240 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten av att vinsterna av uranbrytning i
huvudsak bor komma staten till del i form av en statlig uranfond.

2010/11:N243 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver minerallagen.

2010/11:N252 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att markagare som har mineraltillgdngar pa sin mark i storre
utstrackning bor &ga ratten till fyndigheten och fa ratt att neka tillgang till
marken.

2010/11:N275 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljéh&nsyn i minerallagen.
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2010/11:N279 av Jens Holm m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inte bor godkénna en storskalig utvinning av
fossila branslen i Sverige, exempelvis Shells planer pa att utvinna fossil
naturgas i Skane.

2010/11:N280 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen ska andras sa att uranbryt-
ning i Sverige forbjuds.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kommunalt veto mot uranprospektering.

2010/11:N328 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten for en kommun att utan nationell hén-
syn besluta om forbud mot prospektering for uranbrytning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU:s rétt till
svenska naturtillgangar avvecklas.

2010/11:N330 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till &ndring
av minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder prospektering efter
uran i Sverige.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett forslag till &ndring
av minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder uranbrytning i Sve-
rige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att prospektering och provborrning bor till-
latas endast om kommunfullméktige har tillstyrkt detta.

2010/11:N342 av Patrik Bjorck m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att s&ga nej till uranbrytning i Véstgttabergen

2010/11:N377 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 6ka det lokala inflytandet vid uranprospektering.
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2010/11:N379 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att enskilda fastighetségare som lider formogenhetsskada pa
grund av ndrliggande gruvdrift bér omfattas av minerallagens regler for
inldsen av fastighet.

2010/11:N396 av Maria Stenberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uranbrytning.

2010/11:N414 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunal vetoratt mot utvinning av fossil energi.

2010/11:N436 av UIf Holm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning om
minerallagen i syfte att tillféra en vetorétt for lansstyrelser och kom-
muner mot prospektering och utvinning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minerallagen bor utredas i syfte att forsik-
tighetsprincipen och principerna for en langsiktigt héllbar utveck-
ling skrivs in och 6verordnas andra aspekter pd mineralhantering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges agerande internationellt vad géller
naturtillgangar.

2010/11:N439 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning om en moderniser-
ing av minerallagen i syfte att i forsta hand stéarka miljohansynen.
Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder prospektering och
utvinning av kol, fossilgas och olja.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



