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Regeringens proposition
1984/85: 184

om dndrad administration av studichjalp och vuxenstudiestod m. m.;

beslutad den 28 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptugits 1
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
OLOF PALME

LENA HIELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

Den studichjilp som utglr till alla elever under 20 ar i gymnasiala
skolformer betalas i dag ut via kommuner och landstingskommuner, som
ocksa tar emot elevernas ansokningar. Timersattningen vid grundutbild-
ningen for vuxna handliggs ocksd av kommunerna.

1 propositionen foreslds att hanteringen av studiehjalpen och timersitt-
ningen 6verfors till centrala studiestédsniamnden (CSN) och studiemedels-
nimnderna. Samtidigt skall hanteringen datoriseras och studichjilpen och
timersattningen utbetalas manadsvis genom kontoinsittningar.

De statliga vuxenstudiestéden administreras 1 dag 1 samarbete mellan
CSN och vuxenutbildningsnimnderna 4 ena sidan, riksforsikringsverket
(RFV) och {orsikringskassorna & andra sidan. De studiesociala myndighe-
terna provar ansokningarna och beviljar stéd, medan forsakringsmyndig-
heterna svarar {6r beloppsberikningar och utbetalningar.

I propositionen foreslas nu att hela ansvaret for sivil beviljning som
utbetalning av vuxenstudiestod fors éver till de studiesociala myndigheter-
na och att den delvis manuella hanteringen av stéden ersitts av en datorba-
serad handliaggning inom studiestddens informationssystem (STIS). I sam-
band med datoriseringen féreslas vissa mindre regeldndringar.

Den nya ordningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1986. De f6rindringar
som foreslas forvintas innebira betydande administrativa besparingar for
sdval staten som for kommunerna.,

| Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 184



Prop. 1984/85: 184

Forslag till

|93

Lag om 4ndring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § studiestddslagen (1973; 349)" skall ha

nedan angivou lydelse.

7 kap.
3§

Sérskilt  vuxenstudiestéd  kan
utgd till studerande som har riflgo-
dordknats eller kan antagas kom-
ma att tillgodordknas pensionspo-
dng enligt 11 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdan forsikring
Sor minst fyra kalenderir f6re det
kalenderir (Or vilket vuxenstudie-
stodet skall uigd. Har studerande
pd grund uv handikupp eller sjuk-
dom varit forhindrad att arbeta,
kan sarskilt vuxensiudiestod urgda
dven om pensionspoding ef har till-
godoriknats den  studerande  for
minst fyra kalenderdr.

Med kalenderdr for vilker pen-
sionspodng  tillgodordknats  den
studerande  jamstdlles kalenderdr
efter 1959 for vilker sddan poding ¢j
har tillgodordknats den studeran-
de, om den studerande under dret
har

1. vardat eget barn som ¢f fylit
tio dr, vdrdat person, som pd grund
av sjukdom, dlder eller handikapp
varit i behov av sdrskild omvard-
nad, eller hafr inkomse av (Grvirvs-
arbete, i samtliga tre fall under for-
utsdtning  art verksamheten har
haft minst sdadan omfatining att
den kan anses ha motsvarar vad
somt hade krdves for att pensionspo-
dng for dret skulle ha tillgodordk-
nats,

2. wtfort arbete pa jordbruksfas-
tighet som dges eller brukas av den
studerandes make eller [ rorelse
som bedrives av den studerandes
make, om arbetet har haft minst
sddan omfutining att det kan anses

' Lagen omtryckt 1981: 579.
* Scnaste lydelse 1982: 266.

Sarskilt - vuxenstudiestéd  kan
utga till en studerande som har for-
virvsarberar under minst fyra ka-
lenderir fore det kalenderar (or vil-
ket vuxenstudiestddet skall utgd.
Med forvirvsarbete far jamstdllas
vissa andra verksamherer, Nirma-
re bestdammelser om vilken omfart-
ning forvérvsarbeter skall ha haft
under et kalenderdr for at1 f& med-
riknas samt om vitka andra verk-
samheter som fir jimstillas med
Sorviirvsarbete, meddelas av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen wtser.
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Nuvarande lyvdelse

ha motsvarat vad som hade krévts
Jor att pensionspodng for dret skul-
le hua tillgodordknats,

3. under minst sex méanader full-
gjort virnplikisijinstgoring enligt
varnplikislagen (1941:967) eller va-
penfritjanst enligt lagen (1966:413)
om vapenfri tjianst eller grundut-
bildning enligt lagen (1980:1021)
om militir grundutbildning for
kvinnor. )

Vid tilliimpning av andra stycket
pd studerande som ej ir svensk
medborgare beaktas endast verk-
samhet hir i riket, om ¢j annat
Sfoljer av bestimmelser som rege-
ringen meddelar.

Andra och tredje styckena dger
motsvarande tilldmpning pd verk-
samhet fore 1960.

Féreslagen Ivdelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
'Bcstiimmelserna i 7 kap. 3§ 1 deras nya lydeise tillimpas forsta géngen
pa ansokningar som har ingetts efter den 1 junuari 1986.

[
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssaummantride

1985-03-28

Narvarande: statsmimstern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leyjon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Thunborg,
Wickbom

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Proposition om indrad administration av studichjilp och
vuxenstudiestéd m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog i maj 1983 4t centrala studiestddsnimnden (CSN)
att, efter samrad med Svenska kommunfoérbundet och Lundstingsforbun-
det, utreda de narmare ekonomiska och administrativa forutsitiningarna
{0r att 6verfora utbetalningen av studiestdd enligt 2 och 3 kap. studiestods-
lagen (1973:349) samt timersittningen vid grundutbildning {6r vuxna
(grundvux) till CSN.

CSN inkom med en rapport | drendet 1 maj 1984, | rupporten foreslog
CSN, i enighet med Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet,
att CSN skulle ta dver hanteringen av studiehjilpen, medan rikstorsik-
ringsverket (RFV) och de allménna forsikringskassorna skulle ta hand om
utbetalningen av det forlingda barnbidraget. Samtidigt hemstillde CSN
om bemyndigande att slutféra forhandlingar med DAFA och Kommundata
AB om en ADB-drift av studichjilpsadministrationen samt om rutiner for
insamling av elevuppgifter.

Med anledning av CSN:s rapport och hemstéllan uppdrog regeringen i
september 1984 at CSN att, som en forberedelse for ett overforande av
studichjilpsadministrationen frin kommunerna till CSN och studiemedels-
nimnderna, utveckla organisation, system och rutiner for en minadsvis
utbetalning via Kontoinsittning av studiehjillpen. Vidare bemyndigade re-
geringen CSN att i samband hirmed {6ra férhandlingar och, med erforder-
ligt férbehdll for regeringens godkadnnande, teckna nédvindiga avial.

I drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 10 sid. 401) anméldes
arendet for riksdagen. Regeringen hemstillde ocksa ait CSN skulle bevil-
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jas en engingsanvisning for utvecklingsarbete och genomforande om 4
milj. kr. for budgetiret 1985/86. Jag anforde i budgetpropositionen att jag
avsig att vid ett senare tillfille dterkomma med forsiag till de bestimmel-
ser som kunde komma att kritvas for den iindrade administrationen. Jag tar
i det foljande upp dessa fragor.

Regeringen uppdrog vidare i juni 1983 it CSN och RFV att tillsammans
utreda forutsittningarna for att minska kostnaderna for administrationen
av vuxcnstudiestoden.

De bida imbetsverken redovisade 1 maj 1984 sitt uppdrag i form av en
rapport. 1 rapporten féreslogs att ett samordnat ADB-baserat datorsystem
skulle utvecklas for handliggnings- och utbetalningsrutiner fér vuxenstu-
diestodsadministrationen. Ansvarcet for tim- och dagstudiestdden foreslogs
i sin helhet dverforas till CSN och vuxenuthildningsniimnderna, medan det
delade myndighetsansvaret skulle fortsitta vad betriffar hanteringen av de
siirskilda vuxenstudiestdéden.

Statskontoret uttalade i ett yttrande Gver rapporten att kalkylerna borde
forfinas innan ndgon slutgiltig staflning i frigan om datordrift kunde tas.

I september 1984 uppdrog regeringen &t CSN att, i samrad med statskon-
torct, utarbeta ett beslutsunderlag for ett slutgiltigt stillningstagande till ett
ADB-baserat handliggningssystem for administrationen av vuxenstudie-
stoéden. Utredningen borde enligt uppdraget innchdlla tva alternativa lds-
ningar fér administrationen, dels ett med ett delat myndighetsansvar, dels
ctt med CSN som ensam ansvarig.

CSN har i december 1984 till regeringen redovisat detta uppdrag. CSN
foresldr att de studiesociala myndigheterna helt tar dver vuxenstudiestods-
administrationen. CSN lamnar ocksd detaljerade kostnadskalkyler for en
datordrift. Statskontoret har i ett samriadsprotokoll uttalat att man anser
att CSN:s rapport val fyller de krav som stills i regeringens uppdrag och
tillstyrker att myndighetsansvaret for administrationen av vuxenstudicsto-
den och dirmed sammanhiingande uppgifter, bl. a. systemférvaltningsan-
svaret, helt dverfors till CSN.

Den 12 mars 1985 holis en dverliaggning inom regeringskansliet diar CSN
och RFV bereddes tillfille att redogora for sina resp. stindpunkter.

Till protokollet i detta drende bér fogas CSN:s rapport betriffande
studichjilpsadministrationen som hilaga 7, en sammanfattning av CSN:s
och RFV:s rapport betraffande vuxenstudiestédsadministrationen som bi-
laga 2 samt en sammanfattning av CSN:s rapport av december 1984 i
samma friga och statskontorets samridsprotokoll till denna rapport som
bilaga 3.

Jag har i de frigor jag nu tar upp samrétt med cheferna for social- och
civildepartcmenten.
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2 Administrationen av studiehjilp m. m.

Mitt forslag: Administrationen av studichjiilp enligt 3 kap. studiestads-
lagen (1973:349) samt av timerséttningen vid grundvux dverfors i sin
helhet till de studiesociala myndigheterna: utbetalningen av de bada
stodformerna datoriseras och gors minadsvis via konto.

CSN:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Bakgrund och skal for mitt forslag: Det overgripande ansvaret fér admini-
strationen av studiehjilp och timersittning vid grundvux ligger hos CSN.
Ansokan om stod gors emellertid huvudsakligen till de kommunala skol-
styrelserna resp., nir det géller landstingskommunal utbildning, till utbild-
ningsniimnderna, som beviljar och utbetalar stoden.

Detta innebiir att ca 500 organ ar inblandade 1 handlaggningen av studie-
hjilp. Denna handliggning ir orationell och kostnadskrivande. Antalet
handliggare inom en kommun som kiinner till studiehjalpssystemet och
handldggningsrutincrna iir fa, vilket gér systemet mycket sirbart. Servicen
gentemot eleverna ar ofta bristfillig och behandlingstiderna otillfredsstal-
lande langa.

Moderna och rationella handliggnings- och utbetalningsrutiner gér det
mojligt att overfora administrationen till firre enheter och genom ADB-
stod kraftigt rationalisera hanteringen. En datorisering majliggér ocksé
utbctalning mdnadsvis, vilket ligger i linje med vad som den 1 januari 1985
har genomforts betriffande det allminna barnbidraget.

CSN forordar i samrad med kommun- och landstingsférbunden att be-
viljning och utbetalning av studiehjélp tas dver av de studiesociala myndig-
heterna och inordnas i studiestddens informationssystem (STIS). Jag delar
CSN:s uppfattning att stora férdelar &r att vinna med en sddan administra-
tiv ordning. Kostnaden for handliggningen av berorda studiestod minskar
ocksd hogst visentligt. Huvuddelen av den administrativa besparingen
gors pd kommunsidan. men dven statsverket gor betydande vinster genom
en storre siikerhet i1 utbetalningssystemet men framfor allt genom de riinte-
vinster som blir en foljd av ménadsutbetalningen. Sammanlagt beriknas
den arliga besparingen uppgé for kommunerna till ca 17 milj. kr. och for
staten till ca 11 milj. kr.

Nir det giller hanteringen av det forlangda barnbidraget till elever i
grundskolan som har fyllt 16 &r utreds f. n. olika Idsningar. Jag avser att
senare dterkomma till den fragan.

Hanteringen av timerséttningen vid grundvux regleras i en sérskild for-
ordning. Jag avser att senare foresld regeringen sidana dndrade bestam-
melser att utbetalningen av timerséittningen kan goras via de studiesociala
myndigheterna.
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3 Administrationen av vuxenstudiestod

Mitt forslag: Hela ansvaret for sdvill beviljningen som utbetatningen av
samtliga vuxenstudiestdd 6verfors till de studiesociala myndigheterna.

CSN:s forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Sammanfattning av skilen for mitt forslag: De problem i form av Jinga
handliiggningstider, héga administrationskostnader och brister i servicen
till allménheten, som kan konstateras vad giller vuxenstudicstdden. kan i
stort sett hanforas till de manuella rutinerna och i viss min till det delade
myndighetsansvaret.

Genom att g& over till en datorbaserad administrativ hantering vinner
man mycket | form av minskade kostnader samt snabbare och sikrare
handlaggning. Genom att ligga dver hela ansvaret fér administrationen av
stdden pa de studiesociala myndigheterna fir man ett sammanhallet studie-
socialt stéd inom ramen for studiestédets informationssystem (STIS). For
den enskilde inncbar forindringarna kortare behandlingstider och att han/
hon aldrig behdver viinda sig till mer in en myndighet.

Bakgrund till och skil for mitt forslag:
3.1 Nuvarande rutiner

Ansvaret for administrationen av vuxenstudiestdden ar delat mellan
CSN/vuxenutbildningsnamnderna (VUN) och RFV/férsiikringskassorna.

I samband med vuxenutbildningsreformen 1975 inriittades de regionala
vuxenutbildningsnimnderna med uppgift att beviija vuxenstudiestod och
fordela mede! for uppsokande verksamhet. Men eftersom VUN blev sma
myndigheter och darigenom sirbara behévde man hjilp med de admini-
strativa rutinerna och viss personalférstirkning i samband med arbetstop-
par. Problemet 16stes genom att forsikringskassorna tog hand om belopps-
beriikningar och utbetalningar och ocksi bidrog med personalforstirkning-
ar. VUN samlokaliserades ocks& med forsiikringskassorna, vilket under-
lattade samarbete och bidrog till att pa ett smidigt satt 16sa lokalproble-
men. Sarskilt under de forsta aren var forsakringskassornas bistind |
vuxenstudiestodsadministrationen mycket betydelsefullt. De s.k. inl&nen
av personal fran kassorna har emellertid succesivt kunnat minska i takt
med att VUN har konsoliderats som myndigheter och funnit egna funge-
rande rutiner. VUN har ocksa i allt hogre grad integrerats i den studieso-
ciala organisationen och ett nirmande har skett mellan VUN och studie-
medelsnimnderna.
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For att ge en bakgrund till de forslag jag Yagper fram limnar jag hir en
kort redogérelse for nuvarande rutiner.

Vuxenutbiidningsnamnderna beviljar stdden. Forsiikringskassorna utfor
beloppsberiikning, samordning med socialférsikringsféormaner och utbe-
talning av stdéden med undantag av medel for uppsokande verksamhet,
som utbetalas av CSN. De centrala myndighetsuppgifterna dr delade mel-
tan CSN och RFV. CSN svarar {ér anvisnings- och tillsynsarbete avseende
verksamheten vid VUN och RFV {6r motsvarande verksamhet vid forsiik-
ringskassorna. Aterbetalningssystemet handhas av CSN.

Det delade ansvaret forutsatter en nira samverkan mellan myndigheter-
na. Samverkan péd central nivd sker genom regelbundna planeringssam-
mankomster samt genom sirskilda kontaktpersoner.

Ett sirskilt avtal reglerar det icke forfattningsbundna personal- och
lokalsambruket mellan forsikringskassorna och vuxenutbildningsnamn-
derna (RFFS 1978: 14, indrad 1983:6). Pa grundval av nimnda avtal har
samverkan pa lokal nivi utvecklats pd olika sitt — oftast informelit och
obyrakratiskt. Pa flera orter &r VUN numera lokaliserad utanfor forsiik-
ringskassorna och omfattas ¢j av avtalet.

Handlaggningen vid fiertalet VUN sker helt manuellt. CSN har, som
delsystem i STIS, utvecklat ett ADB-system for handliggning av sirskilt
vuxenstudiestdd och tim-/dagstudiestdd samt for rekvisiton av tim-/dagstu-
diestdd. Systemet 4r nu infort vid vuxenutbildningsnimnderna i Goteborg,
Stockholm, Vixjo och Malmo.

Berikning av dagbelopp som skall utgd i sarskilt vuxenstudiestéd sker
maskinellt | den allméinna forsakringens system.

Utbetalningen gérs av forsikringskassornas kontor genom allminna for-
sidkringens ADB-system. Kontroller i samband med utbetalning gérs vanli-
gast manuellt vid forsdkringskassorna. Vissa kontroller sker Aven genom
ADB-systemet. Berikningen av belopp som skall utbetalas sker delvis
manuelit, delvis maskinellt vid forsdkringskassorna for bade sirskilt vux-
enstudicstéd och tim-/dagstudiestod.

3.2 Nuvarande kostnader

Medlen foér administrationen av vuxenstudiestdden tilldelas CSN Gver
dels anslaget E 1. Centrala studiestddsnimnden m.m., dels anslaget E2.
Ersittning till vissa myndigheter for deras handliggning av studiesocialt
stdd. Administrationen finansieras genom vuxenutbildningsavgiften. I sin
anslagsframstillning begir CSN medel for administrationen for CSN:s och
VUN:s del liksom for de kostnader som uppstir inom RFV/forsikrings-
kassorna. Det sistnimnda sker efter beredning med RFV.

Kostnaderna f6r vuxenstudiestddsadministrationen beriiknas budgetéret
1984/85 till totalt ca 28,1 milj. kr. varav 6.9 milj. kr. hanfor sig till
RFV:s/forsikringskassornas del av administrationen.
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3.3 Problem i nuvarande administration

Den kartliggning som genomforts visar bl. a. att
— servicen till de studerande i flera avscenden dr mindre tillfredsstiillande
— handliaggningen i flera avseenden ér orationell och kostsam
— den ckonomiska uppfoljningen dr svar att gora

Exempel pA otilifredsstallande service ar bl. a. langa behandlingstider —
upp till 8 veckor kan forekomma for sirskilt vuxenstudiestdd. Aven rekvi-
sitioner av tim- och dagstudiestéd har onddigt lAnga behandlingstider.
vilket sammanhinger med det delade myndighetsansvaret. Det ir ocksd
besvitrligt for de studerande att vinda sig till tvd olika myndigheter for att
fi svar pa frigor: ingendera myndigheten har det kompletta underlaget foér
att limna korrekta svar,

Ett visst dubbelarbete forekommer i handliaggningen. vilket samman-
hinger dels med det dubbla myndighetsansvaret, dels med den manuella
hanteringen.

Det ir vidare svart att f& fram en effektiv ekonomisk uppf{6ljning med
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan tvd myndigheter.

3.4 Forslag till losning

CSN och RFV iir ense om att det finns en betydande rationaliseringspo-
tential i handldggningsrutinerna fér vuxenstudicstdden, att rutinerna kan
utvecklas och att framfor allt datorstédet bor byggas ut.

For att fa en cffektiv hantering och undvika dubbelarbete bér man, enligt
min mening, lagga ansvaret for hela handlaggningsrutinen inom err myn-
dighetsomride och inom ctt datasystem. Det dr dd naturligt att ligga
administrationen i sin helhet pa de studiesociala myndigheterna. Det ar
redan i dag CSN och VUN som har ansvaret for vuxenstudiestddens
sakliga innehdll. for regelsystemet och for anslagsfrigorna. De delar som i
dag faller pa forsikringskassorna ar huvudsakligen av administrativ karak-
tar.

Jag menar ocksd att det ligger stora fordelar i att samia hela den studie-
sociala hanteringen hos CSN och dess myndigheter, eftersom det finns ett
niira och sjilvklart samband mellan olika stédformer. Jag vill hiir erinra om
att jag nyss har foreslagit att handlaggningen av studiehjilp skall 6verforas
till CSN och studiemedelsnimnderna, ocksd i detta samband med over-
ging till datorrutiner inom STIS-systemet. Hirmed kommer STIS att
omfatta huvuddelen av alla studiesociala stodformer och innebira en re-
gistrering av praktiskt taget alla studerande i landet. Med anledning av
STiS-systemets majligheter att underlitta uppgiftsinsamlande och ge till-
gdng till uppgilter som inte bara ror studiestdd utan ocksd antagning till
utbildning, studicavbrott ctc. har CSN inlett ctt samarbete med b).a.
skoloverstyrelsen. universitets- och hogskoleiimbetet och statistiska cen-
tralbyrdn for att utreda mojligheterna att tillvarata de fordelar som registret
kan ge.
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Det samarbetet understryker ockslt virdet av sambandet mellan det
studiesociala omridet och utbildningvisendet i dvrigt. Studiestéden ir en
del av samhillets utbildningspolitik och det finns ett starkt behov av niira
samverkan mellan de studiesociala myndigheterna och utbildningsanord-
narna. si att det kan ske ett dmscsidigt informationsutbyte och en ndodvin-
dig samordning och anpassning mellan systemen. Ocksda detta forhallande
talar for att de studiesociala myndigheterna far ett ansvar for den totala
studiesociala administrationen.

Det finns sjiilvklart ocksd anknytningspunkter till socialforsakringssys-
temen. men samordningsbehoven dirvidlag dr enligt min mening huvud-
sakligen av administrativ karaktir och bor kunna losas smidigt oberoende
av ansvarsfragan.

4 Villkor for sarskilt vuxenstudiestod

Mitt forslag: Sirskilt vuxenstudiestdd skall kunna utgd till studerande
som har forvarvsarbetat under minst fyra kalenderar fére det kalen-
derar for vilket vuxenstudiestod skall utgh.

CSN:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skal for mitt forslag: Enligt regler bl.a. i studiestodslagens 7 kap. kan
sarskilt vuxenstudiestod utgé till den studerande som har férvarvsarbetat |
minst fyra &r 1 sidan utstrackning att han har varit beriittigad till pensions-
poing enligt lagen om allmén forsakring (ATP-poiing). ATP-poing tillgo-
dordknas den som under ett ar har haft en inkomst av forvirvsarbete, som
dverstiger basbeloppet, f.n. 21800 kr. Fran huvudregeln finns en rad
undantag, som t.ex. giller studerande som pd grund av sjukdom eller
handikapp inte har kunnat arbeta samt studerande som har vardat egna
barn, legat i militirtjanst cller arbetat i cget foretag etc.

I samband med att CSN nu foreslar nya administrativa rutiner for det
siirskilda vuxenstudicstodet Konstaterar myndigheten att anknytningen till
ATP-poing innebir en betydande administrativ oldgenhet, eftersom en
extra kontroll rérande antalet ATP-ir mdste géras hos forsikringskas-
sorna. En sidan ordning innebiir sivil kostnader som forlingda behand-
lingstider.

Nir den davarande chefen for utbildningsdepartementet i samband med
vuxenstudiestodsreformen (prop. 1975:23) foreslog att det skulle kravas
ett antal forvirvsverksamma &r for ritt till vuxenstudiestod, fann han det
ocksd angeliaget att forvirvsverksamheten skulle ha en viss omfattning.
Kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX) hade foreslagit att forvérvs-
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verksamhetens omfattning skulle definieras via &r med ATP-poing. Ett
sadant system skulle ge en kontrollmgjlighet och underlatta for de stude-
rande att dokumentera forvirvsverksamheten. For SVUX var definitionen
sarskilt viktig, eftersom utredningen foreslog att ocksd vuxenstudiestd-
dens nivd skulle bli beroende av antalet forvarvsarbetsar.

Nu férordade i stillet regeringen i nyss nimnda proposition att studie-
stodens storlek skulle knytas till utbildningsbidragen men man beholl
kommitténs definition av forvirvsarbete. Detta vann riksdagens bifall.

Behovet av en klart definicrad forvirvsverksamhet dr i dag inte s stort
beroende dels pa den utformning stéden fick, dels pd att det i praktiken
visat sig att flertalet sokande som kan komma i friga for vuxenstudiestod
har minst 10 ars yrkesverksamhet.

Jag delar CSN:s uppfattning att det mera hanterbara kravet pé minst fyra
ars forvirvsverksamhet ger lika goda garantier for att den som beviljas
vuxenstudiestdd har en anknytning till arbetsmarknaden som de nuvaran-
de. mer komplicerade reglerna.

Mot denna bakgrund har jag funnit det ur administrativ synpunkt {amp-
ligt och sakligt sett fullt acceptabelt att foresld att nu gitllande regler {or att
vara beriittigad till sarskilt vuxenstudiestod ersitts med ctt krav pa att den
studerande skall ha minst fyra ars forvirvsverksamhet. Da jag inte avser
att astadkomma nigon {6rindring i sak bor den nya laghestimmelsen
kompletteras med nirmare foreskrifter om forvirvsarbetets omfattning
och vilka andra verksamheter som i detta sammanhang bor jamstéllas med
forviarvsverksamhet. Det giller t.ex. perioder med arbetsloshet da,
a-kassa cller s. k. KAS utgér, vird av barn m. m. Det bor ankomma pa
regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer att utforma sadana
bestimmeiser.

5 Genomforande och vissa kostnadsfragor

Mitt forslag: De foriindringar jag hir foreslar betriffande findrad admi-
nistration av vuxenstudiestéd och studiehjilp bor trada i kraft den 1 juli
1986. De foreslagna regelindringarna rérande vuxenstudiestoden bor
galla redan {ran den 1 januari 1986, och saledes tillimpas forsta gangen
pa ansokningar som giller hostterminen 1986.

CSN:s forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Skil for mitt forslag: Nir det giiller studiehjiipsadministrationen har CSN
enligt regeringens uppdrag redan paborjat systemutvecklingen for ett nytt
utbetalningssystem och har ocksd i enlighet med regeringens uppdrag
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barjat forhandling med DAFA om datordriften. Det bor siledes vara fullt
mdjligt att ha ett nytt utbetalningssystem i full drift den 1 juli 1986.

Fordandringarna i administrationen av vuxenstudiestdden féreslis ge-
nomforas successivt. Jag raknar med att det nva systemet skall kunna tas i
full drift den 1 juli 1986.

Den dndrade administrationen av studichjilpen och vuxenstudiestoden
bor foranleda dndringar i | kap. 6 § studiestédslagen. Da emellertid samma
paragraf ocksa beror hanteringen av det forlingda barnbidraget, avser jag
att terkomma till regeringen med ctt samiat forslag till lagandring vid ett
senare tillfille.

Vissa anslagsfrigor har redan behandlats i 1985 rs budgetproposition
(1984/85: 100 bil. 10). I 6vrigt avser jag att aterkomma till anslagsfragorna i
1986 ars budgetproposition, eftersom de besparingar och omférdelningar
som blir aktuella i huvudsak ror budgetdret 1986/87 och darpa foljande
budgetar.

Jag vill emellertid redan nu ldmna en kortfattad redogorelse for de
berdknade finansieclla konsekvenserna av de farslag jag nu ligger fram.

Forslagen avses leda till betydande besparingar inom statsforvaltningen,
men ocksé fér kommuner och landsting.

Vad géller studichjalpsadministrationen riknar CSN, som jag nyss har
namnt. med minskade kostnader om sammanlagt ca 29 milj. kr. arligen,
varav ca 11 milj. kr. beror statsverket och resten kommuner och lands-
tingskommuner. Besparingarna for statsverket hanfor sig till ett minskat
utfléde av medel pa grund av sékrare rutiner och dirmed minskade ater-
kravsforluster och farre felutbetalningar. Den stora posten ir emellertid
rantevinster | samband med Gvergdngen till utbetalningar manadsvis. Den
besparingen beriknar CSN till 4,8 milj. kr. arligen om man antar en
rintesats om 13%.

Kommunerna beriknas kunna spara i storleksordningen 17 milj. kr.
genom minskade personalkostnader. Eftersom flertalet kommuner inte har
heltidspersonal for handliggningen av studiehjilpsirenden riknar inte
Svenska kommunférbundet med nigra stdrre personalproblem i form av
t.ex. fristillningar. Kommunerna kan forvantas ha goda mdjlighcter att
16sa eventuella problem genom omdisponeringar av personal och arbets-
uppgifter. Snarare har det i kontakterna med kommunerna framforts myc-
ket positiva synpunkter pa den foreslagna ordningen.

Vissa 6kade kostnader uppstar sjilvfallet vid CSN och studiemedels-
namnderna. Dels ror det sig om initialkostnader for datorsystemet, dels om
viss personalforstirkning vid studiemedelsnimnderna samt drift och un-
derhéll av de nya ADB-systemen.

CSN har, som jag nyss nimnt, i rets budgetproposition anvisats 4 milj.
kr. for utvecklingskostnader under budgetaret 1985/86. De okade driftkost-
naderna samt de 6kade personalkostnaderna vid de studiesociala myndig-
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heterpa beriknas summanlagt till ca 11,3 milj. kr. Samtliga kostnader ar
inkalkylerade och berdr inte nyss nimnda besparing.

Aven nir det giller vuxenstudiestddsadministrationen riiknar jag med
betydande besparingar. Sammanlagt riknar jag med en besparing for stats-
verket om 3,8 milj. kr., huvuddelen i samband med Okat datorstod. Vid
(orsiikringskassorna minskar personalbehovet med ca 58 arstjinster. Sam-
tidigt 6kar personalbehovet vid VUN i viss man. Denna personaldkning
bor si 1angt maéjligt tillgodoses genom att personal vid forsikringskassorna
bereds maojlighet till anstélining vid VUN. Berorda myndigheter bor ge-
mensamt och efter samrad med de fackliga organisationerna, kunna med-
verka till bra losningar for berord personal.

De totala tillkommande kostnaderna vid CSN och VUN berédknar CSN
till sammanlagt ca 4,8 milj. kr., huvuddelen i form av investeringskostna-
der och initialkostnader for datordrifien. Aven dessa kostnader uppstir
huvudsakligen budgetiret 1986/87, varfor jag aterkommer med mer detalje-
rade kostnadsberikningar i mitt forslag till 1986 ars budgetproposition.

6 Upprittat lagforslag

De forslag jag nyss har lagt fram om dndrade bestimmelser rorande
kravet pa forvirvsarbete for att vara behorig att s6ka sérskilt vuxenstu-
diestod kraver dndringar i 7kap. 3§ studiestédslagen (1973: 349).

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om éndring i studiestodslagen (1973: 349).

7 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta mitt forslag till lag om &andringar i studiestédsiagen
(1973:349),

2. godkiinna mina fOrslag om en éindrad administration av studie-
hjilp enl. 3 kap. och vuxenstudiestod enl. S, 6 och 7 kap. studie-
stodslagen (1973: 349),

3. godkdnna mitt férslag om en dndrad administration av timer-
sdttning vid grundvux.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forstag som foredragan-
den har lagt fram.



Prop. 1984/85: 184 14

Bilaga 1

RAPPORT (1984-05-04) AVSEENDE REGERINGENS UPPDRAG
TILL CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN OM ATT UTREDA
DE EKONOMISKA OCH ADMINISTRATIVA FORUTSATT-
NINGARNA FOR ATT OVERFORA UTBETALNINGEN AV STU-
DIEHJALP SAMT ERSATTNINGEN VID GRUNDUTBILDNING
FOR VUXNA TILL CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN

1 Bakgrund

Centrala studiestodsndmnden (CSN) har den 19 maj 1983 erhallit i upp-
drag att, efter samrad med Svenska kommunférbundet och landstingsfor-
bundet, utreda de nirmare ekonomiska och administrativa forutsattningar-
na for att overfora utbetalningen av studiehjilpen enligt 2 och 3 kap.
studiestédslagen samt ersattningen vid grundutbildning f6r vuxna till CSN.
Bukgrunden till uppdraget var CSN:s forslag i rationaliseringsplan foér den
studiesociala verksamheten vilken Overldmnades till regeringen den 18
januari 1982. Med utgingspunkt i regeringsuppdraget har CSN faststillt
projektplan for utredningsarbetet.

Projektarbetet har bedrivits av en arbetsgrupp inom CSN. Kontinuerliga
avrapporteringar och diskussioner har skett med foretradare {6r Svenska
kommunférbundet och landstingsférbundet. Personalorganisationerna har
fortlopande kunnat folja projektarbetet i s kallade projektsamordnings-
moten vid CSN.

Utredningen har bedrivits genom besdk och enkiter till vissa kom-
muner, landsting och folkhogskolor. Forhandlingsupphandling har inletts
med servicebyraer for ADB-drift av féreslagna system samt med postgirot
och PK-banken avseende utbetalning till konto.

2 Nuvarande administration

Som framgar av rapporten ar cirka 500 organ involverade i handldgg-
ningen av studiehjilp. Det har naturligtvis inte varit mojligt att med rimliga
resurser gora en total kartlaggning av administrationens detaljerade ut-
formning vid varje enskild enhet. Det har dock varit CSN:s ambition att
genomfora studier vid ett tillrackligt antal enheter av varierande storlek
och med olika administrativa system. Sammanlagt i {orstudic och nuvaran-
de utredning har administrationen vid ctt ttiotal organ kartlagts.

Efterhand som kartliggningsarbetet fortskridit har likartade uppgifter
redovisats varfor CSN, trots namnda begriansningar 1 kartliggningen, an-
ser att de resultat som framkommmit ar representativa och val beskriver
nuvarande foérhallanden. Kartlidggningen har redovisats i avsnitt tre i rap-
porten. Sammanfattningsvis anser CSN att atgarder kan vidtas som:
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— okar servicen till eleverna genom en forenkling av ansékningstorfaran-
det och utbetalningen samt en storre sumordning av forfarandet med de
olika stodformerna. Ansokningsforfarandet kan forenklas genom dels
borttagande av ansékan om studiebidrag dels samordning av ansdkan
om tilligg med ansokan om aterbetalningspliktiga studiemedel. For
niarvarande kan en sokande fa utbetalningar av studiebidrag, tillagg och
ib-medel vid olika tidpunkter och kan dven fa viinta pd utbetalning av
framfor allt tilliggen. Det ar angeliget att utbetalning kan ske snabbt,
samordnat och pdi i forvig bestimda tidpunkter

— forenklar arbetet for kuratorer, elevkonsulenter (motsvarande) genom
att ansokninghandlingen for studiebidrag borttas. Darigenom okar forut-
sittningarna for kuratorer/elevkonsulenter (motsvarande) att 4gna mera
tid it sina egentliga och mera visentliga uppgifier samtidigt som ser-
vicen till den enskilde forbittras avseviirt

— minskar sirbarheten i handlaggningen. Nuvarande sarbarhet ir en kon-
sekvens av att antalet handliggare vid varje kommun (motsvarande) dr
litet (oftast bara en). Samtidigt 4r det totala antalet handlaggare vid
samtliga kommuner (motsvarande) mycket stort vilket ger begriansning-
ar i mojligheterna att fortlopande utbilda jansteminnen
ar i organisation, forindringar i rutiner och samtidigt 6kat utnyttjande
av ADB-tekniken. Utredningen har visat att administrationen for framst
studiebidraget ar alltfér komplicerad med hansyn till regelsystemets
utformning. Visentliga forenklingar kan dstadkommas. Handlaggningen
av tilldggen inom studiehjilpen och handliggningen av terbetalnings-
pliktiga studiemedel har vasentliga likheter i provningen. Dessa likheter
kun tillvaratas i en mera sumordnad provning

— minskar kostnaderna for handliggning och utbetalning av studichjalpen

— medfor minskade rintekostnader. Detta gors genom att all utbetalning
sker genom inséttning pd konte och samtidig dragning pa statens check-
rikning samt genom ménadsvis utbetalning

3 Utviirdering och forslag till forandringar

I avsnitt 4 i rapporten' gors en utvirdering av alternativa forslag till
sammanfattas enligt nedan:

Administrationen av studiehjilpen féreslis indelad i tvi huvudrutiner.
Den ena rutinen avser studiebidragssysiemet vilket svarar for den helt
domincrande drendevolymen och omfattar alla elever i gymnasieskolan
som har ratt ull studiehjalp. Rutinen bygger pa langtgiende utnytyjande av

! Den namnda rapporten redovisas ¢j i denna bilaga.
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ADB och samordning med befintliga system for gymnasicintagning. Den
sirskilda ansokan om studiebidrag foreslis utgi och i stillet samordnas
ansOkan med ans6kan om gymnasieplats. Vid kommunal vuxenutbildning,
folkhodgskolor och vissa andra enskilda skolor samt vid ungdomsuppfol}-
ningen finns ingen intagning motsvarande den som finns inom gymnasie-
anméla studerande till studiestédssystemet pi en sirskild andrings-/anmil-
ningsbhlankett.

Som alternativ till samordning med ansdkan till gymnasicintagning har
overviganden gjorts om en rutin for samtliga studicbidrag som bygger pé
en direkt rapportering fran resp. skola till studiestddssystemet, dvs. den
rutin som ovan foreslagits fér bl.a. KOMVUX-studerande. 1 de offerter
som inlimnats offererar servicebyrderna olika alternativ. Med hinsyn till
att det bor finnas ett dokument av vilket framgér vissa uppgifier om
st.udiebidragsmollagaren férordas en losning som bygger pi samordning
med gymnasieintagningen. F.n. finns dock stora skillnader i offererade
priser. CSN anser darfor att slutligt beslut om rutin bor fattas di upphand-
lingsforfarandet slutforts.

Den andra rutinen avser ansdkan om inackorderingstilligg samt ansok-
ningar om behovsprovat och inkomstprévat tillagg och aterbetalningsplik-
tiga studiemedel till yngre elever. For dessa stodformer forutsitts indivi-
duella ansékningar finnas kvar. Ansdkan {or behovs- och inkomstprévade
tillage samordnas med ans6kan om &b-medel. Inackorderingstilligg soks
pa sarskild blankett. Samtliga ansokningar stills till studiemedelsnimnd
som provar och utbetalar. For att underlatta handlidggningen utnytijas det i
studicbidragssystemet upprittade studiehjdlpsregistret.

Béda delsystemen kopplas samman via ett gemensamt utbetalningssy-
stem vilket for eleven betyder gemensam avisering och om mojligt samti-
dig utbetalning av all studiehjilp.

Utbetalning foresis ske ménadsvis i efterskott med obligatorisk kon-
toinsittning. Den forsta utbetalningen varje termin blir flytande i tiden med
héansyn till nir beslut fattas. Den studerande kan efter 6nskemal begiira
overforing till konto hos annan bank. Genom den minadsvisa utbetalning-
en minimeras antalet aterkrav,

Som framgér av rapporten har diskuterats fragan om till vem utbetalning
skall ske, forilder eller eleven. I systemet majliggors utbetalning till bade
foralder och clev. CSN har darfor valt att inte limna nagot forslag 1 denna
fraga. CSN vill dock framhdlla att ab-medel ll yngre clever utbetalas
direkt till eleven samt att den enklaste 16sningen i administrativt hinseende
vore att betala ut till eleven direkt.

Avisering av beviljade stéd gors en ging per termin i samband med
forsta utbetalningen av resp. stod. Skulle inte beslut ha faunats om samtliga
stod vid forsta utbetalningen aviseras den studerande senarc om efterfol-
jande beslut. Av aviseringen framgér beviljade stod och belopp fordelat pa
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stodtyp samt utbetalningstidpunkter. Aviseringen ges status av beslut och
innehdller dirfor besvirshinvisning.

Genom tillgéng till ett for bdda delsystemen gemensamt studiehjilpsre-
gister ges studiemedelsnimnderna ett effektivt hjalpmedetl for eventuella
Aterkrav. Det forutsatter att SMN fir automatisk tillging till taxeringsupp-
gifterna via ADB-systemet.

Det forlingda barnbidraget foreslds utbetalas via allmédnna forsikringens
system. Underlag limnas i form av klasslistor fran resp. rektor till {orsik-
ringskassans lokalkontor. Utbetalning sker till barnbidragsmottagaren. In-
formation om det férliingda barnbidraget forutsiitts kunna ges via den sista
ordinarie barnbidragsaviseringen. PA savis 6kar servicen till malgruppen
liksom siikerheten i att de som har ritt till stddet ocksa far detsamma,

Timersiitining vid grundutbildning for vuxna foreslds administreras via
kommunernas lonesystem och da foretridesvis det s. k. KPAl-systemet.
Dctta innebiir ingen egentlig fordndring for flertalet kommuner eftersom
utbetalningen f. n. oftast sker pa detta sitt.

Fér samtliga ovan foreslagna rutiner foreslis nuvarande rutin for me-
delsrekvisition forindrad. 1 stillet {6r rekvisition av medel genom manuell
rutin med centrala studiestddsnimnden foreslds, pd samma sétt som for
studiemedel, att en rutin infors med omedelbar dragning av medel frin
statsverket. Onodiga rinteutgifter forhindras pa detta satt samtidigt som
medelsrekvisition och avstiimning elimineras.

4 Synpunkter pa utredningen fran remissinstanser

Rapporten har, enligt regeringens beslut, varit for samrad med Svenska
kommunférbundet och landstingférbundet. Den har déirutdver sints pa
remiss till studicmedelsndmnderna och vissa vuxenutbildningsndmnder.

Samridsskrivelserna fran kommun- och landstingsférbunden tillstyrker
CSN:s forslag.

Studiemedelsnimnderna 4r positiva till utredningen. Ndmnderna pétalar
vissa praktiska problem som bor beaktas i samband med ett genomforande
av forslagen. Betydelsen av att SMN tillfors resurser for merarbetet under-
stryks samtidigt som de pdpekar vikten av att se dver arbetsorganisationen
samt att i god tid gora cn detaljerad personalplanering.

Vid remisstidens utgang har sexton vuxenutbildningsnimnder inkommit
med yttranden péa utredningen. Tre nimnder har meddelat att de avstétt
frin att yttra sig.

Av dc namnder som yttrat sig ar tvd VUN positiva till forslaget i sin
helhet medan dvriga VUN i allt vascntligt ir positiva till foreslagna ratio-
naliscringar i handlaggning och utbetalning men underkinner CSN:s for-
slag vad giller val av handliggande myndighet. Dessa VUN menar att
vuxenutbildningsnimnderna borde vara handliggande och utbetalande
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 184
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myndighet. En ordning dir studichjilpen handldaggs vid SMN., innebir
enligt VUN, en kraftig centralisering samt en stor sirbarhet genom att
arbetstoppar for studiehjilpen sammanfaller med nuvarande arbetstopp
for studiemedel vid SMN.

Betriiffande VUN:s yttranden kan foljande kommentarer goras:

Studiecmedelsnimnderna handligger redan i dag ansékan om éterbetal-
ningspliktiga studiemedel samt beslutar om dterkrav av samma stodform.
Fr.o.m. den 1 juli infors det sa kallade extra tilligget som en stédform i
studichjilpen. Det extra tilligget ersitter de behovs- och inkomstprovade
tillaggen. Vid préovning av ratten till extra tilliigg inriiknas i det ckonomiska
underlaget hiillften av beviljade studiemedel till t6rialdrarna. Sumbanden till
studiemedlen i provningen dr starka motiv for att ligga uppgiften att
handligga ansokan om extra tilligg pa studiemedelsniimnderna. Genom
sambanden i provningen kan dven ansékan om extra tilligg samordnas
med ansdkan om iterbetalningspliktiga studicmedel i samma ansoknings-
formulir. Pa s& vis erhélls dven rationalitetsfordelar. Niagra motsvarande
fordelar eller semordningsbehov finns inte inom vuxenstudiestodsomri-
det.

Extra tilligg utbetalas till dem som behover studiestod utéver det gene-
rella studiebidraget. Det kan déarvid vid provningen synas viktigt med
majligheter till lokala kontakter mellan elev/foralder och skolan. Med
hinsyn till nuvarande regelsystems uppbyggnad dir behovet av stod pro-
vas utifran strikt formulerade och schabloniserade regler kravs dock inte
denna nirhet. En centralisering av den direkta prévningen till SMN inne-
bir siledes inga stérre nackdelar for den studerande.

For att kuratorerna {(motsvarande) skall ha forutsittningar att ge elever-
na en riktig information om studiestoden kriivs en regelbunden utbildning/
vidarcutbildning i regler och administration. En sidan utbildning kan ock-
sd medverka till att underlitta arbetet for niamnda yrkesgrupper. F.n.
ansvarar CSN tillsammans med kommunforbundet for en sadan utbild-
ning. Med hiansyn till antalet handldggande organ kan inte namnda utbild-
ningsorganisation anses tillfredsstiillande. I de 6verviganden som gjorts 1
pigiende utredning har det ansetts viktigt att utbildnings- och informa-
tionsansvarel decentraliseras till kuratorerna. Dirfor foreslas nedan att
detta ansvar decentraliseras till studiemedelsnidmnderna.

Betriiffande resp. myndighets kontaktytor kan antas att VUN som ldns-
myndighct har mera utvecklade kontakter med rektorer, skolstyrelser
(motsvarande) i sitt lan. SMN har dock vil utvecklade kontakter med de
personer, frimst kuratorer, som samband finns till i handldggningen.

Betriffande de arbetstoppar vid SMN som VUN patalar dr det riktigt att
inflodet av studichjilpsansokningar forstirker en redan befintlig arbets-
topp. Kartliggningen visar dock att ansékningsinflodet 4r relativt jimnt
fordelat under arbetsanhopningen men med en forstirkt topp i anslutning
till terminstart. Det totala antalet ansokningar om studiehjalp beridknas till
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ca 50000. Vi har i beriikningar utgdtt ifriin att SMN i genomsnitt maste
kunna klara vtterligare ca 2 500 ansékningar per manad under de kritiska
manaderna, dvs. augusti och september. Organisations- och personalpla-
neringen vid SMN miste siledes ske si att, beroende pi SMN:s storlek,
tre till sex personer forstarker kansliet under ctt kvartal. CSN bedomer en
sidan forstirkning som helt mojlig.

CSN anser saledes att SMN iir den mest limpade myndigheten fér
dvertagande av studichjidlpshandliggningen. Detta innebiir inte att CSN
anser att den studiesociala regionala organisationen dirmed dr den mest
dndamélsenliga. Tviirtom finns det anledning att gdéra en organisations-
utredning for det studiesociala omridet. En sidan utredning bor dock
anstd till dess studiestédens langsiktiga utformning klarnat.

5 Kostnader/intiker

1 avsnitt 4.3.4 i bilagd rapport redovisas en detaljerad kostnads-/intiikts-
kalkyl.! Av kalkylerna framgir att minskade kostnader redovisas sivil for
staten som for kommunerna/landstingen. F.n. belastas i allt visentligt
kommuner/landsting for handliiggningskostnaderna for studiehjilpen. Det-
ta innebar att rationaliseringarna i forsta hand ger positiva effekter for
kommunernas budgetar och kan sdledes ej tillvaratas genom omedelbara
indragningar pa statens anslag for den studiesociala administrationen.

Under utredningsarbetets ging har bl. a. foretridare for kommuner och
landsting aktualiserat fragan om i vad min kommunerna (motsvarande)
erhallit ersattning for sitt arbete med studiehjalpen. Fragan har ansetts
viktig med hénsyn till bur besparingar vid ett genomforande av férslagen
skall tillvaratas. CSN har inte diskuterat frigan vidare utan anser att denna
fraga bor 1osas mellan regering och kommunforbunden.

Sammanfatiningsvis medfor ett genomfoérande av foreslagen forandring
en minskning av kostnaderna for studiehjilpsadministrationen med ca 29
milj. kr. framraknat enligt nedan:

' Den niimnda rapporten redovisas ej i denna bilaga.
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INTAKTER

Intiaktsslag

Personal vid kommuner (motsv.) 16.4
Minskad arbetsbelastning kuratorer (motsv.) -
Personal vid CSN 0,41
ADB-kostnader, portokostnader m. m. 3.5

Riinta vid utanordning (rintesats 13%%) 4,
Riinta pd grund av ménadsvis utbetalning (rintesats 13 %) 16,
Minskade aterkravsforluster Q
Mindre antal felutbetalningar -!
Starre antal rapporterade avbrott -1
Utbildningskostnader -1

Samtliga intikter 41,4

KOSTNADER

Drift

Personal CSN

Personal SMN

Lokaler. tcle m. m. vid SMN
Datakommunikation

Porto

Avskrivoing

Personal rektorskanslier

[~ R U N Y

S RPewmo
]

Samtliga kostnader 12,26

Arlig besparing ca 29,14°

! Kan ej beriiknas. ,
2 Vid rantesatsen 11,5 % for rianta vid utanordning och manadsvis utbetalning blir
samma intikter 39,5 milj. kr.

* vid rintesatsen 11.5 % for rinta vid utanordning och manadsvis utbetalning blir
den frliga besparingen 27,4 milj. kr.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad som anforts ovan samt rapporten i bilaga 1 med
underbilagor hemstiller CSN om att forandringar beslutas som innebér att:
— beslut om studiebidrag fattas av SMN
— skolstyrelser (motsvarande) ansvarar for bade initial rapportering av

clever och ménadsvis avvikelserapportering till studiestddssystemet

samt for information och blankettutlimning om studiehjilp samt timer-
sattning vid grunduotbildning

— CSN ges bemyndigande att slutféra forhandlingar med DAFA och Kom-
mundata AB samt teckna avtal avseende rutin for insamling av elevupp-
gifter samt ADB-drift av studiehjdlpsadministrationen

— handiaggningen av extra tilligg dverfors frin kommuner (motsvarande)
till SMN

— beslut om aterkrav av studiehjalp fattas av SMN

— beslut om forliangt barnbidrag samt dterkrav av samma stod fattas av
riksforsikringsverket
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— utbetalning av studichjilp sker ménadsvis genom STIS-systemet till
konto i bank eller post enligt rutiner som redovisats i avsnitt 4 i bilaga 1

— CSN ges i uppdrag att slutfora forhandlingar och teckna avtal avseende
minadsvis utbelalning och kontoinsittning av studiehjilpen

— CSN i STIS-systemet far tillgdng till de taxeringsuppgifter som krivs for

studiestodets handliggning

utbetalning av forlingt barnbidrag sker av {orsakringskassorna

regelsystem fordndras i enlighet med forslag i underbilaga 2 till bilaga 1!

medel for utvecklingsarbete och utrustning stéills till forfogande med
4000000 kr.
medel for i6pande drift tillfors anslaget E 1. Centrala studiestddsnimn-

den m.m. med 4660000 kr. samt anslaget E2. Ersittning till vissa
myndigheter for deras handliggning av studiesocialt stdéd med 6450000
kr.

CSN ges i uppdrag att utveckla organisation, system och rutiner i
enlighet med forslag i bilaga 1! samt att i évrigt vidta de dtgarder som

kravs for att avsedd forindring skall genomféras
— utvecklingsarbetet far paborjas senast den 1 januari 1985

Vid styrelsens behandling av detta firende patalades att regeringskansliet
f.n. forbereder en proposition om studiestéd vid studier i svenska (6r
invandrare. Om eventuella administrativa samband till handidggningen av
studiestéd for grundliggande utbildning av vuxna foéreligger, anser CSN,
att administrationen av stdden bor bli féremal 1or vidare utredning.

I den slutliga handliggningen av deua drende har deltagit undertecknad
Olsson, ordfdrande samt ledamoéterna Ahimark, Andersson, Bjorklund,
Ebbeskog, Thellman-Gustavsson, Johannesson, Johansson, Kettner, Toll-
born och Ohrsvik samt personalféretridaren Hagberg. 1 6vrigt har nirvarit
byrichefen Sundstrom, avdelningsdirektéren Holmvall, byridirektoren
Biilund samt byrichefen Johansson, foredragande. Sirskilt yttrande samt
reservation har lamnats av ledamoten Ohrsvik. Sarskilt yttrande har lim-
nats av ledamoterna Ebbeskog och Kettner.

Samrad har skett med Svenska kommunférbundet och landstingsforbun-

Forhandling har skett enligt MBL varvid personalorganisationerna varit
ense med myndigheten.

! Bilagor och underbilagor till rapporten redovisas ej i denna bilaga.
3 Riksdagen 1984185, 1 suml. Nr 184
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Bilaga 2

SAMMANFATTNING AV CENTRALA STUDIESTODSNAMN-
DENS OCH RIKSFORSAKRINGSVERKETS RAPPORT
(1984-04-25) AVSEENDE REGERINGENS UPPDRAG TILL
CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN OCH RIKSFORSAK-
RINGSVERKET ANGAENDE FORUTSATTNINGARNA

FOR ATT MINSKA KOSTNADERNA FOR ADMINISTRATION
AV VUXENSTUDIESTODEN

1 Bakgrund och uppdrag

Efter frumstéllan {rdn centrala studiestddsnidmnden (CSN) uppdrog re-
geringen den 25 juni 1981 4t myndigheten att utreda méjligheterna till en
rationellare administrativ hantering av studiestodsfrigorna. CSN redovi-
sade uppdraget den 18 januart 1982 genom att éverlimna en rationalise-
ringsplan {or den studiesociala verksamheten. I rationaliseringplanen fére-
slog CSN bl. a. att regeringen skulle ge CSN i uppdrag att i samrid med
riksforsakringsverket utreda méjligheterna till effektivisering av vuxenstu-
diestodsadministrationen. Regeringen uppdrog den 2 juni 1983 till CSN
och riksforsdkringsverket (RFV) att gemensamt utreda forutsitiningarna
for att minska kostnaderna for administrationen av vuxenstudiestdden.
Med beaktande av formuleringen i regeringsuppdraget har myndigheterna
faststallt projektplan for utredningsarbetet.

Projektarbetet har skett i tre etapper enligt nedan:

— Etapp 1: Kartldggning av nuvarande administration
— Etapp 2: Utarbetande av alternativ administration
— Etapp 3: Utarbetande av forslag

For projektarbetet har en gemensam arbetsgrupp tillsatts med féretrada-
re for CSN, forsdkringskassorna (Fk), RFV och vuxenutbildningsnimn-
derna (VUN). For enskilda delutredningar har mindre, oftast gemensam-
ma, arbetsgrupper tillsatts. I projektet har ingatt foretridare for ST-stu-
diestod och SACO/SR-foreningen vid de studiesociala myndigheterna
samt forsiakringsanstilldas férbund (FF). Déarutdver har SACO/SR vid
forsakringskassorna inbjudits att delta i projektarbetet.

Kartlaggningsarbetet har skett i nira samverkan med enskilda Fk och
VUN.

2 Nuvarande administration
Vuxenstudiestdden, dvs. sirskilt vuxenstudiestéd, dagstudiestéd och

timstudiestod, infordes budgetiret 1975/76 {or att ge vuxna bitire ekono-
miska mojligheter att ta ledigt frin forvirvsarbete for studier. For au
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underlitta rekryteringen av speciellt kortutbildade inférdes dven statsbi-
drag till uppsokande verksamhet pa arbetsplatser. Bestammelserna om
dessa formaner finns i studiestédslagen (1973: 349). studiestodsforordning-
cn (1973: 418) samt i forordningen om statsbidrag till uppsokande verksam-
het pii arbetsplatser (1980: 483). Vuxenstudiestéden och ritten till ledighet
vid studier ir idémissigt kopplade till varandra.

Sarskilt vuxenstudicstod bestdr av vuxenstudiebidrag och aterbetal-
ningspliktiga studiemedel. Dagstudiestdd bestar av inkomstbidrag och in-
ternatbidrag. Dirutéver finns timstudiestod.

Vuxenstudicbidraget, inkomstbidraget och timstudiestodet ar skatte-
pliktiga. Preliminiirt skatteavdrag gors f. n. dock endast pa vuxenstudicbi-
draget vid utbetalning av sarskilt vuxenstudiestod.

Organisation och arbetsrutiner

Ansvaret for administrationen av vuxenstudiestdden ér enligt instruk-
tion delat mellan CSN/VUN samt RFV/Fk.

Det aligger vuxenutbildningsnidmnderna att bevilja stéden. Forsiakrings-
kassorna utfér beloppsberdkning, samordning med socialforsakringsfor-
mainer och utbetalning av stéden med undantag av medel f6r uppsékande
verksamhet som uthetalas av CSN. De centrala myndighetsuppgifterna ar
delade mellan CSN och RFV diir CSN svarar for anvisnings- och tillsyns-
arbetet avsecnde verksamheten vid VUN och RFV for motsvarande verk-
samhet vid Fk.

Det delade ansvaret forutsitter nira samverkan mellan myndigheterna
vid fullfdljandet av saval de centrala som de lokala myndighetsuppgifterna.
Samverkan pé central nivd sker genom féretriadesvis Kvartalsvisa plane-
ringssammankomster samt genom utsedda kontaktpersoner.

Ett sidrskilt avtal reglerar det icke instruktionsbundna personal- och
lokalsambruket mellan forsidkringskassorna och vuxenutbildningsnimn-
derna (RFFS 1978: 14, &indrad 1983:6). Pa grundval av nimnda avtal har
samverkan pa lokal nivd utvecklats pd olika siitt men sker oftast pa ett
informelit och obyrikratiskt satt.

Handliggningen vid flertalet VUN sker helt manuellt. CSN har, som ett
delsystem i STIS. utvecklat ett ADB-system for handliaggningsstéd for
sarskilt vuxenstudiestdd. Systemet inférdes i februari 1984 vid VUN i
Goteborg och Stockholm.

Beloppsberikningen sker maskinellt for siarskilt vuxenstudiestdd i all-
miinna forsikringens system.

Utbetalning gors av Fk:s kontor genom aliminna forsikringens ADB-
system. Kontroller i samband med utbetalning sker vanligast manuellt
genom uppgifter i akter vid Fk. Vissa kontroller sker diven genom ADB-
systemet. Berdkning av utbetalat belopp sker manuellt vid Fk f6r bade
siirskilt vuxenstudiestdd och tim-/dagstudiestod.
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Vuxenutbildningsnimnderna

VUN ir regionala statliga myndigheter. Verksamheten leds av en nimnd
bestdende av nio ledaméter. Tre av ledaméterna utses efter forslag fran
LO och tva efter forsiag frdn TCO. Fyra ledaméter utses av landstingsmé-
tet. Namndens sammansattning har faststillts med hiinsyn till behovet av
att ha kunskaper frin arbetsliv och utbildningsomride. Vid varje VUN
finns ett kansli vilket peronalmassigt varierar mellan tva och tio tjinste-
mién. Det finns en VUN i varje lin. Myndigheterna fattar beslut om ritt till
sarskilt vuxenstudiestdd. dagstudiestod, timstudiestdd samt medel fér
uppsokande verksamhet pa arbetsplatser.

Ansokningar inlimnas till VUN i ansiutning till fyra tillfillen pd fret —
15 februari. 15 maj. 15 augusti och 15 oktober — varav 15 maj och 15
oktober ir de tillfillen da flertalet ansékningar behandlas. Antalet ansdk-
ningar om SVUX under budgetarct 1982/83 uppgick till 56700 varav 32400
bifolls.

Forsdkringskassan

Fk ar enskilda juridiska personer med riksforsikringsverket som till-
synsmyndighet. De ir 26 till antalet — en i varje landstingskommun och en
i vardera av kommunerna Goteborg och Malmo. Kassorna iir organiserade
med centralkontor och lokalkontor. Antalet lokalkontor &r f.n. ca 450.
Den del av studiestddsadministrationen som handhas av forsikringskas-
sorna r i huvudsak forlagd till lokalkontoren som for handliggningen har
ctt ADB-system. Som nimnts tidigare handlagger centralkontorens sjuk-
forsikringsavdelning, for VUN:s rikning, registrering av beslut om avslag.
Registreringen initierar ocksa ett maskinellt utfardat avslagsbeslut till den
sokande. Dessa rutiner giiller ocksé for de av lokalkontoren inrapporterade
bifallsbesltuten. Till beslutet bifogas broschyren ""Information om sirskilt
vuxenstudiestdod''. Besluten sinds som regel ut tva ganger per vecka. Vid
ansokningstillfillena i maj och oktober sinds besluten ut tre ginger per
vecka.

Utbetalning av stod sker pa begéran av den studerande som sénder eller
lamnar en ’studieforsidkran/intyg’ SFI till forsikringskassans lokalkon-
tor. Har i studieférsikran/intyg angivits franvaro pd grund av vard av barn
skall blanketten ""Forsakran — tilifallig vard av barn’" bifogas.

Sjukpenning och férildrapenning samordnas med det siirskilda vuxen-
studiestdodet.

Betriiffande tim-/dagstudiestod erhaller registerforande lokalkontor frin
VUN de rekvisitioner fran enskilda studecrande och fackliga organisationer
som godkints av VUN for utbetalning. Rekvisitionen utgdr underlag for
registrering av en studiepost i forsidkringskassans ADB-register. Vid re-
gistreringen kontrolleras vilka andra erséttningsarenden som dr registrera-
de i systemet och som kan ha betydelse for utbetalningen. Uppgift erhélls
ocksd om andra forhallanden som kan péverka ersiittningsritten. | fore-
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kommande fall méste rekvisitionen tillsammans med aktuell utredning
dtersandas till VUN.

Ersiittningsbeloppet riilknas ut manuellt och noteras pd ett utbetalnings-
kvitto varcfter uppgiften rapporteras till ADB-registret. Om facklig organi-
sation genom fullmakt givits riitt att uppbira dagstudiestédets internatbi-
drag miste tvii kvitton skrivas. Ersittningen utbetalas 6ver postgiro eller
konto.

Utbetalt belopp noteras pd rekvisitionen och niigon siirskild akt liggs
inte upp.

Om facklig organisation sjilv rekvirerat internatbidrag sker utbetalning
fran forsikringskassans centralkontor. Det belopp som skall utbetalas har
faststiillts av VUN. .

Har felaktigt studiestad utbetalats informerar forsiikringskassan VUN
om hur stort belopp som felutbetalningen avser och om vad som orsakat
felutbetalningen. Beslutar VUN att aterkrav skall goras far forsikringskas-
san information hirom och vidtar atgirder som paverkar skatteredovisning
och kontrolluppgift.

1 registreringen av VUN:s beslut i forsiikringskassans ADB-system in-
gar ocksd registrering av vissa uppgifter for sammanfattande statistik.
Uppgifterna aterrapporteras till CSN via magnetband.

Centrala studiestidsniimnden

CSN svarar, som tidigare namnts, fér anvisnings- och tillsynsarbete
avseende verksamheten vid VUN,

Vidare handlagger CSN aterbetalningen av de aterbetalningspliktiga stu-
diemedel som ingir i SVUX samt de dterkrav VUN fattat beslut om. CSN
utbetalar medel for uppsokande verksamhet.

Riksforsikringsverket

RFV ansvarar for driften av forsikringkassornas ADB-system och ut-
ovar tillsyn éver forsikringskassornas handliggning av studiestédsiiren-
den.

Besvirsordning

Besvér dver beslut om ritt till SVUX, timstudiestéd eller dagstudiestod
samt beslut om medel for uppsékande verksamhet inléimnas till och hand-
laggs av CSN.

Talan mot beslut av allmin forsikringskassa om belopp for SVUX samt
tim- och dagstudiestod fors genom besviir hos forsikringsritt. Forsik-
ringskassans beslut fir dock inte éverklagas av en enskild innan kassan
omprdvat sitt beslut.
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Kostnader

Mecdlen for administrationen av vuxenstudiestdden tilldelas CSN genom
dels anslaget E §. Centrala studicstodsnamnden m.m. dels anslaget E2.
Ersattning till riksforsékringsverket och postgirot. Administrationen finan-
sieras genom cn del av vuxenutbildningsavgiften. 1 anslagsframstilining
iskar CSN medel for administrationen {6r CSN:s och VUN:s de! liksom
for de kostnader som uppstar inom RFV/FK. 1 det sistnimnda fallet efter
beredning med RFV.

Kostnaderna for vuxenstudiestodsadministrationen ar totalt ca 27
milj. kr. fordelat enligt nedan. Kostndaderna avser budgetiret 1982/83
(1000 Kkr.):

CSN:s kostnader

centrala myndighetsuppgifter 1450

centrala administrativa stodjande uppgifter 240

central informations- och blankettverksamhet 1300
dterbetalningsadministrationen 1200
ADB-kostnader 40 4230
VUN:s kostnader

loner VUN 10900

arvoden VUN 1 875

omkostnader VUN 3200

lokaler VUN 1200 17125
RFV:s kostnader

centrala kostnader som datakostnader, systemunderhall, 960 960

blanketter. porto. beslut, utbetalningar

Fk:s kostnader

handkiggning och utbetalning 6360 6360
Samtliga kostnader 26675

3 Specialstudier av vissa funktioner och delrutiner i handligg-
ningen

Allmdnt

Genomfird kartliggning har visat att handlaggningen av vuxenstudiesto-
den i flera avseenden ér orationell. Detta ger ett inte ovisentligt merarbete
och férdyrar verksamheten. Som en konsekvens av nimnda forhallanden
blir servicen till de studerande i vissa avseenden mindre tillfredsstéllande.
Excempel dédr servicen ir otillfredsstillande 4r behandlingstiden for en
ansokan om sérskilt vuxenstudiestdd. Denna tid har uppsatts till 4 veckor
frén ansokningstidens utgéing till dess beslutet om stéd, avslag eller bifall,
och belopp ir den studerande tillhanda. Detta mal nis f.n. inte vid de
storre ansokningstillfillena i maj och oktober. Andra sidana exempel dr
behandlingstiden for rekvisitioner av tim- och dagstudiestéd. Mot nimnda
bakgrund har i utredningsarbetet vissa funktioner och delrutiner i hand-
liggningen specialstuderats. Aven aterkravshandliggningen har ansetts
intressant att studera.
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4 Forslag

Generellu utgdngspunkier
Med hinvisning till den kartliggning som genomforts och redovisats

ovan ir det CSN:s och RFV:s uppfattning att awgirder Kan vidtas som

minskar kostnaderna for vuxenstudiestédsadministrationen. Atgirderna

bor iiven innbdra att servicen till mélgruppen férbittras.
For att sadana atgirder skall fa storsta mojliga cffekier

— skall nya funktioner utvecklas i allminna forsikringens system sé att
handliggningen av ansokningar om de olika vuxenstudiestdden ges ctt
kvalificerat ADB-st6d fran inregistrering av ansokan till beslut om stéd
och belopp

— skall realtid inkluderande direktuppdaterande tekniker tillimpas i sy-
stemuppbyggnaden

— skall utbetalningsrutinerna vidareutvecklas i ett samordnat administra-
tivt system

— skall VUN via terminal ges tillging till de uppgifier ur allmiinna forsik-
ringens system som behovs for handliggningen. Behorighets- och siker-
hetssystem utvecklas darfor sd att endast de uppgifter som VUN behé-
ver for handlaggningen ges VUN

— skall administrationen av begiran om A-kasscintygen forindras och bli
ett arbetsmoment i handldggningen av ansékan om sérskilt vuxenstu-
diestdd

— skall utbetalning ske via konto

— kan rutinerna fér sirskilt vuxenstudiestod 4 ena sidan samt tim-/dagstu-
diestdd och rekvisitioner & den andra sidan utvecklas pé olika séitt med
hénsyn till att regelsystemet dr mindre komplicerat for tim-/dagstudie-
stéd. Med hinsyn till att ndgon samordning med socialforsikrings{or-
maner inte finns vid rekvisitioner av tim-/dagstudiestdd kan denna rutin
utvecklas si att allt manuellt arbete sker vid VUN

— utvecklas ADB-systemen si att VUN inom sitt kanshi har tillging till
terminaler

— utnyttjas befintliga linjer, styrenheter m. m. vid Fk och dirmed bearbe-
tas systemen pa RFV:s dator i Sundsvall

Rutiner for handldiggning och utbetalning av sdrskilt vuxenstudiestod,
tim-ldagstudiestod sami rekvisitioner av tim-ldagstudiestod

I detta avsnitt redovisas forslagen till forandrade rutiner for handlagg-
ning och utbetalning. Inledningsvis under varje delavsnitt redovisas ver-
balt rutinens huvudfldde varefter grovt flddesschema redovisas. I en un-
derbiluga' redovisas detaljerad kravspecifikation fér ADB-systemet.
Kravspecifikationen har utarbetats av CSN och skall vara styrande for

' Denna underbilaga redovisas ¢j i denna sammanfattning.
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handliggningssystemens funktionella uppbyggnad. Den tekniska uppbyge-
naden maste slutgiltigt avgoras 1 samband med genomforandet. Nedan
talas genomgaende om att transaktioner utvecklas for olika dndamil. Ex-
akt hur arbetsmoment samordnas i transaktioner fir likasd avgoras i sam-
band med genomfdrandet.

Sammanfatining av forslagen rarande hanteringen av sirskilt vuxenstu-
diestéd

Som foreslagits ovan ADB-baseras handliiggningen vid VUN genom
foreslagna rutinldosningar. Ett samordnat handliggnings- och utbetalnings-
system utvecklas for vuxenstudiestddsadministrationen. Sirskilda delsy-
stem utvecklas for dels sirskilt vuxenstudicstod dels tim-/dagstudiestod
och rekvisitioner. ADB-systemet toreslds utvecklas i nira anslutning till
allmiinna forsikringens system med drift och efterbehandling forlagd il
RFV:s ADB-system i Sundsvall. Hirigenom nyttjas redan gjorda investe-
ringar. 1 allmanna forsikringens system finns dven uppgifter som behdvs
saviil for bestut om st6d som for utbetalning. Slutligen finns dven uppbyggt
dataniit samt annan erforderlig utrustning.

Utover de funktioner som redovisats i rutinférslagen skall funktioner
finnas i varje delrutin for:
— adrendebevakning
— forskott (sirskilt vuxenstudiestod)
— reservrutin for utbetalning
— &terkrav
— statistik
— bokforing
— medelsuppfdljning
— arkiv- och gallring
— registervard

RFYV avser att infora en ny utbetalningsrutin, den s. k. 5 B-rutinen dven
for vuxenstudiestdden. 1 och med att denna rutin infors effektiviseras
utbetalningsfunktionen kraftigt. Samtidigt utveckias rutin for skatteavdrag
vid utbetalning av tim-/dagstudiestdd.

Krav pa basteknik for viuxenstudiestodssystemen
I en sarskild studie har utretts de tekniska mojligheterna att inom all-
méanna forsikringens system utveckla ett ADB-system for vuxenstudie-
stodsadministrationen enligt den kravspecifikation som redovisas i under-
bilaga.
Utgangspunkter for studien har varit ati:
— informationsutbyte skall kunna ske mellan allmiinna férsiakringens sy-
stem och STIS i olika avseenden
— realtidsteknik inkl. direktuppdatering skall nyttjas
— resp. myndighets information skall skyddas for otillborlig anvindning
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— CSN/VUN skall kunna utféra en effektiv internkontroli

— CSN/VUN skall ha maskinell tillgng till de uppgifter som kriivs i
handliggningen med beaktande av sekretess- och sikerhetskrav

— utrustningarna i allt viscatligt finns pa plats

I utredningen har med anledning av kravspecifikationen sarskilt stude-
rats
- forutsattningarna for att kravet pa "konverserandemode ™ -teknik inar-

betas i allméinna forsikringens system
— Overcnsstimmelsen mellan personuppgifter hos CSN som dr kontrol-

lerad mot samordnat person- och adressregister (SPAR) och personupp-
gifter i RFV:s system (giller kopplingen till terbetalningssystemet)
— hur information skall lagras och utbytas mellan systemen. Detta avser
frimst
uppgifter i utbildningsregistret hos CSN
historiska uppgifter i CSN:s databaser
uppgifter om utbetalda studiecmedel
uppgifter om prévningen av principiell riut till svenskt studiestdéd (DUS-
prévning)
I de samtal som varit mellan CSN och RFV har myndigheterna ansett att
ovan angivna problemomréden dr majliga att 1osa.

CSN/VUN inlemmas betraffande utbetalningsrutinerna tekniskt i all-
miinna forsiikringens system som motsvarande ett Ck/Lk inom RFV. Dir-
med kan CSN/VUN behandlas for sig och mojlighet ges till CSN/VUN-
unika statistikbearbetningar, ekonomisk uppfoljning etc.

Organisation

Genom de forslag som lamnats ovan forindras det dvergripande an-
svarsforhallandet f6r vuxenstudiestédsadministrationen.

Betriffande sirskilt vuxenstudiestod foéreslas oférindrad ansvarsfordel-
ning, dvs. VUN ansvarar {6r beslut om rétt till stéd och Fk beslutar om
vilket belopp som skall utgd samt verkstiller utbetalningarna.

Foreslagen administration av tim- och dagstudiestéd innebir att VUN
ansvarar for administrationen i sin helhet, dvs. béde foér provning om riitt
till st6d och utbetalning av stdd. Fordndringarna medfor dndring i studie-
stodslag samt studiestddsforordning.

F.n. samordnas kontrolluppgift fér vuxenstudiestéden med kontrollupp-
gift {or andra férméner som RFV/Fk utbetalar. 1 detta avseende foreslis
att nuvarande ordning bibehlls av ckonomiska skil trots att VUN 6vertar
ansvarel for utbetalning.

Forandring miste dven goras i SFS 1973: 1125 om skaticavdrag frin
sjukpenning m. m. .

Aterkrav bor i forsta hand forebyggas genom att minimera orsakerna till
aterkravssituationerna. Atgirder for detta ir t. ex. att samordna handligg-
ning och utbetalning pé ett mera nira satt samt att utdka ADB-stodet for

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 184
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forsiikringskassorna vid utbetalningarna. Detta gilller siivil vid brister vid
samordning med andra [orminer som vid felaktiga beloppsberikningar.

En annan atgird 4r att den som {ororsakar att fel ersittning utbetalas
ocksi skall dtgiirda, dvs. svara for dterkravsbeddmningen och beslutet.
Harigenom vinner man béde eftfekten av dterkoppling till den som felat och
att beslutet kan fattas snabbt. Kostnaderna {6r denna hantering torde
ocksa minska.

Friga om dterkrav cfter felutbetalning av sirskilt vuxenstudiestéd fore-
slds dérfor provas av forsikringskassan. Forslagel kriver andring av 9
kap. 1§ studiestéds{orordningen vilket redovisas i underbilaga 2.

Besviir provas av centralu studiestodsniimnden 6ver beslut av VUN om
ritt till siarskilt vuxenstudiestéd och tim-/dagstudiestéd samt utbetalning
av tim-/dagstudiestod. Forsiakringsritterna provar besvar over Fk:s utbe-
talning av sirskilt vuxenstudiestod.

Detaljorganisationen toriandras ¢j vid VUN eller Fk pa grund av foriind-
ringar t ansvarsfordelningen.

Ansvarsfordelning mellun CSN/VUN och RFVIFk i den Iopande verksam-
heten

Ansvaret i den lopande verksamheten maste utgd ifran det instruktions-
och foérordningsmaissigt givna ansvaret. Detta har diskuterats ovan. Med
hanvisning till forslag i nimnda avsnitt ir det rimligt att féljande ansvars-
och arbetsférdelning utvecklas 1 den ldpande verksamheten. Denna kan
indelas i handliggning, beloppsberikning och utbetalning inkl. iterkrav.

CSN/VUN svarar tor all handliggning av SVUX och skall diarmed ha
ansvar for effektiviteten i handliggningssystemet liksom for dess utveck-
ling och anpassning. P& motsvarande séitt svarar RFV/Fk for utbetalning
av SVUX och blir diirmed ansvariga {or effektiviteten | utbetalningssyste-
met liksom for dess utveckling och drift.

CSN/VUN ir ansvariga (6r bide handliggningen och utbetalningen av
tim-/dagstudiestod och skall dirfor svara for effektiviteten i dessa system
liksom for systemens utveckling och anpassning. Utveckling och drift av
utbetalningssystemet samordnas mellan CSN och RFV,

Ansvaret for Aaterkravshandliggningen foreslds bii delat mellan
CSN/VUN och RFV/Fk.

Aterkrav som Fk fattar beslut om hanteras i allminna forsikringens
system vilket RFV/Fk administrerar och de dterkrav som VUN fattar
hanteras i STIS-systemet som administreras av CSN.

Med ovanstiende ansvar som grund formulerar resp. myndighet krav pi
systemen. Dessa krav stills till en planeringsgrupp i vilken ingdr represen-
tanter for bide CSN och RFV. Gruppen ér beslutsfor vid upprittande av
planer. Plunernas genomforande sker i1 projektform eller i et l6pande

! Denna underbilaga redovisas ej i denna sammanfatining.
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indringsarbete som normalt sker vid ett eller tva tillfallen per ar. Di
projekt aktualiseras faststills projektorganisationen av den planerings-
grupp som omnamnts ovan. Det [6pande éndringsarbetet far forutsittas
ske som hittilis. Inom CSN inordnas VUN-systemen i nuvarande ADB-or-
ganisation vilket innebér att vuxenstudiestodsenheten far det dirckta an-
svaret for systemens funktioner (systemigare). ADB-enheten stodjer vux-
enstudiestddsenheten i ADB-tekniska friagor (delsystemansvang) och kon-
taktpersoner utses vid VUN (ADB-ansvariga) med uppgift att bl. a. initiera
foridndringar och svara for systemens handhavande vid VUN.
Sammanfattningsvis foreslas att:
— systemdgaransvaret formuleras enligt ovan. Huvudsaklig uppgift for
systeméigaren ar att stilla krav pa utveckling, anpassning och drift
— den planeringsgrupp som finns utnyttjas for att besluta om planer for
utveckling, anpassning, etc.
Organisationen och ansvarsfordelningen for den l6pande verksamhe-
ten skall slutligt regleras i ett avial mellan CSN och RFV.

5 Effektbedéomningar

Sarskilt vuxenstudiestéd

Forindring i rutinerna for sirskilt vuxenstudiestod bedéms medfora
okad service till studiestodssokande samt forbitirad rationalitet och dér-
med minskade kostnader. Effekterna uppstar bade vid Fk och vid VUN.

Verksamheten

Lamnade forslag ger direkta effekter pi verksamheten enligt nedan:

— inférande av ADB i handldaggningen vid VUN medfor forutsittning for
ett forandrat arbetsfiode liksom en automatisering av rutinmiéissiga ar-
betsmoment. Detta far frimst betydelse vid arbetstopparna i samband
med ansOkningstillfillena i maj och oktober. Sarbarheten i handligg-
ningen minskar samtidigt som mdjligheterna till en Kvalitativt béttre
handldggning 6kar genom att tiden for préovning av ansokningarna kan
okas

— utveckling av ett samordnat ADB-baserat system for handliggning och
utbetalning minimerar dubbelarbetet och forenar skilda arbetsmoment.
Bl. a. elimineras dubbla registreringar, kontroller och utskrifter. Hand-
liggning och initiering av utbetalning vid VUN samordnas vilket medfér
att utbetalningen kriver mindre resurser. Tidskrivande sindande av
olika dokument mellan myndigheterna elimineras likasi. Genom atgir-
derna rationaliseras verksamheten i sin helhet

— genom den férandrade utbetalningsrutin som RFV nu utvecklar infors
ett férdndrat och mera automatiserat utbetalningssystem. Ddrmed bort-
tas vissa onddiga manuella arbetsmoment som exempelvis utskrifter av
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kvitton och akt. Diarmed rationaliseras verksamheten vid Fk samtidigt
som servicen tll mélgruppen Skar genom snabbare och siikrare utbe-
talning
storre antal studiestodstagure som tllhor A-kassa kan fi ett samordnat,
slutligt beslut avseende bide stod och belopp. Dessutom kan beslutet
erhillas tidigare dn hittills med 6kade forutsituningar for studiestodsta-
garen att planera ledighet och pibérja studier

- obligatorisk kontoinsittning medfor fbrulSﬁllnirxgur for okad service till
malgruppen liksom en billigare utbetalningskostnad.

Sammanfatining — kostnaderlintikter

Den totala personalbesparingen till 37 drstjinster, varav 27 avser info-
randet av SB-rutinen vid Fk, eller uttryckt i kronor, ca 4250000 kr.
Effekterna av utvecklingen av handliggningssystem vid Fk har ¢ berik-
nats och medtagits i ovanstaende kalkyl. CSN och RFV dr éverens om att
da ett ar f6rflutit fran driftstart gora en efterkalkyl med syftet an faststatla

Utvecklingskostnaderna har som namnts ovan i allt visentligt ansctts
inrymmas i myndigheternas 10pande arbete och upptas darfér inte som
kostnad.

6 Genomférandeplan

De nu féreslagna rutinindringarna beror bade forséikringskassorna och
VUN-kanslierna. Andringarna innebir att nya delar i ADB-system skall
utvecklas och inféras vilket forutsatter ett ganska omfattande forberedel-
searbete. Med hinsyn hirtill bor genomforandet ske stegvis och bedrivas
gemensamt av CSN och RFV.

F.n. pigar en omliggning av RFV:s ADB-system. Omliaggningen till
bl.a. modernare teknisk utrustning berdknas Komma sa langt under viren
1984 att resursmissigt utrymme finns diretter for viss nyutveckling. Sile-
des har RFV fér avsikt att under budgetaret 1984/85 vidareutveckla utbe-
talningssystemen for t. ¢x. vuxenstudiestddet i enlighet med vad som fore-
ningssystemet utgor ett forsta steg. For detta talar ocksd att besparingsef-
fekterna {or administrationen forvintas bli storst av dndrat utbetalnings-
system.

Med dessa utgingspunkter bér den effektivare hanteringen av vuxenstu-
diestddet kunna utvecklas under budgetaret 1984/85 och besparingseffek-
terna kunna falla ut frin budgetiret 1985/86. I det forsta steget utvecklas
sven handlaggningsrutiner for tim- och dagstudiesiod samt rekvisitioner.
Detia arbete piborjas omedelbart med inriktningen att vara fardigt under
véaren 1985.
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I det andra steget i genomforandet av de nya rutinerna utvecklas hand-
liggningsstad for sirskilt vuxenstudiestod. Ett sddant system tas i bruk
under budgetiret 1985/86 och beriiknas fa full effekt fran budgetiret
1986/87. :

Den niirmare detaljplaneringen forutsiitts ske i1 samarbete mellan CSN
och RFV. Genomforandet foreslis ske med egen personal frin de bida
myndigheterna och i enlighet med de samarbetsformer som verken gemen-
samt har antagit.

Ett gemensamt{ projekt initieras dar
~ CSN och RFV utvecklar ritiner och ADB-system i enlighet med tidi-

gare redovisat forslag
— personal frin VUN och forsiikringskassorna medverkar i utvecklingsar-

betet.

Projektet leds av en ledningsgrupp i vilken ingir foretriidare for CSN,
RFV. Fk och VUN. Personalorganisationerna erbjuds maojligheter att félja
arbetet i ledningsgruppen.

Kostnader for systemutveckling, inférande etc. beriknas utifrin sjilv-
kostnader for resp. myndighet. Utvecklings- och driftkostnader redovisas i
missivet.
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Bilaga 3

SAMMANFATTNING AV CENTRALA STUDIESTODSNAMN-
DENS RAPPORT (1984-12-19) AVSEENDE MOJLIGHETERNA
ATT OVERFORA VUXENSTUDIESTODSADMINISTRATIONEN
TILL CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN OCH VUXENUT-
BILDNINGSNAMNDERNA

Nuvarande rutiner

Ansvaret for administrationen av vuxenstudiestdden ar enligt instruk-
tion delat mellan CSN/VUN samt RFV/Fk.

Det fligger vuxenutbildningsnimnderna att bevilja stéden. Forsikrings-
kassorna utfér beloppsberikning. samordning med socialférsikringsfor-
méner och utbectalning av stéden med undantag av medel for uppsdkande
verksamhet som utbetalas av CSN. De centrala myndighetsuppgifterna ar
delade mellan CSN och RFV dir CSN svarar for anvisnings- och tillsyns-
arbete avscende verksamheten vid VUN och RFV for motsvarande verk-
samhet vid Fk.

Det delade ansvaret forutsittter en ndra samverkan mellan myndigheter-
na. Samverkan pd central nivd sker genom regelbundna planeringssam-
mankomster samt genom utsedda kontaktpersoner.

Ett sérskilt avtal reglerar det icke instruktionsbundna personal- och
lokalsambruket mellan férsdkringskassorna och vuxenutbildningsnamn-
derna (RFFS 1978: 14, dndrad 1983:6). P4 grundval av nimnda avtal har
samverkan pa lokal nivd utvecklats pd olika sitt men sker oftast informellt
och obyrakratiskt. Pa tvi orter ir VUN numera lokaliserad utanfér Fk och
omfattas ej av avtalet.

Handliggningen vid flertalet VUN sker helt manuellt. CSN har, som
delsystem i STIS, utvecklat ADB-system for handliggning av sarskilt
vuxenstudiestdd och tim-/dagstudiestdd samt for rekvisitionsforfarandet
av tim-/dagstudiestdd. Systemet 4r nu infort vid vuxenutbildningsnimn-
derna i Goteborg, Stockholm, Viixjé och Malmo.

Beriikning av belopp som skall utg i sirskilt vuxenstudiestéd sker
maskinellt i allmdnna forsikringens system.

Utbetalning gors av forsékringskassans kontor genom aliménna forsik-
ringens ADB-system. Kontroller i samband med utbetalning sker vanligast
manuellt genom uppgifter i akter vid Fk. Vissa kontroller sker &ven genom
ADB-systemet. Beriikning av belopp som skall utbetalas sker manuclit vid
Fk for bade sarskilt vuxenstudiestod och tim-/dagstudiestod.
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Nuvarande kostnader

Medlen f6r administrationen av vuxenstudiestoden tilldelas CSN genom
dels anslaget E 1. Centrala studiestédnimnden m.m. dels anslaget E2.
Ersittning till riksforsiikringsverket och postgirot. Administrationen finan-
sieras genom vuxenutbildningsavgiften. I anslagsframstillning dskar CSN
medel for administrationen {6r CSN:s och VUN:s del liksom fér de kostna-
der som uppstar inom RFV/Fk. I det sistniimnda fallet efter beredning med
RFV.

Kostnaderna for vuxenstudiestaodsadministrationen beriknas budgetéret
1984/85 till totalt ca 28.1 milj. kr. varav 6.9 milj. kr. hdanfor sig till
RFV:s/Fk:s del av administrationen.

Problem i nuvarande administration
Den kartliggning som genomforts visar att

servicen till de studerande i flera avseenden dr mindre tillfredsstillande
handliggningen i flera avseenden ar orationell och kostsam

!

— den ekonomiska uppfoljningen ar svar att gora
vissa regler som ur studiestddssynpunkt ér otillfredsstillande ocksd
onddigtvis kranglar till administrationen
Exempel pa otillfredsstillande service ér bl.a. linga behandlingstider,
upp till 8 veckor kan forekomma, for SVUX. Aven rekvisitioner av tim-
och dagstudiestod har onddigt ldnga behandlingstider vilket samman-
hinger med det delade myndighetsansvaret. Det ar ocksa otillfredsstillan-
de for de studerande att de méste vinda sig till tva olika myndigheter f6r
att 3 Svar pa sina fragor eftersom ingendera myndigheten har det kom-
pletta underlaget for att limna konkreta svar.

Ett omfattande dubbelarbete forekommer i handliggningen, vilket dels
sammmanhéidnger med det dubbla myndighetsansvaret, dels med den ma-
nuella hanteringen.

Det ir vidare svart att fa fram en effektiv ekonomisk uppféijning med
den nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

CSN:s forslag

CSN konstaterar, mot bakgrund av den problembeskrivning av vuxen-
studicstddsadministrationen som redovisas, att ett av huvudproblemen ar
det delade myndighetsskapet mellan CSN/RFV och VUN/Fk. Det andra
huvudproblemet dr den manuella drendehanteringen p4 VUN och den
bide ADB-baserade oc/t manuella drendechanteringen pa forsikringskas-
sorna. CSN foreslar darfor att en myndighet ansvarar for samtliga moment
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i studiestodshandlaggningen frin handliggning av ansokan om stod il
beloppsherikning och utbetalning.

En sidan 10sning kan erhallas genom att hela vuxenstudiestodsadmini-
strationen férs antingen till CSN/VUN-omridet eller till RFV/Fk-omradet.
I det tidigare niimnda gemensamma uppdraget har myndigheterna foresla-
git dels ett fortsatt delat myndighetsansvar for det sérskilda vuxenstudic-
stadet, dels att ansvaret for tim-/dagstudicstdd i sin helhet overfors till
CSN/VUN-omradet. I utredningsarbetet framforde CSN att servicen till
den studecrande skulle forbittras avsevirt om dven beloppsberikningen
och utbetalningen av sarskilt vuxenstudiestdd Sverfordes till CSN/VUN.
Fordelarna bestar frimst i att
— den studerande kan vanda sig till en myndighet och fi besked i alla sina

frigor om studiestddet
— a-kasse- och arbetsgivarintyg skulle hanteras i en rutin som skulle

medfora att nuvarande ordning med preliminéiira och missvisande beslut

i flertalet fall kunde erséittas med en ordning med snabbare handliggning

som éven skulle resultera i ere beslut som ocksa var det slutliga
— den enskildes studieférsdkran kan nyttjas till en aktiv dialog mellan

vuxenutbildningsnimnden, skolan och den studerande
— en biittre ekonomisk uppfoljning kan géras som ytterligare kan forbittra
méjligheterna till ett effektivt utnytijande av stéden

Sedan CSN:s och RFV:s uppdrag redovisades for regeringen har fol-
jande hindelser intriffat som, enligt CSN:s beddémning, indrat forutsitt-
ningarna:

— differenticrade vuxenstudiestod och SVUXA har inférts. Erfarenheten
av dessa forandringar visar pa betydelsen av en samordnad organisation
— ADB-systemet for handliaggningen vid VUN i Stockholm, Géteborg och

Vixjd har tagits t drift och de forsta reaktionerna frin myndigheterna

har vidimerat att handliaggningen kunnat rationaliseras. Senare kommer

dven systemet att tas i drift i Malmd
— en analys av inflodet av studieférsékran har gjorts som visar att dren-
deanhopningen inte okar i den omfattning som CSN tidigare trott.

Utredningen visar i stillet att 1/3 av drendena inkommer under “lagpe-

riod"” medan 2/3 inkommer i anslutning till *hogperiod™, dock inte i sin

helhet vid allra stérsta anhopning
— de stdrre VUN har samlokaliscrats eller haller pd att samlokaliseras
med studiemedelsndmnderna pd samma ort. Dirigenom fir de storre

VUN personal- och tekniskt stdd vid anhopningar som minimerar sva-

righeterna vid dessa VUN

For att underlatta hanteringen av vuxenstudiestoden i ett ADB-system
foreslar CSN vissa regelindringar. Dessa forutsatter iindringar i studie-
stodslagen och ar sdledes riksdagsbundna. CSN foreslar sledes att
— nuvarande krav pd minst fyra frs arbetslivserfarcnhet med ATP-poiing

for SVUX ersitts med ett krav pd fyra ars férvirvsarbete
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— vuxenstudiestodet kopplas i beloppsberikningshinseende direkt till
dagpenning i a-kassa i stillet for som nu sker till utbildningsbidraget

~ samordningen gentemot sjukpenning och forildrapenning upphdr dven
for de studerande som avser att studera kortare tid 4n 6 ménader. I
stillet utgér studiestodet vid sjukdom

Konsekvenser av CSN:s forslag

Arbetsférhallandena vid CSN/VUN och RFV/Fk paverkas av CSN:s
forslag enligt foljande:

Fk

— f. n. (budgetéiret 1984/85) arbetar motsvarande S8 arstjinster vid Fk med
vuxenstudiestédsadministrationen. Arstjinsterna fordelas pid ett inte
kint antal personer. Genomfors forslaget borttas samtliga tjanster vid
Fk. I den méan nyrekrytering blir aktuell vid VUN foreslar CSN att
personal vid Fk far mojlighet att omplaceras till tjdnsterna utan beaktan-
de av anstiliningsforordningens lydelse

VUN \

— vid flertalet VUN (undahtag Goteborg, Stockholm, Malmé och Viixj6)
infors ny teknik i handliggningen. Manuellt arbete ersitts med arbete
vid terminaler. Denna férindring paverkar inte arbetsorganisationen vid
VUN. Sedan tva ar tillbaka arbetar VUN med en s. k. grupporganisa-
tion vilket innebar att samtlig personal vid kansliet fullgor flertalet
arbetsuppgifter

- i samband med att verksamheten overfors till CSN/VUN tillkommer tio
tjinster vid VUN. Dessa tjinster tillfors med hiansyn till de tillkom-
mandc arbetsuppgifterna, vilka framst dr handldggning av studieférsik-
ran, utbetalning av medel samt handldggning av a-kasse-intyg

— arbetsanhopningar under frimst maj och november manader ékar med
hansyn till handliaggningen av studieforsiakran

CSN

— genom foreslagen forandring tillférs CSN anvisnings- och tillsynsarbetet
betriffande beloppsberdkning och utbetalning av vuxenstudiestoden.
Enligt CSN:s mening innebir detta ett begriansat merarbete eftersom de
centrala myndighetsuppgifterna for beloppsberidkning och utbetalning
maste anses vara en fortsittning pd motsvarande uppgifter fér bevili-
ningen. Nuvarande samrid med RFV upphor samtidigt

— utveckiings- och systemférvaltningsansvaret for ADB-system tillkom-
mer vid CSN. Detaljorganisation och arbetsformer piverkas ej av denna
forandring
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RFV
— samtligt arbete vid RFV avvecklas. F. n. betalar CSN till RFV ersitt-
ning motsvarande tjianst.

Kostnadsberikningar
Intikter och kostnader vid fordndring enligt CSN:s forslag.

Intéikter:

Allmint innebir forslaget att verksamheten vid Fk och RFV dverfors till
VUN och CSN. Detta innebir i sin tur att samtliga kostnader vid RFV och
Fk upphor, dvs. for budgetaret 1985/86 vid fullt genomfoérd forandring ca
5.2 milj. kr.

Kostnader:
Kostnader uppstir vid CSN for servicefunktioner samt vid VUN for
handliaggning och utbetalning av vuxenstudiestoden.

Kostnader vid CSN:

Utvecklingsarbetet for ADB-systemen for vuxenstudiestodsadministra-
tionen ar redan utfort vad avser handléggningssyétcmen vid VUN. For
utbetalningssystemen har berdknats en utvecklingstid av 42 personveckor.
Utvecklingsarbetct inryms i redan befintliga utvecklingsmedel genom om-
prioriteringar.

For datordriften av handldggnings- och utbetalningssystemen fér vuxen-
studicstéden har CSN gjort offertforfragan till DAFA. Efter forhandlingar
och med hiinsyn till tidigare 6verenskomna rabatter med DAFA har den
lépande driftskostnaden beriknats till totalt 1775000 kr. fordelat enligt
nedan:

— datordrift 1275000
— linjer (fasta linjer for flertalet VUN, DATEX

vid vissa) 500000
Ovriga kostnader fo6r ADB-system
— underhéll av utrustning 150000

Dc arliga 16pande ADB-kostnaderna beridknas siledes till ca 1925000 kr.
Investeringar krivs dels i ADB-utrustning vid 20 VUN, dels utbildning
vid VUN enligt nedan:
—~ 50 terminaler. I kontakter med statskontoret har diskuterats inkép av
rckonditionerade Alfaskop.
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Enligt statskontoret berdknas kostnaden

titl 12230 kr. per terminal inkl. moms. 612000

6% kalkylriinta berdknat efter 5 irs avskrivning 111200
— 20 hard-copy printer & 10000 kr. inkl. moms 200000
— Cluster vid 18 VUN 4 24 700 kr. inkl. moms 444 600
— Intridesavgifier linjer/modem enligt DAFA offert 161000
— 6% kalkylrinta for printer, cluster, linjer

efter sju ars avskrivning 194000
Utbildningskostnader inkl. kalkylrinta 118000
Total investeringskostnad inkl. moms och kalkylrénta 1840800
Avskrivningskostnad (fem resp. sju ars avskrivning) 305000

Andra kostnader vid CSN:

— personal for de centrala myndighetsuppgifterna motsvarande en tjénst
till en kostnad av 200000 kr.

~ fér utbetalningen av vuxenstudiestéden har CSN infordrat offerter fran
Foreningsbankerna, postgirot, PK-banken, Svenska Sparbanksfore-
ningen samt Svenska Bankforeningen. Foreningsbankerna och postgirot
har ej inkommit med separata offerter. I utvirderingen av offerterna,
vilken dnnu ¢j &r slutférd, har kostnaden beridknats till totalt ca 650000
kr. inkl. avisering till samtliga stodtagare

~ portokostnader med utskick av bestut, kompletteringar, A-kasseintyg
samt kontrollbesked ca 270000 dokument. Kostnaden beriiknas till
540000 kr.
Samtliga kostnader vid CSN beriknas till 3620000 kr.

Kostnader vid VUN:
— VUN overtar, enligt CSN:s forslag, utbetalningen

av vuxenstudiestoden. Handlidggningen av SFI

overfors darigenom till VUN. CSN berdknar 10

tjanster vid VUN for denna verksamhet 1222000

Kostnaderna vid VUN till foljd av CSN:s forslag beriknas sdledes till
1220000 kr.

Dc totala kostnaderna vid CSN och VUN vid {orindring av administra-
tionen cnligt CSN:s forslag beriknas siledes till 4,8 milj. kr., vilket skall
jamforas med motsvarande kostnad vid RFV/Fk, vilket beréiknas till 5,2
milj. kr. Den totala besparingen jamfort med kostnaden budgetaret 1985/86
(8.6 milj. kr.) vid oférindrad administration uppgar sdledes till 3.8 milj. kr.
Kostnaderna i de bada alternativen ér siledes i princip jimforbara. En
skillnad finns dock sé till vida att driftskostnaderna i CSN-alternativet ar
lagre 4n motsvarande kostnad i RFV-alternativet medan motsatt forhallan-
de giller betriffande avskrivningskostnaderna.



Prop. 1984/85: 184 40

Sammanfattande l6nsamhetskalkyl for de alternativa handlingsalter-
nativen for forandring av vaxenstudiestédsadministrationen

De handlingsalternativ for vuxenstudiestodsadministrationen som dis-
kuterats ovan sammanfattas nedan i lonsamhetskalkyl enligt nuviirdesme-
toden. Kalkylrdntan har upptagits till 65 efter samrid med statskontoret.
Féljande handlingsalternativ redovisas.

1. Nollalternativet, dvs. dagens adminstrativa uppbyggnad framriknad
for budgetiret 1985/86

2. Forandrad administration enligt CSN:s och RFV:s gemensamma for-
slag den 4 maj 1984

3. Foriandrad administration enligt CSN:s forslag i denna rapport.

1. Nollalternativet

Ar 1 2 3 4 s 6 7
Investering 8600 8600 8600 8600 8600 8600 8600
+ arlig kostnad

Nuvirde 8600 8113 7654  722] 6812 6427 6063
Ack. nuvirde 8600 16713 24367 313588 38400 44827 S0R90
2. CSN:s och RFV:s firslag den 4 maj 1984

Ar 1 2 3 4 5 6 7
Investering 5805 5200 5200 5200 5200 5200 5200
+ arhg kostnad

Nuvirde 5805 4906 4628 4366 4119 3886 3666
Ack. nuviirde 5805 10731 15339 19705 23824 27710 31376
3. CSNis forslag i denna rapport

Ar 1 2 3 4 5 6 7
Investering 6053 4535 4535 4535 4535 4535 4535
+ arlig kostnad

Nuviirde 6053 4278 4036 3808 3389 3389 3197
Ack. nuvirde 6053 10331 14367 18175 21767 25156 28353

I ovanstiende tabeller har framriknats nuvérdet for sju ir beroende p&
den ckonomiska livslingden av viss utrustning. Som framgir dven av
berikning enligt nuvirdesmetoden ar l6nsamheten stor i en forandring
enligt bade alternativ 1 och 2. De kostnadsméssiga skillnaderna mellan
alternativen 2 och 3 ir dock endast marginella.
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Genomforande

CSN:s forslag foreslas genomforas successive t.o. m. den 1 juli 1986 da
alla system skall vara i drift. Den korta genomférandetiden ir mojlig friamst
genom att ett ADB-baserat handlaggningssystem redan ar utvecklat vid
niigra namnder. Nyutvecklingen avser frimst system for beloppsberikning
och utbetalning.

Grundliggande ADB-utbildning kommer att delges VUN-personal un-
der forsta halvéret 1985 varfor den systemspecifika utbildningen kan ge-
nomioras i god tid fore genomférandepunkten.

Den instruktionsmiissiga férindringen betriffande beloppsberdkningen
foreslas trida i kraft frin den 1 april 1986 och for utbetalning fran den 1 juli
1986.

Statskontorets samradsyttrande angaende forslag till forandringar i
ansvarsfordelningen m. m. inom vuxenstudiestédsadministrationen

Regeringen har genom beslut 1984-09-13 uppdragit at centrala studie-
stodsnamnden (CSN) att i samrid med statskontoret utarbeta ett besluts-
underlag for ett slutgiltigt stillningstagande till ett ADB-baserat handligg-
ningssystem {6r administrationen av vuxenstudictédet. Beslutsunderlaget
bor vara utformat i enlighet med riktlinjerna i forordningen (1981:266) om
investeringar i statliga ADB-system. Underlaget bor vidare innehalla tva
alternativa 16sningar for administrationen av det sérskilda vuxenstudiesto-
det; en dir, enligt forslaget i ovannimnda rapport, centrala studiestods-
nimnden ansvarar fér beviljningen av vuxenstudiestéden, medan forsik-
ringskassorna har hand om utbetalningsrutinen, och en dir centrala stu-
diestédsnimnden far hela ansvaret for siviil beviljning som utbetalning.

CSN har i enlighet med uppdraget kompletterat det tidigare redovisade
materialet (CSN dnr 83-5513-143) angdende forutsittningarna for att mins-
ka kostnaderna for administrationen av vuxenstudiestoden. Detta kom-
pletterande material visar att forutsattningar finns for en avsevird reduce-
ring av kostnaderna for administrationen av vuxenstudiestdden. Om myn-
dighetsansvaret inom vuxenstudiestédsomradet renodlas, finns forutsitt-
ningar for ytterligare besparingar.

Enligt statskontorets bedomning uppfyller hir redovisat beslutsunderlag
(med kompletteringar och f6rtydliganden 6versinda 1984-12-13) vil de
krav som stalls i regeringens uppdrag till CSN. Statskontoret tillstyrker att
myndighetsansvaret for administrationen av vuxenstudiesidden och dir-
med sammanhdngande uppgifter, bl.a. systemforvaliningsansvaret, helt
overfores till CSN, att genomforas i huvudsaklig éverensstimmelse med
det nu framlagda forslaget av den 13 december 1984.
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