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Atgardsprogram och tillampningen av
miljokvalitetsnormer

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:184 Atgardspro-
gram och tillampningen av miljokvalitetsnormer och 2 féljdmotioner med
11 yrkanden. | propositionen foreslas ett fortydligande av att det & myn-
digheter och kommunerna som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs.
Vidare foreslds att miljokvalitetsnormerna ska ha olika réttsverkan
beroende p& om de &r gransvardesnormer eller andra normer. De méjlighe-
ter som 2 kap. 7 § miljobalken ger i frdga om att stilla langre gdende
krav for att folja en miljokvalitetsnorm ska bara gélla grénsvardesnormer.
Atgardsprogram ska vara végledande fér behovet av sédana krav. Av de
atgardsprogram som tas fram for att folja en miljokvalitetsnorm ska det
framgd hur kraven pd forbattringar fordelas mellan olika typer av kallor
och atgarder, hur stora forbattringar varje atgard innebar och hur atgar-
derna dr avsedda att finansieras.

| propositionen foreslas ocksd en andring i frdga om miljdorganisatio-
ners talerdtt enligt 16 kap. 13 8§ miljobalken som innebér att taleratten
utvidgas. Andringen &r foranledd av ett avgérande fran EU-domstolen.

De foreslagna &ndringarna medfor foljdandringar i lagar som hénvisar
till miljobalkens bestdammelser. Samtliga andringar planeras trada i kraft
den 1 september 2010.

Tre av propositionens lagférslag — forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet, forslag till lag om &ndring i skogs-
vardslagen (1979:429) och farslag till lag om andring i plan- och byggla-
gen (2010:000) — har av lagtekniska sk&l brutits ut ur &rendet for
lagteknisk samordning med proposition 2009/10:172 Karnkraften — forut-
séattningar for generationsskifte (bet. 2009/10:NU26), proposition 2009/10:
201 Grénser i skog (bet. 2009/10:MJU28), respektive proposition 2009/10:
170 En enklare plan- och bygglag (bet. 2009/10:CU25).

| tva av lagforslagen, forslag till lag om andring i vaglagen (1971:948)
och forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vag, foreslar utskottet en justering i 6verensstimmelse med géllande lydelse.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag i &vrigt, staller sig bakom de
beddmningar som regeringen har gjort i propositionen och avstyrker motio-
nerna. | betdnkandet finns 6 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Myndigheters och kommuners ansvar for att miljokvalitets-
normer foljs
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 5 kap. 3 §. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
184 punkt 1 i denna del och avslar motion 2009/10:MJ11 yrkandena
1 och 3 i denna del.

Reservation 1 (mp)

Uttryckssattet att folja miljokvalitetsnormer
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i miljobalken savitt avser 5 kap 4 och 9 8§, 6
kap. 7 och 21 8§, 7 kap. 19 §, 16 kap. 8 § och 24 kap. 5 §,
b) lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln savitt
avser 4 a §,
c) lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar savitt
avser 7 §,
d) lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter savitt
avser 14 §,
e) lag om andring i stralskyddslagen (1988:220),
f) lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
sdvitt avser 5 a §
g) lag om andring i luftfartslagen (2010:000) savitt avser 6 kap. 6 8.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:184 punkterna 1, 2,
4,7, alla i denna del, 9, 11 och 16, de bada senare i denna del, och
avslar motion 2009/10:MJ11 yrkande 3 i denna del.

Reservation 2 (mp)

Miljokvalitetsnormerna och den individuella prévningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 2 kap. 7 § och 16 kap. 5 8. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2009/10:184 punkt 1 i denna del och avslar motionerna
2009/10:MJ10 yrkande 1 och 2009/10:MJ11 yrkandena 2, 3 i denna
del och 4.

Reservation 3 (v, mp)

Styrmedel for myndigheter och kommuner
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ11 yrkande 5.
Reservation 4 (s, v, mp)
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Atgardsprogrammens funktion
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 5 kap. 6 8. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
184 punkt 1 i denna del och avslar motion 2009/10:MJ11 yrkandena
3 i denna del och 6-8.

Reservation 5 (mp)

Miljoorganisationers ratt att éverklaga
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken
savitt avser 16 kap. 13 8. Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:184 punkt 1 i denna del och avslar motionerna 2009/10:
MJ10 yrkande 2 och 2009/10:MJ11 yrkande 9.

Reservation 6 (v, mp)

Véglagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i véglagen
(1971:948) med den &ndringen i 75 a § att ordet "Vagverkets” ska
bytas ut mot "Trafikverkets”. Darmed bifaller riksdagen delvis propo-
sition 2009/10:184 punkt 3.

Lagen om byggande av jarnvag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg med den dndringen i 5 kap. 1
a § att ordet "Banverkets” ska bytas ut mot "Trafikverkets”. Darmed
bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:184 punkt 12.

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i miljobalken,

b) lag om &ndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

¢) lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar,

d) lag om andring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allman hamn,

e) lag om &ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

f) lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

g) lag om &ndring i minerallagen (1991:45),

h) lag om &ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
i) lag om &ndring i ellagen (1997:857),

j) lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,
k) lag om andring i naturgaslagen (2005:403),

1) lag om andring i luftfartslagen (2010:000)

i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet har foreslagit
ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:184 punkterna
1, 2, 4, alla i denna del, 5, 7 i denna del, 8, 10, 11 i denna del, 13-
15 och 16 i denna del.
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P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Sofia
Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Lars Hjalmered
(m), Jan-Olof Larsson (s), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v),
Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Alek-
sander Gabelic (s), Roland Backman (s) och Liza-Maria Norlin (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:184
Atgardsprogram och tillampningen av miljokvalitetsnormer och 2 fsljdmo-
tioner med 11 yrkanden. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i
bilaga 1 och regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Forslagen har granskats av Lagradet som lamnade forslaget utan erinran.

Utskottet har i &rendet uppvaktats av foretradare for branschorganisatio-
nen Svenskt Vatten.

Regeringens lagforslag 3, forslag till lag om &ndring i véglagen
(1971:948), och lagforslag 12, forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg, beaktar inte &ndringar i bestdmmel-
serna som har trétt i kraft den 1 april 2010 med anledning av riksdagsbe-
handlingen av proposition 2009/10:59 En ny myndighetsstruktur pa
transportomradet (bet. 2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183). Utskottet foreslar
darfor att forslagen justeras i 6verensstammelse med géllande lydelse.

I propositionen lamnas i lagforslag 6 ett forslag till lag om andring i 5
b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Detta lagrum ar foremal
for andringsforslag aven i proposition 2009/10:172 Karnkraften — forutsatt-
ningar for generationsskifte som riksdagen ska behandla senare i var. For
lagteknisk samordning har utskottet (prot. 2009/10:31) 6verldamnat detta lag-
forslag till naringsutskottet som behandlar forslaget i betdnkande 2009/10:
NU26 Karnkraften — forutsattningar for generationsskifte.

| lagforslag 17 lamnas forslag till lag (2010:000) om &ndring i 17 §
skogsvardslagen (1979:429). Detta lagrum &r ocksd foremal for andrings-
forslag i proposition 2009/10:201 Grénser i skog som behandlas av miljo-
och jordbruksutskottet i betdnkande 2009/10:MJU28 Granser i skog.
Utskottet har beslutat att behandla bada andringsférslagen i betinkande
2009/10:MJU28 Granser i skog (prot. 2009/10:31).

| propositionen lamnas ytterligare ett lagforslag som riksdagen ska
besluta om senare i var, namligen lagforslag 18 med férslag om andring i
forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:000). Detta lagfor-
slag har utskottet dverlamnat (prot. 2009/10:31) for lagteknisk samordning
till civilutskottet som behandlar proposition 2009/10:170 En enklare plan-
och bygglag i betdnkande 2009/10:CU25.

2009/10:MJU24
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Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Till skillnad fran de flesta andra miljoregler tar miljokvalitetsnormer sikte
pa tillstdndet i miljon och inte pd hur mansklig verksamhet ska utformas.
Miljokvalitetsnormer anger darfor inte hur enskilda som paverkar miljon
ska bete sig och kraver darfor en form av dversattning fran det lagsta god-
tagbara tillstdndet i miljon eller fran det dnskade tillstandet i miljon till
handlingsregler for personer och foretag. En miljokvalitetsnorm &r inte
enbart ett varde eller en niva, utan ett regelkomplex som pa olika satt ska
omsdttas i krav pd myndigheter och kommuner som ansvarar for att nor-
merna foljs. Miljokvalitetsnormer meddelas av regeringen men det kan
odverlatas till en myndighet att meddela normer som féljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen. For nérvarande finns miljokvalitetsnormer i
forordningarna  (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft,
(2004:675) om omgivningsbuller, (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten och (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljén.

Allmant om atgardsprogram

Om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna féljas, ska reger-
ingen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer, upp-
ratta ett forslag till tgardsprogram. Alla som berérs av atgardsprogrammet
ska ges tillfalle att lamna synpunkter pd forslaget, s.k. samrad. Forslaget
till atgardsprogram ska faststéllas av regeringen eller den eller de myndig-
heter eller kommuner som regeringen bestimmer. Ett atgardsprogram far
omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan paverka méjligheten att
folja miljokvalitetsnormer. |1 programmet ska det anges vilken miljokvali-
tetsnorm som ska foljas, de atgarder som behdver vidtas for att folja
normen, vilka myndigheter eller kommuner som ska vidta &tgirderna och
nar de behdver vara genomférda samt de uppgifter i dvrigt som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Atgardsprogrammet
ska innehdlla en analys av programmets konsekvenser fran allman och
enskild synpunkt och det ska omprovas vid behov, dock minst vart sjatte
ar. Regeringen far foreskriva att vissa atgardsprogram ska provas av reger-
ingen. Det & myndigheter och kommuner som inom sina ansvarsomraden
ska vidta de atgarder som behdvs enligt ett atgardsprogram.

Arhuskonventionen

I Arhuskonventionen — eller konventionen om tillgang till information, all-
ménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i
miljofragor — forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd &r vasentligt for
manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlaggande mansk-
liga rattigheter. Varje manniska har rétt att leva i en miljé som &r forenlig



REDOGORELSE FOR ARENDET

med halsa och valbefinnande men har ocksa en skyldighet att skydda och
forbattra miljon for nuvarande och kommande generationer. For att stad-
komma dessa rattigheter och skyldigheter sager konventionen att medbor-
garna maste ha tillgang till miljéinformation, ratt att delta i beslutsproces-
ser och tillgang till rattslig prévning i milj6fragor.

Konventionens bestdammelser utgdr en minimistandard for rattigheterna.
Enligt konventionen har miljoorganisationer en sarskilt viktig roll, och de
tillerkanns darfér samma réttigheter som den berdérda allménheten i dvrigt.
Konventionen innebar en skyldighet for parterna att sakerstalla att myndig-
heter tillhandahéller miljoinformation till den som begar det.

Konventionen stéller krav pa att den berérda allmanheten och miljéorga-
nisationerna ska ha tillgang till rattslig provning. Den som inte fatt ta del
av den miljdinformation han eller hon bett om eller som fatt en forfragan
om information felaktigt hanterad ska ha ratt att fa fragan prévad av dom-
stol eller annat oberoende och opartiskt organ (artikel 9.1). P& liknande
satt ska ett beslut som ror sadan verksamhet som omfattas av kraven pa
deltagande i beslutsprocessen kunna prévas rattsligt i bade formellt och
materiellt hanseende (artikel 9.2). Konventionen innehaller aven bestimmel-
ser om tillgang till rattslig provning nar det galler miljobeslut generellt
(artikel 9.3).

Arhuskonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater
och av Europeiska unionen. De flesta av medlemsstaterna, liksom unionen,
har &ven ratificerat konventionen. FOr genomfdrandet av konventionen
inom unionsratten har tva direktiv och en férordning beslutats. Ett av
dessa direktiv &r Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om
atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och pro-
gram avseende miljon och om &ndring, med avseende pa allmanhetens
deltagande och ratt till rattslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG.
Detta direktiv innebar séledes bl.a. en dndring av MKB-direktivet (radets
direktiv 85/337/EEG). Nagra av artiklarna i MKB-direktivet som genomfor
Arhuskonventionen &r aktuella i det har drendet.

I MKB-direktivet motsvaras Arhuskonventionens artikel 9.2 av artikel
10 a. | artikel 1.2 i MKB-direktivet definieras den berdrda allménheten
som den allménhet som berérs eller kan antas bli berord av, eller som har
ett intresse av, de beslutsprocesser pad miljoomradet som avses i artikel
2.2. Aven icke-statliga miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i
nationell lagstiftning ska enligt denna definition anses ha ett sédant
intresse. Enligt artikel 10 a ska icke-statliga organisationer som uppfyller
kraven i artikel 1.2 ha rétt till rattslig prévning. Enligt artikel 10 a i MKB-
direktivet har icke-statliga organisationer som uppfyller angivna krav ratt
till réttslig provning.

Miljoorganisationernas generella talerdtt infordes genom miljobalken.
De typer av mal och arenden som miljéorganisationernas Gverklaganderatt
skulle omfatta utgjordes nér bestdmmelsen infordes av domar och beslut
om tillstand, godkannande och dispens enligt miljébalken. Sedan dess har
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bestdammelsen fortydligats och &ven utvidgats till att omfatta ytterligare
beslutstyper, bl.a. beslut om tillsyn enligt 10 kap. miljobalken och ratt for
friluftsorganisationer att dverklaga beslut i frdga om strandskydd.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett fortydligande av att det & myndigheter och
kommunerna som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs. Vidare fore-
slas att miljokvalitetsnormerna ska ha olika rattsverkan beroende pd om de
ar grénsvérdesnormer eller andra normer. De mdjligheter som 2 kap. 7 §
miljébalken ger i fraga om att stilla langre géende krav for att folja en
miljokvalitetsnorm ska bara gélla gransvardesnormer. Atgardsprogram ska
vara vagledande for behovet av sadana krav. Den s.k. stoppregeln vid prév-
ning av nya verksamheter i 16 kap. 5 § miljobalken tas bort och far en ny
motsvarighet i 2 kap. 7 § miljobalken. Bestammelsen blir tydligare i fraga
om att en verksamhet eller atgard under vissa forutsattningar far tillatas
aven om den bidrar till att en gransvardesnorm inte féljs. Av de tgardspro-
gram som tas fram for att folja en miljokvalitetsnorm ska det framga hur
kraven pa forbattringar fordelas mellan olika typer av kallor och atgarder,
hur stora forbattringar varje atgard innebdr och hur atgarderna ar avsedda
att finansieras.

| propositionen foreslds ocksd en andring i frdga om miljoorganisatio-
ners taleratt enligt 16 kap. 13 8 miljobalken som innebér att talerétten
utvidgas. Andringen &r foranledd av ett avgérande frén EU-domstolen.

De foreslagna &ndringarna medfor foljdandringar i lagar som hanvisar
till miljobalkens bestdmmelser. Samtliga &ndringar planeras trada i kraft
den 1 september 2010, utom de andringar som foreslas i frdga om forsla-
get till ny plan- och bygglag.



Utskottets 6vervaganden

Myndigheters och kommuners ansvar for att
miljokvalitetsnormer foljs

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring av
5 kap. 3 & miljobalken som anger att det & myndigheter och
kommunerna som har ansvaret for att miljokvalitetsnormer foljs
och avslar motionsyrkanden (mp) om att regeringens forslag bor
avslas.

Jamfor reservationerna 1 (mp) och 2 (mp).

Propositionen

Regeringen foresldr att bestimmelsen i 5 kap. 3 § miljobalken begransas
till att ange att det & myndigheter och kommunerna som har ansvaret for
att miljokvalitetsnormer foljs. Den nuvarande bestammelsen ar formulerad
pa ett satt som leder till tolkningen att det vid prévningen av varje verk-
samhet eller atgard maste sikerstillas att alla miljokvalitetsnormer foljs.
Den formuleringen utgar.

Motionerna

Riksdagen bor enligt motion MJ11 (mp) yrkande 1 avsla regeringens for-
slag till forsvagning av 5 kap 3 § miljobalken. | stallet for att det anges
att myndigheter och kommuner ska sékerstalla att miljokvalitetsnormer ska
uppfyllas, foreslas att de ska ansvara for att dessa foljs. Regeringens for-
slag till &ndring av 5 kap. 3 § miljobalken innebar att reglerna uppluckras
och gors mindre tydliga. Enligt motionens yrkande 3 i denna del bér riks-
dagen dven avsla forslaget att i berorda lagforslag byta ut uttryckssattet
“uppfylla” miljokvalitetsnormer mot “félja” miljokvalitetsnormer. Det bor
anges i lag att normerna ska uppfyllas eller klaras, samt att myndigheter
och kommuner far de styrmedel som behdvs for att normerna ska klaras.

Utskottets stallningstagande

Den traditionella regleringen pa miljoomradet innebar handlingsregler som
ar direkt riktade mot de kéllor som kan ge upphov till miljéstorningar. Mil-
jokvalitetsnormer har det motsatta perspektivet. De utgar frdn det samman-
lagda resultatet for miljon, men ger inga handlingsregler i sig. Miljokvali-
tetsnormen ar darfor ett viktigt verktyg for att komma till ratta med
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situationer dar méanga olika kallor bidrar till en oacceptabel situation och
dar kraven maste fordelas. De tva synsitten ska tillampas parallellt och &r
tankta att komplettera varandra.

Som anfdrs i propositionen innebar forslaget att systemet med miljokva-
litetsnormer och atgardsprogram for att folja normerna blir tydligare med
hansyn till normernas funktion att reglera tillstindet i miljon och inte att
reglera prévningar av enskilda verksamheter och atgarder. Systemets nuva-
rande och évergripande synsatt bor behallas.

En utgdngspunkt for 5 kap. 3 & miljobalken ar att miljokvalitetsnor-
merna ar tillimpliga inom hela det omrade som omfattas av miljobalken, i
syfte att uppnd enhetliga regler som skapar forutsattningar for likformiga
beslut. 1 bestdmmelserna anges vilka som har det direkta ansvaret for att
miljokvalitetsnormerna féljs, dvs. myndigheter och kommuner. Atgérdspro-
grammen ska ange de ndrmare styrmedel som behdvs for att uppfylla
normerna och fordela kraven mellan olika typer av kéllor som bidrar till
att normerna inte foljs. Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvars-
omraden vidta de atgarder som behdvs enligt ett faststallt atgardsprogram.
Enligt de gallande bestammelserna far miljokvalitetsnormerna saledes tre
effekter. De ar generellt tillimpliga for hela det omrdde som miljcbalken
tacker, de utgdr grund for att foresld och faststalla atgardsprogram och de
far genomslag i enskilda fall, nar myndigheter och kommuner handlagger
olika &renden.

Utskottet anser att ordet “sakerstéalla” i 5 kap. 3 § miljcbalken &r svartol-
kat och darfor problematiskt for saval tillimpande myndigheter som verk-
samhetsutdvare. Som paragrafen &r formulerad kan den ldsas som en
materiell bestdmmelse som innebédr att myndigheter och kommuner vid
varje enskilt beslut méste gora allt som star i deras makt for att just den
verksamhet eller &tgard som &r féremal for prévningen eller tillsynen ska
folja miljokvalitetsnormer. Den kan ocksd lasas sd att hela bérdan av att
en miljokvalitetsnorm inte foljs kan komma att belasta den senast tillkom-
mande verksamheten. Ett sadant krav kan innebara ett svaréverstigligt
hinder for saval samhallsplanering som néaringsverksamhet och motverka
den blandning av foérdelning av krav och styrmedel som i de flesta fall ar
nodvindig for att en miljokvalitetsnorm ska féljas. Aven om de angivna
tolkningarna kanske inte ar de enda, ar de skal for forandringar.

Som redovisas i propositionen bor forslaget lasas i ljuset av évriga for-
slag som bidrar till att renodla systemet, forstarker atgardsprogrammens
funktion och, s& langt som majligt, samlar de materiella kraven i form av
hénsynsregler i 2 kap. miljobalken. Utskottet instdmmer i att det ar viktigt
att myndigheters och kommuners ansvar i frdga om miljokvalitetsnormerna
tydligt framgar av miljobalkens bestimmelser. Det ar vidare rimligt att
detta kan utlésas i det kapitel som reglerar normerna.

Regeringen har i propositionen En enklare plan- och bygglag (prop.
2009/10:170) lamnat forslag till en ny plan- och bygglag, dér lansstyrel-
sers och kommuners ansvar for att miljokvalitetsnormer “foljs” ar reglerat.
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Strecksatserna och andra stycket i 5 kap. 3 § miljébalken fyller ingen klar-
gorande funktion. For att undvika de problematiska tolkningar som angi-
vits ovan och for att tillgodose bestdimmelsens huvudsakliga syfte — att
ange miljokvalitetsnormernas direkta adressater — bor det &ven i detta sam-
manhang anges att myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljo-
kvalitetsnormer foljs. De nu foreslagna andringarna gor att ocksé
innebdrden av plan- och bygglagens bestammelser om tilldampningen av
miljokvalitetsnormerna blir tydligare.

Som redovisas i propositionen bor uttrycksséttet att “folja” miljokvali-
tetsnormer anvandas konsekvent. Uttryckssattet att "uppfylla” en miljokva-
litetsnorm ar missvisande da det ger intryck av att det alltid galler att na
upp till en viss niva. For att tacka in miljokvalitetsnormer av olika karak-
tar och for att anvanda ett modernare sprakbruk bor i stallet for “uppfylla”
uttrycket "folja” en miljokvalitetsnorm anvéndas konsekvent.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i miljobalken
savitt avser 5 kap. 3, 4 och 9 88§, 6 kap. 7 och 21 88, 7 kap. 19 §, 16 kap.
8 § och 24 kap. 5 §, forslag till lag om &ndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln sdvitt avser 4 a §, forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar savitt avser 7 §, forslag till lag om &and-
ring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter savitt avser 14 §, forslag
till lag om é&ndring i stralskyddslagen (1988:220), forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon savitt avser 5 a §
och forslag till lag om &ndring i luftfartslagen (2010:000) savitt avser 6
kap. 6 § och avstyrker motion MJ11 (mp) yrkande 1 och yrkande 3 i
berord del.

Miljokvalitetsnormerna och den individuella
prévningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring av
2 kap. 7 8 och 16 kap. 5 § miljobalken om miljokvalitetsnormer-
nas inverkan vid den individuella prévningen av och tillsynen
over enskilda verksamheter och atgarder samt avslar motioner
om att regeringens forslag bor avslds (mp), om att regeringen
bor aterkomma med ett nytt forslag (v, mp) samt att myndighe-
ter och kommuner bor fa de styrmedel som behdvs for att
normerna ska klaras inom utsatt tid (mp).

Jamfor reservationerna 3 (v, mp) och 4 (s, v, mp).
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Propositionen

Regeringen foreslar att miljobalkens bestammelser om miljokvalitetsnormer-
nas inverkan vid den individuella prévningen av och tillsynen &ver
enskilda verksamheter och atgarder ska innebara féljande.

Det ska alltid goras en rimlighetsavvdgning enligt de allmé&nna hansyns-
reglerna. De krav ska dock stéllas som behovs for att folja en miljékvali-
tetsnorm som ar en gransvardesnorm. Om det finns ett atgardsprogram for
att folja gransvardesnormen, ska programmet vara végledande for bedom-
ningen av vilka krav som behdver stéllas.

En verksamhet eller atgard ska inte tilldtas om den medfér ékad forore-
ning eller stérning som inte &r obetydlig och bidrar till att en gréansvardes-
norm inte foljs. Verksamheten eller atgarden kan dock tilldtas om det
foljer av ett atgardsprogram, om det vidtas kompensationsatgarder eller om
forsamringar under en begransad tid eller i ett begransat omrade véags upp
av vasentligt okade forutsattningar att folja normen pa langre sikt eller i
ett storre omrade.

Motionerna

Enligt motion MJ10 (v) yrkande 1 bor lydelsen av 2 kap. 7 § miljobalken
kompletteras. Regeringens forslag strider mot EU:s bindande vattendi-
rektiv, och motionarerna foreslar ett tillagg till den nya lydelsen i 2 kap.
7 8§ miljobalken (med hanvisning till bestammelsen i 5 kap. 2 § 4): "De
krav i ovrigt pd kvaliteten pd miljon som féljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen”.

Enligt motion MJ11 (mp) yrkande 2 bor riksdagen avsla regeringens for-
slag till lag om &ndring av 2 kap. 7 § och 16 kap 5 & miljobalken.
Regeringen framhaller att de normer som féljer av vattendirektivet inte bor
anses vara gransvérdesnormer, utan évriga normer som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen och att vattendirektivets bestdmmelser
om “icke-forsamring™ och om att nd mélen ar bindande fér medlemssta-
terna. Motionarerna ifragasatter om detta ar forenligt med rimlighetshbedém-
ningen enligt 2 kap. 7 8 forsta stycket. Det & mdjligt att detta problem
kan losas genom att i 2 kap 7 8§ andra och tredje stycket l&gga till 5 kap.
2 § forsta stycket 4, utdver de hénvisningar till 5 kap 2 § forsta stycket 1
som finns i regeringens forslag. Vidare bor riksdagen avsla forslaget att i
berérda lagforslag konsekvent byta ut uttrycksséttet “uppfylla” miljokvali-
tetsnormer mot "folja” miljokvalitetsnormer. Det bor anges i lag att nor-
merna ska uppfyllas eller klaras, och myndigheter och kommuner bor fa
de styrmedel som behdvs for att normerna ska klaras (yrkande 3 i denna
del). I motionen yrkas vidare att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag till &ndring av 16 kap. 5 § och eventuellt 2 kap. 7 § som inte
luckrar upp méjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna (yrkande 4).
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Vidare bér myndigheter och kommuner f& de styrmedel som behévs for
att normerna ska klaras inom utsatt tid, t.ex. foreskriftsratt (yrkande 5).
Regeringen har inte lamnat forslag till dtgarder mot diffusa utslapp.

Utskottets stallningstagande

Gréansvardesnormer

Bestammelsen i 2 kap. 7 & andra stycket miljobalken ar sa utformad att
krav som gar utéver vad som normalt anses rimliga kan stallas pa en verk-
samhet sd snart en miljokvalitetsnorm riskerar att inte foljas, och den gor
inte nagon skillnad mellan normer av olika karaktar — lika stranga krav
kan stéllas oavsett om det &r frdga om en gransvardes- eller malsattnings-
norm. Vidare tar bestdmmelsen ingen hénsyn till helhetsperspektivet, exem-
pelvis om det gar att uppnd samma miljoforbattring pad ett mindre
ingripande eller kostsamt sétt, och det finns ingen begrénsning for hur
stranga kraven kan vara. Som regeringen anfor kan bestdimmelsen leda till
orimliga resultat. Den verksamhet som rékar vara foremal for prévning
kan traffas av s stranga krav att den inte langre kan bedrivas, aven om
den har mycket obetydlig del i att miljokvalitetsnormen inte foljs och den
aktuella normen dessutom &r en malsattningsnorm. Utskottet anser darfor
att bestdmmelsen i 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken om att rimlighets-
avvagningen inte fir medfora att en miljokvalitetsnorm inte foljs bor utga.

Som anfors i propositionen bor miljokvalitetsnormer som anger att vissa
varden inte far Gverskridas eller underskridas ha en annan rattsverkan an
andra miljokvalitetsnormer. | 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken foreslas
endast sprakliga moderniseringar. Bestammelsen i andra stycket ar ny och
ar enbart tillamplig i frdga om sadana miljokvalitetsnormer som &r grans-
vérdesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken.

Miljobalkens bestammelser ger langtgdende majligheter att stélla stranga
krav pa verksamheter och atgérder, oavsett om det ar svart att folja en
miljokvalitetsnorm eller inte. For att folja malsattningsnormer och andra
miljokvalitetsnormer som inte ar gransvéardesnormer racker det med att
kunna tillampa de grundldggande hansynskraven i 2 kap. miljobalken.
Utskottet instimmer i att de langre géende krav som numera féljer av 2
kap. 7 § andra stycket miljobalken bor begrénsas till att bara avse gransvar-
desnormer. Bestammelsen ar formulerad sa att den kan tillampas nar en
gransvérdesnorm inte foljs eller nar den riskerar att inte foljas. Inte bara
en konstaterad Overtrédelse utan aven en risk for dvertradelse ar darfor till-
racklig for att stalla langre gaende krav. Den innebar att sddana krav ska
kunna stallas om det behovs for att folja en grénsvardesnorm och att
atgardsprogram, om sadana finns, ska vara vagledande for behovet av
sddana krav.
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Atgardsprogram végledande

Bestammelsens formulering innebér vissa restriktioner i frdga om dess till-
lampning. Langre gdende krav ska bara stallas om det beh6vs for att
gransvardesnormen ska féljas. Om en verksamhet eller atgard — i ett bre-
dare perspektiv — bidrar pa ett obetydligt satt till att normen inte foljs
finns inte ett sddant behov. For att i det enskilda fallet avgora sadana fra-
gor kravs normalt ett sddant perspektiv som &tgdrdsprogrammen ger i
frdga om vilka typer av kallor som behéver atgardas, hur forbattringskra-
ven ska fordelas och hur mycket de olika typerna av kallor behover
begransas. Atgardsprogrammen bor dérfér vara végledande vid beddm-
ningen av om det enskilda fallet motiverar langre gaende krav och av hur
omfattande kraven ska vara. Nar en gransvardesnorm inte foljs eller riske-
rar att inte foljas och det saknas ett atgardsprogram, ska det darfor normalt
sett inte stillas sddana krav. Det ar myndigheterna och kommunerna som
har 6verblicken 6ver de atgarder som behdver vidtas for att folja en miljo-
kvalitetsnorm. Det & myndigheterna och kommunerna som foreslar och
faststaller atgardsprogram. Som anférs i propositionen ar det darfor ofran-
komligt att myndigheterna och kommunerna har bdrdan att visa behovet
av langre gaende krav dan vad som foljer av en normal rimlighetsavvag-
ning. Om det saknas ett atgardsprogram, eller den aktuella verksamheten
eller atgarden inte berérs av programmet, ar det ocksd myndigheterna och
kommunerna, trots bevisborderegeln i 2 kap. 1 8 miljobalken, som i det
enskilda fallet ska kunna visa att behovet finns. Orsaken &r att den
enskilde verksamhetsutdvaren, som ska visa att verksamheten uppfyller for-
pliktelserna i 2 kap. miljobalken, normalt inte kan forvantas ha det bredare
perspektiv som atgérdsprogrammen ska ha. Utskottet anser att dven stopp-
regeln i 16 kap. 5 § miljobalken bor begrénsas till de fall som galler
gransvardesnormer. Bestammelsen bor tas in som ett tredje stycke i 2 kap.
7 8 miljobalken.

For att atgdrda en miljosituation som &r oacceptabel 4r det naturligt att i
forsta hand forsoka komma till ratta med den tillkommande féroreningen
eller storningen, i stéllet for att stoppa verksamheten i sig. Den foreslagna
bestammelsen &r formulerad s& att den kan tillampas vid provning av tillat-
lighet, tillstdnd, godkannande och dispens for verksamheter och &tgarder
som innebdr Okade féroreningar eller stdrningar i det avseende som en
gransvardesnorm reglerar. Med det nya synsattet — dvs. att utga frn okade
fororeningar eller stérningar — kan man undvika de oklarheter som ar fér-
enade med att avgéra vad som utgér en ny verksamhet pa tidigare oexploa-
terad mark eller vad som é&r tillbyggnader och produktionsokningar i
befintliga verksamheter. Det blir ocksé tydligt att bestammelsen inte traffar
sddana utbyggnader av industriella anlaggningar som samtidigt medfor att
utsldppen minskar.
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Undantag m.m.

Den nya bestimmelsen far sdledes en andrad och vidgad tillampning
genom att alla fall av sadan 6kad férorening eller stérning ska omfattas av
bestammelsen. Forutsattningarna for att tillampa undantag fran bestammel-
sen bor darfor utvidgas.

Det ar inte genom individuella prévningar som man ska forsoka komma
till ratta med de méanga men smd bidragen till fororeningar eller stor-
ningar. For det fordras i stallet mer generellt verkande styrmedel. Det bor
darfor vara majligt att tilldta verksamheter och &tgarder som enbart ger
obetydliga bidrag till den fororening eller stérning som normen anger.

Det kan finnas ett samhallsintresse av att ett projekt kommer till stand,
trots att det innebdr dkade fororeningar eller stérningar av det slag som en
gransvérdesnorm reglerar. Det kanske inte heller & mojligt eller lampligt
att finna kompensationsatgérder. Aven i sddana situationer bor &tgardspro-
gram ha en viktig roll och férutse behovet av sddana projekt och ange
krav som fordelas pa olika typer av bidragande kallor. Om ett atgardspro-
gram tar hansyn till och kompenserar de stérningar som projektet medfor,
ska det kunna tillatas.

Kompensationsatgarder som en verksamhetsutévare vidtar ska vara sa
kostnadseffektiva som mojligt. Det nuvarande undantaget, som géller nar
verksamhetsutévaren vidtar kompensationsatgarder pa annan verksamhet,
bor darfor kompletteras sa att verksamhetsutovaren i stallet for att faktiskt
vidta atgarderna ska kunna finansiera dem. Undantagets formulering tydlig-
gor att sddana atgarder kan vidtas pa andra verksamheter dn den som é&r
foremal for provning, oavsett vilka dgandeférhallanden som rader.

For att folja gransvardesnormer kan det krdvas omfattande utbyggnads-
projekt, som under byggnadsfasen medfér dkade fororeningar eller stor-
ningar. P4 samma sitt kan det finnas behov av projekt som forbattrar
situationen inom ett stort geografiskt omréde, trots att situationen i ett litet
omrade skulle bli forsamrad. Sadana projekt som innebar langsiktiga for-
battringar eller forbattringar inom stora geografiska omraden bor darfor
undantas. Exempel pé sadana projekt kan vara tunnlar for biltrafik som
innebar att ett stérre omréde avlastas frdn avgaser samtidigt som halterna
Okar just vid tunnelmynningen.

Som redovisas i propositionen bor uttryckssattet att folja miljokvalitets-
normer anvéndas konsekvent.

Med det anférda ansluter sig utskottet till regeringens bedémning, till-
styrker lagférslagen och avstyrker motionerna MJ10 (v) yrkande 1 och
MJ11 (mp) yrkandena 2, 3 i berord del och 4.

Diffusa utslapp

Stora punktkallor ar foremal for tillstandsprévning och tillsyn enligt miljo-
balken. Miljobalken staller stranga krav pa sddana verksamheter oavsett
om det finns miljokvalitetsnormer eller inte. Miljokvalitetsnormerna har
darfor inte sin storsta betydelse for att begransa paverkan frdn de stora
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punktkéllorna. Som anfoérs i propositionen &r utmaningen i stéllet att
minska paverkan fran de manga smé och svaridentifierade kallorna. Reger-
ingen har mot den bakgrunden beslutat att for narvarande inte foresla
nagot bemyndigande for regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestammer att f& meddela generella foreskrifter om forbud,
skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktighetsmétt som behovs for
att félja en miljokvalitetsnorm. Som redovisas i propositionen skulle ett
sadant bemyndigande bli mycket brett dven om det skulle begransas till
foreskrifter mot diffusa utslapp som har stod i ett &tgardsprogram. Ett
sadant brett bemyndigande pé ett omrade dar det samtidigt inte ar mojligt
att forutse vilka behoven &r i fraga om generella foreskrifter ar mindre
lampligt. Utskottet gor dédrmed samma beddmning som regeringen och
avstyrker motion MJ11 (mp) yrkande 5.

Atgardsprogrammens funktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om atgardsprogrammens
funktion och avslar motioner om att avsla forslaget att byta ut
uttryckssattet “uppfylla” miljokvalitetsnormer mot “folja” miljo-
kvalitetsnormer (mp), om att ansvar for tillsyn och uppféljning
ska anges i atgardsprogrammen (mp), om att en Gversyn av ett
atgardsprogram med avseende pa maluppfyllelsen bor goras nar
foreskrifter har faststallts (mp) och om behovet av sanktioner
nar atgardsprogram inte foljs (mp).

Jamfor reservation 5 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att atgardsprogrammen ska — utéver det som galler i
dag — innehélla uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan
olika typer av kéllor som paverkar majligheterna att folja miljokvalitetsnor-
merna och mellan olika atgarder. Om programmet avser en gransvardes-
norm ska det innehalla uppgifter om den forbattring som var och en av
atgarderna bedéms medféra och om hur &tgarderna tillsammans bedoms
bidra till att normen foljs. Ett &tgardsprogram ska ocksd innehalla en ana-
lys av hur atgarderna ar avsedda att finansieras.

Vidare forslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om godkannande av matmetoder och matut-
rustning for kontrollen av att miljokvalitetsnormer foljs.
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Motionerna

Enligt motion MJ11 (mp) yrkande 3 i denna del bor riksdagen avsla reger-
ingens forslag att i berérda lagforslag konsekvent byta ut uttrycksséttet
“uppfylla” miljokvalitetsnormer mot “félja” miljokvalitetsnormer. I motio-
nen redovisas vidare att erfarenheter frdn Stockholms atgardsprogram for
luftkvaliteten visar att det av &tgardsprogrammet maéste framgd vilken
instans som har tillsynsansvar for olika moment i programmet (yrkande 6).
Det behover ocksd pekas ut vem som har det Gvergripande ansvaret for att
atgardsprogrammet foljs upp. Vidare bor en Gversyn av ett atgardsprogram
med avseende pd maluppfyllelsen goras nar eventuella foreskrifter fast-
stillts (yrkande 7). Motionarerna framhaller aven behovet av sanktioner,
som viten eller miljosanktionsavgifter, nar atgardsprogrammen inte foljs
(yrkande 8). Det &r inte helt tydligt att alla de myndigheter och kommuner
som omfattas av ett atgardsprogram har en skyldighet att genomféra de
atgarder som programmet omfattar.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen ar atgardsprogrammen évergripande planerings-
instrument som ska ligga till grund fér myndigheters och kommuners
vidare dvervdganden och handlande vid tillampningen av de olika styrme-
del som behévs for att folja miljokvalitetsnormerna. Atgérdsprogrammen
ger en bild av de omraden dar sarskilda insatser kravs for att félja nor-
merna, och valet av vilka myndigheter eller kommuner som far detta
ansvar styrs darfor av hur problemen &r definierade. Genom sitt breda till-
lampningsomrade kan atgardsprogrammen traffa alla myndigheter och kom-
muner som kan paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna. Ratt
tillampade leder programmen till effekter som innebdr att ett antal samhalls-
aktdrer bidrar till att normerna foljs.

Atgardsprogrammens funktion ar dels att fordela kraven mellan olika
typer av kallor, dels att ange de olika typer av styrmedel som ska anvén-
das. Denna funktion &r central for alla typer av atgardsprogram och bor
séledes ingd i de grundlaggande bestimmelserna.

Utskottet anser att aven finansieringsfrdgan bor diskuteras i samband
med &tgardsprogrammen. Ska sarskilda och mer omfattande atgarder &n
vad som normalt omfattas av myndigheters och kommuners ansvar vidtas
for att folja en miljokvalitetsnorm kan det vara forenat med nya kostnader.
Om inte frdgan om de ekonomiska konsekvenserna och finansieringen av
styrmedlen tas upp redan i forslagen till atgardsprogram forloras en viktig
del av samradets funktion att bl.a. forankra programmet hos berérda myn-
digheter och kommuner. Vidare forsvaras en nddvandig prioritering av
atgarderna utifran deras kostnadseffektivitet, och det finns en risk att atgar-
derna aldrig kommer till stdnd. For alla typer av miljokvalitetsnormer
finns sdledes ett behov av att fragor om finansiering analyseras och bely-
ses, som ocksd bor goras enligt sddana grundlaggande bestammelser.
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Sedan tidigare géller att konsekvenser fran allman och enskild synpunkt
ska analyseras. | detta ingar bl.a. att belysa vilka kostnadsmassiga konse-
kvenser olika atgarder kan fa for det allmanna och det enskilda. Kravet pa
att analysera hur atgarderna ska finansieras bor darfor galla myndigheters
och kommuners kostnader.

Utskottet gor bedémningen att det behdévs skarpare regler for atgardspro-
gram som galler gransvéardesnormer och att det darfor finns anledning att
stilla ytterligare krav pd program dar gransvardesnormer behandlas. Det &r
dessutom viktigt att kraven fordelas och preciseras och att det kvantifieras
vad varje atgard forvantas medfora i syfte att folja en gransvardesnorm.
En sadan kvantifiering ger en god végledning i valet av lampliga styrme-
del, liksom i det fortsatta arbetet ndr styrmedlen ska anvéndas. Summan
av alla atgarder i programmet maste motsvara den totala forandring som
behover ske, sa att det finns forutsattningar for att gransvardesnormen ska
kunna foljas.

De beskrivna forandringarna i frdga om nya grundlaggande bestammel-
ser for vad som ska anges i atgardsprogram kan enligt utskottets bedom-
ning anges genom kompletteringar i 5 kap. 6 8 miljobalken, déar det bor
framgd att det i atgardsprogrammet ska anges hur kraven pa forbattringar
ska fordelas mellan olika typer av kallor som paverkar majligheten att upp-
fylla normen och mellan olika atgarder. 1 samma paragraf bor det dven
finnas ett krav om att programmet ska innehalla en analys av hur atgar-
derna &r avsedda att finansieras.

Vidare behdvs det en sérskild bestdimmelse som géller gransvérdesnor-
mer. En ny bestdmmelse bor darfor inforas i 5 kap. 6 § miljobalken som
anger att ett atgardsprogram som faststalls for att félja en gransvardesnorm
dven ska innehdlla en uppskattning av den forbattring som var och en av
atgarderna kan medfora och att sddana forbattringar sammanlagda ska mot-
svara vad som behdvs for att félja normen.

Utskottet har tidigare redovisat att andringarna i fraga om att "félja” en
miljokvalitetsnorm &r en konsekvens av andringen i 5 kap. 3 § miljobal-
ken. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion MJ11 (mp) yrkande 3 i berdrd del och yrkandena 6-8.

Miljoorganisationers taleratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om miljéorganisationers réatt
att overklaga domar och beslut enligt miljobalken eller foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av balken och avslar motioner
(v, mp) om miljdorganisationernas taleratt.

Jamfor reservation 6 (v, mp).
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Propositionen

Regeringen foreslar att miljoorganisationers ratt att overklaga domar och
beslut enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av bal-
ken ska omfatta andra juridiska personer utéver ideella féreningar. For att
fa overklaga ska intresset att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintres-
sen vara organisationens huvudsakliga dndamal. Organisationen far inte
vara vinstdrivande och ska ha minst 100 medlemmar eller pd annat satt
kunna visa att verksamheten har allmanhetens stéd. | dvrigt dndras inte
bestdmmelserna om miljdorganisationers ratt att dverklaga.

Motionerna

Regeringen bor enligt motion MJ10 (v) yrkande 2 aterkomma med kom-
pletterande lagférslag om miljéorganisationers taleratt i enlighet med Arhus-
konventionen. Kravet pa att organisationen maste ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar stammer inte med Arhuskonventionen och uni-
onsrattens regler. Det bor finnas en majlighet till undantag i fraga om
kravet pa foreningens verksamhetstid pa liknande satt som foreslas for med-
lemsantalet.

Aven enligt motion MJ11 (mp) yrkande 9 bor regeringen skyndsamt
gora en bred dversyn av miljéorganisationernas talerétt i syfte att bredda
talerétten. Legitima miljoorganisationer utesluts fortfarande enligt regering-
ens forslag. Ytterligare justeringar behdver goras av miljoorganisationers
taleratt, och fragan behGver ses Gver i ett storre sammanhang. En viktig
fraga ar att taleratten bor utokas till att avse flera typer av beslut.

Utskottets stallningstagande

Lokala miljéorganisationer

Efter ett avgérande av EU-domstolen, som motiverats av en begdran om
forhandsavgérande av Hogsta domstolen, star det klart att den svenska lag-
stiftningens krav pa att miljéorganisationer ska ha lagst 2 000 medlemmar
star i strid med unionslagstiftningen. Kravet kan i nulaget inte tillampas
och kan inte finnas kvar i miljobalken. Ett lagsta antal medlemmar kan
foreskrivas, men endast for att i sa fall syfta till att sakerstalla att en for-
ening verkligen existerar och bedriver verksamhet. Vilket antal medlem-
mar det skulle kunna utgéra har domstolen inte slagit fast.

Som anférs i propositionen far det medlemsantal som kan komma i
frdga inte vara sadant att det hindrar lokala féreningar fran att fa tillgang
till rattslig prévning. Ett medlemsantal pd 100 personer kan som utgangs-
punkt ses som ett lampligt avvagt antal eftersom det avspeglar att organisa-
tionen har god uppslutning hos allméanheten samtidigt som antalet inte ar
sa hogt att det kan befaras att lokala organisationer utesluts. Ett medlems-
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antal pa 100 personer far dven anses forenligt med EU-domstolens mening
att antalskriterier skulle kunna accepteras om de avser att utgdra en forsék-
ran om att en férening verkligen existerar och bedriver verksamhet.
EU-domstolen har sérskilt framhallit att lokala miljoorganisationer ska
ha tillgang till rattslig provning. Av detta skal bor ett numerart Kkriterium
inte vara absolut. Det bor finnas en mojlighet att medge en ideell férening
med farre an 100 medlemmar taleratt om féreningen kan pévisa att den
har allmanhetens stod, exempelvis genom god lokal férankring eller ndgot
annat liknande férhallande, som t.ex. mycket omfattande verksamhet. Efter-
som antalskravet speglar féreningens lokala forankring visar 100 medlem-
mar dock pa ett tydligt sétt att verksamheten har stod hos allmanheten.

Organisationsform

Samtidigt som kravet pa antalet medlemmar sinks vasentligt och inte
langre ar absolut bor dven kravet pd att en miljoorganisation maste vara en
ideell férening ses dver. Utskottet anser att rétten att dverklaga inte langre
enbart ska vara forbehallen miljoorganisationer som &r ideella foreningar.
For att pa ett konventionsenligt satt avgransa vilken typ av organisationer
som ska komma i friga bor de Gvriga organisationer som tillerkanns tale-
ratt vara juridiska personer som utgdr icke vinstdrivande organisationer.
Detta innebdr att organisationen inte ska ha till syfte att generera vinst.

En viktig del i miljoorganisationers talerédtt & dven att organisationerna
ska representera allménheten och ha dess stod. En ideell férening som har
100 medlemmar far anses géra detta. Nar det galler andra organisationer —
som inte pd samma satt har medlemmar — bor det ocksa krévas en tydlig
och stabil anknytning till allménheten. Som anfors i propositionen bor det
i friga om ideella féreningar ocksa finnas en mojlighet att visa att man
har starkt stéd hos allmanheten. I miljobalken bor det saledes anges att
savél ideella foreningar som andra miljorganisationer ska ha god uppslut-
ning bland allmanheten for att komma i atnjutande av taleratt. For ideella
foreningars del kan alltsd detta ske genom att féreningen kan visa att den
har 100 medlemmar.

En bérande tanke bakom miljoorganisationers talerétt &r att miljoorgani-
sationerna ska foretrdda de allménna intressena. Allménna intressen beva-
kas traditionellt sett av staten, myndigheterna och kommunerna. Inom
ramen for bl.a. internationellt samarbete har man dock sedan manga ar upp-
marksammat att det ar viktigt att allmanhetens engagemang i miljéfragor
tas till vara och att detta engagemang kommer till uttryck genom miljéor-
ganisationerna. Allmanna intressen ska pa s satt kunna bevakas dven av
organisationerna. Utskottet anser att detta bor vara en allman utgangspunkt
for bedémningen av om en organisation har allméanhetens stod.
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Lokal férankring m.m.

Utskottet anser vidare att for att anses ha allménhetens stéd bor organisa-
tionen exempelvis kunna visa att den har god lokal férankring hos den
befolkning som &r ber6rd av den verksamhet eller &tgird som ar i friga
eller att organisationen aktivt har deltagit i den process som &r aktuell t.ex.
under samradsforfarandet och da har foretratt en bred allmanhet pé olika
satt. Andra omstandigheter som far anses tyda pa gott stod hos allmanhe-
ten &r att organisationen har ett stort antal bidragsgivare eller stédmedlem-
mar. Ett medlemsantal som ligger runt 100 medlemmar ger forstds en god
fingervisning om att organisationen har allmanhetens stod.

Det ar det huvudsakliga och verkliga dndamdlet med organisationens
verksamhet som &r avgorande, vilket nu alltsa ocksa foreslds komma till
uttryck i forfattningstexten. En organisation vars grundlaggande syfte ar att
tillgodose sina medlemmars enskilda intressen, exempelvis fastighetsagarin-
tressen, exploateringsintressen eller ekonomiska eller politiska intressen,
kommer inte i frga for taleratt enligt den nu aktuella bestammelsen aven
om en sadan organisation ocksa har till andamal att framja natur- och mil-
joskydd.

Som konstateras i propositionen &r syftet med detta lagstiftningsérende i
forsta hand att gora de anpassningar av det svenska regelverket som &r
nddvandiga med anledning av EU-domstolens dom, men dérutdver kan det
finnas anledning att gora ytterligare 6vervdganden om miljoorganisationers
taleratt i syfte att forbattra genomforandet av Arhuskonventionen. Det for-
slag till ett EU-direktiv om tillgang till rattslig prévning som presenterades
2003 har dnnu inte lett till ndgon slutlig unionsrattsakt, och nagra foérhand-
lingar i friga om direktivet har inte bedrivits pd lang tid. Frdgan om
direktivet ar dock inte avslutad. Regeringen avser att noga folja utveck-
lingen pd omradet, inte minst tillampningen av den nu foreslagna forand-
ringen av talerattsregeln, och aterkomma i frdgan om miljdorganisationers
taleratt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna MJ10
(v) yrkande 2 och MJ11 (mp) yrkande 9.
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Ovriga foljdandringar med anledning av forslagen om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
miljoorganisationers taleratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om foljdandringar. Tre av
propositionens lagfoérslag har av lagtekniska skal brutits ut ur
arendet for lagteknisk samordning. Det géller forslag till lag om
andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, forslag till
lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429) och forslag till lag
om andring i plan- och bygglagen (2010:000).

Riksdagen beslutar att regeringens forslag till lag om andring i
vaglagen (1971:948) och forslag till lag om é&ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg justeras i Overensstam-
melse med gallande lydelse.

Propositionen

| flera lagar dndras hanvisningarna till de féreslagna bestdmmelserna i mil-
jobalken.

Utskottets stallningstagande

Regler om miljokvalitetsnormer finns i miljébalken, medan ett antal lagar
vid sidan om balken hanvisar till balken. De &ndringar i miljobalken som
nu foreslas innebdr att hanvisningarna till miljobalken i ett antal lagar beho-
ver justeras. Med utgangspunkt i de hanvisningar som finns i dag omfattar
justeringen de foljdandringar som &r nddvandiga for att hanvisningar med
samma omfattning som i dag ska galla aven enligt de forslag som nu lam-
nas. Det géller hanvisningar till den nya bestdmmelsen i 2 kap. 7 § tredje
stycket miljobalken, som ersétter 16 kap. 5 § miljobalken. Den nya termi-
nologin att miljokvalitetsnormer ska "foljas” i stéllet for att "uppfyllas”
medfor att justeringar behdver goras i vissa andra lagar.

I ett avseende innebéar forslaget dock att miljobalkens bestdmmelser om
miljokvalitetsnormer kommer att fi en utvidgad tillampning. Det géller
lagen om vissa torvfyndigheter. Forslaget innebdr att den modifierade stopp-
regel som foreslas i 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken blir tillamplig
aven vid undersokningskoncession. En sadan forandring ar rimlig men har
samtidigt en begrénsad effekt i den utstrdckning undersokningskoncessio-
ner &r av férsumbar betydelse for mojligheterna att folja en gransvérdesnorm.

Med anledning av den foreslagna &ndringen i 16 kap. 13 § miljobalken
behdver foljdandringar goras i de bestdmmelser i andra forfattningar som
hénvisar till miljobalkens bestdmmelse. | vdglagen (1971:948), lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvadg, lagen (1983:293) om inréttande,
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utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn, luftfartslagen
(2010:000), minerallagen (1991:45), lagen (1998:811) om inférande av mil-
jobalken samt plan- och bygglagen (1987:10) finns sadana hanvisningar
som nu behover justeras pa grund av andringen i miljobalken.

Regeringens forslag till lag om andring i vaglagen (1971:948) och for-
slag till lag om é&ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég
beaktar inte dndringar i bestdmmelserna som har tratt i kraft den 1 april
2010 med anledning av riksdagsbehandlingen av proposition 2009/10:59
En ny myndighetsstruktur pa transportomradet (bet. 2009/10:TU9, rskr.
2009/10:183). Utskottet foreslar darfor att forslagen justeras i Gverensstam-
melse med géllande lydelse.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i Ovrigt.

Tre av propositionens lagforslag har brutits ut ur &rendet for lagteknisk
samordning med andra lagforslag. | propositionen lamnas ett forslag till
lag om &ndring i 5 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Detta
lagrum &r ocksd foremal for andringsforslag i proposition 2009/10:172
Kérnkraften — forutsattningar for generationsskifte som behandlas av
néringsutskottet i betdnkande 2009/10:MJU26 och som riksdagen ska
besluta om senare i var. Andringen innebar att en hanvisning till 16 kap.
5 § miljobalken ska utgd. Utskottet tillstyrker forslaget och har beslutat att
Overlamna andringsforslaget till néringsutskottet for lagteknisk samordning
(prot. 2009/10:31).

| propositionen I&mnas dven ett forslag till lag (2010:000) om &ndring i
17 § skogsvardslagen (1979:429). Detta lagrum &r ocksé foremal for and-
ringsforslag i proposition 2009/10:201 Grénser i skog som behandlas av
miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2009/10:MJU28 Granser i skog.
Utskottet har beslutat att behandla bada andringsforslagen i betankande
2009/10:MJU28 Grénser i skog (prot. 2009/10:31).

Slutligen l&mnas ett forslag om andring i forslag till lag om &ndring i
plan- och bygglagen (2010:000) som riksdagen ska besluta om senare i
var. De foreslagna dndringarna avser féljdandringar med anledning av and-
ringen i 16 kap. 13 § miljobalken. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
For lagteknisk samordning har utskottet dverlamnat detta lagforslag till
civilutskottet som behandlar proposition 2009/10:170 En enklare plan- och
bygglag i betankande 2009/10:CU25 senare i var (prot. 2009/10:31).

2009/10:MJU24

25



2009/10:MJU24

26

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Myndigheters och kommuners ansvar for att miljokvalitets-
normer foljs, punkt 1 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i miljébalken
savitt avser 5 kap. 3 §. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ11
yrkandena 1 och 3 i denna del och avslar proposition 2009/10:184 punkt 1
i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att 5 kap. 3 § miljobalken andras. | stallet for att det,
som nu, stdr att myndigheter och kommuner ska sakerstalla att miljokvali-
tetsnormer uppfylls, ska det std att dessa ska ansvara for att de foljs.
Skillnaden kan vara betydelsefull. Regeringen har inte preciserat vari ansva-
ret bestdr och har inte gjort klart om dess forslag avses fa materiell
verkan, t.ex. vid domstolsprévning av arenden. Det behdvs ett klargdrande
frdn regeringen eller i samband med utskottsbehandlingen. Regeringens
argumentation tyder pa att avsikten ar att minska miljokvalitetsnormernas
betydelse vid provning av enskilda verksamheter och atgarder. En konse-
kvens av regeringens forslag ar att myndigheters och kommuners incita-
ment att reducera utslédppen eller annan miljébelastning minskar. Samman-
taget innebér regeringens andring av 5 kap. 3 § miljobalken att reglerna
luckras upp och gors mindre tydliga. Vi avvisar regeringens forslag.

Regeringen foreslar ocksa att uttryckssattet att "folja” miljokvalitetsnor-
mer anvands i stallet for att “uppfylla”, som star i nuvarande lagtext, eller
att "klara”, som Miljobalkskommittén foreslog. Skillnaden kan tyckas
liten, men den har betydelse. Regeringens forslag ger uttryck for en passiv
héllning till miljokvalitetsnormer. | stéllet for att aktivt agera for att klara
eller uppfylla normerna récker det att myndigheterna foljer dem i sitt
beslutsfattande. Vi anser att det bor std i lagen att normerna ska uppfyllas
eller klaras samt att myndigheter och kommuner far de styrmedel som
behdvs for att normerna ska klaras. Regeringens forslag bor avslas.
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2. Uttrycksséttet att folja miljokvalitetsnormer, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i miljobalken savitt avser 5 kap. 4 och 9 88, 6 kap. 7
och 21 8§, 7 kap. 19 §, 16 kap. 8 § och 24 kap. 5 § med den &ndringen
att ordet "félja” i olika bojningsformer ska bytas ut mot “uppfylla” i mot-
svarande form,

b) lag om éndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln savitt avser
4 a § med den andringen att ordet “foljs” ska bytas ut mot "uppfylls”,

c) lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar savitt avser
7 § med den &ndringen att ordet "f6ljs” ska bytas ut mot "uppfylls”,

d) lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter savitt avser
14 § med den dndringen att ordet "foljs” ska bytas ut mot "uppfylls”,

e) lag om &ndring i stralskyddslagen (1988:220) savitt avser 22 a § med
den &ndringen att ordet "f6ljs” ska bytas ut mot "uppfylls”,

f) lag om &ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon savitt
avser 5 a § med den andringen att ordet "foljs” ska bytas ut mot "uppfylls”,
g) lag om &ndring i luftfartslagen (2010:000) savitt avser 6 kap. 6 § med
den andringen att ordet "féljs” ska bytas ut mot "uppfylls”.

Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ11 yrkande 3 i denna del
och bifaller delvis proposition 2009/10:184 punkterna 1, 2, 4, 7, alla i
denna del, 9, 11 och 16, de bada senare i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foresldr att uttryckssattet att “folja” miljokvalitetsnormer
anvands i stallet for att "uppfylla”, som stdr i nuvarande lagtext, eller att
“klara”, som Miljobalkskommittén foreslog. Skillnaden kan tyckas liten,
men den har betydelse. Regeringens forslag ger uttryck for en passiv héll-
ning till miljokvalitetsnormer. | stallet for att aktivt agera for att klara eller
uppfylla normerna racker det att myndigheterna foljer dem i sitt beslutsfat-
tande. Vi anser att det bor std i lagen att normerna ska uppfyllas eller
klaras samt att myndigheter och kommuner far de styrmedel som behgvs
for att normerna ska klaras. Regeringens forslag bor avslas.
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3. Miljokvalitetsnormerna och den individuella prévningen,
punkt 3 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring av miljébalken
savitt avser 2 kap. 7 § och 16 kap. 5 § och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2009/10:MJ10 yrkande 1 och 2009/10:MJ11 yrkandena 2, 3 i
denna del och 4 samt avslar proposition 2009/10:184 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebér negativa konsekvenser for miljopaverkan fran
vattenverksamhet. | EU:s ramdirektiv for vatten &r en viktig princip att
inget vatten far forsamras. Direktivet ar bindande, och medlemslanderna ar
dlagda att infora det i nationell ratt. Regeringens forslag strider saledes
mot EU:s bindande vattendirektiv.

Vi foreslar en ny lydelse enligt foljande: “Trots forsta stycket ska de
krav stéllas som behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1 och 4. [...] Vid prévning av tillatlighet, till-
stand, godkannande eller dispens for en verksamhet eller atgard som ger
en okad fororening eller storning, och kan antas pa ett inte obetydligt satt
bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 8 forsta stycket 1
och 4 inte féljs, far verksamheten eller atgdrden vid avvagningen enligt
forsta och andra styckena tillatas om den [...].”

Tredje stycket 1 innebar att en ny verksamhet kan tillatas d&ven om den
ytterligare belastar en norm som redan dverskrids om det &r forenligt med
ett atgardsprogram. Detta 6ppnar for att miljo- eller hélsosituationen for-
samras och normuppfyllelsen forvérras. Tredje stycket innebar att &ven om
en gransvardesnorm inte uppfylls kan en ytterligare belastning tilltas,
aven om den forvarrar situationen och inte &r forenlig med ett atgardspro-
gram. Villkoret i detta fall ar enbart att férsamringen anses vara obetydlig.
Det finns inget hinder mot att flera trafikalstrande verksamheter tillats, s&
lange som den marginella dkningen av var och en kan anses vara férsum-
bar. Detta minskar incitamenten fér kommuner och myndigheter att agera
forebyggande for att miljokvalitetsnormer ska klaras.

Regeringen framhaller att det kan finnas ett samhillsintresse av att ett
projekt kommer till stdnd trots att det innebar 6kade fororeningar eller stor-
ningar av det slag som en gransvéardesnorm reglerar. Stoppregeln ger ett
kraftigt incitament till myndigheterna och sarskilt kommunerna att se till
att miljokvalitetsnormerna uppfylls for att mdéjliggora nya, onskade verk-
samheter.
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Sammantaget anser vi att regeringens forslag till ny utformning av
2 kap. 7 § for att ersatta 16 kap. 5 § bor avslas, och regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett férslag som inte belastas med de problem
som beskrivits ovan och som inte minskar trycket pd& kommuner och myn-
digheter att se till att gransvardena klaras. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Regeringen foresldr att uttryckssattet att “folja” miljokvalitetsnormer
anvands i stallet for att "uppfylla”, som stdr i nuvarande lagtext, eller att
“klara”, som Miljobalkskommittén foreslog. Skillnaden kan tyckas liten,
men den har betydelse. Regeringens forslag ger uttryck for en passiv héll-
ning till miljokvalitetsnormer. | stallet for att aktivt agera for att klara eller
uppfylla normerna racker det att myndigheterna foljer dem i sitt beslutsfat-
tande. Vi anser att det bor std i lagen att normerna ska uppfyllas eller
klaras samt att myndigheter och kommuner far de styrmedel som behévs
for att normerna ska klaras. Regeringens forslag bor avslas.

4. Styrmedel for myndigheter och kommuner, punkt 4 (s, v,
mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umea (s), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ11 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen, myndigheter eller kommuner ska f& meddela gene-
rella foreskrifter for insatser mot diffusa utslapp. Det kan vara foreskrifter
om forbud, skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktighetsmatt som
behdvs for att klara en miljokvalitetsnorm. Foreskrifterna ska ha stod i ett
atgardsprogram.

Regeringen foreslar inga andra styrmedel for att normerna ska uppfyllas
eller klaras. Regeringen ndjer sig med att konstatera att kommunerna och
myndigheterna har ansvaret.

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till de
styrmedel som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska klaras inom
utsatt tid, t.ex. foreskriftsratt. Detta bor ges regeringen till k&nna.

2009/10:MJU24

29



2009/10:MJU24

30

RESERVATIONER

5. Atgardsprogrammens funktion, punkt 5 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring av miljcbalken savitt avser
5 kap. 6 § med den &ndringen att ordet "folja” i olika bdjningsformer ska
bytas ut mot “uppfylla” i motsvarande form och tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion 2009/10:MJ11 yrkandena 3 i denna del och 6-8 samt
bifaller delvis proposition 2009/10:184 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar ett antal preciseringar nar det galler atgardsprogram-
men. Preciseringarna finns i 5 kap. 6 § miljobalken. Dessa &r bra i sig,
men de &r otillrackliga. Erfarenheter fran Stockholms éatgardsprogram for
luftkvaliteten visar att det av atgardsprogrammet klart maste framga vilken
instans som har tillsynsansvar for olika moment i programmet. Det beho-
ver ocksd utpekas vem som har det 6vergripande ansvaret for att tgérds-
programmet féljs upp. Kraven pé atgardsprogram i 5 kap. 6 § miljobalken
bor kompletteras med dessa uppgifter.

En komplikation &r att innehallet i foreskrifter som utfardas under atgards-
programmet blir viktigt for maluppfyllelsen. Foreskrifterna finns emellertid
inte forran atgardsprogrammet har faststéllts. Darfor bor en Gversyn av
atgardsprogrammet med avseende p& maluppfyllelsen géras nar eventuella
foreskrifter faststéllts.

Regeringens forslag har forutsattningar att fungera endast om de myndig-
heter och kommuner som ska vidta olika typer av atgarder i enlighet med
programmet har skyldigheter att vidta dessa atgarder fullt ut aven i sin till-
lampning av andra lagar &n miljobalken. Det ar inte helt tydligt att de
myndigheter och kommuner som omfattas av ett atgardsprogram har skyl-
dighet att genomféra de atgdrder som programmet omfattar. Sanktionsmaj-
ligheter kravs om utpekade aktorer inte vidtar de atgarder som ankommer
pa dem. P& andra rattsomraden har det visat sig att kommuner inte alltid
gor vad de ar skyldiga att gora enligt lagstiftningen. Inom t.ex. socialrétten
finns darfor mojlighet att utdéma vite mot kommuner i sidana situationer.
Ett annat alternativ som bor 6vervéagas ar moéjligheten till en miljosanktions-
avgift nar ett atgardsprogram inte foljs.

Detta bor ges regeringen till kanna.

Regeringen foreslar att uttryckssattet att “folja” miljokvalitetsnormer
anvands i stallet for att "uppfylla”, som star i nuvarande lagtext, eller att
“klara”, som Miljobalkskommittén foreslog. Skillnaden kan tyckas liten,
men den har betydelse. Regeringens forslag ger uttryck for en passiv hall-
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ning till miljokvalitetsnormer. | stéllet for att aktivt agera for att klara eller
uppfylla normerna racker det att myndigheterna féljer dem i sitt beslutsfat-
tande. Vi anser att det bor anges i lag att normerna ska uppfyllas eller
klaras samt att myndigheter och kommuner far de styrmedel som behévs
for att normerna ska klaras. Regeringens forslag bor avslas.

6. Miljdorganisationers ratt att dverklaga, punkt 6 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 16 kap. 13 § miljobalken och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:184 punkt 1 i denna del och motionerna 2009/10:MJ10
yrkande 2 och 2009/10:MJ11 yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att den féreslagna forandringen inte ar tillrackligt langtgdende.
Legitima miljéorganisationer utesluts fortfarande. Det finns organisationer
med enbart ett fatal medlemmar som sedan ldnge bedriver ett erkant milj6-
arbete i Sverige. Det kan finnas legitima skal for lokala grupper att
skyndsamt organisera sig for att paverka ett aktuellt beslut som ror ange-
lagna lokala intressen.

Kravet pd att organisationen maste ha bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre &r innebér ett exkluderande som stammer illa med Arhus-
konventionen och unionsrattens regler. Att foreningen ska ha varit verk-
sam i Sverige riskerar att strida mot Arhuskonventionens ickediskriminer-
ingsprincip i artikel 3.9. Vi foreslar att det ges mojlighet till undantag i
frdga om kravet pa foreningens verksamhetstid, pa liknande satt som fore-
slas for medlemsantalet.

En viktig friga ar att taleratten bor utokas till att avse flera typer av
beslut. Ett exempel &r tillsynsbeslut. Miljoorganisationer bor dven kunna fa
fora talan mot skogsavverkningar i skyddsvarda skogar och mot jakt pd
hotade arter. Miljoorganisationernas 6verklaganderétt bor &ven utdkas i
plan- och bygglagen samt inkludera mdjlighet till granskningsyttranden
och provningsforfaranden. Ett annat exempel &r att inte fatta beslut vid
anmalan av en atgard som ska anmalas enligt t.ex. miljobalken. Det kan
ocksa finnas anledning for miljororelser att kunna agera nar en myndighet
inte fullgor sina ataganden pa miljdomradet, t.ex. om en myndighet eller
kommun inte fullgér sina skyldigheter enligt ett atgardsprogram for miljo-
kvalitetsnormer. Det har ocksa foreslagits att miljororelser ska fa taleratt i
fragor som ror intrang i nationalstadsparker och vissa fragor som ror bygg-
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lov. Fragan har ocksé véckts om en mojlighet att fora talan mot lansstyrel-
sens beslut enligt 12 kap. plan- och bygglagen vid provning av
kommunens beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan eller omra-
desbestdammelse, om beslutet kan befaras innebéra att ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.

Regeringen bor skyndsamt genomféra en bredare éversyn av miljdorga-
nisationernas taleratt och aterkomma till riksdagen med forslag till lamp-
liga lagandringar.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:184 Atgérdsprogram och tillampningen av
miljokvalitetsnormer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vaglagen
(1971:948).

4, Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1983:293) om inrattande, utvidgning och avlysning av allméan far-
led och allmén hamn.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (1987:10).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i stralskydds-

lagen (1988:220).

10.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i mineralla-
gen (1991:45).

11.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

13.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

14.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken.

15.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i naturgasla-
gen (2005:403).

16.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i luftfartsla-
gen (2010:000).

Foljande lagforslag behandlas i sin helhet i andra sammanhang:

lagforslag 6 — forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet,

lagforslag 17 — forslag till lag om &ndring i lagen (2010:000) om &ndring i
skogsvardslagen (1979:429) och

lagforslag 18 — forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:000).
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Foljdmotionerna

2009/10:MJ10 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kompletterad lydelse av 2 kap. 7 § miljo-
balken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor terkomma med komplette-
rande lagforslag om miljdorganisationers talerdtt i enlighet med
Arhuskonventionen.

2009/10:MJ11 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag till forsvagning av 5 kap. 3 §
miljobalken.

Riksdagen avslar regeringens forslag till andring av 16 kap. 5 §
och 2 kap. 7 8.

Riksdagen avslar regeringens forslag att konsekvent byta ut uttrycks-
séttet "uppfylla” miljokvalitetsnormer mot “folja” miljokvalitetsnor-
mer.

Motionsyrkandet behandlas i den del som berdr proposition 184.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag till &ndring av 16 kap. 5 § och eventuellt 2 kap.
7 § som inte luckrar upp mdjligheterna att uppfylla miljokvalitets-
normerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheter och kommuner bor fa de styr-
medel som behdvs for att normerna ska klaras inom utsatt tid, t.ex.
foreskriftsratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en komplettering av 5 kap. 6 8 med ytterli-
gare krav pa att atgardsprogram bl.a. tydligt ska ange ansvar for
tillsyn och uppfdljning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av atgardsprogram med avseende
pa maluppfyllelsen nar eventuella foreskrifter faststallts.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av sanktioner som viten eller miljo-
sanktionsavgifter nar atgardsprogrammen inte foljs.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor gora en bred
6versyn av miljoorganisationernas talerétt i syfte att bredda taleratten.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 16 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 5 kap. 2 och 3 §§ ska utga,

dels att 2 kap. 7 §, 5 kap. 3, 4, 6 och 9 §§, 6 kap. 7 och 21 §§, 7 kap.
19 §, 16 kap. 8 och 13 §§ och 24 kap. 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
78!

Kraven i 2-5§§ och 6§ forsta
stycket géller i den utstrickning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna bedé6mning
skall sdrskilt beaktas nyttan av
skyddsatgirder och andra forsik-
tighetsmatt jamfort med kostnad-
erna for sadana atgérder. Nar det
ar frdga om totalforsvarsverksam-
het eller om en atgird behovs for
totalforsvaret, skall dven detta for-
héllande beaktas vid avvigningen.

Avvdgningen enligt forsta styck-
et far inte medfora att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. dsido-
SGtts.

! Senaste lydelse 2006:1014.

Kraven i 2-58§§ och 6§ forsta
stycket giller i den utstrickning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna beddomning
ska sdrskild hdansyn tas till nyttan
av skyddsétgirder och andra for-
siktighetsmatt jaimfért med kost-
naderna for sddana atgdrder. Néar
det ar fraga om en totalforsvars-
verksamhet eller en atgird som be-
hovs for totalforsvaret, ska vid av-
végningen hdnsyn tas dven till det-
ta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stdllas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
Skap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett atgdrdsprogram som har
Jaststdllts for att folja normen, ska
det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, till-
stand, godkinnande eller dispens
for en verksamhet eller atgdrd som
ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte
obetydligt scitt bidra till att en mil-
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Jjokvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller datgdrden vid
avvdgningen enligt forsta och and-
ra styckena tillatas om den

1. dr forenlig med ett atgdrds-
program som har faststdllts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att
vidta eller bekosta kompenserande
dtgdrder som Skar maojligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar moj-
ligheterna att félja miljokvalitets-
normen pad kort sikt eller i ett litet
geografiskt omrade, kan antas ge
vdsentligt okade forutsdtmingar att
folja normen pa lingre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade.

5 kap.
38

Myndigheter och kommuner skall
sdkerstdlla att de miljokvalitets-
normer som meddelats enligt 1§
uppfylls ndr de

—provar tillatlighet, tillstand,
godkdnnanden, dispenser och an-
mdlningsdrenden,

— utovar tillsyn, eller

— meddelar foreskrifter.

Vid planering och planidggning
skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.

Myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitetsnor-
mer folfs.

48

Om det behovs for att en miljo-
kvalitetsnorm skall kunna upp-
Mllas, skall regeringen eller den
eller de myndigheter eller kom-
muner som regeringen bestimmer
uppritta ett forslag till atgardspro-
gram.

? Senaste lydelse 2003:890.

Om det behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm, ska regeringen
eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen be-
stimmer upprétta ett forslag till at-
gérdsprogram.



Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omrade inte kan
uppfyllas dérfor att miljén péaver-
kas av en verksamhet som ligger
utanfor omradet, skall ett forslag
till &tgérdsprogram upprittas for
hela det omréde dir storningar
som paverkar mojligheten att upp-
flla normen férekommer.

Myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, verksamhetsutvare, all-
ménheten och 6vriga som berérs
av atgirdsprogrammet skall genom
kungorelse i ortstidning eller pa
annat sdtt beredas tillfille under
minst tvd manader att ldmna syn-
punkter pa forslaget.

Efter samrad enligt tredje styc-
ket skall den som upprittat for-
slaget 1 en sérskild sammanstill-
ning redovisa de synpunkter som
ldmnats och hur de har beaktats.
Sammanstdllningen skall fogas till
handlingarna i drendet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omrade inte kan
foljas pa grund av att miljén pa-
verkas av en verksamhet som lig-
ger utanfor omradet, ska ett forslag
till atgdrdsprogram upprittas for
hela det omrade dir stérningar
som paverkar mdjligheten att folja
normen férekommer.

Den som upprdttar forslaget ska

1. genom kungorelse i ortstid-
ning eller pa annat sdtt ge de
myndigheter, kommuner, organi-
sationer, verksamhetsutdvare, all-
ménheten och 6vriga som berérs
av atgardsprogrammet tillfille un-
der minst tvd ménader att limna
synpunkter pa forslaget, och

2. 1 en sérskild sammanstéllning
redovisa sympunkterna och hur
hénsyn tas till dem samt foga
sammanstdllningen till de ovriga
handlingarna i drendet.

6§

Ett atgirdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla &tgérder som
kan paverka mojligheten att upp-
Plla  foreskrivna miljokvalitets-
normer.

I ett atgéirdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de étgarder som myndigheter
eller kommuner behover vidta for
att miljokvalitetsnormen skall kun-
na uppfyllas, vilka myndigheter
eller kommuner som behover vidta
atgirderna och ndr atgirderna be-
héver vara genomforda,

3 Senaste lydelse 2003:890.

Ett atgdrdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgérder som
kan péverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla

1. uppgifter om den eller de mil-
Jokvalitetsnormer som ska foljas,

2. uppgifter om de atgirder som
myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att miljokvalitets-
normerna ska foljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behdver
vidta atgirderna och nir atgérder-
na behdver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa for-
béittringar ska fordelas mellan oli-
ka typer av killor som paverkar
mojligheterna att folja miljokvali-
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3. de uppgifter som i 6vrigt be-
hovs till f6ljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen.

Ett atgérdsprogram skall inne-
héalla en analys av programmets
konsekvenser fran allmén och en-
skild synpunkt.

Ett atgdrdsprogram skall ompro-
vas vid behov, dock minst vart
sjétte ar.

tetsnormerna och mellan olika at-
gdrder som avses i 2,

4.1 fraga om atgdrder for att
folja en miljokvalitetsnorm som
avses i 2 § forsta stycket 1, uppgif-
ter om den forbdttring som var och
en av datgdrderna bedoms medfora
och hur atgdrderna tillsammans
bedoms bidra till att normen foljs,

5. de uppgifter som i 6vrigt be-
hovs till foljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, och

6. en analys av programmets
konsekvenser fran allmén och en-
skild synpunkt och hur atgdrderna
enligt 2 dr avsedda att finansieras.

Ett atgirdsprogram ska ompré-
vas vid behov, dock minst vart
sjétte &r.

9§*

Regeringen skall, i samband med
att foreskrifter enligt 1 § meddelas,
dven besluta vilka som dr skyldiga
att kontrollera att en miljokvali-
tetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att miljokvalitetsnor-
merna uppfylls samt hur resultatet
av sadana kontroller skall redo-
visas.

Regeringen ska, i samband med att
foreskrifter enligt 1§ meddelas,
dven besluta vilka som ska kon-
trollera att en milj6ékvalitetsnorm
foljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela féreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att en miljékvalitets-
norm foljs samt om godkdnnande
av mdtmetoder och mdéitutrustning.

6 kap.
78

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstriickning det behévs med
hénsyn till verksamhetens eller &tgérdens art och omfattning, innehalla
de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgdrden omfattas av samradskravet i 4 § forsta
stycket 2, ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehalla

1. en beskrivning av verksamheten eller tgirden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

* Senaste lydelse 2002:175.
’ Senaste lydelse 2009:652.



2. en beskrivning av de atgirder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjdlpas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller &atgirden
medverkar till att en miljokvali-

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. en beskrivning av de &tgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjélpas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller Aatgirden
medverkar till att en miljokvali-

tetsnorm enligt 5 kap. overtrdds, tetsnorm enligt 5 kap. inte foljs,

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan p& ménniskors hélsa, miljén och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgirden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller &tgérden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Nar en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa utform-
ningar enligt andra stycket 4 far lansstyrelsen, inom ramen for samrads-
forfarandet, stilla krav pa att dven andra jimforbara sitt att nd samma
syfte ska redovisas.

For verksamheter eller atgirder som kan antas paverka milj6én i ett
naturomrdde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 ska en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehalla de uppgifter som
behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om miljékonse-
kvensbeskrivningen har upprittats enbart for en prévning enligt 7 kap.
28 b och 29 §§, behover beskrivningen endast innehélla de uppgifter som
behovs for den prévningen.

21 §°

Regeringen far i ett visst fall be-
sluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomfora ett atgidrdsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller pé annat sitt
skapa forutséttningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. upp-
flls, och

Regeringen fér i ett visst fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
ndgon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomféra ett atgdrdsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller p& annat stt
skapa forutsittningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. f0ljs,
och

2. tillgodose ett intresse som rdr hushallningen med mark och vatten

enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en s&dan redovisning.

Statliga myndigheter ska anmila
till regeringen om det uppkommer
behov av en sidan redovisning.

¢ Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2004:606.
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7 kap.
19§

Ett stérre mark- eller vattenomréde
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det krévs
siarskilda foreskrifter ddrfor att
omrédet eller en del av omrédet &r
utsatt for fororeningar eller annars
inte uppfyller en miljokvalitets-
norm.

Ett stérre mark- eller vattenomréde
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det krdvs
sirskilda foreskrifter pa grund av
att omradet eller en del av omrédet
ar utsatt for fororeningar eller pa
annat sdtt innebdr att en miljokva-
litetsnorm inte fo1js.

16 kap.
88

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva verksamhet
kommer Overens om att vidta at-
girder for att forebygga eller mot-
verka oldgenheter for ménniskors
hilsa och milj6n, far villkor som
avses i 2 § andra stycket omfatta
tva eller flera verksamheter. Som
forutsittning for detta giller att
mojligheterna att uppfylla miljs-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eller att fordelar fran hélso- och
miljosynpunkt uppnas pa nagot an-
nat sétt.

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva en verksam-
het kommer Gverens om att vidta
atgirder for att forebygga eller
motverka oldgenheter fér méinni-
skors hilsa och miljon, far villkor
som avses i 2 § andra stycket om-
fatta tva eller flera verksamheter.
Som forutsittning for detta giller
att mojligheterna att f6lja miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eller att fordelar fran hélso- och
miljosynpunkt uppnas pa nagot an-
nat sétt.

Fragor enligt forsta stycket far avgéras genom gemensamt beslut om
tillstdind som innehéller villkor for verksamheterna eller genom skilda

beslut med gemensamma villkor.

Overklagbara domar och beslut far
Overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljéskyddsintressen, ndr det
gdller domar och beslut om till-
stand, godkinnande eller dispens
enligt denna balk samt i fragor om
upphévande av skydd av omréden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med st6d av 10 kap.
Detta giller

7 Senaste lydelse 2009:532.

13 §’

Overklagbara domar och beslut
om tillstdind, godkinnande eller
dispens enligt denna balk, om upp-
hiavande av skydd av omraden en-
ligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller i sadana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, far 6verklagas av
en ideell forening eller en annan
Juridisk person som

1. har till huvudsakligt dndamal
att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,



1. &ven i de fall overklagandet
enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet, och

2. dven i de fall domen eller be-
slutet 4r resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sérskil-
da bestimmelser om vattenverk-
sambhet.

En forening far inte overklaga
beslut som roér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets ma-
terielverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

For att fa overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar.

En forening som vill overklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska goéra det innan
tiden for overklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakdgare haft klagordtt i ma-
let eller drendet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sve-
rige under minst tre r, och

4. har minst 100 medlemmar el-
ler pa annat sditt visar att verksam-
heten har allmdinhetens stod.

Riitten att overklaga enligt fors-
ta stycket géller d&ven om Gverkla-
gandet enbart avser ett villkor eller
en annan bestimmelse i domen
eller beslutet och dven om domen
eller beslutet dr resultatet av en
provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en prévning enligt 7 kap.
13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Rdtten att 6ver-
klaga enligt forsta stycket giiller
dock inte domar och beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk el-
ler Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for Gverklag-
ande har gatt ut for parterna och
sakdgarna.

24 kap.
58°

I fraga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet far till-
stdndsmyndigheten omprova till-
stdnd sdvitt avser bestimmelse om
tillasten produktionsmingd eller
annan liknande bestimmelse om
verksamhetens omfattning, samt
indra eller upphiva villkor eller
andra bestimmelser eller meddela
nya sadana

8 Senaste lydelse 2007:660.

I fraga om miljéfarlig verksamhet
eller vattenverksamhet far till-
stdndsmyndigheten omprova till-
stind ndr det giller en bestim-
melse om tilliten produktions-
mingd eller annan liknande be-
stimmelse om verksamhetens om-
fattning, samt 4ndra eller upphéiva
villkor eller andra bestdmmelser
eller meddela nya sédana
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1. ndr, fran det tillstindsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio &r
eller den kortare tid som, pa grund av vad som fdljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med négon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm overtrdds,

3. om den som har sokt tillstdn-
det har vilselett tillstindsmyndig-
heten genom att ldmna oriktiga
uppgifter eller underlata att limna
uppgifter av betydelse for tillstdn-
det eller villkoren,

2. om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte fojs,

3. om den som har skt tillstan-
det har vilselett tillstdndsmyndig-
heten genom att limna oriktiga
uppgifter eller /ata bli att lamna
uppgifter av betydelse for tillstan-
det eller villkoren,

4. nir tillstdndet eller villkor som giller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en olédgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsigs nir verksamheten tilléts,

6. om forhéllandena i omgivningen har &ndrats vasentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nés med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik fér mitning eller uppskattning
av fororening eller annan stérning skulle medfoéra visentligt battre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del dr forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anlédggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sikerhet som stillts enligt 9 kap. 6 a §,
15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 § inte lingre é&r tillricklig eller &r storre 4n
vad som behovs.

Andringstillstand som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestdmmel-
ser om dndringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av &ndringen, om de tidigare villkoren
har ett samband med &ndringen.

Andringstillstaind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmelserna i
forsta stycket omprovas i samband med att ett tillstind som omfattar hela
verksamheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska old-
genheter for framtiden.

Tillstindsmyndigheten far inte med stdd av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte lingre
kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2010.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om andring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 4 a §§ lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§’

Vid provning av tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frén den
tillimpas 2 kap., 5kap. 3§ och
16 kap. 5 § miljobalken.

Vid provning av tillstdand att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar fran den
tillimpas 2 kap. och 5kap. 3§
miljobalken.

Bestimmelser om att tillstand krdvs for vissa verksamheter och at-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Vid prévning av tillstind att utvinna naturtillgdngar frin kon-
tinentalsockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljébalken.

En milj6konsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansbkan om till-
stdnd att genom borrning eller
sprangning utforska kontinental-
sockeln eller att utvinna naturtill-
gangar fran den. I fraga om forfar-
andet, kraven pa miljékonsekvens-
beskrivningar samt planer och pla-
neringsunderlag géller 6 kap. mil-
jobalken.

En miljékonsekvensbeskrivning
ska ingé i en ansokan om tillstdnd
att genom borrning eller sprang-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgdngar
fran den. I frdga om forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningar samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljobalken.

4a§10

Ett tillstand far forenas med ytter-
ligare eller dndrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en oldgenhet av nigon bety-
delse som inte forutsigs ndr till-
stindet meddelades eller om verk-
samheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
dvertrdds.

Ett tillstand far férenas med ytter-
ligare eller dndrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en oldgenhet av nagon bety-
delse som inte forutsags nar till-
stdndet meddelades eller om verk-
samheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljékvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med st6d av denna paragraf far inte meddelas s ingripande villkor att
verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2010.

® Senaste lydelse 2001:438.
1 Senaste lydelse 1998:819.
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3 Forslag till lag om édndring i véglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 75 a §§ véglagen (1971:948) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse ‘ Foreslagen lydelse

3a§11

Vid provning av #renden enligt Vid prévning av drenden enligt
denna lag skall 2-4 kap., 5 kap. denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken 3§ miljobalken tillimpas. Upp-
tillimpas. Upprittande av arbets- réttande av arbetsplan enligt denna
plan enligt denna lag skall dérvid lag ska da jamstillas med meddel-
jamstillas med meddelande av till- ande av tillstdnd enligt miljobal-
stand enligt miljébalken. ken.

75a 8"

Viagverkets beslut 1 friga om fast-  Vigverkets beslut i friga om fast-

stillelse av en arbetsplan for vdg stillelse av en arbetsplan for vig

far overklagas av en sddan ideell far Gverklagas av en sddan ideell

forening som avses i 16 kap. 13 § f6rening eller annan juridisk per-

miljobalken. son som avses i 16 kap. 13 § mil-
jobalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.

' Senaste lydelse 1998:832.
12 Senaste lydelse 2005:184.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:160) om

vissa rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §13

Koncession far meddelas endast
om det fran allmén synpunkt ar
lampligt att ledningen framdrages
och begagnas och sokanden finnes
lamplig att utéva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession far meddelas endast
om det fran allmin synpunkt &r
lampligt att ledningen dras fram
och anvinds och sékanden dr
lamplig att utéva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession fér inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning skall
2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.

5 § miljobalken tilldimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om konces-
sion. Nér det giller forfarandet,
kraven pa miljékonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag giller 6 kap. miljébalken.
Vad som dir foreskrivs om till-
stdndsmyndighet skall gilla reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Vid koncessionsprovning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansbkan om konces-
sion. Nar det giller forfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljobalken.
Vad som dir foreskrivs om till-
standsmyndighet ska gilla reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestammer.

7 §14

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en oldgenhet
av nagon betydelse som inte forut-
sags ndr koncessionen meddelades
eller medverkar verksamheten med
ndgon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljo-
balken Jvertrids, far regeringen
eller den myndighet som reger-

13 Senaste lydelse 1998:826.
1 Senaste lydelse 1998:826.

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en oldgenhet
av nigon betydelse som inte forut-
sags nir koncessionen meddelades
eller medverkar verksamheten med
nagon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljo-
balken inte foljs, far regeringen
eller den myndighet som reger-
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ingen bestimmer foreskriva ytter- ingen bestimmer foreskriva ytter-
ligare eller dndrade villkor for att ligare eller dndrade villkor for att
forebygga eller minska oldgenhe- forebygga eller minska oldgenhe-
ten for framtiden. ten for framtiden.

Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksamhe-
ten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt férsvaras.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2010.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn

Hiérigenom foreskrivs att 1 a och 4 a §§ lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag”

Vid prévning av #renden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2-4 kap., 5 kap. denna lag ska 2-4 kap. och 5 kap.

3§ och 16 kap. 5 § miljobalken 3 § milj6balken tillimpas.
tillimpas.

4ag't

Beslut enligt 1 och 2 §§ far 6ver- Beslut enligt 1 och 2 §§ far dver-
klagas av en sédan ideell forening klagas av en sidan ideell férening
som avses i 16 kap. 13 § miljobal- eller annan juridisk person som
ken. avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2010.

'3 Senaste lydelse 1998:868.
16 Senaste lydelse 2008:1348.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:620) om

vissa torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 och 14 §§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

digheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§18

Koncession far meddelas endast om det frén allmén synpunkt 4r lampligt
att verksamheten kommer till stdnd och sokanden frén sddan synpunkt dr

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska bestimmelserna i 2-4 kap. och 5 kap.

3 § miljobalken tillimpas.

Vid provning av bearbetnings-
koncession ska man dirutdver
tillimpa bestimmelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 ¢ och 6 d §§ och 16 kap.
5, 12 § forsta stycket 1 och 13 §
miljobalken, bestimmelserna i 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 §§
lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser.

Vid provning av bearbetnings-
koncession ska man dédrutéver
tillimpa bestammelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 ¢ och 6 d §§ och 16 kap.
12 § forsta stycket 1 och 13 § mil-
jobalken, bestdmmelserna i 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 §§
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogoras ekonomiskt.

14 §"

Lénsstyrelsen far forena koncess-
ionen med ytterligare eller 4ndrade
villkor, om det genom verksam-
heten har uppkommit en oldgenhet
av nigon betydelse som inte forut-
sags nir koncessionen meddelades
eller om verksamheten med négon
betydelse medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken dvertrdds.

18 Senaste lydelse 2009:650.
19 Senaste lydelse 1998:825.

Lénsstyrelsen far férena koncess-
ionen med ytterligare eller &ndrade
villkor, om det genom verksamhe-
ten har uppkommit en oldgenhet
av nagon betydelse som inte forut-
sags nir koncessionen meddelades
eller om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en mil-
jOkvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken inte foljs.
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Villkor enligt forsta stycket far inte vara sa ingripande att verksam-
heten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevirt férsvaras.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.
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8 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Harigenom f6reskrivs att 13 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

6 §20

En sédan ideell férening som avses En sddan ideell férening eller an-
i 16 kap. 13 § miljobalken far nan juridisk person som avses i
overklaga ett beslut att anta, andra 16 kap. 13 § miljobalken far éver-
eller upphéva en detaljplan som klaga ett beslut att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan som

1. kan antas medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att
planomrédet fér tas i ansprék for verksamheter eller atgirder som anges i
5 kap. 18 § tredje stycket denna lag, eller

2. innebdr att ett omrade inte ldngre ska omfattas av strandskydd enligt
7 kap. miljobalken.

En sadan ideell forening som avses i 16 kap. 14 § miljobalken far
6verklaga ett beslut enligt forsta stycket 2.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2010.

2 Senaste lydelse 2009:530.
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9 Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen

(1988:220)

Hirigenom foreskrivs att 22 a § stralskyddslagen (1988:220) ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

222§

Vid provning av drenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med st6d av 27§ skall
Skap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo-
balken tillampas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att det i drenden om till-
stdnd enligt denna lag skall upp-
rittas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. miljébalken som
mojliggér en samlad bedémning
av en planerad anldggnings, verk-
samhets eller atgirds inverkan pa
maénniskors hélsa, miljon och hus-
héllningen med mark och vatten
samt andra resurser.

Vid prévning av drenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med stod av 27 § ska 5 kap.
3 § miljébalken tillimpas. Et¢ till-
stand eller dispens som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs far meddelas
endast om tillstandet forenas med
de krav som behdvs for att folja
normen eller om det finns en sa-
dan forutsdttning for tillstand som
anges i 2kap. 7§ tredje stycket
miljobalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far f6-
reskriva att det i drenden om till-
stand enligt denna lag ska upprit-
tas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken som moj-
liggor en samlad bedémning av en
planerad anldggnings, verksamhets
eller atgirds inverkan pa ménnis-
kors hilsa, miljon och hushall-
ningen med mark och vatten samt
andra resurser.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2010.

?! Senaste lydelse 1998:841.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

10 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 4 a § minerallagen (1991:45) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
4ag”

Bergmastarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far over-
klagas av en sddan ideell forening
som avses i 16 kap. 13 § miljo-
balken.

Bergméstarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far o6ver-
klagas av en sadan ideell forening
eller annan juridisk person som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2010.

22 Senaste lydelse 2005:188.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

11 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs att 5a och 6 §§ lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5282

Ett tillstdnd far férenas med ytter-
ligare eller andrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en oldgenhet av nagon betyd-
else som inte férutsdgs nar tillstan-
det meddelades eller om verksam-
heten med nagon betydelse med-
verkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken
overtrdds.

Ett tillstind far forenas med ytter-
ligare eller dndrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en oldgenhet av ndgon bety-
delse som inte forutsdgs nar till-
standet meddelades eller om verk-
samheten med nédgon Dbetydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med stod av denna paragraf far inte meddelas s ingripande villkor att
verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

6 §24

Vid prévning av tillstdind ska be-
stimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16 kap. 5 § miljobalken
tillimpas.

Vid provning av tillstind ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om tillstand. I
fréga om forfarandet, kraven pa miljékonsekvensbeskrivningar samt pla-
ner och planeringsunderlag ska 6 kap. miljébalken tillimpas pa samma
sdtt som om ans6kan avser en verksamhet i Sverige. Det som sigs om
lansstyrelsen ska da gilla linsstyrelsen i det lan dar Sveriges sjoterri-
torium &r nérmast det omrade ddr verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2010.

* Senaste lydelse 1998:847.
* Senaste lydelse 2008:832.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

12 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om

byggande av jarnvig

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 5 kap. 1 a § lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §25

Vid planldggning av jérnvdg och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvidg skall 2-4 kap.,
S5kap. 3§ och 16 kap. 5 § milj6-
balken tillimpas. Faststillande av
jarnvigsplan enligt denna lag skall
ddrvid jamstillas med meddelande
av tillstand enligt miljébalken.

Vid planldggning, byggande och
underhall av jarnvig skall hinsyn
tas till bade enskilda intressen och
allmédnna intressen sasom miljo-
skydd, naturvérd och kulturmiljé.
En estetisk utformning skall efter-
strévas.

Vid planldggning av jédrnvdg och
vid prévning av drenden om bygg-
ande av jarnvig ska 2—4 kap. och
5kap. 3 § miljobalken tillimpas.
Faststdllande av jarnvigsplan en-
ligt denna lag ska da jamstillas
med meddelande av tillstand enligt
miljébalken.

Vid planldggning, byggande och
underhdll av jarnvdg ska hinsyn
tas till bade enskilda intressen och
allmdnna intressen sdsom miljo-
skydd, naturvard och kulturmiljé.
En estetisk utformning ska efter-
strivas.

5 kap.

Banverkets beslut i frdga om fast-
stillelse av en jarnvédgsplan far
overklagas av en sadan ideell fore-
ning som avses i 16 kap. 13 § mil-
jobalken.

Banverkets beslut i fraga om fast-
stillelse av en jarnvédgsplan far
overklagas av en sadan ideell fore-
ning eller annan juridisk person
som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

Denna lag triider i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydelse 1998:850.
26 Senaste lydelse 2005:185.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13 Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom f6reskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8 a §27

Vid prévning av frdgor om med- Vid prévning av frigor om med-
delande av nitkoncession for linje  delande av nitkoncession for linje
ska bestdmmelserna i 2—4 kap., ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
5kap. 3 § och 16 kap. 5 § milj6- 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.
balken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ing i en ansékan om nitkonces-
sion for linje. For forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behdver fragor som har
provats i ett mal eller drende om tillstdnd enligt miljébalken inte provas
pé nytt i drendet om nitkoncession. Om det i mélet eller drendet om till-
stdnd enligt miljobalken finns en miljékonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pA ménniskors hilsa och miljén
som linjen kan medféra, beh6ver det inte finnas ndgon sirskild miljs-
konsekvensbeskrivning i koncessionséirendet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

77 Senaste lydelse 2009:653.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

14 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:811) om
infoérande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 28 § lagen (1998:811) om inférande av miljs-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §%

Mal som giller lagligfrklaring
enligt 17 § denna lag skall utgora
ans6kningsmal enligt 21 kap. 1§
miljobalken.

Reglerna i 16 kap. 13 § milj6-
balken om en ideell forenings ritt
att overklaga giller dven i de fall
den o6verklagbara domen eller be-
slutet avser en lagligforklaring.

Mél som giller lagligforklaring
enligt 17 § denna lag ska utgora
ansokningsmal enligt 21 kap. 1§
miljobalken.

Reglerna i 16 kap. 13 § miljo-
balken om en ideell forenings eller
annan juridisk persons ritt att
overklaga giller dven i de fall den
6verklagbara domen eller beslutet
avser en lagligforklaring.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2010.

28 Senaste lydelse 2006:1013.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

15 Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid provning av fragor om med-
delande av koncession skall be-
stimmelserna i 2-4 kap. 5 kap.
38§ och 16 kap. 5 § miljobalken
tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingéd i en ans6kan om kon-
cession. Nar det géller forfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljobalken.
Vad som dér sdgs om tillstdnds-
myndighet skall gilla regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestaimmer.

Vid prévning av fragor om med-
delande av koncession ska bestim-
melserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansdkan om konces-
sion. Nar det giller forfarandet,
kraven p& miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planerings-
underlag giéller 6 kap. miljébalken.
Vad som dir sigs om tillstdnds-
myndighet ska gilla regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2010.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

16 Forslag till lag om dndring i luftfartslagen (2010:000)

Hérigenom foreskrivs att 6kap. 6 § och 12kap. 7§ luftfartslagen
(2010:000) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:95 Foreslagen lydelse

6 kap.
6§

Ett tillstdnd enligt 5 § far meddelas endast om flygplatsen 4r limplig frén
allmén synpunkt. Vid provningen ska hénsyn sirskilt tas till flygsiker-
heten, relationen till dvrig luftfart och andra transportslag, totalférsvaret

samt sérskilda storningar.

Vid tillstindsprévningen ska 3
och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tilldmpas.

Vid tillstandsprovningen ska 3
och 4 kap. samt S kap. 3 § miljo-
balken tilldimpas. Ett tillstand som
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm som avses i Skap. 2§
forsta stycket 1 miljébalken inte
foljs far meddelas endast om till-
standet forenas med de krav som
behovs for att folja normen eller
om det finns en sadan forutstt-
ning for tillstand som anges i
2 kap. 7 § tredje stycket miljébal-
ken.

Ett tillstdnd far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

12 kap.
7§

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstind att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en sa-
dan ideell férening som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstdnd att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en sa-
dan ideell férening eller annan
Jjuridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.



