Utrikesutskottets betdnkande
2007/08:UU10

Berittelse om verksamheten 1 Europeiska
unionen under 2007

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2007/08:85
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2007, tvéa f6ljdmo-
tioner och en foljdmotion vickt med anledning av regeringens skrivelse
2007/08:81 samt ett antal motioner fran allménna motionstiderna 2006 och
2007 som innehaller yrkanden med avseende pa samarbetet inom Europe-
iska unionen.

Regeringens skrivelse ticker hela EU:s verksamhet. Utskottet har i betén-
kandet valt att, utifrdn vickta motioner, behandla tio teman. Dessa teman
ar foljande: den overgripande utvecklingen inom EU, utvidgningen, dversy-
nen av EU:s budget 2008-2009, Lissabonfordraget, EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik samt bilaterala och regionala forbindelser,
EU:s kamp mot terrorismen, den gemensamma jordbrukspolitiken, fiskeri-
politiken och handelspolitiken, institutionernas verksamhet, forberedelser
for Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad samt skrivelsens utformning.

Utrikesutskottet har berett dvriga utskott tillfdlle att vad avser deras respek-
tive beredningsomraden yttra sig Over skrivelsen samt de motioner som
behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfdlle att yttra
sig over skrivelsen. Tva yttranden har inkommit frdn konstitutionsutskottet
respektive EU-ndmnden. Yttrandena refereras i betdnkandet i de delar
dessa har baring pa utrikesutskottets dverviganden men ar ocksé i sin hel-
het fogade till betidnkandet som bilagorna 2 och 3.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen 14g-
ger regeringens skrivelse 2007/08:85 till handlingarna.

Till betinkandet har fogats 30 reservationer och tva sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europas framtidsfriagor och EU:s s.k. reflektionsgrupp
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U12 yrkandena 1, 2 och 12
samt 2007/08:U353 yrkande 1.

Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v, mp)

2. EU:s arbete mot diskriminering av HBT-personer
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U210 yrkande 10, 2006/07:
U212 yrkandena 1-5, 2007/08:U236 yrkandena 1-5 och 2007/08:
U304 yrkande 28.

Reservation 3 (v, mp)

3. EU:s politik for jobb
Riksdagen avslar motion 2007/08:U11 yrkande 2.
Reservation 4 (s)

4. EU:s politik for folkhélsa, jimstilldhet och utbildning
Riksdagen avslar motion 2007/08:U11 yrkandena 1 och 3-5.

5. EU:s utvidgning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U353 yrkandena 2 och 4 samt
2007/08:U373 yrkande 1.

6. Turkiets medlemskap i EU
Riksdagen avslar motion 2007/08:U373 yrkande 2.

7. Kopenhamnskriterierna
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U210 yrkande 11, 2006/07:
U264 yrkande 19, 2006/07:U269 yrkande 2 och 2007/08:U304
yrkande 27.
Reservation 5 (v, mp)

8. EU:s budgetoversyn
Riksdagen avslar motion 2007/08:U353 yrkande 6.
Reservation 6 (v) — motiveringen
Reservation 7 (mp) — motiveringen

9. Klimatanpassning av EU:s budget m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:U12 yrkandena 4-6.

Reservation 8 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Lissabonfordraget
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K234 yrkandena 1 och 2,
2007/08:K302 yrkande 2, 2007/08:K364 yrkande 4 och 2007/08:U12
yrkande 11.

Reservation 9 (v, mp)

Sveriges EU-medlemskap
Riksdagen avslar motion 2007/08:K364 yrkande 1.
Reservation 10 (mp)

Prioriteringar i EU:s gemensamma utrikespolitik
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U11 yrkande 6 och 2007/08:
U346.

EU:s kris- och konflikthantering samt fredsfriimjande insat-
ser
Riksdagen avslar motion 2007/08:U353 yrkande 5.

Reservation 11 (v) — motiveringen

Europeiska grannskapspolitiken norr och éster om EU
Riksdagen avslar motion 2007/08:U373 yrkandena 3 och 4.

Europeiska grannskapspolitiken soder om EU
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U373 yrkande 5.
Reservation 12 (s)

Colombia
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U254 yrkandena 2-5.
Reservation 13 (v)

Filippinerna
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U250 yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (v)

Fiskeavtalet mellan EG och Marocko
Riksdagen avslar motion 2007/08:U224 yrkandena 3 och 4.
Reservation 15 (s, v, mp)

Sahariska arabiska demokratiska republiken
Riksdagen avslar motion 2007/08:U257.
Reservation 16 (v, mp)

Samarbetet kring Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2007/08:U297.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

EU:s politik gentemot Asien
Riksdagen avslar motion 2007/08:U359 yrkande 18.

Guantanamofangarna
Riksdagen avslar motion 2007/08:U368 yrkande 1.

Gasledningen mellan Ryssland och Tyskland
Riksdagen avslar motion 2007/08:U12 yrkande 9.
Reservation 17 (s, v, mp)

FN:s sanktionskommitté och respekten for FN-stadgan
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U232 yrkande 4, 2006/07:
U298 och 2007/08:U349 yrkandena 33 och 34.

Reservation 18 (v, mp)

Oversyn av den rittsliga regleringen av FN:s och EU:s s.k.

terroristlistor

Riksdagen avslar motion 2007/08:U219 yrkandena 1 och 2.
Reservation 19 (v, mp)

EU:s gemensamma jordbrukspolitik och fiskeripolitik
Riksdagen avslar motion 2007/08:U12 yrkandena 3, 7 och 8.

Reservation 20 (v, mp)

Illegalt avverkat timmer
Riksdagen avslar motion 2007/08:U227.

Analyser av handelsavtal utifrin fragor om diskriminering
av kvinnor
Riksdagen avslar motion 2007/08:U251 yrkande 4.

Reservation 21 (v, mp)

Entreprenadforetag frian andra EU-ldnder
Riksdagen avslar motion 2007/08:U293.

EU-parlamentets site
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K210, 2007/08:U309 och
2007/08:U353 yrkande 7.

Reservation 22 (s, v, mp)

Sérskild kommissionér for barnfragor
Riksdagen avslar motion 2007/08:U343.

HBT-personer anstillda i EU:s organ
Riksdagen avslar motion 2007/08:U304 yrkande 29.

Reservation 23 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Oppenhet och insyn inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U12 yrkande 10 och 2007/08:
U353 yrkande 3.

Reservation 24 (s, v, mp)

Rapportering frian ministerradets arbetsgrupper
Riksdagen avslar motion 2007/08:K217.

Prioriteringar infor Sveriges ordférandeskap i EU:s minis-
terrad
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K242 och 2007/08:U353
yrkande 8.

Reservation 25 (s)

Sexuell och reproduktiv hilsa m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K355 och 2007/08:U370.
Reservation 26 (v)

Prostitutionsfritt EU
Riksdagen avsldr motion 2007/08:U10 yrkandena 1 och 2.
Reservation 27 (s, v)

Underlag till utskott och EU-nimnd samt regeringens age-

rande vid ministerrddsmotena

Riksdagen avsldr motion 2007/08:U12 yrkandena 13 och 14.
Reservation 28 (v, mp)

Debatt och folkbildning kring EU-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K203, 2007/08:K364 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2007/08:K393.
Reservation 29 (s)
Reservation 30 (v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:85 till handlingarna.

Stockholm den 24 april 2008

Pa utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Max Andersson (mp) och Ulrika Carlsson i Skévde (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 mars om skrivelse 2007/08:85 Berittelse om
verksamheten 1 Europeiska unionen under 2007, vilken bordlades av kam-
maren den 12 mars. Sedan den 1 oktober 2006 rader ingen generell
motionsritt pd skrivelser och redogorelser. Kammaren fattade emellertid,
pé forslag av talmannen som samrétt med foretrddarna for riksdagens parti-
grupper, beslut om att medge motionsritt pa skrivelsen. Motionstiden for
skrivelsen 16pte ut den 27 mars. Tva foljdmotioner vicktes.

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:85
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2007, tvd f6ljdmo-
tioner och en foljdmotion vdckt med anledning av regeringens skrivelse
2007/08:81 samt ett antal motioner fran allminna motionstiderna 2006 och
2007 som innehéller yrkanden med avseende pa samarbetet inom Europe-
iska unionen.

Utrikesutskottet har berett Gvriga utskott tillfdlle att vad avser deras respek-
tive beredningsomraden yttra sig Over skrivelsen samt de motioner som
behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfille att yttra
sig over skrivelsen. Tva yttranden har inkommit fran konstitutionsutskottet
respektive EU-ndmnden. Yttrandena refereras i betdnkandet i de delar
dessa har béring pa utrikesutskottets dvervdganden men aterges ocksa i sin
helhet i betdnkandet som bilagorna 2 och 3.

Utskottet har i samband med &rendets beredning tagit del av faktaprome-
moriorna 2006/07:FPM109 Rapporter om Bulgarien och Ruménien efter
anslutningen till EU och 2007/08:FPM43 Meddelande om EU:s hantering
av instabila situationer.

Utskottet har, i samband med beredningen av detta drende, dven tagit del
av kommissionsmeddelandena KOM(2007) 642 Lagesrapport om strategin
for héllbar utveckling 2007, KOM(2007) 377 Rapporter om Bulgarien och
Ruménien efter anslutning till EU, KOM(2007) 643 EU:s hantering av
instabila situationer — insatser for hallbar utveckling, stabilitet och fred i
svara forhallanden, KOM(2008) 72 Arliga politiska strategin, KOM(2008)
127 Vistra Balkan: okade utsikter till EU-medlemskap, samt SEK (2007)
1000 Allménna rapporten 2007 — Allménna rapporten om Europeiska unio-
nens verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Infér motena med ministerrddet for allmédnna fragor och yttre forbindelser
(GAERC!) begir utskottet regelmissigt foredragningar av Utrikesdeparte-
mentet. Under ar 2007 erhdll utskottet sju GAERC-foredragningar, mesta-
dels med kabinettssekreteraren (18 januari, 1 mars, 19 april, 10 maj, 14
juni, 15 november och 6 december).

Utskottet har den 27 november 2007 haft en dverlidggning enligt 10 kap. 3
§ riksdagsordningen om 18-manadersprogrammet med statsrddet Cecilia
Malmstrom.

Utskottet motte den 2 april, tillsammans med EU-ndmnden, Turkiets pre-
midrminister Tayyip Erdogan. I den turkiska delegationen ingick &ven ett
antal parlamentariker och nagra ministrar.

Regeringens skrivelse ticker hela EU:s verksamhet och ar tillbakablick-
ande. Utskottet har utifran vickta motioner, vilka mestadels ar framéatblick-
ande, i betinkandet valt att fasta sdrskild uppmérksamhet vid tio teman.
Dessa teman ar foljande: den dvergripande utvecklingen inom EU, utvidg-
ningen, &versynen av EU:s budget 2008-2009, Lissabonfordraget, EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik samt bilaterala och regionala for-
bindelser, EU:s kamp mot terrorismen, den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, fiskeripolitiken och handelspolitiken, institutionernas verksambhet,
forberedelser for Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdad samt skrivel-
sens utformning.

I anslutning till beredningen av detta betdnkande, och som ett uttryck for
utskottets ambition att folja EU-fragor inom sitt beredningsomrade (4 kap.
11 § riksdagsordningen), har utskottet genomfort foredragningar om Euro-
peiska grannskapspolitiken (den 11 mars av departementsradet Malena
Mard och departementssekreterare Dag Sjodgren, bada UD), om véstra Bal-
kan (den 13 mars av utrikesradet for politiska fragor Bjérn Lyrvall och
kanslirddet Lars Schmidt, bada UD), samt om instabila situationer (den 1
april av departementsradet Nils Daag, kanslirddet Karin Anderman och
departementssekreterare Lisa Ljungstrdm, samtliga UD).

Bakgrund

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen ska regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse Gver
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2007/08:85 har reger-
ingen ldmnat den avsedda redogorelsen till riksdagen géllande ar 2007.

! General Affairs and External Relations Council.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelse 2007/08:85 Berittelse om verksamheten inom Europeiska unio-
nen under 2007 behandlar samtliga samarbetsomraden inom EU.



Utskottet

Den overgripande utvecklingen 1 EU

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogérelse for den dvergripande utveck-
lingen i Europeiska unionen (s. 13-32).

Regeringen anger i skrivelsen att den fdster storsta vikt vid arbetet i Euro-
peiska unionen och att Sverige ska tillhora kérnan i det europeiska samar-
betet. Ett medvetet och strategiskt ansvarstagande for Europas stora
framtidsfrdgor &r centralt. Det handlar bl.a. om samarbetet pd miljosidan
inklusive klimatfragan, sysselséttnings- och tillvaxtstrategin och unionens
forhallande till globaliseringen. Sverige verkar for ett fortsatt utvidgat EU
och ett EU som framjar fred, frihet och en hallbar utveckling pa det glo-
bala planet. Regeringen forordar en utveckling dir EU koncentrerar sig pa
farre och genuint griansoverskridande fragor med ett fokus pa fragor som
ror medborgarnas vardag. Av skrivelsen framgar att regeringen ocksa arbe-
tar for en union som &r Oppen och vil forankrad hos medborgarna. Sve-
rige ska, enligt regeringen, vara en aktiv och konstruktiv kraft i
Europeiska unionen. Regeringens mal &r att genom samarbetet i EU verka
for okad sidkerhet, demokrati, frihet och vélstand i vérlden.

Under éret har EU-samarbetet lett fram till en rad betydelsefulla resultat.
Bland de fragor som regeringen redovisar i det inledande avsnittet i skri-
velsen hor Europeiska radets moten, utvidgningen, Lissabonfordraget, dver-
synen av EU:s budget, Lissabonstrategin och strategin for héllbar utveckling.

I skrivelsen anges att EU:s tillvixt och sysselséttningsstrategi dr en hogt
prioriterad fraga for Sverige. Sverige har verkat for kontinuitet och ldngsik-
tighet 1 Lissabonstrategin for att sdkerstdlla dgarskap och ett kraftfullt
genomforande av strategin savél pd EU-niva som pé nationell niva.

For den 6vergripande utvecklingen inom EU under 2007 var sérskilt stats-
och regeringschefernas enighet om reformférdragets ndrmare utformning
av betydelse. Regeringen anser EU med det nya fordraget kan arbeta effek-
tivare och samtidigt bli modernare, mer demokratiskt och tydligare for
medborgarna. Unionen blir bade dppnare och mer effektiv.

Regeringen lyfter ocksd fram att Bulgarien och Ruménien blev medlem-
mar i unionen den 1 januari 2007. EU:s utvidgning anses vara en av EU-
samarbetets storsta framgangar, och regeringen verkar for att dynamiken i
utvidgningsprocessen bevaras och att EU:s dorrar halls 6ppna genom bl.a.
fortsatta medlemskapsforhandlingar med Kroatien och Turkiet.
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Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U353 (s) yrkande 1 preciserar Socialdemokra-
terna sin vision om EU-samarbetets innehall och inriktning. EU ska i
grunden vara ett mellanstatligt samarbete, ddr Sverige tillsammans med
andra medlemsstater kan 16sa problem som kridver gemensamma ldsningar.
Dagens EU maste, enligt Socialdemokraterna, utvecklas pé alla de omré-
den dér vi genom unionen bdst kan skapa gemensamma lésningar pa
gemensamma problem — t.ex. miljoforstéring, ménniskohandel och annan
internationell brottslighet. Politiken och demokratin maste komma i kapp
den ekonomiska globaliseringens forsprang. Sverige och EU maste, enligt
Socialdemokraterna, bli bittre pd att inom internationella organisationer
driva fragor om arbetstagarnas rittigheter, internationella miljoregler och
rittvisa handelsvillkor.

Aven i kommittémotion 2007/08:U11 (s) preciserar Socialdemokraterna sin
vision om EU-samarbetets innehall och inriktning. Socialdemokraterna vill
att EU i grunden ska vara ett mellanstatligt samarbete, ddr Sverige tillsam-
mans med de andra medlemsstaterna kan 16sa problem som kréver gemen-
samma 16sningar. Dérfor &r det viktigt att Sverige for en aktiv politik
inom EU for folkhdlsa (yrkande 1), jobb (yrkande 2), en bittre miljo
(yrkande 3), jamstilldhet (yrkande 4) och kunskap (yrkande 5).

Vinsterpartiet begir i kommittémotion 2006/07:U210 (v) yrkande 10 att
regeringen inom EU agerar for hérdare krav pd de medlemslinder som
krinker sina medborgare pa grund av deras sexuella ldggning eller kons-
identitet.

I kommittémotion 2006/07:U212 (mp) yrkande 1 efterlyser Miljopartiet en
pakt for att sikerstélla homosexuellas, bisexuellas samt transpersoners rit-
tigheter 1 EU. Unionen bor enligt yrkandena 2—4 anvénda de mdjligheter
som finns att vidta atgdrder mot medlemsstater som krinker skyddet for
HBT-personers ménskliga fri- och réttigheter. Samtliga EU-medlemsstater
bor kartldgga och identifiera homo- och transfobi i sina respektive ldnder,
och statistik bor foras over detta. Alla medlemslander bor genomfora utbild-
nings- och informationsinsatser om de &vergrepp HBT-personer utsétts for.
Fran EU bor enligt yrkande 5 ldmnas stod till HBT-organisationer inom
unionen. Motsvarande yrkanden ldggs fram i kommittémotion 2007/08:
U236 (mp) yrkandena 1-5.

I kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkande 1 anser Miljopartiet att EU
ska dgna sig at farre och genuint grinsdverskridande fragor och att detta
maste mérkas i den politik som fors och att regeringen dérfor mer aktivt
maste rosta emot forslag som inte ligger i linje med denna inriktning. Mil-
jOpartiet framfor vidare, i yrkande 2, att det ar viktigare vilken politik
Sverige for i EU 4n att vi ska tillhora kdrnldnderna.
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I kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkande 12 argumenterar Miljopartiet
for att den svenska regeringen borde ha protesterat mot inrdttandet av
EU:s s.k. reflektionsgrupp och att det bor krdvas att gruppen inte ska
arbeta for mer makt till EU. I motionen framfors ocksé en oro for att grup-
pen bromsar utvidgningen av EU.

I den enskilda motionen 2007/08:U304 (fp) yrkande 28 begér motiondrerna
att Sverige pa ldmpligt sétt agerar inom EU for att framtida satsningar mot
diskriminering pa ett béttre sitt beaktar diskriminering av HBT-personer.
Sarskilt viktigt dr det att beakta de stora behov som finns i EU:s nya med-
lemsstater, anser motiondrerna.

Yttrandet

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar i sitt yttrande att EU-samarbetet fortsétter att i
hog grad kéinnetecknas av Overgripande strategier, handlingsprogram och
planer i syfte att na storre samstaimmighet pa olika politikomraden.

Utskottets dvervdganden

Nér det géller EU-samarbetets innehdll och inriktning anser utskottet att
EU éar den viktigaste organisationen for att 16sa problem som 4r gemen-
samma for Europa. Ett EU som &4r Oppet, effektivt och dynamiskt ligger i
Sveriges intresse. Enligt utskottets mening dr det viktigt att Sverige 4r en
aktiv och konstruktiv part i samarbetet. Det dr ocksa viktigt att anstring-
ningar gors for att forankra den forda politiken.

Ett medvetet och strategiskt ansvarstagande for Europas stora framtidsfird-
gor ér centralt. Under aret som gatt har EU-samarbetet lett fram till en rad
betydelsefulla resultat inom omraden som utgér langsiktiga utmaningar for
unionen som helhet. Det handlar bl.a. om Lissabonstrategin, Lissabonfor-
draget och utvidgningen. Utskottet forutsitter att Sverige verkar for ett
fortsatt utvidgat EU och ett EU som frimjar fred, frihet och en héllbar
utveckling pé det globala planet. Utskottet menar att en utveckling dar EU
koncentrerar sig pa farre och genuint grdnséverskridande fragor bor for-
ordas.

Nar det giller frigor om EU-samarbetets framtida innehdll och inriktning
vill utskottet ocksd ndgot kommentera EU:s s.k. reflektionsgrupp. Europe-
iska radet fattade vid sitt méte i december 2007 beslut om inréttandet av
en reflektionsgrupp med uppgift att identifiera framtida utmaningar f6r EU
och analysera hur dessa ska bemotas. Gruppen ska med utgéngspunkt i
Berlindeklarationen, som antogs av medlemsldndernas stats- och regerings-
chefer i mars 2007, identifiera vilka fragestdllningar som kommer att bli
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centrala under perioden 2020-2030. Bland fragorna finns bl.a. EU:s kon-
kurrenskraft, héllbar utveckling och global sékerhet. Gruppen ska analy-
sera hur fragorna kan bemdétas och avligga en rapport 2010. Reflektions-
gruppens arbete kommer att ledas av den forre spanske premidrministern
Felipe Gonzalez. Gonzalez ska bitrddas av tvd vice ordférande, den forra
lettiska presidenten Vaira Vike-Freiberga och Nokias tidigare vd Jorma
Ollila. Totalt ska gruppen bestd av nio medlemmar fran hela unionen.
Ovriga deltagare kommer att utses under hosten 2008. Utskottet noterar att
stats- och regeringscheferna var dverens om att gruppen inte ska diskutera
institutionella fragor, befintliga ataganden eller unionens framtida budgetra-
mar. Utskottet kan ddrmed férutsitta att gruppens arbete inte ska ha ndgon
negativ inverkan pad den fortsatta utvidgningsprocessen, eftersom denna
vilar pa befintliga ataganden.

Med vad utskottet i denna del anfért kan motionerna 2007/08:U353 (s)
yrkande 1 och 2007/08:U12 (mp) yrkandena 1, 2 och 12 anses besvarade.
De kan dérmed avstyrkas.

I flera motioner uppmérksammas EU:s arbete mot diskriminering av HBT-
personer och hur Sverige avser att verka inom EU for att sékerstilla HBT-
personers rattigheter 1 EU.

Utskottet kan konstatera att forbud rdder mot homosexuella relationer i ca
70 ldnder i vérlden. I dessa och i andra ldnder utsétts homo- och bisexu-
ella samt transpersoner for olika former av diskriminering, forfoljelse och
vald. Diskriminering av ménniskor pa grund av sexuell ldggning eller kons-
identitet star helt i strid med den grundlidggande principen om alla méanni-
skors lika védrde och rittigheter och &r en kridnkning av de ménskliga
rittigheterna. Respekten for de ménskliga réttigheterna ska vara universell.

Foérdomar mot HBT-personer forekommer dven i Europa. Flertalet av EU:s
medlemsstater har godként den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Inom EU finns
ocksa bestimmelser till skydd for principen om lika behandling av alla
ménniskor i arbetslivet, bl.a. ett forbud mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning, och medlemsstaterna i EU har att f6lja detta.

Utskottet forutsdtter att regeringen inom EU arbetar aktivt for att utdka
skyddet mot diskriminering. Sverige maste ocksa bilateralt fortsétta att upp-
mana regeringar inom Europa att forhindra diskriminering och att arbeta
for en attitydfordndring gentemot homo- och bisexuella samt transperso-
ner. Lagstiftning eller praxis som innebdr diskriminering av homo- och
bisexuella samt transpersoner dr oacceptabel.

FN:s konventioner om minskliga réttigheter &r grunden for sévil nationellt
som internationellt arbete till skydd mot diskriminering pd grund av sex-
uell laggning eller konsidentitet. Skyddet mot diskriminering ingar i samt-
liga av FN:s konventioner om minskliga rattigheter. Sexuell liggning
upptas dock inte uttryckligen bland diskrimineringsgrunderna i FN:s kon-
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ventioner. De kommittéer som granskar efterlevnaden av FN:s tva centrala
konventioner f6r ménskliga réttigheter (ICCPR och ICESCR) har dock sla-
git fast att diskrimineringsforbudet i dessa dven omfattar sexuell ldggning.
P4 samma sitt har Europadomstolen tolkat diskrimineringsférbudet i Euro-
pakonventionens artikel 14.

Utskottet anser att Sverige ska reagera mot diskriminering av HBT-perso-
ner varhelst i vérlden den forekommer. Utskottet har inhdmtat att reger-
ingen tar upp dessa problem i en kontinuerlig bilateral dialog med
regeringarna i de lander dir det forekommer diskriminering och andra
krénkningar av de ménskliga réttigheterna. Sverige har dven i en rad inter-
nationella organisationer, sisom FN, FN:s MR-rad, OSSE och Europara-
det, uppmirksammat dessa fragor. Regeringen ger ocksa stéd, bl.a. genom
ekonomiska bidrag, till svenska och internationella enskilda organisationer
som arbetar for att HBT-frdgorna ska uppmérksammas. Stod till enskilda
organisationer fyller ett betydande syfte, inte minst med anledning av de
svéarigheter som dr forenade med behandlingen av dessa frigor inom
ramen for det internationella arbetet for de ménskliga rittigheterna.

Det kan i sammanhanget ndmnas att utskottet i betdnkande 2007/08:UU9 i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2007/08:109 (s. 25 f
f.) mer ingdende kommer att behandla fragor om diskriminering och forfol-
jelse pa grund av sexuell laggning och konsidentitet.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motionerna 2006/07:U210 (v)
yrkande 10, 2006/07:U212 (mp) yrkandena 1-5, 2007/08:U236 (mp) yrkan-
dena 1-5 samt 2007/08:U304 (fp) yrkande 28 anses besvarade. De kan
dérmed avstyrkas.

I februari i &r antog kommissionen den drliga politiska strategin for dar
2009 (KOM (2008)72). Strategin bestar av fem prioriterade omraden:

* Tillvaxt och jobb,

* Klimatférdndringarna och hallbar utveckling i Europa,
*  Gemensam invandringspolitik,

* Medborgaren i fokus samt,

* Europa som en partner i vérlden.

Kommissionens politiska strategi for ar 2009, KOM (2008) 72, har av kam-
maren den 27 mars hénvisats till utrikesutskottet for granskning jamlikt 10
kap. 4 § riksdagsordningen. Utrikesutskottet kommer i utlitande (2007/08:
UU11) till kammaren att granska kommissionens meddelande KOM
(2008) 72. Utskottets dverviaganden aterges dock ocksa delvis i detta betin-
kande.

Vid sitt tilltrdde i januari 2005 presenterade kommissionen sina strategiska
mal for mandatperioden 2005-2009 i ett meddelande, KOM (2005) 12.
Dokumentet, som ar ett overgripande flerdrigt strategidokument, ligger till
grund for en &rlig planerings- och programcykel inom kommissionen som
inleds i februari med antagandet av en érlig politisk strategi (APS, Annual
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Policy Strategy). Den arliga politiska strategin innehaller politiska prioriter-
ingar och centrala initiativ for det efterfoljande aret, ibland med implikatio-
ner for arbetet under flera efterfoljande &r. I strategin éterfinns dven ett
ramverk for fordelningen av avsatta resurser. Efter samrdd med radet och
Europaparlamentet om inriktningen i strategin antar kommissionen i okto-
ber ett lagstiftnings- och arbetsprogram. Hénsyn tas dven till de parallella
férhandlingarna om budgeten for det aktuella aret, dir kommissionen med
stod 1 den 4rliga politiska strategin presenterar ett prelimindrt forslag under
april. Lagstiftnings- och arbetsprogrammet innehéller en detaljerad forteck-
ning Over lagstiftningsforslag och andra initiativ som kommissionen avser
att presentera under det kommande aret.

Utskottet noterar inledningsvis att en debatt om kommissionens arliga poli-
tiska strategi for ar 2009 holls i riksdagens kammare den 6 mars.

Det finns, menar utskottet, anledning att instimma i kommissionens konsta-
terande att 2009 kommer att bli ett mycket viktigt 4r for Europeiska
unionen. Under 2009 ska ett nytt Europaparlament véljas, en ny kommis-
sion ska utses och under forutsittning att de nationella ratifikationsproces-
serna s medger kommer Lissabonfordraget att borja tillimpas. Under det
andra halvéret av detta &r dr Sverige ordférande i Europeiska unionen.

Utskottet konstaterar att kommissionen foreslar att 2009 ska dgnas at flera
viktiga fragor. Bland dessa mirks hallbar utveckling for Ostersjoregionen,
nya regler for laglig invandring till EU, nya regler f6r domstolars behorig-
het i civilrdttsliga méal och stirkt samarbete kring civil rdddningstjénst.
Nagra stora och viktiga framtidsfrdgor som kommer att uppmérksammas
under ar 2009 &r Lissabonfordraget, dversynen av EU:s budget, utvidg-
ningen och EU:s strategi for héllbar utveckling.

Utskottet kommer i det foljande att aterkomma till frigor om samarbetet i
Ostersjoregionen, Lissabonfordraget, EU:s budgetdversyn och utvidg-
ningen. Sévitt avser den i kommissionens arliga politiska strategi uppmaérk-
sammade strategin for héllbar utveckling vill utskottet framhalla foljande.

Europeiska radet antog en ny EU-strategi for héllbar utveckling i juni
2006. Den strategin bygger vidare pa den som beslutades under det
svenska ordférandeskapet vid Europeiska rddets mote i Goteborg 2001.
Strategin lyfter fram sju stdrre utmaningar samt mal och insatser som &r
kopplade till utmaningarna.

Utmaningarna ror ett brett spektrum av fragor: klimatfordndringar, ren
energi, hallbara transporter, héllbar konsumtion och produktion, bevarande
och forvaltning av naturresurser, folkhélsa, social integration, demografi
och invandring samt global fattigdom och hallbar utveckling.

Strategin ska f6ljas upp vartannat &r. Kommissionen ldmnade i slutet av
oktober sin forsta lagesrapport, KOM (2007) 642, om strategin. Enligt
denna satsar medlemsstaterna alltmer pa langsiktig héllbarhet, men manga
fler atgirder behovs for att vinda utvecklingen at ritt héll. Kommissions-
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dokumentet utgjorde underlag for Europeiska radets méte och uppfoljning
i december. EU:s stats- och regeringschefer instimde i kommissionens
bedomning att prioriteringarna i hallbarhetsstrategin &r fortsatt aktuella och
att kommande period ska fokusera pd genomforandet. Utskottet konstaterar
att kommissionens ndsta Oversynsrapport ska presenteras i juni 2009, vil-
ket innebdr att dversynen kan komma att falla inom ramen for det svenska
ordforandeskapet hosten 2009.

Utover vad utskottet i det ovanstdende har anfort kan foljande kortfattade
kommentarer 1dmnas med anledning av motionskrav om EU:s politik for
folkhdilsa, jobb, jimstdilldhet och utbildning.

Folkhdlsoomréadet &r huvudsakligen en nationell kompetens, men det finns,
menar utskottet, behov av att tillsammans inom EU arbeta for en forbatt-
rad folkhidlsa. Darfor bor Sverige ldgga vikt vid EU-frdgor relaterade till
grinsoverskridande halsoproblem, bl.a. alkoholrelaterade hélsoproblem och
smittsamma sjukdomar. Det dr ocksd utskottets uppfattning att savil den
nuvarande som foregdende regeringen inom EU har verkat for en restriktiv
syn pé alkohol.

Utskottet noterar att socialutskottet, i ett av riksdagen beslutat utlatande
2007/08:UU10, nyligen tagit upp folkhdlsofrdgor inom EU. I utlatandet
behandlades, utifrén 10 kap. 4 § riksdagsordningen, kommissionens vitbok
“Tillsammans for hilsa: Strategi for EU 2008-2013” (KOM[2007] 630).
Socialutskottet vilkomnade kommissionens forslag till ny hélsostrategi for
EU mot bakgrund av nytillkomna utmaningar sdsom t.ex. den aldrande
befolkningen, pandemier och andra allvarliga fysiska och biologiska hén-
delser samt bioterrorism. Socialutskottet fann samarbetet pd EU-niva i
olika hilsofragor positivt, under forutsittning att det sker med beaktande
av subsidiaritetsprincipen och att det nationella ansvaret for att ge och orga-
nisera hilso- och sjukvardstjanster respekteras. Utrikesutskottet finner inte
anledning att gora ndgot annat stillningstagande och noterar att regeringen
nyligen till riksdagen dverldmnat proposition 2007/08:110 En foérnyad folk-
hélsopolitik.

Lissabonstrategin utgér EU:s gemensamma verktyg for hallbar tillvéxt och
full sysselsittning och syftar till att driva pa ekonomiska reformer, stirka
den sociala sammanhallningen i unionen samt frimja en miljomassigt hall-
bar utveckling. Arbetet foljer den érliga cykel som etablerades i och med
halvtidsoversynen av Lissabonstrategin 2005, med integrerade riktlinjer
som ska ligga till grund for medlemsstaternas tredriga handlingsprogram
for genomforandet av Lissabonstrategin i den nationella politiken. Riktlin-
jerna fokuserar pd reformer for att frimja konkurrenskraft och ekonomisk
tillvixt samt okad sysselsdttning inom ramen for det 6vergripande malet
for hallbar utveckling. Strategin foljs upp varje ar av stats- och regerings-
cheferna vid vartoppmoétet dir man utvirderar framstegen i Lissabonstrate-
gin och ger végledning for det fortsatta arbetet.
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Utskottet konstaterar att EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi, den s.k.
Lissabonstrategin, bade under den nuvarande och tidigare regeringen varit
en hogt prioriterad fraga for Sverige. Sverige har verkat for kontinuitet
och langsiktighet i strategin for att sdkerstdlla dgarskapet och ett kraftfullt
genomforande av strategin savél pa EU-nivd som p4 nationell niva.

Forst nér livslangt ldrande blir en realitet for alla i alla medlemslédnder
finns det, menar utskottet, forutsittningar for att nd maélen i Lissabonstrate-
gin. Insikter om vikten av utbildning har vuxit fram i allt vidare kretsar,
och utbildningsfragor lyfts darfor fram i alltfler sammanhang. Det ar utskot-
tets uppfattning att personers rorlighet underldttas nér kvalifikationer blir
jdmforbara dver nationsgranserna. Utskottet noterar att en europeisk refe-
rensram for kvalifikationer kommer att inréttas. Det betyder att ett verktyg
skapas for att jimfora nivan pa kvalifikationer (utbildningsbevis, yrkescer-
tifikat etc.) mellan de europeiska lianderna. Regeringen analyserar for
ndrvarande hur svenska kvalifikationer kan relateras till den europeiska
referensramen.

Sévitt avser jamstilldhet kan utskottet konstatera att Sverige aktivt arbetar
for att frimja jamstélldhet inom alla politikomrdden och for att stirka jam-
stilldhetsintegreringen savil i rddets arbete som i genomférandet av EU:s
storre processer och program. Sverige verkar sérskilt for genomforandet av
den europeiska jamstilldhetspakten inom ramen for Lissabonstrategin. Det
genom en i december 2006 beslutad férordning nyinrittade europeiska jim-
stdlldhetsinstitutet véntas komma igang med sin verksamhet under 2008.
Sverige bidrar aktivt, bl.a. genom en representant i styrelsen for institutet i
institutets verksamhet. Enligt EG-forordningen om jamstilldhetsinstitutet
ska dess direktor utses av institutets styrelse pa forslag av kommissionen.
For nédrvarande pagar rekrytering, i enlighet med forordningen, av institu-
tets direktor.

Med vad utskottet i det ovanstidende har anfort far de fragor som uppmaérk-
sammas i motion 2007/08:Ul11 (s) yrkandena 1-5 anses besvarade. Motio-
nen kan darfor avstyrkas.

Utvidgningen

Skrivelsen
I skrivelsen l&mnar regeringen en redogdrelse for utvidgningen (s. 23-25).

Regeringen uppger att utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta fram-
gangar. Sverige har kraftfullt stott EU:s fortsatta utvidgning. En fortsatt
utvidgningsprocess 4r av strategisk betydelse for unionen som helhet.
Under &ret har 16pande dialog om utvidgningen forts med EU-ndmnden
infor méten i radet.
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I skrivelsen redovisas kommissionens strategi, KOM (2007) 663, for aktu-
ella och kommande utmaningar pa utvidgningsomridet. Enligt skrivelsen
framhaller kommissionen behovet av att genomfbora Gverenskommelsen
fran Europeiska radet i december 2006, dvs. en konsolidering av EU:s utfds-
telser, rattvis och strikt konditionalitet samt forbéttrad kommunikation utat,
kombinerat med EU:s kapacitet till att integrera nya medlemmar. Enligt
regeringen dr det avgorande att EU uppritthaller synlighet och trovirdighet
1 utvidgningsarbetet med hédnsyn till de framtida medlemmarna. Inga nya
krav framfors i strategidokumentet, men kommissionen framhaller att de
berorda linderna méste visa att de kan genomfora sina forpliktelser och
tidigare gjorda &taganden. Kandidatldndernas och de potentiella kandidat-
lindernas fortsatta EU-ndrmande &r beroende av respektive lands politiska
och ekonomiska reformer, samt dess vilja att acceptera alla de réttigheter
och forpliktelser som medfoljer ett EU-medlemskap. For ldnderna pa
véstra Balkan géller dven forpliktelserna enligt stabilitets- och associerings-
avtalen.

Regeringen menar att den vikt kommissionen féster vid utvidgningen ska
ses mot bakgrund av utvidgningsprocessens bidrag till fred, demokrati och
stabilitet pa hela kontinenten. EU:s utvidgning anses ge fordelar for bade
EU och kandidatlinderna genom okad handel, investeringar och ekono-
misk verksamhet. EU blir med utvidgningen ocksa en tyngre internationell
aktor, mer konkurrensduglig och kan bittre svara mot de utmaningar som
globaliseringen skapar. Utvidgningen dr ett av EU:s starkaste policyinstru-
ment, och kommissionen framhaller EU:s strategiska intresse av att utvidg-
ningen fortskrider, inte minst i férhallande till Turkiet.

I skrivelsen redovisas att utvidgningsprocessen ska forbéttras ytterligare
genom att det i framtiden ldggs storre vikt vid kraven pé statsbyggnad och
bittre styrning, reformer i den administrativa sektorn och rittsvéisendet,
genomforandet av réttsstatsprinciper, forsoning, samarbete med Internatio-
nella krigsforbrytartribunalen (Icty) och utveckling av det civila samhéllet.

Regeringen séger sig vilkomna kommissionens strategipapper som inte hel-
ler stinger ndgra dorrar for EU:s fortsatta utvidgning. Sverige uppges
under 2007 ha motarbetat forslag fran medlemsstater som vill skapa nya
medlemskriterier for att himma utvidgningsprocessen. Sverige stddjer
ocksa de dtgdrder som medfor att medborgarna kan uppleva handfasta resul-
tat av landets EU-integration.

Motionerna

1 kommittémotion 2007/08:U353 (s) yrkande 2 framhéller Socialdemokra-
terna att Sverige dven i fortsdttningen ska vara padrivande for en fortsatt
utvidgning av EU. Samtidigt som Sverige ska vara positivt till fortsatt
utvidgning dr det viktigt att det stélls hoga krav pa nya medlemsstater.
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I kommittémotion 2007/08:U353 (s) yrkande 4 argumenterar Socialdemo-
kraterna for att EU ska vara ett foredome for det internationella samarbe-
tet. EU sdgs bl.a. ha ett stort ansvar att internationellt vara en lyhord,
demokratisk, progressiv och solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar
och inte enbart agerar utifrdn egen vinning.

1 kommittémotion 2007/08:U373 (s) yrkande 1 anfor Socialdemokraterna
att EU:s utvidgning maste fortsitta. Annu finns inte en europeisk union
som omfattar alla Europas folk. Tyvérr har en forfarande utvidgningstrott-
het borjat gora sig gillande i EU. Det ar viktigt att sla fast att utvidg-
ningen av EU &r den stdrsta framgangen pa Europas kontinent.

I kommittémotion 2007/08:U373 (s) yrkande 2 anfor Socialdemokraterna,
mot bakgrund av att Turkiets framtida medlemskap &r en mycket omdisku-
terad fraga i manga europeiska lidnder, att fragan inte dr “om” Turkiet kan
bli medlem utan “nédr”. Hur snabbt Turkiet klarar att uppfylla de kriterier
som krévs for ett medlemskap avgor ndr Turkiet kan bli medlem i EU.

Vinsterpartiet foresprakar i kommittéemotion 2006/07:U210 (v) yrkande 11
att regeringen ska verka for skdrpta krav i Kopenhamnskriterierna avse-
ende HBT-personers rittigheter sé att det i dessa uttryckligen anges att en
stat som diskriminerar HBT-personer inte kan bli medlem i EU.

I den enskilda motionen 2006/07:U269 (c, m, fp, v, mp) yrkande 2 anfors
att Sverige bor bevaka att beddmningen av ménniskoréttssituationen i EU:s
ansokarlinder, i enlighet med Kdpenhamnskriterierna, inkluderar en bedom-
ning av hur HBT-personers ménskliga réttigheter respekteras.

I den enskilda motionen 2007/08:U304 (fp) yrkande 27 uppmirksammar
motiondrerna homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter i
EU:s kandidatldnder och ansokarlénder.

I den enskilda motionen 2006/07:U264 (kd) yrkande 19 begéir motioni-
rerna att Sverige verkar for att EU i forhandlingar med kandiderande
medlemsstater till Europeiska unionen skérper kraven i friga om att for-
hindra barnéktenskap.

Utskottets dverviganden

EU:s utvidgning ar en av EU-samarbetets storsta framgangar. Utskottet
noterar att kommissionen i november 2007 presenterade en utvidgningsstra-
tegi, KOM(2007) 663, i vilken kommande och aktuella utmaningar pa
utvidgningsomradet redovisas. Utskottet konstaterar att kommissionens stra-
tegipapper inte stdnger nagra dorrar for EU:s fortsatta utvidgning.
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Av Overtygelse och med stod av Romfordragets bestimmelser om att sam-
arbetet star Oppet for alla demokratier i Europa som vill och kan uppfylla
de krav som detta stéller anser utskottet att EU:s fortsatta utvidgning &r av
strategisk betydelse for unionen som helhet. Sverige har darfor i stor poli-
tisk enighet gett starkt stod at utvidgningsprocessen.

Utvidgningen har pa ett mycket patagligt sitt forbdttrat forutsittningarna
for fred och vélstdnd i var del av vérlden, och skapat en modell for fred-
ligt samarbete och integration som inspirerar vérlden i Ovrigt. EU har
ddrmed, sdsom &beropas i en motion, kunnat fungera som ett foredome for
det internationella samarbetet.

Det ir utskottets uppfattning att dynamiken i utvidgningsprocessen méste
bevaras och att EU:s dorrar maste héllas 6ppna. Utvidgningen medfor poli-
tiska, ekonomiska och miljomassiga fordelar for alla inblandade lédnder. En
storre union innebdr ocksé battre mdjligheter att skapa en sékrare och tryg-
gare tillvaro for EU:s medborgare. Med fler medlemmar har EU bittre
forutséttningar att 16sa gemensamma problem och t.ex. bekdmpa internatio-
nell organiserad brottslighet och méanniskosmuggling. Ett annat tydligt
exempel dr klimat- och milj6fragan.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2007/08:U353 (s) yrkan-
dena 2 och 4 samt 2007/08:U373 (s) yrkande 1 kan avstyrkas.

Den 1 januari 2007 kunde Bulgarien och Rumcdinien hélsas vilkomna som
medlemmar i unionen. EU har beslutat att kommissionen ska fortsétta att
granska Bulgariens och Ruméniens anpassningsarbete inom omradet for
rittsliga och inrikes fragor samt jordbruksomradet dven efter lindernas
anslutning. Landerna ska rapportera om sina framsteg till kommissionen
var sjitte ménad. Rapporterna utgdr underlag infor de utvdrderingar som
kommissionen presenterar for radet tvd ganger per ar. Efterhandsgransk-
ningen kan pégd i maximalt tre ar (dvs. t.o.m. utgdngen av 2009) och
ligger till grund for om eventuella skyddsklausuler kommer att behdva
utlosas. 1 juni presenterades kommissionens rapporter, KOM(2007) 377
respektive KOM(2007) 378, om Bulgarien och Ruminien efter anslut-
ningen till EU.

Under ar 2007 fortsatte medlemskapsférhandlingarna med Kroatien och
Turkiet. Det dr utskottets uppfattning att utvidgningsforhandlingarna med
Turkiet och Kroatien ska fortsitta i den takt som ldndernas forberedelser
medger. Aven dvriga linder pa vistra Balkan bér stddjas i deras strivan
att ndrma sig unionen. Savitt avser Kroatien kan utskottet hysa férhopp-
ningen att det nu i landet ska vara mdjligt att accelerera reformprocessen
pa ett sadant sétt att det blir realistiskt att avsluta medlemskapsférhandling-
arna under Sveriges ordforandeskap i unionen. Utskottet, som tillsammans
med EU-ndmnden nyligen motte Turkiets premidrminister Tayyip Erdogan
och turkiska parlamentariker och ministrar, anser att ett turkiskt medlem-
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skap 1 Europeiska unionen skulle ha stor betydelse inte bara for var
gemensamma utveckling utan ocksd for unionens globala vikt och trovér-
dighet.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motion 2007/08:U373 (s)
yrkande 2 anses besvarad, varfor den kan avstyrkas.

Utskottet konstaterar, mot bakgrund av motionsledes framforda krav pd ldin-
der som énskar ansoka om medlemskap i unionen om t.ex. homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rdttigheter samt forbud mot barndktenskap,
att det enligt Maastrichtfordraget, vilket trddde i kraft 1993, f6ljer att varje
europeisk stat som respekterar principerna om frihet, demokrati, de ménsk-
liga rittigheterna och de grundldggande friheterna samt réttsstatsprincipen
far ansoka om att bli medlem av unionen (artikel 49). EU:s regeringsche-
fer gjorde ytterligare fortydliganden vid ett mote i KOpenhamn i juni
1993, dir de grundliggande forutsattningarna for medlemskap slogs fast
(de s.k. Kopenhamnskriterierna). Kopenhamnskriterierna innebér att lander
for att kunna bli medlemmar i EU maste ha

— stabila institutioner som garanterar demokrati, réttssdkerhet, méanskliga
rittigheter samt respekt for och skydd av minoriteter,

— en fungerande marknadsekonomi med férméga att hantera konkurrens-
trycket och marknadskrafterna inom unionen,

— formaga att ta pa sig de skyldigheter som foljer av medlemskapet inklu-
sive en anslutning till mélen med den politiska, ekonomiska och
monetéra unionen.

Utskottet konstaterar saledes att kriterierna, bl.a. det politiska kriteriet, inne-
bér att linder for att kunna bli medlemmar i unionen maéste ha stabila
institutioner som garanterar demokrati, rattssdkerhet, méinskliga réttigheter
samt respekt for och skydd av minoriteter. Landet méste ansluta sig till
Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna, proto-
kollet f6r medborgarnas mdjligheter att ta ett fall till Europadomstolen och
Europaradets ramkonvention for skyddet av nationella minoriteter. EU har
ocksa tydligt uttryckt sin ambition att vidta dtgdrder mot diskriminering,
inklusive diskriminering pa grund av sexuell ldggning. Det dr en grundlég-
gande forutsittning for alla stater som vill bli medlemmar i EU att de
vérderingar om demokrati och ménskliga réttigheter som EU star for respek-
teras i alla avseenden.

Utskottet anser inte att nagot riksdagens tillkdnnagivande till regeringen &r
motiverat mot bakgrund av motionerna 2006/07:U210 (v) yrkande 11,
2006/07:U269 (c, m, fp, v, mp) yrkande 2, 2006/07:U264 (kd) yrkande 19
samt 2007/08:U304 (fp) yrkande 27. Motionerna kan darfor avstyrkas.
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Oversynen av EU:s budget 2008-2009

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for dversynen av EU:s bud-
get 2008-2009 (s. 26-27).

Regeringen anser att EU:s budgetdversyn, som ska ticka alla EU:s utgifts-
omraden inklusive den gemensamma jordbrukspolitiken, skapar forutsitt-
ningar for en genomgripande reform av EU:s budget, inklusive en
omprioritering av utgifter, i linje med framtida utmaningar och behov for
det europeiska samarbetet.

Av skrivelsen framgér att Regeringskansliet har genomfort ett omfattande
analys- och utvérderingsarbete som har lagt grunden for ett aktivt svenskt
deltagande i debatten pa bade europeisk och nationell nivd. Arbetet har
ocksa skapat forutsdttningar for ett strategiskt informationsutbyte med EU-
institutionerna samt ett strategiskt informations- och alliansarbete med
andra medlemslénder.

Enligt regeringen har fordndringar inom sévil unionen som dess ndrom-
rdde och globalt medfort att nya behov och mojligheter har uppstatt.
Regeringen faster stor vikt vid budgetoversynen och deltar aktivt i samrads-
processen.

Det dr regeringens uppfattning att dversynen bor leda till en genomgri-
pande reform av EU:s budget och en omprioritering av utgifter. Den
framtida budgeten bor grundas pé subsidiaritet, europeiskt mervirde, pro-
portionalitet och sund ekonomisk férvaltning. Centrala utgangspunkter &r
ocksa budgetrestriktivitet och samstdmmighet mellan politikomraden.

Enligt regeringen bor EU:s utgifter for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken kraftigt minskas. Aven sammanhéllningspolitiken bdr minskas och
kréver fortsatt en omfattande reformering med hénsyn till EU:s framtida
utmaningar. Inkomstsystemet bor utformas si att det mojliggor en rittvis
fordelning av finansieringsbdérdan mellan medlemsstater.

Vissa reformer bor om mdjligt genomforas redan fore 2014. Malet att Gver-
synen ska leda till genomgripande reformer &r dock &verordnat behovet av
tidigt genomforande. For regeringen dr det mycket viktigt att alla utgifter
och inkomster hanteras parallellt i Gversynen, att dversynsrapporten ar ambi-
tiés och att medlemsstaterna medges tillrickligt med tid for att behandla
rapporten.

Motionerna

1 kommittémotion 2007/08:U353 (s) yrkande 6 lagger Socialdemokraterna
fram synpunkter pa EU:s budgetdversyn. Det dr rimligt, menar Socialdemo-
kraterna, att Sverige som ett rikt land dr nettobidragsgivare till EU. Det
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som inte dr rimligt dr hur pengarna fordelas inom EU. I dag erhéller vissa
ldnder i véstra delen av EU stora bidrag till bade jordbruk och infrastruk-
tursatsningar trots att dessa lander har utvecklats ekonomiskt och borde std
pé egna ben. Fordelningen av pengar for utveckling borde i hogre grad
komma de nya och mindre ekonomiskt utvecklade medlemsstaterna till
godo. Sverige méste, enligt Socialdemokraterna, i 6versynen och i forhand-
lingarna om en ny langtidsbudget agera for ett béttre och korrekt anvén-
dande av EU:s pengar.

Miljopartiet anser, i kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkandena 4 och
5, att EU:s budget bor klimatanpassas. Miljopartiet begér vidare, i yrkande
6, att Sverige tar initiativ for att bekdmpa oegentligheter i EU.

Yttrandet

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden framhéller i sitt yttrande vikten av att budgetéversynen blir
genomgripande for att den ska kunna utmynna i en heltickande moderni-
sering av det nuvarande budgetsystemet. Detta dr inte minst av vikt ur
trovardighets- och Oppenhetsperspektiv. I begreppet heltickande moderni-
sering lagger ndimnden dven in betydelsen av att ocksd hilsokontrollen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och Gversynen av sammanhallningspo-
litiken blir genomgripande och framétsyftande. Eventuella beslut inom
ramen for dessa Oversyner bor bidra till ytterligare reformer och utgifts-
minskningar i budgeten, menar EU-ndmnden.

Utskottets dverviaganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att Europeiska radet i december
2005 enades om EU:s langtidsbudget (finansieringsram) for perioden 2007—
2013. Den flerariga finansieringsramen saknar réttslig grund i fordragen.
Dirfor formaliseras dverenskommelsen genom ett interinstitutionellt avtal
mellan ministerradet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen. I
april 2006 enades Europaparlamentet, ministerrddet och Europeiska kom-
missionen om en ny finansieringsram for perioden 2007-2013. Den nuva-
rande finansieringsramen &r den fjirde i ordningen. Avtalet innehaller
ocksd, som en aterspegling av overenskommelsen fran Europeiska radet i
december 2005, en uppmaning till kommissionen att genomfora en Over-
syn over budgetens prioriteringar och finansiering under 2008 och 2009.

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter nér det giller Europeiska unionen.
Utskottet ansvarar t.ex., nar sd ar behovligt, for riksdagens beredning av
overgripande frdgor som ror Europeiska unionen. Vidare har utskottet,
enligt riksdagsordningen, ansvar att folja EU-frdgorna inom sitt berednings-
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omrade som fackutskott. Utskottet har aktivt foljt forhandlingsarbetet infor
de foregdende budgetperioderna och den nu gillande finansieringsramen
for 2007-2013.

Kommissionen presenterade i september 2007 meddelandet ”Budgetreform
for ett Europa i fordndring” (SEK[2007] 1188) for en samradsprocess i EU
pa nationell, regional och lokal nivd. Samradet pagar fram till den 15 juni
2008, sedan kommissionen forldngt samradsprocessen. Mot bakgrund av
vad utskottet anfort i det ovanstdende om utskottets dubbla roller valde
utskottet att yttra sig till finansutskottet bade pa ett dvergripande plan och
med inriktning pa det utrikespolitiska omradet (yttr. 2007/08:UU2y). Riks-
dagen fattade den 10 april beslut om finansutskottets utlatande 2007/08:
FiU14, till vilket utrikesutskottet yttrat sig.

Utskottet menar att de fragor som uppméarksammas i motionerna 2007/08:
U353 (s) yrkande 6 och 2007/08:U12 (mp) yrkandena 46 i allt vésentligt
redan tagits upp av utskottet i det ovan nimnda yttrandet. I detta framholl
utskottet t.ex. att effektiva verktyg krdvs for att EU ska kunna arbeta med
viktiga utmaningar som klimatfordndringarna, goéra Europas ekonomi kon-
kurrenskraftig, bekdmpa gransoverskridande brottslighet samt bedriva en
aktiv och samstdmmig utrikes- och sikerhetspolitik. Bdde EU:s jordbruks-
politik och regionalpolitik behandlades av utskottet. EU:s jordbruks- respek-
tive regionalpolitik maste reformeras till omfattning och innehall. I likhet
med den gemensamma jordbrukspolitiken fann utskottet, vilket framgér av
yttrandet, skil for en minskning av de gemensamma resurserna for finan-
sieringen genom strukturfonderna. Regionalstdodet bor i storst utstrackning
riktas till delar av unionen som é&r relativt sett nyare och fattigare samt har
en mer komplicerad, ibland konfliktfylld historia. Stodet bor inte omfatta
delar av unionen med relativt hogt vilstand. Vidare ansag utskottet det
angeldget att fragor om intern styrning, kontroll och éppenhet betriffande
hanteringen av gemensamma medel bor uppmérksammas inom ramen for
EU:s budgetoversyn.

Resultatet av samrédet ska utgéra underlag for en vitbok som kommissio-
nen avser att presentera i slutet av 2008 eller bérjan av 2009. Dérefter
kommer radet och Europaparlamentet att ta stillning till budgetdversynen.
Utskottet noterar att den kan komma att avslutas under det svenska ordfo-
randeskapet 1 EU hosten 2009.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det ovanstdende kan motionerna
2007/08:U353 (s) yrkande 6 och 2007/08:U12 (mp) yrkandena 4—6 anses
besvarade. De kan ddrmed avstyrkas.
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Lissabonfordraget
Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for Lissabonfordraget (s. 26).

Med det nya fordraget kan EU, enligt skrivelsen, arbeta effektivare och
samtidigt bli modernare, mer demokratiskt och tydligare for medborgarna.
Unionen blir badde 6ppnare och mer effektiv. Regeringen anser att Lissabon-
fordraget innebér ett viktigt steg framat for Europa och Sverige.

Regeringen uppger att en utforlig redogdrelse for och analys av Lissabon-
fordraget aterfinns i departementspromemorian Ds 2007:48.

Motionerna

1 partimotion 2007/08:K234 (v) yrkandena 1 och 2 begirs dels ett tillkén-
nagivande till regeringen om att den nuvarande riksdagen inte kan anses
ha mandat att fatta beslut om att ratificera Lissabonfordraget utan végled-
ning av en foregdende folkomrdstning, dels ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om behovet av ett ars utrymme for beredning av en folkomrdstning
om Lissabonfordraget.

I kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkande 11 foreslar Miljopartiet en
folkomrostning om EU:s Lissabonfordrag.

I den enskilda motionen 2007/08:K302 (kd) yrkande 2 framfor motionéren
krav pa en folkomréstning om Lissabonfordraget.

I den enskilda motionen 2007/08:K364 (mp) yrkandena 1 och 4 begirs
dels ett tillkdnnagivande till regeringen om en fornyad folkomrdstning om
svenskt medlemskap i Europeiska unionen, dels ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utlysa en folkomrostning om Lissabonfordraget.

Yttrandet

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet erinrar i sitt yttrande om att den svenska folkstyrel-
sen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick.
Riksdagen &r enligt konstitutionsutskottets uppfattning vl skickad att ta
stallning i de fragor som nya fordrag och fordragséndringar kan ge upphov
till. Konstitutionsutskottet anser, enligt yttrandet, att det inte finns anled-
ning att besluta om folkomrdstning om Lissabonfordraget eller om folkom-
rostning om medlemskapet i Europeiska unionen.
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Utskottets dvervdganden

Under ar 2007 har forhandlingarna om ett nytt fordrag for unionen aterupp-
tagits och slutforts. Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behand-
lade, infér Europeiska radets méte i juni 2007, olika aspekter pd fragan
om ett fordrag for EU vilka kunde anses vara av central betydelse for Sve-
riges agerande under motet och vid de politiska forlopp som skulle kunna
komma att f6lja ddrefter (bet. 2006/07:KUU1).

Den 13 december undertecknades fordraget i Lissabon. Med det nya for-
draget kan EU arbeta effektivare och samtidigt bli modernare, mer demo-
kratiskt och tydligare for medborgarna. Unionen blir bade &ppnare och
mer effektiv.

Utskottet konstaterar att det finns goda forhoppningar att fordraget ska
kunna ratificeras av unionens samtliga medlemsstater s att det kan trida i
kraft vid det kommande &rsskiftet. I departementspromemoria Ds 2007:48
ldmnas en redogorelse for och analys av Lissabonfordraget. Departements-
promemorian har varit foremal for remissbehandling. Utskottet forutsétter
att reformfordraget, sdsom statsrddet Cecilia Malmstrom givit uttryck for i
ett interpellationssvar, foreldggs riksdagen for stillningstagande pd samma
sitt som skett vid tidigare fordragsfordndringar. Ett svenskt godkénnande
genom riksdagens beslut har brett stdd bland riksdagens ledamdoter. Mot
denna bakgrund, och med instdimmande i vad konstitutionsutskottet anfort,
ar det inte aktuellt att genomféra en folkomréstning i fragan. Motionerna
2007/08:K234 (v) yrkandena 1 och 2, 2007/08:U12 (mp) yrkande 11,
2007/08:K302 (kd) yrkande 2 samt 2007/08:K364 (mp) yrkandena 1 och 4
kan mot denna bakgrund avstyrkas.

EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik samt bilaterala och regionala
forbindelser

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for EU:s gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitik samt bilaterala och regionala forbindelser (s. 33—
72).

Regeringen ldmnar i avsnittet en redogorelse for EU:s forbindelser med
omvérlden. De tre viktigaste politikomraddena &r den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken, utvecklingssamarbetet samt den gemensamma han-
delspolitiken. Dessutom gors en geografisk redogérelse for EU:s bilaterala
och regionala forbindelser. Regeringen anger att malen med den gemen-
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samma utrikes- och sdkerhetspolitiken &r att bl.a. skydda unionens gemen-
samma virden och intressen, stirka unionens sdkerhet och frdmja
internationellt samarbete.

Vidare anges i skrivelsen att Sveriges mal ar att frimja frihandel samt att
virna och utveckla 6ppna, enkla, réttvisa och legitima regelverk for inter-
nationell handel och investeringar. Detta anses gynna savdl Sveriges
export, import och investeringar som utvecklingsldndernas mdojligheter att
delta i vérldshandeln och dra nytta av globaliseringens fordelar. Sverige
verkar for att detta synsitt ska fa genomslag i EU:s gemensamma handels-
politik béde i vérldshandelsorganisationen WTO och i andra forum, inklu-
sive de bilaterala och regionala handels- och associeringsavtalen. Syftet &r
att skapa forutsdttningar for tillvéxt, sysselsdttning och hallbar utveckling i
Sverige, ovriga EU och omvirlden.

EU:s bistandspolitik syftar, enligt regeringen, till att bekdmpa fattigdom
och att fraimja en héllbar ekonomisk och social utveckling i mottagarlin-
derna. Arbetet med effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete &r
fortsatt viktig. En viktig framgéng nidddes genom antagandet av en f6r EU
gemensam uppforandekod samtidigt som arbetet for bittre samstimmighet
mellan olika politikomrdden har drivits vidare.

Regeringen argumenterar for att EU har gemensamma intressen med l4n-
derna utanfér EU. Genom goda forbindelser befrimjas det ekonomiska,
politiska, sociala och kulturella utbytet. Genom EU:s grannskapspolitik har
ett sdrskilt ndra samarbete utvecklats med ldnder i var nédrhet. Samtidigt &r
EU aktivt i ett stort antal konflikter i hela varlden. Sverige fortsétter, upp-
ger regeringen, att vara padrivande for att EU ska vara en viktig internatio-
nell aktor.

Motionerna

I kommmittémotion 2007/08:U346 (s) presenterar motionédrerna Socialdemo-
kraternas Gvergripande utrikespolitik.

1 kommittémotion 2007/08:Ul1 (s) yrkande 6 presenteras Socialdemokrater-
nas forslag om prioriteringar i EU:s gemensamma utrikespolitik. Grunden
for den gemensamma utrikespolitiken maste, enligt Socialdemokraterna,
vara strivandet efter gemensamma standpunkter. Vetordtten pa utrikespoli-
tikens omrade maste gilla dven i fortsédttningen. Ytterst bidrar den till att
utveckla gemensamma standpunkter inom EU och nédr EU vil kan agera
enat innebér det en betydande styrka pa den internationella scenen. Sve-
rige ska efterstridva enighet inom EU men gar inte enighet att uppnd maste
Sverige alltid vara berett att hdvda sin uppfattning. Vidare anser Socialde-
mokraterna att EU och dess medlemsstater, i kraft av att vara vérldens
storsta bistdndsgivare, har stora mojligheter att bidra till vélstdind och
utveckling i vérlden.
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I en kommittémotion 2007/08:U373 (s) yrkande 3 framhaller Socialdemo-
kraterna att EU:s grannskapspolitik maste anvindas for att underlatta ett
framtida medlemskap — dven om det ligger ldngt fram i tiden — snarare &n
att bli ett alternativ till medlemskap.

1 kommittémotion 2007/08:U373 (s) yrkande 4 lyfter Socialdemokraterna
fram omréadet Gster om EU. Sveriges politik bor priglas av ett praktiskt
samarbete som dr till gagn for bada parter och hjélper Ryssland att ndrma
sig europeiska strukturer. Regeringen bor vidare utarbeta en Svartahavsstra-
tegi for att bidra till unionens arbete i omradet. Sverige behdver hjdlpa
moldavierna att starka sin kapacitet. Sverige borde dessutom ta initiativ till
en kontaktgrupp av intresserade EU-ldnder for att arbeta fram en ny policy
for hur EU:s relation till Vitryssland ska utvecklas och hur EU bast kan
stddja Vitrysslands suverdnitet och demokratisering. Sverige maste arbeta
for att EU erbjuder substantiella handlingsplaner som kan vara ett stod for
Ukrainas nodvindiga reformarbete. EU bor vara oppet for en alltmer
okande integration av Ukraina i EU:s strukturer och erbjuda Ukraina att
sjdlvt avgora graden av integration samtidigt som dorren for ett framtida
medlemskap star dppen.

1 kommittémotion 2007/08:U373 (s) yrkande 5 lyfter Socialdemokraterna
fram omradet soder om EU. Den vélstandsklyfta vi kan se mellan EU och
norra Afrika 4r, menar Socialdemokraterna, inte ldngsiktigt hallbar. Aven
hir kan EU bidra till stora férdndringar genom att i alla avtal och forbin-
delser peka pa behovet av demokratisering och av ekonomiska reformer.
EU maste ockséd ge dessa linder en mdjlighet att sélja sina produkter pa
den europeiska marknaden. Den socialdemokratiska regeringen initierade
flera projekt med syfte att fa i gang en dialog och att bidra till 6kade rela-
tioner med EU:s sodra grannskap.

I kommittémotion 2007/08:U353 (s) yrkande 5 uppméarksammas kris- och
konflikthantering samt fredsfrimjande insatser. Socialdemokraterna anser
att EU bor ges okad kapacitet for internationell krishantering i enlighet
med FN-stadgan. Aven EU och Nato méste i storre utstriickning engageras
i fredsfrimjande arbete i Afrika. Samtidigt maste fattigdomsbekédmpningen
fortsitta med kraft. Darfor ar det viktigt att den sdkerhets- och forsvarspo-
litik som utvecklas inom EU ger 6kad formaga och kapacitet for krishante-
ring. EU:s krishantering ska i alla delar ske i enlighet med principerna i FN-
stadgan. Dérfor bor EU forbéttra sin formaga att forebygga och hantera
kriser, 1 ndra samarbete med FN. Det ar viktigt, anser Socialdemokraterna,
att EU etablerar civila snabbinsatsgrupper med bl.a. riddningstjdnst, sjuk-
vard, polis och dklagare. Dessa ska snabbt kunna sittas in for att hjdlpa
offer for terrordad, naturkatastrofer eller andra kriser.

Socialdemokraterna anser, enligt kommittémotion 2007/08:U359 (s)
yrkande 18, att Sverige ska verka for att EU for en politik gentemot Asien
dér en réttvis och héllbar global utveckling tydliggdrs som det dvergri-
pande maélet.
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Miljopartiet framfor i kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkande 9 att
regeringen bor agera innan det blir for sent att stoppa gasledningen, alter-
nativt kridva en annan dragning, mellan Ryssland och Tyskland.

I en enskild motion 2007/08:U254 (s) yrkande 2 argumenterar motiondren
for att Sverige ska verka for att EU:s bistand till Colombia pa ett tydligt
sdtt inriktas pa att garantera det paramilitdra véldets offers ritt till sanning,
rittvisa och gottgorelse samt att EU:s bistandsmedel inte anvinds till att
framtvinga forsoningsprocesser som saknar en stabil grund i dessa réttighe-
ter. I yrkande 3 stélls krav pa att Sverige inom EU-kretsen ska verka for
att en oberoende utredning av avmobiliseringsprocessen kommer till stdnd
innan beslut om nya radsslutsatser fattas. I yrkande 4 anser motiondren att
Sverige ska verka for att frigan om MR-6vergrepp och de fackligt aktivas
situation i Colombia pa ett adekvat sitt tas upp i de nu pagaende associa-
tionsavtalsforhandlingarna mellan EU och CAN-ldnderna. Vidare anser
motiondren, i yrkande 5, att Sverige under sin ordférandeperiod i G 24-
kretsen bor verka for att ytterligare forstirka och fordjupa sina strdvanden
att fa till stdnd konstruktiva och inkluderande processer som formar belysa
savil konfliktens orsaker som mojliga politiska 16sningar pa densamma.

1 kommittémotion 2007/08:U224 (v) yrkande 3 begir Vénsterpartiet att Sve-
rige dven fortsdttningsvis bor verka for att EU:s fiskeavtal med Marocko
upphévs.

Vinsterpartiet anser, i kommittémotion 2007/08:U224 (v) yrkande 4, att
Sverige inom EU bor kriva en oberoende utredning om vilka som fér del
av den ersittning som EU betalar ut till Marocko i enlighet med EU:s fis-
keavtal med Marocko.

I den enskilda motionen 2007/08:U257 (fp) framfors forslag om att Sve-
rige inom EU-kretsen ska driva fridgan om ett erkdnnande av Sahariska
arabiska demokratiska republiken (SADR) av alla EU:s medlemsstater.

I en enskild motion 2007/08:U297 (m) anfor motiondren att samarbetet i
Ostersjoregionen méste prioriteras.

Vinsterpartiet framfor, i kommittémotion 2007/08:U250 (v) yrkande 1,
krav pé att Sverige for egen del och som medlem av EU protesterar mot
USA:s militira bistand till och militdira inblandning i Filippinerna. I
yrkande 2 argumenteras for att Sverige i EU och FN maéste uppmairk-
samma och protestera mot de brott mot minskliga réttigheter som sker i
Filippinerna.

I den enskilda motionen 2007/08:U368 (kd, m, mp) yrkande 1 begirs att
Sverige 1 EU och FN verkar for att USA ska ta sitt ansvar och ge asyl till
de uigurer som frikénts i domstol efter att ha varit fingna pad Guantdnamo-
basen.
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Utskottets dvervdganden

Utskottet anser att EU i sina forbindelser med évriga virlden ska frimja
de gemensamma virden som bygger pa frihet, demokrati och ménskliga
rittigheter. EU fortsétter att vara en viktig global aktér och medlemssta-
terna efterstrdvar — och ndr — gemensamma standpunkter 1 de flesta
utrikespolitiska fragor. Utskottet anser vidare att EU bor ta sitt globala
ansvar for att bidra till en mer rattvis utveckling och fattigdomsbekamp-
ning. Det &r utskottets uppfattning att EU &dven framdeles bor verka for
internationell sdkerhet och aktivt bidra med fredsfrimjande insatser samt
agera till stod for FN och andra multilaterala organisationer. EU bor agera
for att stirka folkritten. Utskottet anser att den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken innebédr virdefulla mojligheter for medlemsstaterna att
agera som en enad kraft i vérldspolitiken for stabilitet, samarbete och dmse-
sidig forstaelse.

EU och dess medlemsstater ar tillsammans vérldens storsta bistindsgivare
och svarar, via medlemsstaternas bistdnd och det gemenskapsfinansierade
bistandet, for mer &n hilften av virldens samlade utvecklingsbistand. Som
en betydande bistdndsgivare dr det angeldget att unionen, i enlighet med
den s.k. Parisagendan, for en effektiv och samstimmig politik for fattig-
domsbekdmpning och utveckling, vilket paverkar handels- och jordbrukspo-
litiken.

EU:s gemensamma sdkerhetsstrategi fran 2003 har en central och végle-
dande roll for EU:s samarbete inom utrikes- och sdkerhetspolitiken. Utskot-
tet konstaterar att Europeiska radet, pd svenskt initiativ, i december 2007
beslutade att uppdra at EU:s hoge representant att vidareutveckla och upp-
datera den europeiska sédkerhetsstrategin. Utskottet avser att ndra folja
denna process. Utskottet avser under varen att halla ett sammantride med
utrikesminister Carl Bildt om reformeringen av EU:s sékerhetsstrategi.

Mot denna bakgrund kan motionerna 2007/08:U346 (s) och 2007/08:U11
(s) yrkande 6 anses besvarade. De kan ddrmed avstyrkas.

Savitt avser motionsledes uppmirksammade fragor om EU:s kris- och kon-
flikthantering samt fredsfrimjande insatser, vill utskottet framhalla att
Europeiska unionens nya fordrag innebér att medlemsstaterna tar ett solida-
riskt ansvar for Europas sédkerhet. Successivt forstarks unionens forméga
till freds- och sdkerhetsinsatser i olika delar av védrlden. Utskottet forutsét-
ter att Sverige fortsatt kommer att bidra utifrdn sina fOrutsittningar till
Europeiska unionens solidariska sdkerhet och att Sverige kommer att fort-
sitta att spela en pédrivande roll i utvecklingen av den gemensamma
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Den internationella utveck-
lingen visar att efterfrigan pa olika slags fredsinsatser okar inom ramen
for savidl Forenta nationerna som Europeiska unionen och Nato.
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Utskottet konstaterar att Sverige dr en av de medlemsstater som har bidra-
git till flest EU-gemensamma truppinsatser. Detta halvar &r Sverige ledar-
nation for Nordic Battle Group som dr en av de tvd snabbinsatsstyrkor
som star till EU:s forfogande for att med kort varsel kunna rycka in for
fredsframjande insatser.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motion 2007/08:U353 (s)
yrkande 5 anses besvarad. Den kan ddrmed avstyrkas.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i ndromra-
det dr en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. Utskottet, som
nyligen erhdllit en foredragning om europeiska grannskapspolitiken, kon-
staterar att Sverige fortsétter att vara drivande i arbetet med att stirka
densamma. Den ger en mgjlighet for lander fran Marocko i vést till Azer-
bajdzjan i st att komma nirmare Europeiska unionen.

I det av riksdagen godkinda betinkandet 2006/07:UU10 har utskottet nyli-
gen behandlat fragor om den europeiska grannskapspolitiken pa ett mer
fordjupat sitt. Utskottet kan darfor, med hénvisning till detta betidnkande, i
detta sammanhang behandla frigor om europeiska grannskapspolitiken
nagot mer forenklat.

Det kan framhéllas att utskottet i betdnkandet bl.a. betonade att regeringen,
i balansen mellan grannskapspolitikens inriktning pa de Ostliga grannlédn-
derna och ldnderna kring Medelhavet, méste forma EU att flytta tyngdpunk-
ten s att ett genuint politiskt och ekonomiskt engagemang frén unionens
sida for linderna i EU:s Ostra ndromrade garanteras. Utskottet framholl
ocksa att grannskapspolitiken inte ska ses som en ersittning for medlem-
skap for de linder som sa smaningom kan och vill s6ka medlemskap i
EU. Utskottet star fast vid den uppfattning som tidigare framforts att EU:s
politik i forhéllande till grannldnderna Moldavien, Ukraina och Vitryssland
bor innehélla ett medlemskapsperspektiv.

Utskottet konstaterar samtidigt att Europeiska radet i mars i ar godkénde
principen om en union for Medelhavsomradet som kommer att omfatta
EU:s medlemsstater och de kuststater runt Medelhavet som inte dr medlem-
mar av EU. Europeiska radet uppmanade kommissionen att foreldgga radet
de forslag som krdvs for att infor toppmotet i Frankrike i juli 2008 fast-
stilla de nidrmare bestimmelserna for vad som kommer att kallas ”Barcelo-
naprocessen: En union for Medelhavsomradet”.

Mot den ovanstaende bakgrunden bor motion 2007/08:U373 (s) yrkandena
3-5 kunna anses besvarad. Sélunda kan den avstyrkas.

Utskottet konstaterar, mot bakgrund av en motion, att den interna vipnade
konflikten i Colombia mellan olika gerillarérelser, staten och paramilitira
grupper péaverkar landets utvecklingsmojligheter negativt och har inneburit
omfattande véldsamheter och svara humanitidra kriser med miljoner intern-
flyktingar. Konflikten har haft forodande effekter for de ménskliga réttighe-
terna i landet. I centrum for konflikten star flera aktérer. Den marxistiska
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gerillagruppen Farc-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo) har successivt kommit att forlora folkligt stod, mycket
till 6]jd av attacker mot civilbefolkningen, terrorhandlingar och kidnapp-
ningar. En 16slig paramilitér struktur, AUC (Autodefensas Unidas de Colom-
bia) har bidragit till att eskalera valdet. Vidare finns ocksd den mindre,
vénsterorienterade gerillagruppen ELN (Ejército de Liberacion Nacional). I
Colombia produceras ocksa stora mingder koka och grupperingarna finan-
sierar sin verksamhet huvudsakligen genom omfattande narkotikahandel.
Under ér 2003 lyckades regeringen nd en dverenskommelse om demobili-
sering med de paramilitira styrkorna (AUC). Huvuddelen av dessa har
ldmnat in sina vapen och avvépningsprocessen Overvakas av en mission
frdn OAS (Organisationen for Amerikanska Stater).

Under 2007 antog Europeiska radet slutsatser om Colombia. Slutsatserna
erinrar om och intygar EU:s fullstindiga stod for en framforhandlad 16s-
ning pa den interna konflikten i landet och EU:s beredskap att bistd den
colombianska regeringen, statliga institutioner, civila samhdéllet och interna-
tionella organisationer i arbetet for fred.

Utskottet noterar att Sverige sedan ldnge dr engagerat i forsdken att nd en
fredlig 16sning pa konflikten. Colombia &r ett av tre prioriterade lander for
det svenska utvecklingssamarbetet i Sydamerika. Léget i landet ar sa allvar-
ligt att det utgdr ett hot mot sékerheten och utvecklingen i hela regionen.
Det svenska stodet har 6kat under senare ar och inriktas framfor allt pa att
bidra till att skapa forutsittningar for en fredlig utveckling, respekt for de
ménskliga réttigheterna och internationell humanitér rétt samt lindra kon-
fliktens effekter.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan motion 2007/08:U254 (s) yrkan-
dena 2-5 avstyrkas.

Respekten for de mdnskliga rdttigheterna i Filippinerna har utvecklats i
overvigande positiv riktning sedan revolten mot president Marcos militér-
diktatur i mitten pa 1980-talet. Grunden for EU:s samarbete med Filippi-
nerna &r ett avtal frdn 1980 (EU-Asean Agreement). Det svenska
utvecklingssamarbetet med Filippinerna dr begrénsat och inriktat pa tva
huvudomraden: demokratisk samhéllsstyrning och oOkad respekt for de
ménskliga réttigheterna samt naturresurser och miljo. Stodet formedlas till
storsta delen genom stora multilaterala givare som Virldsbanken och FN:s
olika organ och till svenska myndigheter och institutioner. Framjandet av
de miénskliga rittigheterna ryms vil inom ramen for den antagna regionstra-
tegin for Sveriges utvecklingssamarbete med Filippinerna for perioden
2005-2009. En fortlopande diskussion om MR-fragor dger rum i EU-kret-
sen och de lokala givarmdten som ordnas av Virldsbanken och UNDP.

Det kan i sammanhanget ndmnas att utskottet i betinkande 2007/08:UU9 i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2007/08:109 mer inga-
ende kommer att behandla frdgor om ménskliga rittigheter i svensk utrikes-
politik.
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Med vad utskottet i denna del anfort kan motion 2007/08:U250 (v) yrkan-
dena 1 och 2 anses besvarad. Den kan ddrmed avstyrkas.

I en motion uppmairksammas fiskeavtalet mellan EG och Marocko liksom
initiativ for att Sverige som enskild stat och inom ramen for EU ska sétta
press pa Marocko sa att de tillgodoser sahariernas rdtt till sjilvbestim-
mande. Utskottet noterar att utrikesministern i ett interpellationssvar nyli-
gen berdrt fragestillningar om fiskeavtalet mellan EG och Marocko.

Nar Sverige 1 maj 2006 beslot att rosta emot EG:s fiskeavtal med
Marocko stod en enig EU-nimnd bakom beslutet. Sveriges folkrittsliga
analys visade pa brister i avtalet, och eftersom det inte gick att fa igenom
de tolkningsgarantier som krdvdes ansdgs en nejrost vara en nddvindig
markering for att hdvda folkritten. Andra medlemsstater gjorde andra
bedomningar och tog andra hinsyn nér de rostade for avtalet respektive
avstod frén att rosta.

Rédets forordning om att godkénna fiskeavtalet publicerades den 29 maj
2006. Om Sverige hade velat vicka talan mot foérordningens giltighet, vil-
ket inte gjordes, skulle en sddan atgird ha behovt vidtas inom tvd ménader
frén dagen for publiceringen. Utskottet konstaterar sdledes att tiden for att
gora detta for linge sedan har 16pt ut.

Utskottet konstaterar vidare att avtalet mellan EG och Marocko 16per i
fyra ar. Forlangning sker med ytterligare fyradrsperioder sévida inte nigon
av parterna sdger upp avtalet. Avtalet innehéller en bestimmelse (artikel
10) om arliga méten med en gemensam kommitté for att Gvervaka genom-
forandet av avtalets bestimmelser. Utskottet har, genom nédmnda interpella-
tionssvar av utrikesministern, kunnat inhdmta att regeringen har for avsikt
att foresla att sahariernas eventuella fordelar med avtalet granskas vid
ndsta arliga mote med den gemensamma kommittén. Enligt principen om
folkens rétt till sjalvbestimmande ska ett folk kunna paverka hur utvinning
av naturresurser inom dess territorium sker. De ekonomiska fordelarna av
utvinningen maste komma folket till godo. Detta géller ocksa for saharierna.

Marocko ér ett viktigt land i Nordafrika, och genom EU:s grannskapspoli-
tik finns ett omfattande och Okande samarbete med Marocko. Sverige
stoder ett sddant samarbete, inte minst mot bakgrund av de fragor och pro-
blem i regionen som kriver samarbete dver grinserna for att uppna 10s-
ningar. Exempel pa detta dr, terrorism, méanniskohandel, kriminalitet och
droghandel. Ett ndrmare samarbete inom miljdomréadet, handeln med varor
och tjdnster samt pa energiomradet kan bidra till okat vilstdnd, tryggad
forsorjning och utveckling for oss alla. Samarbetet rymmer ocksa det poli-
tiska omradet och ger EU mojligheter att framfora krav och péverka
genom dialog och information. Utskottet kan, utifran utrikesministerns inter-
pellationssvar, konstatera att Sverige i kontakterna med Marocko, béade
bilateralt och inom EU:s ram, fortsdtter att hdvda sahariernas ratt till sjélv-
bestimmande. Denna politik har utskottets stod.
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Sverige vilkomnar FN:s sdkerhetsrdds resolution 1754/07 den 30 april
2007 liksom resolution 1783/07 den 31 oktober 2007 dér parterna uppma-
nas att inleda villkorslosa forhandlingar for att nd en snar, réttvis och
omsesidigt acceptabel 16sning pa konflikten. Mot bakgrund av inledda sam-
tal anser utskottet att bada sidor maste ta sitt ansvar for att skapa ett Sppet
och resultatbringande forhandlingsklimat i fortsatta forhandlingar. Dérut-
over dar det, menar utskottet, nddvéndigt att FN fortsdtter sina anstring-
ningar att bidra till en 16sning pa den alltfor langvariga konflikten.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motionerna 2007/08:U257 (fp)
och 2007/08:U224 (v) yrkandena 3 och 4 anses besvarade. De kan dirmed
avstyrkas.

I en motion uppmirksammas samarbetet kring Ostersjén.

Utskottet tillméter utvecklingen av samarbetet i Norden och Ostersjéregio-
nen stor betydelse. Vidare konstaterar utskottet, som under hdsten 2007
genomfort en Overldggning med regeringen om Sveriges, Tjeckiens och
Frankrikes gemensamma 18-manadersprogram, att just Ostersjon och rela-
tionerna med ndromrddet dr en av fem prioriterade fragor fran den
svenska regeringen. Vid Europeiska radets mote i december 2007 faststill-
des ambitionen, vilken har utskottets stod, att unionen under Sveriges
ordférandeskap 2009 ska anta en Ostersjdstrategi. Att stirka regionens for-
utsdttningar for tillvdxt, bekdmpa organiserad brottslighet och forbéttra
Ostersjons miljé méste anses vara centrala delar i en sidan strategi. Utskot-
tet har ocksad inhdmtat att regeringen under aret avser fortsétta den reform
av Ostersjostaternas Rad som initierades under Sveriges ordférandeskap
foregdende ar. Utskottet har begirt en foredragning fran Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) i maj manad om arbetet inom Ostersjostaternas rad.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motion 2007/08:U297 (m) anses
besvarad. Den kan ddrmed avstyrkas.

I en motion begirs att Sverige ska verka for att EU:s politik gentemot
Asien har en rittvis och hallbar global utveckling som det &vergripande
malet.

Utskottet tog i betinkande 2005/06:UU20 stéllning till den dévarande reger-
ingens skrivelse 2005/06:57 En svensk Asienpolitik. I det av riksdagen
godkinda betdnkandet anforde utskottet foljande i ett avsnitt pa vilket
ingen reservation vicktes:

”Utskottet delar regeringens beddmning att utvecklingen i virlden
under det kommande seklet kommer att vara nédra forbunden med utveck-
lingen i Asien. Det giller grundliggande internationella forhéllanden
som fred och sdkerhet, klimatfordndringar, demokrati och respekten for
manskliga réttigheter, ekonomisk och social utveckling, energiefterfra-
gan och stabiliteten i virldsekonomin. Det géller 4ven Sveriges mdjlig-
heter att genom FN, EU och andra multilaterala institutioner hantera
gemensamma utmaningar i syfte att dstadkomma globalt hallbar utveck-
ling. Utskottet anser att det framgar av skrivelsen att arbetet for en
rattvis och hallbar utveckling ar en viktig utgangspunkt for Asienstrate-
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gin och ddrmed Sveriges politik gentemot regionen. EU &r i samman-
hanget en viktig plattform i véra relationer med Asien. Utskottet menar
att Sverige bor verka for att EU for en politik gentemot Asien dir en
rattvis och hallbar global utveckling tydliggérs som det dvergripande
maélet.”
Utskottet finner inte anledning att nu gdra ndgot annat stillningstagande
och anser darmed att motion 2007/08:U359 (s) yrkande 18 &r besvarad.

Den kan didrmed avstyrkas.

I en motion uppmérksammas fragor om Guantdnamoldgret och att fangar
inte utldmnas till ldnder ddr de riskerar att utsdttas for dodsstraff, tortyr
och andra 6vergrepp.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att USA ar folkréttsligt forpliktat att
inte sdnda nagon person till ett land dér de riskerar forfoljelse, tortyr eller
annan grym eller oménsklig behandling. Utskottet anser att det inte finns
anledning att tvivla pa att USA kommer att uppfylla denna forpliktelse.
Av ett nyligen avlamnat interpellationssvar av utrikesministern framgar att
Europeiska unionen och USA 2006 inledde en dialog om folkritten och
kampen mot terrorismen. I dessa samtal har EU-ldndernas réttschefer bl.a.
diskuterat frdgan om Guantanamofangarnas rittigheter med amerikanska
UD:s rittschef. Dialogen dr ett viktigt forum for diskussion om hur kam-
pen mot terrorismen ska foras med respekt for réttssdkerhet och folkritt,
inklusive ménskliga rdttigheter. Det ankommer ddremot inte pa utskottet
att avgora huruvida de wuigurer som frikdnts i domstol efter att ha varit
fangna pa Guantanamobasen, eller andra personer, kan fa politisk asyl i
USA eller inte. Den fragan far avgéras av amerikanska myndigheter.
Motion 2007/08:U368 (kd, m, mp) yrkande I kan diarmed avstyrkas.

Savitt giller gasledningen mellan Ryssland och Tyskland konstaterar utskot-
tet att nu motionsvis framforda forslag ror fragor som ar betydelsefulla
men dock &r identiska eller i hog grad 6verensstimmande med sddana som
utskottet behandlade under det senaste riksmotet. Utskottet kan mot denna
bakgrund, och med hénvisning till det av riksdagen godkinda betéinkandet
2006/07:UU10, i detta sammanhang behandla fragor om gasledningen med
forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer som fastslagits av riksda-
gen med anledning av Riksdagskommitténs betéinkande (2005/06:RS3).
Motion 2007/08:U12 (mp) yrkande 9 kan darmed avstyrkas.

Instabila situationer, eller som dessa ocksd har kommit att kallas svik-
tande situationer”, utgér runtom i virlden en utmaning eftersom de utgor
hinder for héllbar utveckling, réttvis ekonomisk tillvaxt, liksom fred och
sékerhet pa global nivd. Kommissionens meddelande KOM(2007) 643 é&r
tdnkt att utgéra basen for en gemensam EU-strategi for hanteringen av
sddana situationer. Syftet dr att forbéttra EU:s kapacitet att hantera kriser
och instabilitet och frdmja ett mer samstimmigt och effektivt forhallnings-
sdtt inom unionen i forhallande till sviktande situationer, med det langsik-
tiga malet att forebygga konflikter.
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Av faktapromemoria 2007/08:FPM43 framgar att regeringen vélkomnar
kommissionens meddelande som ett led i arbetet for tydliga riktlinjer och
ramar for att konkretisera forebyggande av instabila och sviktande situatio-
ner. Enligt regeringens uppfattning bor fokus i arbetet ligga pa hur forebyg-
gande av instabila situationer kan bidra till lingsiktig utveckling,
demokratisk samhéllsstyrning, hallbar fred och stabilitet. I detta finns
ocksa en indirekt koppling till konfliktforebyggande arbete och till arbetet
med att stirka sdrbara ldnders kapacitet att hantera naturkatastrofer och
andra typer av katastrofsituationer.

Utskottet, som av Regeringskansliet begért och fatt en foredragning kring
kommissionsmeddelandet och faktapromemorian, vilkomnar EU:s anstring-
ningar for hantering av sviktande situationer. For att arbetet med att bista
konfliktdrabbade ldnder och verka i sviktande situationer ska bli verknings-
fullt maste det, enligt utskottets mening, omfatta flera politikomraden som
agerar samstimmigt. Arbetet for sékerhet och utveckling hianger till exem-
pel ndra samman med insatser for demokrati, friare handel, 6kad sysselsatt-
ning, bittre miljo och stirkta mgjligheter for kvinnor, barn och ungdomar
att paverka sin situation.

EU:s kamp mot terrorismen

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogérelse for EU:s kamp mot terroris-
men (s. 94-95).

Av skrivelsen framgar att EU under de senaste aren har lagt 6kad kraft pa
arbetet mot terrorism. En Overgripande EU-strategi mot terrorism som
antogs av Europeiska radet i december 2005 har legat till grund for EU:s
arbete under 2007. Arbetet har frdmst varit inriktat pd genomforande av
existerande strategier och handlingsplaner, framfor allt nar det géller skydd
av kritisk infrastruktur, skydd mot attacker av alla slags kemiska vapen
och étgdrder for att motverka att det i Europa uppstar parallella, radikala
samhdllen. Regeringen redovisar i skrivelsen att kommissiondren for ratts-
liga och inrikes frdgor under hdsten arbetade fram ett forslag till atgérdspa-
ket for arbetet mot terrorism. Paketet innehéller bla. ett forslag till
rambeslut om bekdmpande av terrorism, atgidrder mot terroristers missbruk
av Internet for informationsspridning samt ett europeiskt initiativ till instru-
ment for anvindning av passageraruppgifter for grinskontroll, luftsidkerhet
och brottsbekdmpning. Kommissionen har dessutom f6ljt upp handlingspla-
nen. Slutligen har en ny antiterroristsamordnare med uppgift att samordna
radets arbete utsetts.
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Forslaget till dndring av 2002 ars rambeslut om bekdmpande av terrorism
syftar huvudsakligen till att nationella bestimmelser om offentlig uppma-
ning till terrorism, rekrytering till terrorism och utbildning for terrorism
ska harmoniseras si att sddana handlingar — dven nér de begitts genom
anvidndande av Internet — blir straffbara i EU. Syftet dr ocksd att siker-
stilla att de regler om pafoljder, ansvar for juridiska personer, behorighet
och atal som enligt det nu gillande rambeslutet ska tillimpas pa brott med
anknytning till terroristverksamhet ocksé ska gélla for dessa gérningstyper.
Rambeslutet ska forhandlas i en radsarbetsgrupp under ar 2008.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittéemotion 2007/08:U349 (s) yrkande 33 upp-
mirksammas behovet av Okad rittssdkerhet rorande FN:s terroristlistning.
Socialdemokraterna anser vidare, yrkande 34, att en internationell rittslig
overklagandeinstans bor inféras dit personer som satts upp pad FN:s terro-
ristlistor kan vinda sig.

I kommittémotion 2007/08:U219 (v) yrkande 1 framfor Vénsterpartiet krav
pa att Sverige borde ta initiativ i EU for en fullstindig 6versyn av den
rittsliga regleringen av EU:s terroristlistor. Vénsterpartiet efterlyser i
samma kommittémotion yrkande 2 ett svenskt initiativ i FN for en fullstén-
dig 6versyn av den rittsliga regleringen av FN:s terroristlistor.

I den enskilda motionen 2006/07:U232 (v) yrkande 4 begirs att regeringen
inom FN-systemet och i EU ska driva krav pa att FN:s sanktionskommitté
1 fortsdttningen ska arbeta med respekt for FN-stadgan.

I den enskilda motionen 2006/07:U298 (s) understryks att Sverige i FN
maste arbeta for rattssdkerhet i samband med sanktioner mot enskilda.

Utskottets dverviganden

Riittssdkerhetsaspekter av FN:s sanktionsregimer for att bekdmpa terro-
rism uppmirksammas i ett flertal motionsyrkanden.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att fridgor om réttssdkerheten i sam-
band med FN:s och EU:s s.k. terrorlistor (bet. 2006/07:UU10) behandlade
forra riksmotet 1 ett av riksdagen godként betéinkande.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen nyligen till riksdagen har Gver-
lamnat skrivelse 2007/08:64 Nationellt ansvar och internationellt engage-
mang — En nationell strategi for att mdta hotet fran terrorismen. Skrivelsen
behandlas for ndrvarande av justitieutskottet. Utrikesutskottet har yttrat sig
till justitieutskottet dver skrivelsen och vickta foljdmotioner samt motioner
véickta under allmidnna motionstiden 2007 (2007/08:UU3y).
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Utskottet noterar att en utgdngspunkt for strategin ar att kampen mot terro-
rismen dr en angeldgen uppgift for hela vérldssamfundet dir gemensamma
16sningar kravs. En annan utgangspunkt ar att kampen mot terrorism maste
bedrivas med full respekt for folkritten, inklusive de ménskliga réttighe-
terna och réttssékerheten.

Det é&r utskottets uppfattning att Sverige, tillsammans med andra lander,
maste bistd for att forhindra att attentat sker men ocksa arbeta for att undan-
r6ja grogrunder for terrorism. Till det svenska ansvaret hor ocksa att vidta
atgdrder for att andra ldnder och deras befolkningar inte utsitts for attentat
som planeras eller finansieras frén Sverige. Sanktionsregimerna utgdr en
viktig del i det internationella samarbetet mot terrorism.

Genom olika resolutioner av FN:s sdkerhetsrad har bl.a. bestimmelser om
frysning av tillgangar for personer, foretag, enheter och organisationer kopp-
lade till bl.a. Usama bin Ladin och al-Qaida och till finansiering av
terrorism antagits. FN har instiftat tvd s.k. sanktionsregimer for att
bekdmpa terrorism. Bada dessa regelverk innehdller bestimmelser om frys-
ning av tillgangar och forbud mot att tillgingliggodra tillgangar.

Den ena sanktionsregimen, 1267-regimen, &r uppbyggd kring flera resolu-
tioner i FN:s sikerhetsrdd' och innehéller sanktioner mot Usama bin
Ladin, talibaner och al-Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter
som har samrére med dem. For att kontrollera att sanktionerna efterlevs
har FN skapat en sanktionskommitté, 1267-kommittén, som &dven fatt i upp-
drag att uppritta en lista 6ver dem som triffas av sanktionerna. I 1267-
kommittén deltar samma lédnder som dr medlemmar i sékerhetsradet.

Den andra sanktionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s sdker-
hetsrads resolution 1373 (2001) som ett svar pa attackerna den 11 septem-
ber 2001. Sanktionerna i 1373-regimen riktar sig mot personer, grupper
och enheter som anses inblandade i terrorism. FN har i detta fall overlatit
at medlemsstaterna sjilva att peka ut vilka som ska triffas av sanktio-
nerna. FN har skapat en sanktionskommitté dven for denna sanktionsre-
gim, Counter-Terrorism Committee (CTC). Kommitténs uppgift 4r att
overvaka implementeringen av resolution 1373. I CTC deltar samma lén-
der som dr medlemmar i sdkerhetsradet.

Nar sdkerhetsradet antog resolutionerna blev de folkrittsligt bindande. En
sddan folkrittslig bundenhet medfér dock inte att sanktioner blir direkt
tillampliga i Sverige, utan for det krdvs att resolutionerna genomfors, dvs.
omvandlas till lagform, antingen i form av svensk lag eller EG-ritt. EU:s
medlemsstater har valt att, sd langt det dr mojligt, genomfora bada sank-
tionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har genomforts av EU genom en
gemensam standpunkt (2002/402/GUSP andrad genom 2003/140/GUSP)
och en radsférordning (881/2002 &ndrad genom 561/2003). Radsforord-

! FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002), 1455 (2003), 1456 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1699 (2006), 1730
(2006) och 1735 (2006).
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ningen innehéller ocksa en lista 6ver dem som triaffas av sanktionerna till
f6ljd av sanktionskommitténs beslut. Listan dr en kopia av den konsolide-
rade FN-listan och uppdateras av kommissionen sa snart en dndring skett i
FN:s lista. Listan i radsforordningen har hittills uppdaterats vid 89 tillfdllen.

1373-regimen har genomforts av EU genom ett lagstiftningspaket
bestaende av tvd gemensamma standpunkter (2001/930/GUSP och 2001/931/
GUSP) samt en radsforordning (2580/2001). Reglerna om frysning och for-
bud mot tillhandahallande av tillgangar finns i den gemensamma standpunk-
ten 2001/931/GUSP samt i forordning 2580/2001/EG. De personer som
ska omfattas av sanktionerna tas upp pa listor i bilagor till den gemen-
samma standpunkten respektive radsforordningen. Listorna beslutas enhil-
ligt av ministerradet och har uppdaterats vid ett antal tillfdllen. De senaste
listorna &terfinns i den gemensamma standpunkten 2007/871/GUSP och i
radets beslut 2007/868/EG.

I december 2006 blev en svensk medborgare foremél for sanktioner enligt
resolution 1267 (1999) (se kommissionens forordning 1823/2006 av den
12 december 2006). Tre svenska medborgare har tidigare med stod av sank-
tionssystemet enligt resolution 1267 fatt sina tillgdngar frysta. Efter &nd-
ringar i forteckningarna har nu dessa tre svenska medborgare avforts fran
listan och fatt frysningen av tillgdngarna havd.

Utskottet noterar att utrikesministern i ett interpellationssvar nyligen har
framhéllit att Sverige, i likhet 6vriga Europeiska unionen och ménga andra
lander och i linje med en resolution och rekommendation som antagits av
Europaradets parlamentariska forsamling (resolution 1597 av den 23 janu-
ari 2008 respektive rekommendation 1824 av den 23 januari 2008), har
framfort kritik mot bristande réttssdkerhet i procedurerna kring FN-beslut
om sanktioner mot enskilda. Effektiviteten och legitimiteten hos sanktioner
dr beroende av att de beslutas och genomfors i enlighet med grundlig-
gande krav pa réttssdkerhet och med respekt for de ménskliga réttigheterna.

Sveriges och likasinnade ldnders anstringningar for stirkt rattssdkerhet har
lett till ett antal forbattringar. Utrikesministern redovisar i ndmnda interpel-
lationssvar att det i dag finns en ndrmare definition av kriterierna for
listning, rétt till humanitira undantag, hogre krav péd beslutsunderlaget for
listningsbeslut, en procedur for avlistning och en kontaktpunkt i FN-sekre-
tariatet som ger enskilda mdjlighet att vinda sig direkt till FN for att
begira avlistning. Utskottet kan saledes konstatera att steg har tagits mot
stirkt rittssikerhet. And aterstdr brister. Fortfarande saknas méjlighet till
en oberoende och opartisk omprovning av sidkerhetsradets listningsbeslut.

Savdl den nuvarande som den foregédende regeringen har aktivt verkat for
starkt réttssdkerhet och utveckling av de internationella sanktionsinstrumen-
ten. Som utskottet tidigare uppmirksammat (bet. 2006/07:UU10) har Sve-
rige under ar 2006 gemensamt med bl.a. Schweiz och Tyskland initierat
en studie for att analysera brister i sanktionssystemen och mojliga atgarder
for att stdrka rdttssidkerheten i FN:s beslut om sanktion. Studien, som
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gjorts tillgdnglig som officiellt FN-dokument (A/60/887), visar brister i
sanktionssystemen vad giller bl.a. réttssdkerhet och hidnsynen till ménsk-
liga réttigheter och ger forslag till forbéttringar betrdffande listning, avlist-
ning och omprévning. Studien utgodr ett viktigt underlag for diskussionerna
1 FN. Sverige har vidare tillsammans med likasinnade ldnder &ven gett en
oberoende expert i uppdrag att ta fram en studie om en omprovningsmeka-
nism inom ramen for FN:s sdkerhetsrad. Landerna som stir bakom initiati-
vet for en dialog med andra medlemsstater i FN i syfte att frdmja stérkta
mojligheter till omprévning av listningsbeslut.

Enligt utrikesministern avser regeringen att fortsétta att driva krav pa for-
battring och utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten. Sve-
rige fortsdtter ocksa arbetet i EU for att forbdttra proceduren for EU:s
sjdlvstandiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det inte handlar om att genom-
fora FN-beslut, vad giller att garantera rittssikerhet och respekten for de
ménskliga rittigheterna.

Med det ovan anforda anser utskottet att de fragor som vickts med anled-
ning av motionerna 2007/08:U349 (s) yrkandena 33 och 34, 2007/08:
U219 (v) yrkandena 1 och 2, 2006/07:U232 (v) yrkande 4 samt 2006/07:
U298 (s) ér besvarade. Darmed kan motionerna ocksé avstyrkas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken,
fiskeripolitiken och handelspolitiken

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for fragor relaterade till jord-
bruk, fiske och livsmedel (s. 191-206).

Enligt skrivelsen dr malsattningen for Sverige en avreglerad och marknads-
orienterad jordbrukssektor styrd av konsumenternas efterfrigan. Sverige
har arbetat aktivt med frdgan och gjort inspel till kommissionen och med-
lemsstaterna infor den kommande 6versynen 2008, den s.k. hilsokontrol-
len. Sverige har bl.a. drivit:

—  att allt direktstod ska frikopplas fullt ut,

— att alla kvarvarande prisstdd och produktionsbegrinsningar ska avskaf-
fas,

—  att gardsstodsystemet ska forenklas och stromlinjeformas,

— att de samhillsekonomiska och budgetmissiga kostnaderna for politi-
ken bor minska.

Sévitt avser fiskeripolitiken redovisar regeringen att det under aret har
beslutats om en flerdrig plan for Ostersjdtorsken och en férvaltningsplan
for den europeiska alen. Sverige har under dret som gétt dven bidragit till
en minskning av béade antalet fiskedagar och torskkvoterna i Ostersjon
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samt arbetat aktivt med fiskerikontrollfragor. Sveriges 6vergripande malsétt-
ning har varit att se till att den gemensamma fiskeripolitikens regelverk
f6ljs. Det giller inte minst grundfdrordningens malsittning om att levande
fiskeresurser ska utnyttjas pa ett héllbart sitt i ekonomiskt, miljomaéssigt
och socialt hinseende och principer om forsiktighetsansatsens tillimpning
baserat pa vetenskapliga rdd och gradvist inforande av ekosystemansatsen.

Som framgatt av det tidigare redovisas i skrivelsen att Sverige har som
mal att frimja frihandel samt att vérna och utveckla dppna, enkla, rittvisa
och legitima regelverk for internationell handel och investeringar. Detta
anses gynna savél Sveriges export, import och investeringar som utveck-
lingsldndernas mojligheter att delta i varldshandeln och dra nytta av globa-
liseringens fordelar. Sverige verkar for att detta synsitt ska fa genomslag i
EU:s gemensamma handelspolitik bade i varldshandelsorganisationen
WTO och i andra forum, inklusive de bilaterala och regionala handels-
och associeringsavtalen. Syftet &r att skapa forutsittningar for tillvéxt,
sysselsidttning och héllbar utveckling i Sverige, ovriga EU och omvérlden.

Motionerna

I partimotion 2007/08:U251 (v) yrkande 4 stéller Vénsterpartiet krav pa
att Sverige inom EU och WTO ska verka for att alla forhandlingar om
nya handelsavtal ska inkludera en analys av hur avtalen forhéller sig till
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

I kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkande 3 framfor Miljopartiet, vars
huvudsakliga mal for jordbrukspolitiken &r att den ska nationaliseras, krav
péd EU:s s.k. hélsokontroll av den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt
Miljopartiet méaste EU:s resurser i hogre grad riktas mot nya hot som kli-
matférindringarna, forlusten av biologisk mangfald, jordforstorelse, vatten-
brist m.m. Atgirder for att minska anviindningen av fossila briinslen och
konstgddsel inom jordbruket borde, enligt Miljopartiet, vara en del av hil-
sokontrollen samtidigt som kopplingen till EU:s energi- och klimatpaket
maste bli tydligare. Vidare anser Miljopartiet att fordelningen av EU-sto-
det maste hanteras béttre genom att tydligare koppla stddet till miljofaktorer.

I Miljopartiets kommittémotion 2007/08:Ul12 (mp) yrkande 7 krévs att reger-
ingen antar en mer restriktiv hallning vid godkédnnande av genetiskt modi-
fierade organismer (GMO) nér EU-kommissionens tidigare moratorium nu
har upphévts.

I kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkande 8 kraver Miljopartiet att Sve-
rige 1 internationella forhandlingar, men ockséd inom EU, om fiskekvoter
ska f6lja rad fran forskare. Miljopartiet exemplifierar med EU:s beslut om
en minskning av torskfisket i Kattegatt fran december 2007 som innebar
en 8-procentig minskning, jaimfort med EU-kommissionens forslag pa 25
procent och forskarnas rekommendation pa totalstopp.
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I den enskilda motionen 2007/08:U227 (kd) anser motiondren att Sverige
bor verka for att stoppa importen av illegalt timmer till EU-omrédet.

I den enskilda motionen 2007/08:U293 (s) stiller motiondrerna krav pa
skérpt kontroll av bl.a. entreprenadforetag fran andra EU-ldnder som bedri-
ver verksamhet i Sverige i1 syfte att garantera att dessa betalar skatt och
sociala avgifter.

Utskottets 6verviaganden

I en motion uppmirksammas fragor om godkdnnande av genetiskt modifie-
rade organismer (GMO). Utskottet konstaterar att frigor om genmanipule-
rade véxter tidigare har varit uppe till behandling i det av riksdagen
beslutade betéinkandet 2006/07:MJU12. Av regeringens skrivelse (2007/08:
85, s. 217) framgar vidare att det dr Sveriges stdndpunkt att nationella for-
bud mot GMO ska upphédvas i de fall dir GMO &r godkdnda enligt
gemenskapens lagstiftning och dir det inte heller i efterhand géar att visa
pa risker for miljon och ménniskors héilsa. Avgorandet i virldshandelsorga-
nisationen WTO:s panel bor ocksé foljas. Utskottet finner inte anledning
att inta ndgon annan stdndpunkt, varfor motion 2007/08:U12 (mp) yrkande
7 foreslas bli avstyrkt.

Kommissionen presenterade i november 2007 ett meddelande, KOM
(2007) 722 om forberedelser for en s.k. hdlsokontroll av den gemensamma
Jjordbrukspolitiken. Hélsokontrollen innebdr en genomgang och 6versyn av
den marknadsanpassning av EU:s jordbrukspolitik som inleddes genom ett
beslut 2003. Utskottet har inhdmtat att kommissionen avser att ldgga for-
slag till regeldndringar i maj.

Utskottet noterar att en svensk stdndpunkt om kommissionens meddelande
har presenterats i faktapromemoria 2007/08:FPM50, vilken riksdagens kam-
markansli har 6verldmnat till miljo- och jordbruksutskottet. Milj6- och
jordbruksutskottet har i ett av riksdagen beslutat utlitande (utlatande
2007/08:MJU10) genomfdrt en granskning, enligt riksdagsordningens 10
kap. 4 §, dér det bl.a. framfOrts att beslut inom ramen for hélsokontrollen
bor utmynna i ytterligare jordbruksreformer och sénkta utgifter i samband
med den bredare budgetéversynen. Miljo- och jordbruksutskottet ansig
vidare, i likhet med regeringen, att de forslag som ska liggas fram under
varen 2008 bor halla en hogre ambitionsniva nér det giller marknadsan-
passning och utgiftsminskning &n vad som framgér av meddelandet.

Utrikesutskottet har tidigare i ar i ett yttrande 6ver EU:s budgetdversyn till
finansutskottet (2007/08:UU2y) anfort att reformer av jordbrukspolitiken
maste vigledas av avreglering och marknadsanpassning, hinsyn till konsu-
ment- och miljoskydd samt utfasning av direktstdd och avskaffande av
exportsubventioner. Marknadsstod, inklusive exportbidrag, bidrar till att
upprétthalla hoga priser och ger inladsningseffekter som kan péaverka pro-
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duktionen negativt vad géller miljé och konkurrens mot tredje land. Utgif-
terna for den gemensamma jordbrukspolitiken som andel av EU:s totala
budget kan, mot bakgrund av det ovanstdende och mot bakgrund av sti-
gande jordbrukspriser, minskas kraftigt.

Det é&r utskottets uppfattning att motion 2007/08:U12 (mp) yrkande 3 kan
avstyrkas utifran vad som i det ovanstaende har anforts om den s.k. hélso-
kontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Utskottet konstaterar att EU:s jordbruks- och fiskeministrar i december
2007 nddde en Overenskommelse om fiskekvoter i Kattegatt for ar 2008.
Utskottet har inhdmtat att miljo- och jordbruksutskottet, med jordbruksmi-
nistern, i oktober 2007 hdll en dverlaggning i fragan enligt riksdagsordning-
ens 10 kap. 3 § (miljo- och jordbruksutskottets prot. 2007/08:3). Utskottet
instimmer 1 uttalanden som ministern gjort efter uppgdrelsen om att det
varit vardefullt om denna gétt ldngre med ldgre kvoter, mer selektivitet i
fangstredskapen och férre dagar. Utskottet noterar ocksa att konstitutionsut-
skottet for nirvarande bereder en granskningsanmélan mot jordbruksminis-
tern om pastddd underlatenhet att vidta erforderliga atgirder i samband
med fiskefoérhandlingar.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i denna del kan motion 2007/08:U12
(mp) yrkande 8 avstyrkas.

I en motion uppmérksammas frigan om forbud mot forsiljning av importe-
rat illegalt avverkat timmer och illegala trdprodukter och hur regeringen
agerar inom EU for en sadan lagstiftning.

Utskottet ser med oro pé de illegala skogsavverkningar som pagar, framfor
allt i utvecklingsldnderna, och de negativa effekter som detta medfér pa
milj6 och ursprungsbefolkningar samt relaterade ekonomiska forluster for
producentldnder och seridsa foretag. Allt virke som forbrukas i svensk
industri och av svenska konsumenter ska komma fran lagliga avverk-
ningar, oavsett om ursprunget dr svenska eller utlindska skogar.

Utskottet konstaterar att kommissionen sedan 2005 arbetar med att komma
overens om och genomfora s.k. partnerskapsavtal med ldnder som exporte-
rar trdprodukter till unionen. Avsikten med partnerskapsavtalen ar att
minska produktion och handel med illegalt avverkat virke. Genom avtalen
forbinder sig producentlandet att med stod fran EU infora ett system med
exportlicenser for lagligt avverkade skogsprodukter. Virke och sagade tréi-
produkter som exporteras fran ett partnerland till EU maéste atfoljas av en
exportlicens for att fa tas in i EU. Under forra aret fortsatte kommissionen
arbetet i samrad med ett mindre antal medlemsstater, inklusive Sverige,
med den detaljerade utformningen av partnerskapsavtalen. Kommissionen
inledde ocksa arbetet med att utforma detaljerade riktlinjer for det natio-
nella licenssystemet.
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Utskottet noterar ocksa det ansvar som International Tropical Timber Orga-
nisation (Itto) har for implementering av det internationella avtalet om
tropiskt timmer. Det nu gillande avtalet beslutades 1994. Ett nytt avtal
slots 2006 men ratificeringsprocessen dr édnnu inte avslutad. Utskottet har
inhdmtat att regeringen avser att ratificera avtalet under 2008. Ursprungli-
gen behandlades frimst handelsfragor, men ett uthalligt brukande av den
tropiska skogsresursen har fatt allt storre tyngd i arbetet.

Ocksé Virldsbanken har under det senaste decenniet engagerat sig for att
bekdmpa olagliga avverkningar. Det har t.ex. skett genom att arrangera
regionala s.k. Fleg-processer (Forest Law Enforcement and Governance)
som syftar till att 6ka nationella atgérder och internationellt samarbete. Pa
senare ar har ocksd Virldsbanken inlett projekt for minskad avskogning,
frimst 1 syfte att begridnsa skogsbrukets klimatpaverkan i u-lander.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motion 2007/08:U227 (kd) anses
besvarad. Den kan didrmed avstyrkas.

EU:s gemensamma handelspolitik uppmérksammas i en motion genom att
det stdlls krav pd analyser av hur nya handelsavtal forhaller sig till kon-
ventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Inledningsvis konstaterar utskottet att jamstdlldhetsfragor linge hade en
undanskymd roll inom internationell handelspolitik. Kopplingen mellan han-
delspolitik och jamstélldhet &r dock tydlig och internationell handelspolitik
ar inte konsneutral. Utskottet konstaterar att Sveriges arbetar for att lyfta
fram jamstéilldhetsperspektivet i WTO. Det sker dels genom att Sverige
verkar for ett jamstélldhetsperspektiv i i WTO:s l6pande arbete. Utskottet
anser att det skulle kunna fa stor betydelse i handelspolitiska sammanhang
om de regelbundna handelsgranskningarna av medlemslinderna i WTO
inkluderade jamstilldhetsfragor och uppmuntrade konsuppdelad statistik.
Detta skulle underlétta utviarderingen av handelspolitiska reformer. Sverige
framhaller ocksd jamstilldhetsfragor i relevanta forhandlingsomraden i
Doharundan.

Utskottet anser att det finns anledning att tydligt definiera relationen mel-
lan WTO och andra internationella organisationer och avtal och konventio-
ner. Utifrdn information som utskottet tagit del av har Sverige ofta varit
padrivande inom WTO for att patala dessa fragor. Mot denna bakgrund
kan saledes motion 2007/08:U251 (v) yrkande 4 avstyrkas.

Avslutningsvis konstaterar utskottet, mot bakgrund av ett motionsforslag
om skdrpt kontroll av bl.a. entreprenadforetag fran andra EU-ldnder som
bedriver verksamhet i Sverige, att Skatteverket enligt regleringsbrev i sin
verksamhet ska sdkerstélla skatte- och avgiftsintdkter pa ett réttssdkert och
pé ett for samhdllet ekonomiskt effektivt sitt samt pa ett sitt som &r kost-
nadseffektivt och enkelt for medborgare och foretag. Av regleringsbrevet
for myndigheten framgar vidare att brottslighet inom skatteomridet ska
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forebyggas och bekdmpas. Medborgare och foretag ska ha fortroende for
Skatteverkets verksamhet. Skatteverkets resurser ska vara koncentrerade
till omradden med hog risk.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i denna del kan motion 2007/08:
U293 (s) avstyrkas.

Institutionernas verksamhet
Skrivelsen

I ett sérskilt avsnitt i skrivelsen redovisas samarbetet vad géller EU:s insti-
tutioner m.m. (s. 231-238).

Arbetet 1 EU:s institutioner ska, enligt regeringen, vara &ppet och tillgéng-
ligt for medborgarna. Arbetet ska vidare bedrivas effektivt och modernt
for att vinna fortroende hos medborgarna. Regeringen uppger att tillgéng-
ligheten for medborgarna under 2007 har forbéttrats, inte minst genom ett
storre informationsutbud pé institutionernas webbsidor.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:U353 (s) yrkande 3 begirs
att regeringen ska verka for 6kad 6ppenhet och insyn i EU. Socialdemokra-
terna anser bl.a. att beslutsunderlag, forhandlingsprocesser och utvirder-
ingar maste goras tillgingliga for medborgarna. Sverige sigs i motionen
ha en lang tradition pa detta omrade och maste bidra med erfarenheter och
metoder for att ytterligare 6ppna EU for insyn.

I samma kommittémotion, 2007/08:U353 (s) krévs, i yrkande 7, att Sverige
agerar for att vdcka opinion inom EU och nd ett beslut om att koncentrera
Europaparlamentets verksambhet till en ort. Motiondrerna anfor att Europa-
parlamentets flytt mellan Bryssel och Strasbourg av personer och hand-
lingar &r helt omdjlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekonomisk
synpunkt och miljosynpunkt.

1 kommittémotion 2007/08:U12 (mp) yrkande 10 begér Miljopartiet att
regeringen ska verka for okad oppenhet och insyn inom EU. I motionen
anfors bl.a. att det inte &r acceptabelt att riksdagens EU-ndmnd inte har
tillgang till de handlingar som regeringen skickar till 6vriga medlemslin-
der, inklusive s.k. non-papers.

I en enskild motion 2007/08:K217 (s) begir motiondrerna att regeringen
ska arbeta for 6kad demokratisk insyn i Europeiska unionens arbetsgrup-
per. Enligt motiondrerna bor ministerradets arbetsgrupper arligen rappor-
tera sitt arbete till berdérda utskott i riksdagen.
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I den enskilda motionen 2007/08:U309 (s) argumenterar motiondren for att
EU:s s.k. "flyttcirkus” mellan Bryssel och Strasbourg ska stoppas.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2007/08:U343 (s) anser att Sve-
rige bor verka for att en sirskild kommissiondr med ansvar for barnfragor
inrdttas i kommissionen.

1 en enskild motion 2007/08:K210 (m) kraver motiondren en effektiv han-
tering av skattemedel inom EU. Motiondren anfér bl.a. att budgetkontroll-
utskottet i EU har pekat pa att det finns — med dagens placeringar av olika
EU-institutioner — en klar merkostnad for skattebetalarna. Motiondren tar
frimst fasta pd Europaparlamentets kostnader for sin dterkommande flytt
mellan Bryssel och Strasbourg och menar att skattebetalarnas pengar
kunde anvindas pa ett mer effektivt sitt.

I den enskilda motionen 2007/08:U304 (fp) yrkande 29 hdvdar motioni-
rerna att det for anstéllda inom Europeiska unionens olika organ fortfa-
rande forekommer regler som sérbehandlar homo- och bisexuella negativt
ndr det géller anhorigforméner och andra familjerelaterade bestimmelser.
Sverige ska agera for likabehandling av personal inom EU:s olika organ
samt andra organisationer pa europeisk eller global niva.

Yttrandet

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet framhaller i yttrandet att det inom Sveriges riksdag
rader stor enighet om betydelsen av dppenhet och insyn inom EU. Konsti-
tutionsutskottet utgdr ddrmed fran att regeringen fortsitter att driva denna
frdga inom EU.

I fraga om att presentera planerade s.k. non-papers vill utskottet erinra om
innehallet i bestimmelserna om regeringens information till och samrad
med riksdagen. Konstitutionsutskottet kommer att dterkomma till fragan i
ett granskningsbetdnkande.

Konstitutionsutskottet forutsétter att regeringen stoder alla strivanden att
Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva orter ska upphéra.

Utskottets dvervdganden

Flera motioner berdr institutionernas verksamhet, vilken regleras i EU:s for-
drag. Ett initiativ for att EU-parlamentet ska sluta med sitt flyttande och i
framtiden bara ha en ort for sina mdten tas upp i flera motioner.

Enligt EU:s fordrag ska Europaparlamentet ha sitt sdte i Strasbourg, dar
plenarsessioner regelméssigt halls varje manad. Ytterligare plenarsessioner
halls i Bryssel, ddr ocksad parlamentets utskott sammantrdder. Utskottet
anser att det inte dr en bra 16sning att Europaparlamentet har sitt site pa
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en plats men under lingre tider sammantrdder dven pa en annan. Ord-
ningen dr kostsam, opraktisk och negativ for bilden av EU. Utskottet ser
gédrna en utveckling dir denna ordning forenklas eller avskaffas och konsta-
terar att finansutskottet, i det av riksdagen beslutade utlatandet 2007/08:
FiU14 om EU:s budgetdversyn, har anfort att Europaparlamentet enbart
ska vara lokaliserat till Bryssel. Samtidigt bor konstateras att det kan antas
vara uteslutet att de 27 medlemsstaterna pd kort sikt skulle kunna enas om
att Europaparlamentet alltid ska sammantridda i Bryssel. Det géller dven i
fraga om forutsdttningarna att nd en 6verenskommelse om att Europaparla-
mentet sjilvt ska fd avgora var dess site ska finnas.

Utskottet noterar att det nyligen har fattats beslut om att Europaparlamen-
tet ska gora en officiell studie som &dven ska omfatta de miljomaissiga
kostnader som det innebér att ha Europaparlamentets mdten pa tva olika
orter.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motionerna 2007/08:K210 (m),
2007/08:U353 (s) yrkande 7 och 2007/08:U309 (s) anses vara besvarade.
Motionerna kan ddrmed avstyrkas.

Utskottet, som i ett tidigare avsnitt hanterat vissa frdgor med anknytning
till EU:s Lissabonfordrag, vill med anledning av forslaget om att i EU:s
kommission inrdtta en sdrskild kommissiondr for barnfrdgor framhélla f6l-
jande.

Vid sitt moéte 1 Lissabon den 13 december 2007 undertecknade stats- och
regeringscheferna i EU:s 27 medlemsstater Lissabonfordraget som dndrar
nuvarande fordrag inom EU.

Genom Lissabonfordraget regleras hur EU:s framtida kommission ska vara
organiserad. Fran den 1 november 2014 giller nya regler om kommissio-
nens sammansittning. Av fordraget framgar ocksd att det ankommer pa
kommissionens ordforande att ange riktlinjer for kommissionens uppgifter
och besluta om kommissionens interna organisation.

Lissabonfordraget trader i kraft den 1 januari 2009 forutsatt att samtliga
medlemsstater da har ratificerat fordraget. Enligt vad utskottet inhdmtat
avser regeringen att limna en proposition om Lissabonftrdraget till riksda-
gen 1 september, i samband med riksmétets Gppnande. Propositionen kom-
mer ddrefter att behandlas av riksdagen under hosten.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motion 2007/08:U343 (s) anses
besvarad. Den kan didrmed avstyrkas.

Behandlingen av hbt-personer som dr anstdillda i EU:s egna organ péstés
i en motion vara priglad av sirbehandling.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att EU:s egna organ méste forega
med gott exempel nér det giller frdgor av nu uppmirksammat slag. EU:s
fordragsbestimmelser, som ska skydda principen om lika behandling av
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alla méanniskor i arbetslivet, innehéller bl.a. ett forbud mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning. Savidl EU:s medlemsstater som EU:s egna
organ har att rétta sig efter dessa principer.

Utskottet noterar samtidigt att EU under 2007 genomférde kampanjen
”Europeiska aret for lika mojligheter for alla”. Initiativet syftade till att
motverka diskriminering och frimja ménniskors ritt till likabehandling. 1
kampanjen ingick samtliga de diskrimineringsgrunder som anges i EG-for-
draget: kon, ras, etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funktionshin-
der, élder och sexuell ldggning.

Utskottet anser att det som anforts ovan innebédr att motion 2007/08:U304
(fp) yrkande 29 kan avstyrkas.

Savitt giller motionsvis uppmérksammade fragor om dJkad dppenhet och
insyn inom EU konstaterar utskottet att dessa &dr betydelsefulla. Motionsle-
des framforda krav dr dock identiska eller i hog grad dverensstimmande
med sédana som utskottet behandlade under det senaste riksmotet. Utskot-
tet kan mot denna bakgrund, och med hénvisning till det av riksdagen
godkinda betinkandet 2006/07:UU10, i detta sammanhang behandla fragor
om Oppenhet och insyn inom EU med foérenklad motionsbehandling enligt
de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdagskom-
mitténs betdnkande (2005/06:RS3).

Utskottet noterar att Europeiska ombudsmannen, P. Nikiforos Diaman-
douro, nyligen avldmnat sin arsrapport for 2007. Av de drygt 3 000
klagomal pa EU-institutionerna som ombudsmannen fick in under 2007
handlade nistan en tredjedel om att EU-institutionerna inte varit tillrackligt
Oppna och exempelvis végrat ldmna ut begidrda dokument. Andra drenden
handlade om maktmissbruk och diskriminering.

Utskottet konstaterar, i likhet med konstitutionsutskottet och EU-ndmnden,
att det inom Sveriges riksdag rader stor enighet om betydelsen av 6ppen-
het och insyn inom EU. Utskottet utgér darfor fran att regeringen fortsétter
att driva fragor om &kad Oppenhet och insyn inom EU. Ddrmed anser
utskottet att motionerna 2007/08:K217 (s), 2007/08:U353 (s) yrkande 3
samt 2007/08:U12 (mp) yrkande 10 kan avstyrkas.

Forberedelser for Sveriges ordforandeskap 1
EU:s ministerrad

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen forberedelserna infor Sveriges ordférande-
skap 1 EU:s ministerrdd under andra halvaret 2009 (s. 238-240).
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Regeringens redovisning av forberedelsearbetet infor Sveriges ansvar att
under sex manader leda arbetet med att driva den gemensamma EU-dagord-
ningen framét inleds med konstaterandet att Sverige redan har erfarenhet
av 13 ars EU-medlemskap och ett tidigare ordférandeskap i radet. Forut-
sattningarna for ordforandeskapet hosten 2009 anges dock bli delvis annor-
lunda dn véaren 2001. Unionens verksamhet har intensifierats och antalet
medlemsstater har 6kat fran 15 till 27. Hosten 2009 kommer ocksa att inne-
béra att ett nyvalt Europaparlament behdver tid att komma pé plats och
véntas atergd till sitt ordinarie arbete forst i september. Likasd ska en ny
kommission tilltrdda under perioden. Dessutom kommer, enligt regeringen,
det planerade ikrafttridandet av Lissabonfordraget att behdva &gnas
mycket tid och uppmaérksamhet infér och under Sveriges ordférandeskap.
Regeringen anger att Lissabonfordraget far viktiga foljder for hur radsstruk-
turen att fungera. Europeiska radet och radet for utrikes frdgor kommer da
att fa valda ordféranden, medan ordférandelandet leder &vriga radsforma-
tioner.

I skrivelsen uppges att statsministern &r ansvarig for regeringens arbete
inféor och under ordférandeskapet medan statsrddet Cecilia Malmstrom
ansvarar for samordningen av forberedelsearbetet.

Under 2007 har arbetet varit inriktat pa fragor som ror arbetsprogram, per-
sonal och kompetensutveckling, kommunikation, métesverksamhet och bud-
get, vilket redovisas i skrivelsen.

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U353 (s) yrkande 8 framhéller Socialdemokra-
terna behovet av att ordforandeskapet dr vidl forberett och har ritt och
tydliga prioriteringar. Motiondrerna anfor bl.a. att Sverige genom det stin-
diga arbetet inom EU éar forknippat med och har hog trovérdighet i fragor
som ror arbete, klimat och miljo, jamstélldhet och utvidgning. Dessa fra-
gor maste vara Sveriges prioriteringar.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2007/08:U10 (s) kraver att
arrangemangen under Sveriges ordférandeskap i EU ska vara fria fran pro-
stitution (yrkande 1) och gister som besoker Sverige under ordforandeska-
pet ska kunna erbjudas boende péd porrfria hotell- och konferensanligg-
ningar (yrkande 2).

I den enskilda motionen 2007/08:K355 (s) anser motionédren att regeringen
mer aktivt bor arbeta for att stirka den regionala utvecklingspolitiken i Sve-
rige.

I en enskild motion 2007/08:U370 (s) krdver motiondrer att Sverige priori-

terar sexuell och reproduktiv hilsa under det svenska EU-ordférandeskapet
2009.
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I en enskild motion 2007/08:K242 (c) begérs att de s.k. EU-byarna redan i
ett tidigt skede bor ingd i planeringen for det svenska ordférandeskapet
2009. Motiondren anger i motionen att det i syfte att testa idén om EU-
byar i praktiken pagar en forsoksverksamhet med stod fran EU-kommissio-
nen. Enligt motionéren skulle det vara en framgéng om konceptet EU-byar
lanserades i samband med det svenska ordforandeskapet.

Yttrandena

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet &r i sitt yttrande positivt till nu gjorda prioriteringar
infor Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad 2009. Konstitutionsutskot-
tet uppmérksammar i yttrandet att regeringen ldmnat information till riks-
dagen om Sveriges kommande ordforandeskap.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden redovisar i sitt yttrande till utrikesutskottet att en berednings-
grupp inom EU-ndmnden, liksom riksdagen, har fatt information om forbe-
redelserna for Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd. Det s.k. 18-
manadersprogrammet ska faststdllas av ministerrddet vilket innebdr att
samrad om detta ska ske i EU-ndmnden. EU-ndmnden framhéller dven vik-
ten av att regeringens agerande som ordforande i radet forankras i riksdagen.

Utskottets dverviaganden

Inledningsvis vill utskottet framhélla att det har dubbla uppgifter nir det
giéller Europeiska unionen. Utskottet ansvarar t.ex., ndr sa dr behovligt, for
riksdagens beredning av overgripande frdgor som ror Europeiska unionen.
Utskottet har ocksé, enligt riksdagsordningen, ansvar att folja EU-fragorna
inom sitt beredningsomrade som fackutskott. Det pagdende arbetet med att
ta fram ett gemensamt 18-manadersprogram for Frankrikes, Tjeckiens och
Sveriges ordférandeskap dr en sddan Overgripande fraga som berdr flera
utskotts beredningsomréde.

Nar det giller framforda forslag om att under det svenska ordférandeska-
pet prioritera sexuell och reproduktiv hdilsa konstaterar utskottet, som
hallit en 6verldggning enligt riksdagsordningens 10 kap. 3 § om 18-ména-
dersprogrammet for Frankrikes, Tjeckiens och Sveriges ordforandeskap
med statsrddet Cecilia Malmstrom, att regeringen redovisat fem Overgri-
pande prioriteringar:

1. Klimat, miljo och energi
2. Jobb, tillvixt och konkurrenskraft
3. Ett tryggare och dppnare Europa
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4. Ostersjon och relationerna med niromréadet
5. EU som global aktdr och fortsatt utvidgning

Utskottet konstaterade vid Overldggningen att det fanns stdd for regering-
ens utgingspunkter for det fortsatta arbetet med 18-manadersprogrammet.
Utskottet noterar att statsrddet Malmstrom i kammaren den 24 januari
ocksa informerat om 18-manadersprogrammet. Utskottet avser att fortsétta
folja processen fram till dess att 18-ménadersprogrammet blir foremél for
samrad i EU-ndmnden inf6r det formella beslutet i radet for allménna fra-
gor och yttre forbindelser i juni 2008.

Utskottet anser vidare att det &r beklagligt att EU:s medlemsstater for
forsta gangen négonsin misslyckades med att enas kring en gemensam upp-
fattning i frigan om kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittighe-
ter (SRHR) nédr FN:s kvinnokommission samlades i New York tidigare i
ar. Regeringen har, genom skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global
utveckling, redovisat att den avser att framdeles agera for att framsteg
gors pa SRHR-omradet i policyforhandlingar i EU, FN och andra interna-
tionella och multilaterala sammanhang. Regeringen anger ocksd att den
kommer att agera for SRHR inom ramen for ett svensk-norskt ministerini-
tiativ om kvinnor, demokrati och utveckling genom att bl.a. arrangera ett
internationellt seminarium med Afrikanska unionen, FN och enskilda orga-
nisationer under 2009. Regeringens skrivelse behandlas for nérvarande av
utskottet.

Med vad utskottet i denna del anfort kan motion 2007/08:U370 (s) anses
besvarad. Den kan ddrmed avstyrkas. Ocksa motionerna 2007/08:K242 (c),
2007/08:K355 (s) och 2007/08:U353 (s) yrkande 8 kan avstyrkas mot bak-
grund av det ovan anforda.

Nér det giller krav om ett aktivt arbete mot prostitution under Sveriges
ordforandeskap i EU vill utskottet inledningsvis framhélla att ménniskohan-
del ér ett brott med betydande omfattning och forddande konsekvenser.
Sedan ménga ar har ett intensivt arbete mot ménniskohandel bedrivits av
bl.a. FN och EU. Utskottet instimmer i att prostitution och ménniskohan-
del maste bekdmpas. Ménniskohandel dr ett brott som ofta Overskrider
nationella granser och innefattar ursprungslénder, transitlinder och destina-
tionsldnder. For att hitta hallbara 16sningar maste orsakerna till ménnisko-
handeln utredas. Arbetet med att bekdmpa alla former av méinniskohandel
maste ocksd inbegripa olika atgirder for att motverka den efterfrigan som
fraimjar alla former av utnyttjande av ménniskor och som leder till handel
med ménniskor.

Utskottet noterar att genomforandet av EU:s handlingsplan mot ménnisko-
handel fortsatte under 2007. Mot bakgrund av motionsforslaget om att det
svenska ordforandeskapet i EU ska vara fritt fran prostitution vill utskottet
vidare framhalla att bade det portugisiska ordforandeskapet och kommissio-
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nen under 2007 anordnade sdrskilda konferenser mot ménniskohandel.
Kommissionens initiativ dr avsett att bli arligt dterkommande. Rédet antog
slutsatser pa grundval av utfallet fran de tva konferenserna.

Den svenska lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjénster
tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Den 1 juli 2002 inférdes ménniskohan-
del for sexuella dndamal som ett nytt brott i Sverige och den 1 juli 2004
utvidgades straffbarheten bl.a. till att omfatta dven ménniskohandel som
sker inom landets grianser. Utskottet anser att lagarna &r viktiga instrument
for att forebygga och bekdmpa handel med ménniskor och for att skydda
de miénniskor, frimst kvinnor och barn, som é&r eller riskerar att bli
indragna i prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande. Utskottet
konstaterar vidare att Riksorganisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i
Sverige (Roks) har tagit fram en katalog 6ver s.k. porrfria hotell och kon-
ferensanliiggningar i Sverige. Aven om ingen sidan forteckning kan vara
heltdckande redovisar katalogen ett utbud for den som onskar boka s.k.
porrfria hotellrum och konferensanldggningar.

Nagot riksdagens tillkdnnagivande till regeringen anses inte behovligt, mot
bakgrund av det ovanstdende, vilket innebdr att motion 2007/08:U10 (s)
yrkandena 1 och 2 kan avstyrkas.

Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma riksdagens roll under ordfo-
randeskapet. 1 samband med tidigare EU-ordférandeskap har, forutom
mdten for EU-utskott (Cosac-méten), ordforandelandets parlament dven bju-
dit in till moten for fackutskotten i de nationella parlamenten i EU:s
medlemsstater och ansdkar- och kandidatlinder. Normalt har det varit
friga om ordférandeméten och inte moten for hela utskott eller delegatio-
ner. Ett av syftena med dessa méten har varit att ge parlamentariker fran
nationella parlament tillfélle till fordjupning kring EU-fragor som &r aktu-
ella inom ett utskotts beredningsomrade samt att diskutera och utbyta
erfarenheter med kollegor fran andra nationella parlament. Ledaméters del-
tagande i internationella processer skapar dartill mojlighet for ledaméterna
att i internationella sammanhang dels skapa opinion for svenska synsiitt,
dels i direkt kontakt med sina véljare spegla opinioner i omvérlden och
dérvid skapa Okad internationell forstielse. Utskottet konstaterar att Riks-
dagskommittén (2005/06:RS3) betonade vikten av ett fordjupat samarbete
mellan de nationella parlamentens fackutskott, t.ex. inom ndromradet och
inom EU.
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For vissa utskottskonstellationer har en praxis utvecklats som innebér att
utskottsordforandena trdffas under varje ordférandeskap. Det giller t.ex.
utskottsordférandena i utrikesutskotten (dvs. Cofacc?) och dess motsvarig-
het for bistdndsutskotten (Codac?). Periodiciteten for andra utskottskonstel-
lationer varierar. For ordférandeskap som infaller under hdsten arrangeras,
forutom Cosac, vanligtvis fyra fem utskottsmoten. 1 riksdagen har planer-
ingen infor ordférandeskapet initierats.

Skrivelsens utformning
Skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen ska regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen samt varje ar lamna en skrivelse till riksdagen med en berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen. Skrivelse 2007/08:85 Berittelse om
verksamheten inom Europeiska unionen under 2007 behandlar samtliga
samarbetsomraden inom EU.

Motionerna

Miljopartiet anser, i kommittémotion 2007/08:UI12 (mp) yrkande 13, att det
ur demokratisk synvinkel inte 4r godtagbart att det material som sénds till
utskotten och EU-ndmnden infor kommande ministerrddsméten i stor
utstrackning enbart dr pa engelska eller, i vissa fall, pa franska. Miljopar-
tiet begir ocksa, i yrkande 14, att kommande skrivelser tydligare anger
vilket resultat regeringens agerande haft vid ministerrddsmoten.

I en enskild motion 2007/08:K203 (s) begirs ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att regeringen bor ta nya initiativ for att intensifiera arbetet med
folkbildning kring EU-fragor. Motionérerna anfor bl.a. att ideella organisa-
tioners kunskaper, intresse och kontaktndt givetvis ska tas till vara.

1 en enskild motion 2007/08:K393 (c) begér motionérerna ett smalare, vas-
sare och folkligt forankrat EU-samarbete. Motiondrerna anfor bla. att
erfarenheterna fran EU-omrdstningen 1994 och EMU-omrdstningen 2003
visar att ndr de svenska viljarna tillfragas blir det ocksd en omfattande
och djuplodande debatt och ett stort engagemang med valdeltagande i niva
med ett ordinarie allmént val.

2 Conference of Chairmen/Chairpersons of the Foreign Affairs Committees of the Parlia-
ments of the Member States of the European Union, the European Parliament and the
Parliaments of the Applicant States.

3 Conference of Chairmen/Chairpersons of the Development and International Coopera-
tion Committees of the Member States of the Eruopean Union and of the European
Parliament.
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I en enskild motion 2007/08:K364 (mp) yrkandena 2 och 3 begérs att Sve-
rige tar initiativ till en bred debatt om EU:s framtid. Motionérerna anfor
att initiativet bl.a. bor syfta till att dverstatliga inslag preciseras och begrin-
sas kraftigt, att ekologiskt héllbar utveckling och ménskliga rattigheter
sitts 1 fokus och Overordnas handelsavtal och att foretagens réttigheter
samt rétten att ta politiska initiativ overfors frin EU-kommissionens tjéns-
temdn till folkvalda nationella parlament, Europaparlamentet och minister-
radet.

Yttrandena

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet forutsétter att regeringen verkar for att handlingar i
mdjligaste man ska finnas tillgéngliga pa svenska och ytterligare utvecklar
innehallet 1 den arliga skrivelsen.

Konstitutionsutskottet betonar i yttrandet vikten av att nationella parlament
spelar en central roll sévél i allmidnt EU-samarbete som nir det géller
offentlig debatt kring EU-frdgor. Genom de bestdmmelser for riksdagens
arbete med EU-fragor som nu giller har, enligt konstitutionsutskottet, riks-
dagens roll i detta stirkts. Utskottet erinrar vidare om att ledamdter och
partier 1 Ovrigt forutsitts bevaka att viktiga EU-fragor tas upp till debatt.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden uttrycker 1 sitt yttrande uppskattning dver skrivelsens utform-
ning och innehdll. Den utgdr en vérdefull oversikt av hela EU:s verksam-
het och ocksd hur regeringen har agerat i EU. Dirmed underlittas
riksdagens kontroll av regeringens agerande i EU.

EU-ndmnden vélkomnar att det i vissa avsnitt forekommer — betraffande
en del fragor — en beskrivning av forankringen i riksdagen. Det dr, enligt
ndmnden, Onskvért att det i skrivelsen, utdver den allménna beskrivningen,
i samband med de olika sakfragorna redovisas nir och pé vilket sitt riksda-
gen varit involverad (information, dverldggning, samrad). Nar sadan redo-
visning har skett har dock inte alltid, anser EU-nimnden, ovanstaende
terminologi anvints.

EU-ndmnden anser ocksd att det vore av vikt om ett gemensamt synsétt
avseende nér ett beslut ansetts ha fattats av radet kunde uppnas i skrivel-
sen. | dagsldget refereras i vissa avsnitt tidsangivelser for nér ett beslut
fattades som B-punkt, andra till nir det formellt antogs som A-punkt.
Enligt EU-ndmnden anges inte alltid rddssammansittningen. Enligt EU-
ndmndens uppfattning skapar detta svérigheter for den som vill sdka
bakgrundsinformation om ett visst beslut. Fran EU-ndmndens synvinkel
och for att underldtta informationssokning bor alltid den antagande rads-
sammansittningen och datum (ménad) for antagandet anges.
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EU-ndmnden &terkommer ocksa till att den i forra érets yttrande vilkom-
nade att det i arsboken hade intagits ordforklaringar kring beslutsfattandet.
Namnden papekade dven att det hade varit onskvért att bilagan ocksé tog
upp olika typer av beslut inom andra och tredje pelaren. Ndmnden konsta-
terar nu att bilagan inte har tagits med i arets arsbok, vilket ndmnden
beklagar.

Betriffande overtradelsedrenden mot Sverige finns, enligt EU-ndmnden, en
bra och utforlig redogorelse. Nar det géller dvertrddelsedrenden mot dvriga
medlemsstater hénvisas i skrivelsen liksom forra aret till kommissionens
arliga rapport om kontroll av gemenskapsritten. EU-ndmnden vélkomnar
detta men anser liksom tidigare att en uppgift om var rapporten kan hdm-
tas hade varit av virde.

Utskottets dverviganden

Utskottet har i samband med beredningen av skrivelse 2007/08:85 Berit-
telse om verksamheten i Europeiska unionen 2007 dven tagit del av EU:s
allménna rapport, 2007 SEK (2007) 1000, om Europeiska unionens verk-
samhet.

Den 1 januari tridde @ndringar for EU-arbetet i riksdagsordningen i kraft.
Skrivelsen uppmirksammar detta i ett avsnitt om information, dverldgg-
ningar och samrad med riksdagen (s. 19-20). Ocks&d EU-ndmnden uppmaérk-
sammar i sitt yttrande dessa regelforidndringar.

Utskottet vill mot denna bakgrund framhélla f6ljande.

Under aret dverlimnades, enligt skrivelsen, 139 faktapromemorior. I dessa
redovisades regeringens syn pé betydelsefulla forslag fran kommissionen.

Utskottet konstaterar att regeringen ska dverldgga med utskotten i de fra-
gor rorande arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestimmer. Over-
laggningar mellan regeringen och utskotten om EU-fragor enligt riksdags-
ordningens 10 kap. 3 § har, enligt skrivelsen, dgt rum vid nidrmare 40
tillféllen under &r 2007.

Regeringen har vidare, da ett utskott begér det, ocksd en skyldighet att
lamna upplysningar och avge yttrande i EU-fragor till utskotten om arbetet
inom Europeiska unionen pa utskottens dmnesomréaden.

Regeringen har, enligt skrivelsen, tagit del av de 17 utldtanden som utskot-
ten skrivit.

Utskottet konstaterar vidare att EU-ndmnden ska hallas underrittad av reger-
ingen om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen
ska rddgéra med ndmnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet. Regeringen ska vidare oOverligga med EU-ndmnden i
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andra fragor rorande arbetet i Europeiska unionen ndr ndmnden pd grund
av sérskilda skdl pakallar sadan Overldggning. Regeringen ska ocksd rad-
gora med nimnden infér moten i Europeiska radet.

Under 2007 &gde, enligt skrivelsen, samrad rum infoér samtliga méten i
ministerradet och i Europeiska radet. En samlad redovisning av de fall dar
Sverige rostat nej eller avstitt frén att rosta i radet finns i skrivelsens
bilaga 5.

Utskottet noterar vidare att regeringen i skrivelsens avsnitt 1.1 (s. 19-20)
ldmnar viss ytterligare information om regeringens information, overligg-
ningar och samrdd med riksdagen. Utskottet noterar att regeringen anger
att informations- och samradsskyldigheten har uppfyllts genom bl.a.

— tidig information genom faktapromemorior,

— information och dverldggningar med utskotten,

—  skriftliga underlag till EU-nimnden infor radsméten,

— samrdd med EU-ndmnden infor rddsméten och Europeiska radet,
— rapportering fran radsmoten,

— information fran Europeiska radets moten samt

— genom den arliga skrivelsen till riksdagen om verksamheten i EU.

Enligt regeringsformen (10 kap. 6 §) dr regeringen skyldig att fortlopande
informera riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet. Infor-
mationsskyldigheten upprepas i riksdagsordningen, diar det enligt 10 kap.
2 § bl.a. star att regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de for-
slag fran kommissionen som regeringen beddomer som betydelsefulla. Ett
viktigt instrument fér denna information dr de faktapromemorior som upp-
rittas inom Regeringskansliet och dverldmnas till riksdagen.

Gillande riktlinjer for hur faktapromemorior ska utformas och hanteras
finns i1 forra Riksdagskommitténs betinkande “Riksdagen infor 2000-
talet” (2000/01:RS1) och i Regeringskansliets cirkuldir 2 ”Samrad och
information mellan regering och riksdag i EU-fragor”. Den 14 december
2005 offentliggjordes Riksdagskommitténs betéinkande “Riksdagen i en ny
tid” (2005/06:RS3). Nagra konkreta fordndringar av riktlinjerna for fakta-
promemorior foreslogs inte i detta betinkande.

Enligt riktlinjerna ska en faktapromemoria dverldmnas till riksdagen inom
fem veckor efter det att ett forslag har presenterats. Det dr huvudansvarigt
departement som ska skriva faktapromemorian. Promemorior ska alltid skri-
vas om kommissionens gron- och vitbocker, men &dven om forslag till
viktigare réttsakter och meddelanden med forslag till viktigare nya regelsy-
stem eller principiellt viktiga dndringar i gillande lagstiftning.* Flera depar-
tement kan skriva en faktapromemoria tillsammans. Regeringskansliet
svarar for att vélja ut vilka kommissionsdokument (KOM) som ska bli fore-

4 Cirkuldr 2 ”Samrad och information mellan regering och riksdag i EU-fragor”.

2007/08:UU10

59



2007/08:UU10

60

UTSKOTTET

mal for faktapromemorior. Mgjlighet finns ocksé for utskottet att begira
att en faktapromemoria upprittas i ett sdrskilt d&mne. Faktapromemorior
beslutas inte formellt av regeringen utan publiceras av Regeringskansliet.

En genomgang av inkomna faktapromemorior 2005/06-2007/08 (t.o.m.
december 2007) som riksdagens kammarkansli 1atit gora visar att 260 av
totalt 280 inkomna faktapromemorior — dvs. 93 % — inkommit for sent till
kammarkansliet.’

Utskottet finner mot bakgrund av det ovanstaende anledning att ifragasitta
det pastaende regeringen gor i skrivelsen om att den uppfyllt sin informa-
tions- och samradsskyldighet genom bl.a. tidig information genom faktapro-
memorior.

Utskottet konstaterar att faktapromemoriorna inkommer till kammarkans-
liet, dir de diariefors, och publiceras pé riksdagens webbplats. De anmals
i kammaren och remitteras till ansvarigt utskott for beredning. Faktaprome-
moriorna ingér i riksdagstrycket.

Faktapromemoriorna tjénar syftet bade att pa ett tidigt stadium identifiera
de forslag till réttsakter och andra EU-dokument som &r av stdrre bety-
delse och att beskriva forhandlingsldget och analysera forslagens konse-
kvenser.

Riksdagen har antagit nya regler for arbetet med EU-frdgor. Den nya ord-
ningen innebdr att faktapromemorior kan utgora ett underlag for utskottens
beredning av utlatanden enligt riksdagsordningens 10 kap. 4 §. Faktaprome-
morior kan ocksd anvidndas som underlag infér de Gverldggningar som
utskott kan pakalla i EU-fragor enligt bestimmelser i riksdagsordningens
10 kap. 3 §.

Utskottet vill framhaélla att det ar viktigt bade att faktapromemoriorna kom-
mer i tillrickligt god tid for att mdjliggdra en politisk reaktion fran
riksdagen och att redogérelsen for forslagets konsekvenser, preliminér
svensk standpunkt m.m. ar tillrdckligt utforlig for att faktapromemoriorna
ska kunna medfora ett mervérde i riksdagsarbetet jamfort med de underlig-
gande EU-dokumenten.

Aven om det finns andra kanaler for regeringens information i EU-fragor
till riksdagen menar utskottet att det dr viktigt att en faktapromemoria i sig
innehéller den information som behdvs for att fa en heltdckande bild av
drendet och att den medvetet skrivs med riksdagens ledaméter som mal-

S Statistiken i promemorian bygger pa de uppgifter som finns registrerade i diariesyste-
met EU-dokument. Faktapromemorior ska ha inkommit till kammarkansliet inom fem
veckor fran det att grunddokumentet presenterats. D& det inte preciserats vad som avses
med dagen for nér ett dokument presenteras anvénds i praktiken dagen for dokumentets
antagande, dvs. det datum som anges pad dokumentet (dokumentdatumet), som utgangs-
punkt for tidsfristen. Om en promemoria dateras sista dagen inom femveckorsspannet
rdknas den som inkommen till riksdagen i tid, endast om den ocksa inkommer till kam-
markansliet denna dag. Om en promemoria bygger pa flera dokument har den bedémts
som inkommen i tid om den inkommit inom fem veckor fran det sist antagna dokumentet.
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grupp. Det dr darfor viktigt att de avsnitt som har tydliga politiska dimen-
sioner (Sveriges prelimindra stindpunkt, medlemsstaternas standpunkter
m.m.) dr vél utvecklade.

En annan viktig aspekt av dr att en faktapromemoria blir sa drendeoriente-
rad som mdjligt, snarare dn strikt fokuserad pa det aktuella dokumentet
fran EU. Det &r viktigt for forstaelsen av forslaget att ldsaren far en bild
av forslagets EU-politiska sammanhang, drendets historik och inte minst
den fortsatta tidsplanen. For att faktapromemoriorna ska kunna anvindas
under drendets gang och inte snabbt bli obsoleta dr det ocksd nodvéandigt
att de uppdateras ndr substantiella fordndringar sker i det aktuella forsla-
get, oavsett om dessa dndringar vidtas av kommissionen eller inom ramen
for férhandlingarna i radet och Europaparlamentet.

Utskottet vill ocksd framhalla att det av en faktapromemoria bor framga
om riksdagen tidigare har uttalat sig i den friga som berdrs i faktaprome-
morian, t.ex. om substansen i ett forslag eller om ett forslags lamplighet ur
subsidiaritetssynpunkt.

Konstitutionsutskottet har i en tidigare granskning, presenterad i betéin-
kande 2003/04:KU10 (s. 78-89), bl.a. konstaterat att den géllande fristen
om fem veckor for avldmnande till riksdagen normalt inte hélls. Utskottet
anforde sammanfattningsvis att en snabbare expediering av faktapromemo-
rior 4n vad som normalt sker skulle vara onskvird. Utskottet framholl
vidare betydelsen av att de dokument som ska foranleda faktapromemorior
viljs med noggrannhet sa att promemoriorna blir relevanta.

Det ovan anférda om att faktapromemorior maéste inkomma i tillrdckligt
god tid och att redogorelsen i faktapromemorior for forslagets konsekven-
ser, prelimindr svensk standpunkt m.m. &r tillrdckligt utforlig torde vara
nagot som framdeles kan komma att uppmirksammas av konstitutionsut-
skottet.

Séavitt avser regeringens rapportering frdan radsmoten kan utskottet konsta-
tera att en sammanstéllning gjord av riksdagens kammarkansli utvisar att
endast 31 rapporter fran totalt 59 formella rddsméten (53 %) inkom inom
den foreskrivna tiden om fem arbetsdagar frdn motets avslutning. Utéver
dessa har 12 rapporter inkommit fran bl.a. informella ministermdten. Minis-
terrddsmoten ska avrapporteras till riksdagen inom fem arbetsdagar fran
motets avslutning. For att riknas som inkomna till riksdagen ska de ha
inkommit till riksdagens kammarkansli.

Niér det géller information och éverliggningar med utskotten vill utrikesut-
skottet i detta sammanhang framhélla vad Riksdagskommittén anférde om
att overldggningar bor ske pa politisk niva med i forsta hand ber6rt stats-
rdd (2005/06:RS3 s. 49). Riksdagen har antagit de av Riksdagskommittén
foreslagna riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fragor. De fordndrade
arbetsformerna medfor ocksé dndringar i riksdagsordningen. De nya riktlin-
jerna for arbetet med EU-fragor i riksdagen trddde i kraft den 1 januari 2007.
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Savitt avser information fran Europeiska rddets moten vilkomnar utskottet
att denna vid dterkommande tillfillen kunnat lamnats i kammaren med moj-
lighet till efterfoljande debatt dér riksdagens samtliga ledamdter har mojlig-
het att delta.

Tva fragor som aktualiseras i en foljdmotion — bristen pd underlag pd
svenska till utskotten och EU-ndmnden samt resultaten av regeringens age-
rande vid ministerrddsmaotena — ar fragor som utskottet anser vara betydel-
sefulla. De motionsledes framforda forslagen i denna del &r dock identiska
eller i hog grad dverensstimmande med sddana som utskottet behandlade
under det senaste riksmoétet. Utskottet kan mot denna bakgrund och med
hénvisning till det av riksdagen godkdnda betinkandet 2006/07:UU10 i
detta sammanhang behandla ndimnda fragor — om underlag och regeringens
agerande vid rddsméten — med forenklad motionsbehandling enligt de rikt-
linjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande (2005/06:RS3). Motion 2007/08:U12 (mp) yrkandena 13 och
14 kan ddrmed avstyrkas.

Savitt giller ett motionsyrkande om debatt och folkbildning kring EU-frd-
gor vill utskottet, i likhet med konstitutionsutskottet, framhalla att regering
och riksdag har en viktig roll i det europeiska samarbetet inom unionen.
Riksdagens arbetsformer for EU-fradgorna har nyligen varit foremél for en
omfattande Oversyn (Riksdagskommittén, 2005/06:RS3, bet. 2005/06:
KU21, rskr. 2005/06:333-335, 2006/07:KU3, rskr. 2006/07:25-26). For-
ankringen av EU-fragorna bland medborgarna har i denna diskussion haft
en central roll. Nationella parlament spelar en central roll sévél i allmént
EU-samarbete som nidr det géller offentlig debatt kring EU-fragor. Utskot-
tet anser vidare att riksdagens roll har starkts genom de bestdmmelser for
riksdagens arbete med EU-fragor som beslutats med anledning av Riksdags-
kommittén. Ledamdter och partier forutsitts bevaka att viktiga EU-fragor
tas upp till debatt. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2007/08:K203
(s), 2007/08:K364 (mp) yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:K393 (c).

Utskottet konstaterar att skrivelse 2007/08:85 Berittelse om verksamheten
i Europeiska unionen 2007, vilken i sig &r lagstadgad enligt 10 kap. 1 §
riksdagsordningen, i sin nuvarande utformning aterspeglar verksamheten i
Europeiska unionen under ar 2007. Enligt utskottet utgor skrivelsen en vér-
defull aterrapportering av verksamheten inom EU under aret som varit.
Skrivelsen, tillsammans med skriftliga aterrapporter till riksdagen frén rads-
moten och information i riksdagens kammare av statsministern efter Euro-
peiska radets mdten, fyller en viktig funktion i riksdagens kontrollmakt
men har ocksa ett stort viarde for den offentliga debatten och mdjligheterna
att i efterhand folja hur olika fragor har behandlats inom EU. I detta sam-
manhang ar det naturligtvis av vérde, vilket EU-nimnden uppmérksammat,
att det for olika sakfrdgor redovisas nédr och pa vilket sétt riksdagen har
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varit involverad. Utskottet forutsitter samtidigt att regeringen i en sadan
redovisning anvénder sig av den terminologi som framgar av regeringsfor-
men och riksdagsordningen.

Savitt avser de av EU-ndmnden uppmirksammade ordforklaringarna kring
beslutsfattandet inom EU i forra arets skrivelse konstaterar utskottet att
behovet av dessa ordforklaringar ifragasattes i det av riksdagen godkédnda
betidnkandet 2006/07:UU10 (rskr. 2006/07:196). Utrikesutskottet framholl
att utformningen av ordforklaringarna inte var fullstindig och beaktade
samtliga beslutsformer inom t.ex. andra och tredje pelaren. Utskottet anser
inte att riksdagen nu bor gora nagot annat stdllningstagande.

Med vad utskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riksdagen
ldgger regeringens skrivelse 2007/08:85 Berdttelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2007 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Europas framtidsfragor och EU:s s.k. reflektionsgrupp,
punkt 1 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U353 yrkande 1
och avslar motion 2007/08:U12 yrkandena 1, 2 och 12.

Stdllningstagande

Framvixten av det europeiska samarbetet har varit avgorande for var kon-
tinents vélstand. I arhundraden drabbades Europas befolkningar av blodiga
krig linderna emellan. I dag préiglas Europa av fred. Historiskt sett &r
denna utveckling fantastisk.

Socialdemokraterna vill att EU i grunden ska vara ett mellanstatligt samar-
bete, dér vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan 16sa problem
som kridver gemensamma losningar.

Dagens EU maste utvecklas pa alla de omrdden didr vi genom unionen
bést kan skapa gemensamma losningar pd gemensamma problem — som
hardare gemensamma tag mot milj6forstoring, som kraftfulla insatser mot
ménniskohandel och annan internationell brottslighet, som arbetet for att
skapa fler och tryggare jobb.

Politiken och demokratin maste komma i kapp den ekonomiska globalise-
ringens forsprang. Sverige och EU maste bli bédttre pa att inom internatio-
nella organisationer driva fragor om arbetstagarnas rattigheter, internatio-
nella miljoregler och réttvisa handelsvillkor.

Det handlar ocksd om att komma at skatteparadis, pengatvitt och terrorism-
konton, om rétt utformade tjanstedirektiv inom EU och om nya végar for
att finansiera utveckling. Med en mer aktiv politik kan makt forflyttas fran
den internationella marknaden till internationella politiska institutioner.
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En demokratisk globalisering kréver respekt for de internationella regel-
verk och institutioner som redan finns pé plats. Den internationella rétten,
konventioner, protokoll och regelverk maste foljas. Med gemensamma spel-
regler skyddas sma staters ritt, och den globala demokratin stirks. Nér
den internationella rétten efterlevs styrs utvecklingen av gemensamma dver-
enskommelser pd lika villkor, inte av de stater som har storst militér eller
ekonomisk styrka. Dérfor vill Socialdemokraterna vérna och stirka den
internationella ritten. EU har hér en stor roll att spela.

Den internationella brottmélsdomstolen och andra globala institutioner
maste respekteras. Ingdngna avtal som Kyotoprotokollet och icke-spridnings-
fordraget maste efterlevas, liksom FN:s resolutioner. Socialdemokraterna
vill arbeta for en stark, effektiv och respekterad réttsordning baserad pa
folkrétt och manskliga réttigheter. EU har en viktig roll inte minst genom
att vara ett foredome for det internationella samarbetet.

2. Europas framtidsfragor och EU:s s.k. reflektionsgrupp,
punkt 1 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U12 yrkandena
1, 2 och 12 samt avslar motion 2007/08:U353 yrkande 1.

Stdllningstagande

Under det avsnitt som behandlar den Overgripande utvecklingen i EU
anger regeringen att den “forordar en utveckling ddr EU koncentrerar sig
pa farre och genuint grinsoverskridande fragor och med ett fokus pé fra-
gor som ror medborgarnas vardag”. Dock anges det inte pa nagot sétt vad
som avses med detta. Nagon exakt avgriansning ges inte, och av skrivelsen
i Ovrigt dr det svart att se att regeringen anser att EU ska édgna sig at féarre
frdgor och genuint granséverskridande fragor. Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet delar regeringens generella instdllning att EU ska dgna sig at férre
frdgor men anser att det ocksd méste mérkas i den politik som faktiskt
fors. Regeringen maste darfor mer aktivt rosta emot forslag som inte lig-
ger i linje med denna inriktning.

Regeringen anger ocksé i skrivelsen att den har som ambition att ’Sverige
ska tillhora kérnan i det europeiska samarbetet”. Det utvecklas inte vad
som avses med detta. For oss dr det viktigare vilken politisk asikt Sverige
for fram dn att Sverige tillhor kédrnldnderna. Regeringen bor dérfor driva
en linje som tillvaratar de svenska intressena i EU.
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Efter att Lissabonfordraget hade skrivits under i december 2007 togs
beslut om att inrétta ny grupp, reflexionsgruppen, som ska blicka in i EU:s
framtid. Gruppen ska identifiera nya framtida utmaningar for EU och ana-
lysera hur dessa ska bemdtas utifrén tidshorisonten 2020-2030. Vi kan
dela regeringens oro for att gruppen ska bromsa EU:s utvidgning men
anser att regeringen tydligare borde ha protesterat mot inréttandet av grup-
pen och satt upp som krav att gruppen inte ska arbeta for mer makt till EU.

3. EU:s arbete mot diskriminering av HBT-personer, punkt 2

(v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:U210
yrkande 10, 2006/07:U212 yrkandena 1-5, 2007/08:U236 yrkandena 1-5
och 2007/08:U304 yrkande 28.

Stdllningstagande

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ett EU-medlemskap inte ar
en garanti for att HBT-personer ska undga diskriminering. Diskriminering
forkommer fortfarande i EU:s medlemsldnder. Till exempel saknar fortfa-
rande HBT-personer i ett flertal EU-ldnder rétten att ingd partnerskap eller
dktenskap, rétten att fa adoptera och skydd genom tydlig diskriminerings-
lagstiftning. Under de senaste aren har vi kunnat se hur regeringarna i
Lettland och Polen 6ppet motarbetat HBT-personers réttigheter och bl.a.
motsatt sig eller forsvarat Pridefiranden. Aven om regeringarna i Polen
och Lettland utsatts for kritik har alltfor lite gjorts for att garantera att de
ménskliga rattigheterna for HBT-personer efterlevs i dessa linder. Den
svenska regeringen bor se dver mdjligheterna for ytterligare atgérder mot
de medlemslidnder som inte efterlever de ménskliga réttigheterna avseende
sexuell ldggning och konsidentitet.

Sverige maste inta en mer aktiv roll inom EU i HBT-fradgorna. Det finns
flera exempel dar atgdrder behover vidtas. Ett handlar om regelverket om
fri rorlighet for privatpersoner, som i dag ger en mer formanlig behandling
av heterosexuella, eftersom den EU-medborgare som med tryggad forsorj-
ning bositter sig i ett annat EU-land endast har en generell ritt att lata
livskamraten flytta med om denna &r en dkta make eller maka. Registre-
rade partner eller sambor har ingen generell ritt att f6lja med. Den Gver-
enskommelse som medlemsstaterna natt innebdr vissa forbttringar men
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upphéver inte den grundldggande sdrbehandlingen. Den svenska regeringen
bor dérfor verka for att regelverket om fri rorlighet i EU blir icke-diskrimi-
nerande med avseende pa sexuell ldggning.

En 6kad medvetenhet bland politiker och allmdnhet om behovet av skydd
mot diskriminering péd grund av sexuell ldggning kan konstateras, men
tyvérr dr det en insikt som manga ganger stannar vid vackra ord. Homo-
och transfobi gir ofta hand i hand med rasism och framlingsfientlighet.
Det dr var bedomning ar att det krdvs krafttag fran EU:s sida for att fa
bukt med dessa problem. Alla medlemsstater i EU borde t.ex. kartligga
och identifiera homo- och transfobi i sina respektive linder. EU borde fa
ansvar for att fora statistik 6ver fobins utbredning bland medlemslénderna.
Alla medlemslédnder i EU maste vidare vidta utbildnings- och informations-
insatser om de Overgrepp HBT-personer utsdtts for. Det dr ocksa var
uppfattning att EU borde ge stod till HBT-organisationer inom EU och till
arbete mot transfobi och for transpersoners réttigheter.

Vinsterpartiet och Miljopartiet forordar att Sveriges regering inom EU tar
initiativ till en pakt for HBT-personers skydd inom EU, pd samma sitt
som initiativ tidigare tagits for dels en pakt for jamstdlldhet mellan mén
och kvinnor, dels en ungdomspakt for att lyfta fram kravet pa arbete och
utbildning for ungdomar. Stodet for dessa tva svenska initiativ var i prin-
cip enhélligt i riksdagens EU-ndmnd. Det borde saledes finnas stod for ett
initiativ om en HBT-pakt.

4. EU:s politik for jobb, punkt 3 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hiagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U11 yrkande 2.

Stdllningstagande

Under det gingna éret var utan tvekan den s.k. Lavaldomen den mest avgo-
rande hindelsen for jobben och arbetsmarknaden i Sverige och EU. Dom-
slutet overraskade de flesta och &r ett hot mot den svenska avtalsmodellen.

Atminstone delar av den borgerliga regeringen siger sig stilla sig bakom
den svenska avtalsmodellen. Hur ldngt bakom far dock sdgas vara oklart.
And3 &r det just dérifran som initiativen nu méste komma. Det &r i forsta
hand genom éandringar och fortydliganden av den svenska lagstiftningen
som problemen efter Lavaldomen maéste 16sas.
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Sverige maste stindigt arbeta for att utformningen av olika EU-direktiv
och andra regler inte omdjliggdr den svenska modellen for att reglera arbets-
marknaden genom dispositiv lagstiftning och avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter.

Det ar viktigt att utveckla EU:s arbetsmarknad sé att fler kommer i arbete
och att levnadsstandarden dr pa en jamn och hdg niva i samtliga medlems-
stater. I dag &r variationerna stora, och det skapar naturligtvis spanningar
inom unionen. Den dynamik som finns kan vara negativ eller positiv — det
avgorande dr hur den anvénds.

Lavaldomen riskerar att skapa en situation med en negativ dynamik dér
16nerna i hela EU pressas nedét. Blir det resultatet kommer det att inne-
béra att EU-ldnderna tappar i vélstdnd och att samhéllsutvecklingen stan-
nar av.

Malet maste vara att gora det mojligt for fattigare delar av EU att utveck-
las. Ménniskor i dessa omraden maste fa en utveckling som hgjer dem till
de hogsta nivderna inom EU. Vi vill inte ha en utveckling dir anpass-
ningen och utjimningen sker ned till de ldgsta nivéerna.

Den svenska regeringen maste i forsta hand pd hemmaplan snarast sla fast
att nodvéindiga fordndringar av den svenska lagstiftningen ska goras for att
sdkra den svenska avtalsmodellen. Vidare méste regeringen agera betydligt
mer aktivt inom EU for att utveckla EU:s inre arbetsmarknad pa ett stt
som leder till 6kat vilstand, 6kad trygghet och ordning och reda pa arbets-
marknaden samt att gdllande avtal och regler i ett land tillimpas for alla
som verkar ddr. I diskussioner och beslut om “flexicurity” maste reger-
ingen betona tryggheten lika mycket som den hittills betonat vikten av
flexibilitet. En verklig flexibilitet, som ocksé blir accepterad bland foretag
och anstéllda, maste bygga pa en vil fungerande trygghet. Det ena utan
det andra dr inte mojligt.

Socialdemokraterna vill ocksa sl vakt om kvinnors mdjlighet att verka pa
arbetsmarknaden pa samma villkor som mén. Vi ser med oro pé att en
stor del av de nya jobben for kvinnor dr jobb med légre 16ner och begrin-
sad arbetstid.

Sverige och Europa ska konkurrera i en alltmer globaliserad vérld. For att
detta ska fungera och utvecklas med det intensiva konkurrenstryck som
globaliseringen skapar, krdvs ett ndra samarbete mellan staten och arbets-
marknadens parter. I Sverige initierade vi socialdemokrater strategiska
branschprogram som innehéller bl.a. forsknings-, utbildnings- och infra-
strukturinsatser. De togs fram i samarbete mellan stat, nédringsliv och
fackliga organisationer for att starka Sveriges konkurrenskraft i nyckelbran-
scher. Av EU ses detta som ett gott exempel, och vi socialdemokrater
anser att det &r ett sitt att genomfora Lissabonstrategin for tillvéxt och sys-
selsdttning, men regeringen &r beklagligt ointresserad.
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5. Kopenhamnskriterierna, punkt 7 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U210
yrkande 11, 2006/07:U269 yrkande 2 och 2007/08:U304 yrkande 27 och
avslar motion 2006/07:U264 yrkande 19.

Stdllningstagande

Det dr angeldget att Sverige verkar for att Kopenhamnskriterierna efterfoljs
och att blivande medlemsldnder maste respektera de ménskliga réttighe-
terna, inklusive homosexuellas, bisexuellas och transpersoners grundlig-
gande rittigheter. 1 forhallande till EU:s ansdkarlinder méste Sverige
bevaka att beddmningen av ménniskoréttssituationen (i enlighet med Kdpen-
hamnskriterierna) ocksé inkluderar en beddmning av hur HBT-personers
ménskliga rittigheter respekteras.

I dag har flera linder som har en historia av omfattande diskriminering
och forfoljelse av HBT-personer ansdokt om medlemskap i EU. Erfarenhe-
terna fran Polen och Lettland visar att det inte ricker att ansdkarlanderna
formellt uppfyller de lagméssiga kraven. Ansokarldnder behdver dven upp-
visa ett engagemang for att arbeta mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet.

Det &r var uppfattning att Kopenhamnskriterierna behdver skdrpas avse-
ende HBT-personers réttigheter sa att det av kriterierna uttryckligen fram-
gar att ett land som diskriminerar HBT-personers réittigheter inte kan bli
medlem i unionen.

6. EU:s budgetoversyn, punkt 8 — motiveringen (v)
av Hans Linde (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet vill som utskottsmajoriteten avsld yrkandet, men med en
annan motivering. Vénsterpartiet vill stirka friheten for det nationella sjélv-
bestimmandet bade i och utanfor EU. Darfor vill vi generellt dra ned pa
EU:s intékter och utgifter. Verksamheter som i dag administreras genom
EU skulle kunna skotas bade mer demokratiskt och mer ekonomiskt effek-
tivt om de i stéllet 14g pa medlemsldnderna

Vinsterpartiet dr djupt kritiskt till EU:s jordbrukspolitik — inte enbart for
att den &dr oerhort kostsam utan ocksa for att den ar ineffektiv, byrékratisk,
inbjuder till fusk och &r djupt oréttfairdig mot tredje virlden. Den gynnar
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dessutom en utveckling mot storskaliga industriella jordbruk med langa
djurtransporter vilket varken jordbrukarna eller konsumenterna dnskar. Jord-
brukspolitiken bor till allra storsta del dterforas till medlemsldnderna.

Aven strukturfonds- och regionalpolitiken #r ineffektiv och byrikratisk.
Den omges av omfattande fusk och oegentligheter, ldser in regioner i
bidragsberoende och forsvarar skapandet av riktiga jobb i offentlig sektor
eftersom det kring manga av de tillfdlliga projekten krivs offentlig medfi-
nansiering. I likhet med jordbrukspolitiken bor dven strukturfonds- och
regionalpolitiken i allt vdsentligt aterforas till medlemslédnderna.

EU-budgeten har inte reagerat tillrdckligt pd behoven av en mer miljo- och
klimatanpassad politik. Klimatforandringar, biologisk méngfald och friska
ekosystem dr de viktigaste utmaningarna for jordbrukspolitiken. Jordbru-
kets paverkan pa havsmiljon och problematiken med Gvergddningen har
inte pa ett tydligt sdtt tagits upp vare sig i kommissionens samradsdoku-
ment eller i utskottsmajoritetens Overvdganden. En annan stor utmaning,
som inte klart framgar av kommissionens beskrivning, dr hur EU kan
stddja ett hallbart jordbruk i utvecklingslinderna. Aven EU:s fiskeripolitik
maste pa ett helt annat sétt beakta behoven i utvecklingsldnderna.

Vinsterpartiet strivar mot stirkt nationellt sjdlvbestimmande bade i och
utanfor EU och vill dérfor sinka anslagen till militira &ndamél. Véar poli-
tik innebdr en utrikes- och sédkerhetspolitik som bygger pa att Sverige ater
far en stark rost i vérlden. Utrikes- och sékerhetspolitiken maste dérfor ater-
foras till medlemsldanderna.

Betraffande EU-budgetens inkomster foresprakar Vénsterpartiet avgifter
relaterade till medlemsldandernas ekonomiska styrka. Rabatten for framfor
allt Storbritannien bor avvecklas.

7. EU:s budgetéversyn, punkt 8 — motiveringen (mp)
av Max Andersson (mp).

Stdllningstagande

Miljopartiet vill som utskottsmajoriteten avsld yrkandet, men med en
annan motivering. Miljopartiet har i en reservation i det av riksdagen god-
kiinda utlitandet 2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget nyligen redovisat
utgangspunkterna for Miljopartiets instédllning till nu pédgéende Oversynsar-
bete. Miljopartiet star fast vid de stdllningstaganden som dér redovisats.

8. Klimatanpassning av EU:s budget m.m., punkt 9 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U12 yrkandena 4—
6.

Stdllningstagande

En del i uppgorelsen om langtidsbudgeten for perioden 2007-2013 i decem-
ber 2005 var att det skulle tas initiativ till en 6versyn av EU:s budget.
Detta vilkomnar dversynsarbete har nu pabdorjats, och regeringen redogor
for sina allménna utgéngspunkter i skrivelsen (s. 26-28).

Vinsterpartiet och Miljopartiet har i tva separata reservationer till finansut-
skottets utlatande 2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget nyligen redovi-
sat utgangspunkterna for respektive partis instéllning till nu pagaende
Oversynsarbete.

Bade Vinsterpartiet och Miljopartiet anser det angeldget att regeringen tar
initiativ till att EU:s budget anpassas sé att framtidsfragor som klimat- och
miljopolitik prioriteras och far en 6kad andel av EU:s budgetram samt att
EU:s budget klimatsikras. Att klimatsidkra EU:s budget innebdr att den
inte ska ga till verksamhet som forstor klimatet. Det betyder t.ex. mindre
ekonomiska resurser till motorvigar och flygplatser och mer pengar till
jamvégar. Nér det giller just jarnvégspolitiken finns ett klart mervérde for
EU: Ska ménniskor kunna ersitta flygresor (som forstor klimatet) med jérn-
végsresor (som dr bittre for miljon) krdvs ocksd att jarnvigsniten Gver
grinserna forbédttras och en kraftig utbyggnad av hoghastighetstdg inom
och dver nationsgrinser gors.

Vi anser att det bor tillsdttas en sirskild arbetsgrupp pa EU-niva for att se
over EU:s budget utifran klimatfragan, som ett led i den paborjade oversy-
nen, och se pa hur och inom vilka omrdden atgirder krivs for att EU-
budgeten ska kunna klimatsdkras. Det borde ligga bade i Sveriges och i
EU:s intresse att utforma budgeten sd att den inte paskyndar klimatforand-
ringarna.

9. Lissabonfordraget, punkt 10 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:K234 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:K364 yrkande 4 och 2007/08:U12 yrkande 11 och
avslar motion 2007/08:K302 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Regeringen har for avsikt att under 2008 lata Sveriges riksdag ratificera
den nya EU-grundlagen, som nu har omformulerats och gar under det nya
namnet Lissabonfordraget, i syfte att det ska trdda i kraft i tid till Europa-
parlamentetsvalet i juni 2009.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har vid upprepade tillféllen drivit kravet att
lata svenska folket ta stdllning till den stora fordndring av svensk demo-
krati som detta fordrag innebar.

Det dr vér uppfattning att sakliga och demokratiska skl entydigt talar for
en folkomrostning om EU:s nya grundlag. Den sittande riksdagen kan inte
anses ha mandat att fatta beslut om ratificering av Lissabonfordraget utan
végledning av en foregdende folkomrostning.

10. Sveriges EU-medlemskap, punkt 11 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:K364 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det har gatt mer &n 13 ar sedan Sverige blev medlem av EU. Sveriges
medlemskap foregicks av en folkomrostning i november 1994. Infor denna
folkomrostning verkade Miljopartiet de grona for ett nej till ett svenskt
medlemskap. Aven om vi accepterade resultatet av folkomrdstningen ir
Miljopartiet dn i dag emot det svenska medlemskapet i EU.

Under de &r Sverige varit medlem har mycket hiant. EU har fatt mer makt,
infort en gemensam valuta, tagit stora steg mot ett EU-forsvar och dven
fatt en rad nya medlemmar. De fordrag som gillde for EU da Sverige folk-
omrostade 1994, Romfordraget och Maastrichtavtalet, har redan hunnit
fordndras av bdde Amsterdamfordraget och Nicefordraget.

Dagens EU ser sdledes annorlunda ut dn det EU vi hade att ta stéllning till
1 folkomrostningen. Miljopartiet anser dirfor att det dr motiverat med en
ny folkomrdstning om Sveriges fortsatta medlemskap. Blir resultatet av
denna omréstning att en majoritet anser att Sverige ska ldmna EU bor Sve-
rige omedelbart anméla detta till EU och begéra férhandlingar om uttrdde.
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11. EU:s kris— och Kkonflikthantering samt fredsfrimjande
insatser, punkt 13 — motiveringen (v)
av Hans Linde (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet vill som utskottsmajoriteten avsla yrkandet, men med en
annan motivering. Sverige har sakta men sdkert Gvergivit en traditionell
och framgangsrik sdkerhetspolitik som byggt pad neutralitet, fredliga 16s-
ningar pa konflikter, nedrustning, stdd till FN och solidaritet med tredje
vérlden. Vinsterpartiet dr starkt motstandare till att EU militariseras, for
oss dr det uppenbart att malet ar att bli en militar stormakt. Unionens siker-
hetsstrategi ér inriktad pd militdra 16sningar pa kriser i vérlden, och tillsam-
mans med framfor allt USA och Nato forsvarar EU forst och frimst sina
egna intressen och vérderingar. Vi vill dérfor inte, likt motiondrerna, se en
okad férmaga och kapacitet for internationell krishantering pd EU-niva.

Trots att ja-sidan hdvdade att Sverige skulle kunna forbli alliansfritt dven
efter ett intrdde i EU bidrar Sverige i dag pa en méngd olika sitt till EU:s
militarisering. Genom att delta i Nordic Battle Group (NBG) har vi frang-
att vart gamla krav pa att militéra insatser fran Sveriges sida alltid ska ha
FN-mandat.

EU satsar hart pd att bygga upp militdra strukturer och resurser. EU anam-
mar USA:s doktrin “pre-emtive war”, foregripande krig, dvs. att man ska
vara beredd att ingripa militdrt utomlands innan en kris uppstar. Vénster-
partiet anser att detta dr en utveckling Sverige inte bor vara en del av.
Sverige bor i stillet avbryta allt samarbete som har med EU:s militariser-
ing att gora.

12. Europeiska grannskapspolitiken séder om EU, punkt 15 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hiagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U373 yrkande 5.

Stdllningstagande

Soder om EU utgér Medelhavet det vatten som maéste passeras av fattiga
miénniskor for att fi chansen att ta del av det ekonomiska vilstand, den
frihet och den demokrati som vi européer tar for given. Mediernas bilder
av desperata unga mén och kvinnor som ofta utnyttjats av hansynsldsa mén-
niskohandlare och som végar livet i rangliga batar for att nd Europas
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kuster dr hjartskdrande. Den vilstandsklyfta vi kan se mellan EU och
norra Afrika &r inte langsiktigt héllbar. Enda I6sningen ar att skillnaderna i
livsvillkor utjdimnas. EU kan hdr med sin mjuka makt bidra till stora for-
andringar genom att i alla avtal och forbindelser peka pd behovet av
demokratisering och av ekonomiska reformer. EU maste ocksd ge dessa
linder en mgjlighet att sdlja sina produkter pa den europeiska marknaden.
De handelshinder som finns for att skydda europeiska bonder och indu-
strier méste upphora.

Den socialdemokratiska regeringen initierade flera projekt med syfte att fa
i gang en dialog och att bidra till 6kade relationer med EU:s sddra grann-
skap. Alexandriainstitutets och det svenska konsulatet i Istanbuls anstring-
ningar och viktiga roll for detta maste understrykas. Sveriges erfarenheter
bor tas till vara for att 6ka kontakter och minska misstro mellan kulturer
samt stodja processer mot demokrati och minskliga rittigheter. Sveriges
riksdag har ocksd behandlat ett betdinkande om vér relation till den mus-
limska vérlden i EU:s ndromrade. Riksdagens beslut bor ligga till grund
for ett fortsatt svenskt engagemang dven under en borgerlig regering.

13. Colombia, punkt 16 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U254 yrkandena
2-5.

Stdllningstagande

Sverige méste verka for att EU:s bistand till Colombia pa ett tydligt sitt
inriktas pa att garantera det paramilitdra véldets offers ritt till sanning, rétt-
visa och gottgorelse. EU:s bistdndsmedel far inte anvédndas till att fram-
tvinga forsoningsprocesser som saknar en stabil grund i dessa réttigheter.

Inom EU bor regeringen verka for att en oberoende utredning av avmobili-
seringsprocessen kommer till stdnd innan beslut om nya radsslutsatser fattas.

Sverige maste ocksd verka for att frigan om MR-6vergrepp och de fack-
ligt aktivas situation i Colombia pa ett adekvat sétt tas upp i de nu
pagaende associationsavtalsforhandlingarna mellan EU och CAN-ldnderna.

Under sin ordférandeperiod i G 24-kretsen bor Sverige verka for att ytterli-
gare forstirka och fordjupa strivandena att fa till stdnd konstruktiva och
inkluderande processer som formér belysa savil konfliktens orsaker som
mojliga politiska 10sningar pd densamma.
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14. Filippinerna, punkt 17 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U250 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Statsterrorn 1 Filippinerna sker med véstvérldens goda minne. Sedan den
11 september 2001 har det sédkerhetspolitiska samarbetet mellan USA:s
och Filippinernas regeringar stirkts. Den filippinska regeringens villkors-
16sa stod till USA:s aggressiva politik har atergéldats genom att landets
president getts fria hénder att bruka véld mot den inhemska oppositionen.
Under forevandning att det handlar om bekédmpning av terrorism trdnar
ocksa den amerikanska militdren sin filippinska partner. Det militéra bistan-
det har kraftigt utdkats fran amerikansk sida.

Vinsterpartiet anser att Sverige for egen del och som medlem av EU bor
protestera mot USA:s militdra bistand till och militdra inblandning i Filip-
pinerna, mot bakgrund av militdrens delaktighet i systematiska Overgrepp
mot de minskliga rdttigheterna. Vénsterpartiet anser ocksa att Sverige i
EU och FN maste uppmirksamma och protestera mot de brott mot de
ménskliga réttigheterna som sker bl.a. under forevindning att det handlar
om terroristbekdmpning i Filippinerna.

15. Fiskeavtalet mellan EG och Marocko, punkt 18 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hiagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U224 yrkandena
3 och 4.

Stdllningstagande

Forra aret undertecknades ett fiskeavtal mellan Marocko och EU som &ven
omfattade vistsahariska farvatten. Detta avtal var uppenbart folkrittsvid-
rigt. Den svenska regeringen motsatte sig detta avtal, vilket &r positivt.
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Vi anser att det finns anledning att ndrmare utreda detta avtal eftersom det
finns véstsahariska uppgifter om att véstsaharier dr forhindrade att arbeta
inom fiskenéringen.

Sverige bor fortsdttningsvis arbeta for att detta folkréttsvidriga avtal upp-
hdvs. Dessutom bor Sverige inom EU krdva en oberoende utredning om
vilka som far del av den ersittning som EU betalar ut till Marocko i enlig-
het med avtalet.

16. Sahariska arabiska demokratiska republiken, punkt 19 (v,

mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U257.

Stdllningstagande

Nir Spanien drog sig ur Vistsahara 1975 ockuperades omradet av
Marocko, som i dag har annekterat tva tredjedelar av territoriet. Inget land
i virlden erkéinner Marockos ockupation av Vistsahara. Anda fortgar den.

Vistsahariernas strivan mot sjilvstindighet dr sedan linge en kamp déir de
utan anvidndande av véld forsoker hdvda sina ménskliga réttigheter. De stré-
var efter att uppritta en demokratisk stat med religionsfrihet och har fatt
ritten till sjdlvbestimmande fastslagen av Internationella domstolen i
Haag. FN har antagit en resolution om att en omrostning skulle héllas
1992 for att lata det vistsahariska folket sjdlvt avgora fragan om landets
sjdlvstindighet — en omrdstning som dnnu inte dr genomford.

Sverige har under manga ar framhallit det vistsahariska folkets rétt till
sjdlvbestimmande liksom att de ménskliga rittigheterna ska respekteras.
EU har framfor allt uppmérksammat konfliktens humanitéra problem. EU:s
roll 1 Gvrigt har varit svag pa grund av bristande enighet mellan medlems-
staterna.

Om vi menar allvar med att demokrati, sjdlvbestimmande och ménskliga
rattigheter ska respekteras Overallt, maste vi dven vara tydliga med att
Marockos ockupation och krinkning av det véstsahariska folket inte ldngre
far fortgd. Sverige bor inom EU-kretsen driva fragan om ett erkdnnande
av Sahariska arabiska demokratiska republiken (SADR).
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17. Gasledningen mellan Ryssland och Tyskland, punkt 23 (s,
Vv, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U12 yrkande 9.

Stdllningstagande

En aktuell fraga under 2007, som inte fatt ndgon sérskild uppmérksamhet i
regeringens skrivelse, har varit den planerade gasledningen mellan Ryss-
land och Tyskland. Gasledningen planeras att gi forbi Gotland pa Oster-
sjons botten. Regeringens position har varit minst sagt oklar genom att
statsminister Fredrik Reinfeldt och utrikesminister Carl Bildt har hdvdat att
de inte kan siga vad Sverige har for uppfattning om gasledningen. Projek-
tet klassades som ett prioriterat projekt inom EU:s program for transeuro-
peiska energindtverk (TEN-E) redan pa 1990-talet. Denna status bekrifta-
des sa sent som 2006. Vi anser att regeringen maste agera innan det blivit
for sent att stoppa projektet eller krdva en alternativ dragning.

18. FN:s sanktionskommitté och respekten for FN-stadgan,
punkt 24 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U232 yrkande 4
och avslar motionerna 2006/07:U298 och 2007/08:U349 yrkandena 33 och
34.

Stdllningstagande

Varje individ som stir anklagad for ett brott ska ha ritt till en opartisk
och offentlig réittegdng for att fa anklagelserna provade. Denna rittighet
garanteras bade i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och i den europeiska konventionen om minskliga rét-
tigheter.
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Nér sanktionskommittén i FN:s sdkerhetsrad placerar individer pé en lista
med inneborden att deras tillgdngar ska frysas star beslutet sannolikt i strid
med FN-stadgan. Mojligheten att fa besluten, t.ex. rérande tre svenska med-
borgare av somaliskt ursprung, provade i svensk domstol har varit uteslu-
ten av ekonomiska skél. Nodvédndigheten att gora grundldggande fordnd-
ringar i sanktionskommitténs sétt att hantera dessa fragor for att det
fortsattningsvis ska std i Overensstimmelse med artiklarna 1, 55 och 56
om skydd for de ménskliga réttigheterna i FN-stadgan kvarstar. Reger-
ingen bor bade inom FN-systemet och inom EU driva krav pa att FN:s
sanktionskommitté fortsdttningsvis ska arbeta i respekt for FN-stadgan.

19. Oversyn av den riittsliga regleringen av FN:s och EU:s s.k.
terroristlistor, punkt 25 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U219 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Att foras upp pad EU:s och FN:s terroristlistor har for den enskilde langtga-
ende konsekvenser utéver sjédlva frysningen av dennes tillgangar. En ankla-
gelse att ndgon ar terrorist eller stoder terrorism &r bland det allvarligaste
som kan drabba en minniska. Utdver stigmat som en terroristetikett inne-
bér &r sjdlva sanktionerna forddande for den som drabbas.

Sverige bor ta initiativ till en fullstindig Gversyn av den réttsliga regler-
ingen av EU:s terroristlistor.

FN:s terroristlistor fungerar dnnu sidmre &n EU:s fran réttssdkerhetssyn-
punkt. Dér saknas t.o.m. den mycket begrinsade mdjlighet som finns att fa
saken rattsligt provad av EG-domstolen. Under hosten 2001 godtog FN:s
sakerhetsrdd och radets sanktionskommitté okritiskt alla namn pa USA:s
terroristlista. Listningen har fatt konsekvenser for manga personer i virl-
den som drabbats av rittsoséikra sanktioner. Aven svenska medborgare har
drabbats. Sverige bor, menar Viénsterpartiet och Miljopartiet, ta initiativ till
en fullstindig 6versyn av den rittsliga regleringen av FN:s terroristlistor.
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20. EU:s gemensamma jordbrukspolitik och fiskeripolitik,
punkt 26 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U12 yrkandena
3, 7 och 8.

Stdllningstagande

En viktig process inom EU ér den pagdende hilsokontrollen for EU:s jord-
brukspolitik. Var uppfattning dr att EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
trots vissa reformer, fortfarande dr omodern och i stor utstrdckning bygger
pa malformuleringar fran efterkrigstiden. Den skapar en Gverskottssituation
pa EU-marknaden, vilket leder till att 6verskott dumpas pa vérldsmarkna-
den och dérigenom slar ut jordbruksproduktion i fattiga lander.

Vi anser att jordbrukspolitiken bor dterga till medlemsstaterna. Till dess
verkar vi for att EU:s jordbrukspolitik ska bli mer transparent och i linje
med sambhéllets mal for jordbruket, inte minst vad géller milj6inriktning,
ekologisk produktion och landsbygdsutveckling. EU:s resurser méste i
hogre grad ga till att mota nya hot som klimatforandringarna, forlusten av
biologisk mangfald, jordforstorelse, vattenbrist och liknande. Atgirder for
att minska anvindningen av fossila brénslen och konstgddsel inom jordbru-
ket borde vara en del av hilsokontrollen. Kopplingen till EU:s energi- och
klimatpaket méste bli tydligare. Vi anser ocksa att fordelningen av EU-st6-
det méste hanteras.

Vi anser ocksa att regeringen borde inta en mer restriktiv hallning sedan
EU-kommissionens tidigare moratorium mot godkdnnande av nya genetiskt
modifierade organismer (GMO) har upphdvts. De nuvarande reglerna for
mérkning av produkter som bestar av, innehaller eller har framstillts av
GMO méste utdkas till att &ven omfatta produkter som &r framtagna med
hjalp av GMO, men dér métbarheten gatt forlorad.

Savitt avser torskkvoter och fiskerikontrollfragor méaste Sveriges linje i de
internationella forhandlingarna vara i enlighet med den vetenskapliga rad-
givningen. Detta giller alltsda ocksa EU-forhandlingarna och dr den av
riksdagen fastlagda politiken: Forskarnas radgivning ska foljas. Det har
man dock inte gjort. I december medverkade jordbruksminister Eskil
Erlandsson i ett EU-beslut om en minskning av torskfisket i Kattegatt med
bara 8 %, jaimfort med EU-kommissionens forslag pa 25 % och forskarnas
rekommendation pa totalstopp.
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21. Analyser av handelsavtal utifrian fragor om diskriminering
av kvinnor, punkt 28 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U251 yrkande 4.

Stdllningstagande

Mins och kvinnors olika roller och ansvar i ekonomin gor att de péverkas
pé olika sétt nir handelsreglerna fordndras. I debatten om internationell
handel lyser dock kénsmaktsanalysen med sin franvaro. Fordndringar av
handelsregler som inte inkluderar en konsmaktsanalys riskerar att forstarka
ojamlikheten mellan mén och kvinnor. Sverige maste darfér inom ramen
for EU och WTO verka for att alla forhandlingar om nya handelsavtal ska
inkludera en analys av hur avtalet forhéller sig till konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor. Utifrdn de forutsdttningar
som giller de pagaende forhandlingarna inom vérldshandelsorganisationen
WTO, den s.k. Doharundan, dr risken annars dverhdngande att ett framtida
handelsavtal kommer att forsimra kvinnors situation, i synnerhet i manga
lénder i syd.

22. EU-parlamentets site, punkt 30 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U309 och
2007/08:U353 yrkande 7 och avslar motion 2007/08:K210.

Stdllningstagande

Av historiska skél delar Europaparlamentet upp sitt arbete mellan Bryssel
och Strasbourg. Resandet mellan Bryssel och Strasbourg kostar stora sum-
mor varje ar. Utdver det gar mycket restid forlorad. Den dubbla uppsitt-
ningen byggnader uppfattas som enormt onddigt och byrakratiskt. De
pafrestningar pa miljo och klimat som flytten varje méanad innebér &r avse-
virda. Det hdr har gett en flyttcirkus av personer och handlingar som i
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dag dr helt omgjlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekonomisk syn-
punkt och miljosynpunkt. Hela flyttcirkusen drar ett 16jes skimmer Over
EU och maste snarast upphora.

Det &r var uppfattning att Sverige i alla sammanhang maéste agera for att
inom EU vécka opinion och na ett beslut om att koncentrera Europaparla-
mentets verksambhet till en ort.

23. HBT-personer anstilllda i EU:s organ, punkt 32 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U304 yrkande 29.

Stdllningstagande

Europeiska unionens olika organ dr en stor arbetsgivare. Fortfarande fore-
kommer regler som sdrbehandlar HBT-personer negativt nir det géller
anhorigférméner och andra familjerelaterade bestdmmelser. Sverige har ett
ansvar att agera for likabehandling oavsett sexuell ldggning. Motsvarande
giller givetvis ocksd i andra internationella organ pé europeisk eller global
niva.

24. Oppenhet och insyn inom EU, punkt 33 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hiagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U12 yrkande
10 och 2007/08:U353 yrkande 3.

Stdllningstagande

For allménheten och dven politiskt aktiva och fortroendevalda framstar EU
och dess beslutsorganisation ofta som avligsen, komplex och sluten.
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Under de ar Sverige varit medlem i EU har Oppenheten Okat vésentligt,
och det finns i dag en helt annan attityd inom EU. Fortfarande dr dock
mangas kénsla att EU brister nir det géller 6ppenhet. Detta beror naturligt-
vis pd vad man jamfor med, men det faktum att ménga medieredaktioner
dragit ned pé sin EU-bevakning bidrar ocksa.

Beslutsunderlag, forhandlingsprocesser och utvdrderingar maste goras till-
gingliga for medborgarna. Sverige har en lang tradition pa detta omrade
och maste bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU
for insyn. Vi menar att det &r av avgdrande betydelse att de linder som
onskar oppenhet inom EU med kraft verkar for detta. Vi vill darfor att
regeringen kraftfullt engagerar sig i arbetet for dkad Gppenhet inom EU.
Som ett led i arbetet med okad Oppenhet borde regeringen dven se dver
hur insynen och 6ppenheten nér det giller EU-fragorna i Sverige kan 6ka.

25. Prioriteringar infor Sveriges ordforandeskap i EU:s minis-
terrad, punkt 35 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U353 yrkande 8
och avslar motion 2007/08:K242.

Stdllningstagande

Under 2009 kommer Sverige att vara ordforande for EU:s ministerrad. Det
svenska ordforandeskapet 2001 var mycket framgangsrikt. Ska Sverige ater-
igen hantera sitt ordférandeskap pa ett framgangsrikt sétt kravs att ordfo-
randeskapet dr vél forberett och har rétt och tydliga prioriteringar.

Det &r Socialdemokraternas uppfattning att Sverige genom det stéindiga
arbetet inom EU &r forknippat med och har hog trovérdighet i fragor som
ror arbete, klimat och miljo, jamstdlldhet och EU:s utvidgning. Dessa fra-
gor méste vara Sveriges prioriteringar, och EU har ett stort behov av att
fortsdtta att utvecklas pa dessa omraden.

26. Sexuell och reproduktiv hilsa m.m., punkt 36 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U370 och avslar
motion 2007/08:K355.

Stdllningstagande

Sverige har ldnge varit en av de starkaste aktorerna pd omradet sexuell
och reproduktiv hélsa och rittigheter. Internationellt finns en forvidntan pa
Sverige att agera for individens rétt att oavsett var i virlden han eller hon
ar fodd kunna bestdimma Over sin kropp, sin sexualitet och barnafodande.
Sverige bor under sitt ordforandeskap i EU:s ministerrdd 2009 prioritera
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter. Tyskland lyckades under sin
ordforandetid driva frdgor om hiv/aids och vikten av att satsa pa forebyg-
gande arbete for att hindra epidemin i vérldens fattiga ldnder. Det &r av
yttersta vikt att Sverige fortsétter detta arbete och visar hur viktigt det dr
att satsa pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, bdde som en
utvecklingsfrdga och som en rattighetsfraga. Sverige méste fortsétta att
vara ett foregdngsland inom EU f6r kampen for de ménskliga rittigheterna
och da sdrskilt de ménskliga rattigheter som ror sexualitet och reproduktion.

27. Prostitutionsfritt EU, punkt 37 (s, v)
av Urban Ahlin (s), Carina Hiagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s) och Olle Thorell

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U10 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Att bekdmpa ménniskohandel star sedan linge hogt pd EU:s dagordning.
Den svenska lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjénster
tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Den 1 juli 2002 infordes ménniskohan-
del for sexuella dndamél som ett nytt brott i Sverige, och den 1 juli 2004
utvidgades straffbarheten bl.a. till att omfatta dven ménniskohandel som
sker inom landets granser. Det dr véar uppfattning att lagarna &r viktiga
instrument for att forebygga och bekdmpa handel med ménniskor och for
att skydda de ménniskor, fraimst kvinnor och barn, som ér eller riskerar att
bli indragna i prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande. Lagen
har paverkat attityder och blivit ett viktigt redskap mot prostitution och
ménniskohandel.
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Vi kan inte bortse fran att mian som besoker Sverige kommer att efterfraga
sexslavar, och vi kan inte bortse frén att den organiserade brottsligheten
bakom sexslaveriet vill tjina pengar ocksa i Sverige. Infor Sveriges ordfo-
randeskap i EU hosten 2009 bor polisen dérfor fa direktiv frén regeringen
att avsitta resurser for att effektivt arbeta for att inte prostitutionen okar i
Sverige under vért ordfoérandeskap. Ansvariga myndigheter bor i forebyg-
gande syfte samverka med sina motsvarigheter inom Europa.

Ordforandeskapet ger oss en unik méjlighet att markera var instillning och
var avsikt att fortsétta arbetet mot prostitution och vart stod for sexkopsla-
gen. Vidare bor vi genom information och debatt 6ka det allmdnna medve-
tandet om problematiken. Sverige bor deklarera sitt ordférandeskap som
prostitutionsfritt. Att erbjuda géster dvernattning péa porrfria hotell- och kon-
ferensanldggningar vore ett positivt sétt att uttrycka Sveriges vérderingar.

28. Underlag till utskott och EU-nimnd samt regeringens age-
rande vid ministerradsmotena, punkt 38 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U12 yrkandena
13 och 14.

Stdllningstagande

I skrivelsen lyfter regeringen fram (s. 19) att den anser att dess informa-
tions- och samradsskyldighet — enligt regeringsformen och riksdagsord-
ningen — har uppfyllts, bl.a. genom skriftliga underlag till EU-ndmnden
infor rddsmoten. Det allvarliga &r att underlaget inte alltid har varit pa
svenska. Tvartom har underlagen ofta varit skrivna pa engelska.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att det inte dr godtagbart att det under-
lag som delges EU-ndimnden infér kommande ministerrddsmdten i sa stor
utstrickning enbart dr pa engelska eller, i vissa fall, pa franska. Ur demo-
kratisk synvinkel dr detta oacceptabelt. Sprakkunskaper ska inte utgéra ett
kriterium for mojligheten att utdva sin kontrollmakt som folkvald och for
att kunna paverka regeringens agerande i EU-arbetet. Vi menar att reger-
ingen mer aktivt bor agera for att atgérda problemet eftersom situationen
inte &r tillfredsstadllande.

Vi menar vidare att kommande skrivelser tydligare bor ange vilka avvi-
kande politiska asikter som Sverige har fort fram vid ministerradsmdoten
och vad dessa resulterat i. Pa flera stillen i den nu aktuella skrivelsen
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anger regeringen hur den svenska regeringen har argumenterat, eller réttare
sagt vilka krav och uppfattningar som framforts i olika fragor. Dock anges
sillan om Sverige fatt gehor for dessa eller inte.

29. Debatt och folkbildning kring EU-fragor, punkt 39 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:K203 och avslar
motionerna 2007/08:K364 yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:K393.

Stdllningstagande

I Sverige rader dnnu diskussioner om huruvida vi vinner pa vért medlem-
skap eller inte, och en del diskuterar ocksa om vi ska fortsdtta vara med i
Europeiska unionen. Vi har inte lyckats integrera EU-perspektivet som en
naturlig del i medborgarnas vardag, dven om riksdagen numera arbetar
mer med EU-relaterade fragor.

Socialdemokraterna anser att det behdvs manga insatser for att fA medbor-
gare och folkrorelser engagerade i EU-frdgor i syfte att diskutera och
paverka EU-politiken. Vi anser att det behdvs drivkrafter for att skapa ett
engagemang som pa sikt kan leda till att fler ser mojligheter i stéllet for
hot med det svenska medlemskapet och att vi kan fa ett okat intresse for
EU-fragorna, inte minst infor EU-parlamentsvalet varen 2009 och vart ord-
forandeskap hosten samma ar. Socialdemokraterna anser att regeringen bor
ta nya initiativ for att intensifiera arbetet med folkbildning kring EU-fra-
gor. I det arbetet ska givetvis ideella organisationers kunskaper, intresse
och kontaktnit tas till vara.

30. Debatt och folkbildning kring EU-fragor, punkt 39 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:K364 yrkandena
2 och 3 samt avslar motionerna 2007/08:K203 och 2007/08:K393.
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Stdllningstagande

Miljopartiet och Vinsterpartiet hoppas att Lissabonfordraget inte kommer
att trida i1 kraft som planerat den 1 januari 2009. I stéllet bor den Gppna
diskussion om Europas framtid som borde ha inletts redan hosten 2005
inledas. Det &r hog tid att en siddan debatt fors. Vi anser att en siddan
debatt maste foras i breda forum. I dag finns ett alltfor stort avstand, sévél
geografiskt som demokratiskt, mellan EU och vanliga ménniskor. Det gél-
ler inte bara de konstitutionella frigorna utan &dven alla andra viktiga
beslut som EU dagligen fattar utan ndgon verklig folklig debatt och forank-
ring.



Sérskilda yttranden

1. EU:s politik for jobb och Sveriges EU-medlemskap, punk-
terna 3 och 11 (v)
Hans Linde (v) anfor:

I folkomrostningen om svenskt medlemskap i EU 1994 tillhérde Vinster-
partiet nej-sidan. Vénsterpartiet respekterar och accepterar i dag fullt ut
resultatet av folkomrostningen men ser samtidigt att vi som tillhorde nej-
sidan pad punkt efter punkt fatt ritt. De farhdgor vi sdg har besannats
samtidigt som ja-sidans garantier och l6ften i stort inte kunnat infrias. Det
har déarfor inte funnits ndgon anledning for Vénsterpartiet att ompréva sitt
motstand mot det svenska medlemskapet i EU. Ett uttrdde ur EU skulle
behova forankras genom en ny folkomrdstning.

Under de ar Sverige varit medlem har mycket hdnt. EU har fatt mer makt,
infért en gemensam valuta, tagit stora steg mot ett EU-forsvar och dven
fatt en rad nya medlemmar. Det fordrag som géllde for EU da Sverige
folkomrostade 1994, Maastrichtavtalet, har redan hunnit erséttas av bade
Amsterdamfordraget och Nicefordraget. Det finns dérfor goda skdl for en
ny folkomrdstning om det svenska medlemskapet.

Vénsterpartiet vill dock inte i detta fall stodja ett krav pa en ny folkomrost-
ning om EU. Sverige stir infor en ratificering av Lissabonfordraget, det
s.k. reformfordraget, som skulle innebdra ytterligare och omfattande steg
mot okad Overstatlighet och en militarisering av EU. For Vinsterpartiet dr
dérfor den viktigaste fragan i dag att svenska folket far mdjlighet att yttra
sig over Lissabonfordraget.

Vinsterpartiet ser med stor oro pd de s.k. Laval- och Ruffertdomarna,
vilka kraftigt forsvarar mojligheterna for svenska fackféreningar att kriva
kollektivavtal inom Sverige och Okar riskerna for 16nedumping. EU har
tydligt visat att man satter den fria rorligheten framfor den svenska arbets-
marknadsmodellen och lontagarnas réttigheter. P4 en frdga i EU-parlamen-
tet svarade marknadskommissiondren Charlie McCreevy att “fackfor-
eningar kan fortsitta att vidta fackliga stridsatgérder forutsatt att dessa
motiveras av legitima mél som &r forenliga med EG-fordraget”. Rétten att
vidta fackliga stridsatgérder &r med andra ord underordnad EG-fordraget.
Till skillnad frén reservanterna har Vinsterpartiet darfoér svart att se att
ytterligare reglering pd EU-niva eller “dndringar och fortydliganden av den
svenska lagstiftningen” kommer att kunna skydda den svenska modellen.

Det enda mojligheten att skydda den svenska modellen ar darfor att kréva
ett undantag fran den fria rorligheten inom EU pa denna punkt. Ratificer-
ingen av Lissabonfordraget ger Sverige en god och unik mdjlighet att
kréva just ett sddant undantag.
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Vinsterpartiet vill inte heller “utveckla EU:s inre arbetsmarknad” eftersom
vi anser att arbetsmarknadspolitik bér vara en nationell kompetens.

2. Guantanamofangarna, punkt 22 (v)
Hans Linde (v) anfor:

Kina har sedan en tid drivit en hardhént politik mot uiguriska separatister
och autonomiféresprakare i Xinjiangprovinsen. Flera av dem har dérfor
flytt landet. En del togs for talibansympatisdrer och sdndes till Guanta-
namo. Efter att ha fatt sina fall provade har de emellertid frikénts fran alla
misstankar hdrom. De kan dock inte atervdnda till Kina d& det finns stor
risk att de ddr utsétts for tortyr och grova krinkningar av sina ménskliga
rittigheter.

Detta giller dven fore detta fangar fradn andra linder. Omkring 60 av de
fangar pd Guantanamo som alltsd forklarats oskyldiga av USA fruktar all-
varlig forfoljelse om de skulle skickas till sina hemlénder. Det giller
lander som Algeriet, Kina, Jordanien, Libyen, de ockuperade palestinska
territorierna, Ryssland, Somalia, Sudan, Syrien, Tadzjikistan, Tunisien och
Uzbekistan.

Det rimliga vore att USA accepterade att ta emot de oskyldiga fingarna
fran Guantanamo, men detta har USA:s regering hittills végrat. Eftersom
Sverige dr bundet av flyktingkonventionen och ddrmed har en skyldighet
att bidra till att ménniskor inte skickas till f6rfoljelse bor den svenska reger-
ingen vinda sig till USA och begira att de uiguriska fore detta fingarna
blir overforda till Sverige.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:85 Berittelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2007.

Foljdmotionerna

2007/08:U11 av Urban Ahlin mfl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en EU-politik for folkhélsa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en EU-politik for jobb.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en EU-politik for en béttre miljo.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en EU-politik for jamstélldhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en EU-politik for kunskap.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en EU-politik for en béttre varld.

2007/08:U12 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU ska &gna sig at farre och genuint gréns-
overskridande fragor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det &r viktigare vilken politik Sverige for
i EU é&n att vi ska tillhora kdrnldnderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hélsokontrollen for EU:s jordbrukspolitik.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s budget.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatanpassa EU:s budget.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige maste ta initiativ for att bekdmpa
oegentligheter i EU.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om GMO.
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10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férhandlingarna om fiskekvoter i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gasledningen mellan Ryssland och Tyskland.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka for 6kad oppenhet och insyn inom
EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en svensk folkomrdstning om EU:s Lissabon-
fordrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den s.k. reflektionsgruppen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristen pa handlingar pé svenska till EU-ndmn-
den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att kommande skrivelse tydligare bor ange
vilka avvikande politiska asikter man fort fram vid ministerradsmo-
ten och vad dessa resulterat i.

Motion vickt med anledning av skrivelse 2007/08:81

2007/08:U10 av Carina Hdgg m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att arrangemangen under Sveriges ordférande-
skap 1 EU ska vara fria fran prostitution.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges gister under vart ordforandeskap
i EU endast ska erbjudas boende pa porrfria hotell- och konferens-
anldggningar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:U210 av Hans Linde m.fl. (v):

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska verka for att man inom Europe-
iska unionen sétter hardare press pad de medlemsldnder som krianker
sina medborgare pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska verka for att i Kdpenhamnskriteri-
erna skdrpa kraven avseende HBT-personers rittigheter pd sa sitt
att det av dessa uttryckligen framgér att ett medlemsland som dis-
kriminerar HBT-personers réttigheter inte kan bli medlem i EU.

2006/07:U212 av Ulf Holm m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en pakt for att sidkerstdlla homosexuellas, bisexuel-
las samt transpersoners rittigheter i EU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU ska anvdnda de mojligheter som finns att
vidta atgérder mot medlemsstater som kranker skyddet for HBT-per-
soners minskliga fri- och rittigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att alla medlemsstater i EU kartlagger
och identifierar homo- och transfobi i sina respektive ldnder samt
att EU for statistik dver fobins utbredning bland medlemsldnderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla medlemslinder i EU och EU ska vidta
utbildnings- och informationsinsatser om de &vergrepp HBT-perso-
ner utsétts for.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU ska ge stdd till HBT-organisationer inom EU
och till arbete mot transfobi och for transpersoners réttigheter.

2006/07:U232 av Marianne Berg m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom FN och EU ska kréiva att FN:s
sanktionskommitté fortsdttningsvis arbetar med respekt for FN-stad-
gan.

2006/07:U264 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bdda kd):

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att EU i férhandlingar med
kandiderande medlemslédnder till Europeiska unionen skérper kra-
ven i fraga om att forhindra barnédktenskap.

2006/07:U269 av Johan Linander mfl. (c, m, fp, v, mp):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU:s ansokarldnder.
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2006/07:U298 av Aleksander Gabelic och Margareta Israelsson (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige i FN arbetar for rittssdkerhet i samband
med sanktioner mot enskilda.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:K203 av Christina Axelsson och Hillevi Larsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att intensifiera arbetet med folkbildning kring EU-
fragor.

2007/08:K210 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av skattemedel inom EU.

2007/08:K217 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad demokratisk insyn i Europeiska unionens arbetsgrupper.

2007/08:K234 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den sittande riksdagen inte kan anses ha
mandat att fatta beslut om ratificering av EU:s reformfordrag utan
végledning av en foregdende folkomrostning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en folkomrdstning om EU:s reformfor-
drag bor foregés av ett ars utrymme for beredning av densamma.

2007/08:K242 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU-byarna redan i ett tidigt skede bor ingd i planeringen
for det svenska ordférandeskapet 2009.

2007/08:K302 av Lennart Sacrédeus (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en folkomrdstning om nytt EU-fordrag.

2007/08:K355 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionalt samarbete i EU.
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2007/08:K364 av Max Andersson och Ulf Holm (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en folkomrdstning om svenskt medlemskap i
EU.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att Sverige bor ta initiativ till en bred debatt
om EU:s framtid.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de fragestdllningar ett séddant initiativ bor
innehélla.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utlysa en folkomrostning om EU-konstitu-
tionen.

2007/08:K393 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett smalare, vassare och folkligt férankrat EU-samarbete.

2007/08:U219 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett svenskt initiativ i EU for en fullstindig
Oversyn av den rittsliga regleringen av EU:s terroristlistor.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett svenskt initiativ i FN for en fullstindig
oversyn av den rittsliga regleringen av FN:s terroristlistor.

2007/08:U224 av Hans Linde m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige dven fortsittningsvis bor verka
for att EU:s folkréttsvidriga fiskeavtal med Marocko upphévs.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inom EU bor kréva en oberoende
utredning om vilka som fér del av den ersdttning som EU betalar
ut till Marocko i enlighet med det folkrittsvidriga fiskeavtalet.

2007/08:U227 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att stoppa importen av illegalt tim-
mer till EU-omrédet.

2007/08:U236 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en pakt for att sékerstdlla homosexuellas,
bisexuellas samt transpersoners rittigheter i EU.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU ska anvénda de mojligheter som finns
att vidta atgdrder mot medlemsstater som krianker skyddet for HBT-
personers ménskliga fri- och réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att alla medlemsstater i EU kart-
lagger och identifierar homo- och transfobi i sina respektive ldnder
samt att EU for statistik 6ver fobins utbredning bland medlemslén-
derna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att alla medlemslédnder i EU ska vidta utbild-
nings- och informationsinsatser om de &vergrepp HBT-personer
utsétts for.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att EU ska ge stod till HBT-organisationer
inom EU och till arbete mot transfobi och for transpersoners réttig-
heter.

2007/08:U250 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige for egen del och som medlem av
EU protesterar mot USA:s militdra bistand till och militira inbland-
ning i Filippinerna, mot bakgrund av militdrens delaktighet i syste-
matiska dvergrepp mot de méanskliga réttigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige i EU och FN maste uppmark-
samma och protestera mot de brott mot ménskliga rittigheter som
sker 1 Filippinerna.

2007/08:U251 av Lars Ohly m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inom EU och WTO ska verka for
att alla forhandlingar om nya handelsavtal ska inkludera en analys
av hur avtalen forhaller sig till konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor.

2007/08:U254 av Luciano Astudillo (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s bistand till
Colombia péa ett tydligt sitt inriktas pa att garantera det paramili-
tdra valdets offers ritt till sanning, réttvisa och gottgdrelse samt att
EU:s bistandsmedel inte anvinds till att framtvinga forsoningspro-
cesser som saknar en stabil grund i dessa réttigheter.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige inom EU-kretsen ska verka for
att en oberoende utredning av avmobiliseringsprocessen kommer
till stdnd innan beslut om nya rédsslutsatser fattas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att frigan om MR-
overgrepp och de fackligt aktivas situation i Colombia pa ett ade-
kvat sdtt tas upp i de nu pagiende associationsavtalsférhandling-
arna mellan EU och CAN-ldnderna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sin ordférandeperiod i G 24-
kretsen bor verka for att ytterligare forstirka och fordjupa sina
stravanden att fa till stdnd konstruktiva och inkluderande processer
som formaér belysa savil konfliktens orsaker som mdjliga politiska
16sningar pa densamma.

2007/08:U257 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU-kretsen ska driva frigan om ett erkén-
nande av Sahariska arabiska demokratiska republiken (SADR) av alla
EU:s medlemslénder.

2007/08:U293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklat griansoverskridande myndighetsarbete och skérpt
kontroll av foretag.

2007/08:U297 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Atgirder for 6kat samarbete i Ostersjdregionen.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rattigheter i EU:s kandidatlinder och ansdkarlédnder.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s insatser mot diskriminering.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om diskriminerande bestdmmelser for personal
inom EU:s olika organ samt andra organisationer pa europeisk eller
global niva.

2007/08:U309 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stoppa flyttkarusellen i EU.
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2007/08:U343 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att en sérskild barnkommissionir
inrdttas i EU.

2007/08:U346 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utrikespolitiken.

2007/08:U349 av Veronica Palm m.fl. (s):

33.

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Okad réttssikerhet rorande FN:s terroristlist-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om internationell réttslig dverklagandeinstans for
dem som uppsatts pa FN:s terroristlistor.

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU-samarbetets innehéll och inriktning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en fortsatt utvidgning av EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka for 6kad Oppenhet och insyn inom
EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om EU som ett foredome for det internationella
samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU, kris- och konflikthantering samt freds-
frdimjande insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s budget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Europaparlamentets séte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om prioriteringar under det kommande svenska
ordférandeskapet i EU 2009.

2007/08:U359 av Olle Thorell m.fl. (s):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka for att EU for en politik gentemot
Asien dér en rattvis och hallbar global utveckling tydliggors som
det dvergripande mélet.
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2007/08:U368 av Annelie Enochson m.fl. (kd, m, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i internationella sammanhang verka for
att de 1 Guantanamo oskyldigt fingslade uigurerna ges asyl i USA.

2007/08:U370 av Anneli Sdrnblad och Marita Ulvskog (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige prioriterar sexuell och reproduktiv hélsa under
det svenska EU-ordférandeskapet 2009.

2007/08:U373 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s fortsatta utvidgning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Turkiet och EU.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om EU:s grannskapspolitik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om omradet dster om EU.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om omradet séder om EU.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2007/08:KU3y

Verksamheten 1 Europeiska unionen under
2007

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 3 april 2008 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att avge yttrande dver regeringens skrivelse 2007/08:85 Berittelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2007 jamte motioner i de
delar som beror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig dels over skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade, dels over motion 2007/08:U12 (mp)
yrkandena 10, 11, 13 och 14, som beror konstitutionsutskottets berednings-
omrade och som vickts med anledning av skrivelsen, dels 6ver de motio-
ner som utskottet dverldmnar till utrikesutskottet tillsammans med yttrandet.

Konstitutionsutskottet ldmnar tillsammans med yttrandet over motio-
nerna 2007/08:K203 (s), 2007/08:K210 (m), 2007/08:K217 (s), 2007/08:
K234 (v) yrkandena 1 och 2, 2007/08:K242 (c), 2007/08:K302 (kd)
yrkande 2, 2007/08:K355 (s), 2007/08:K364 (mp) yrkandena 14, 2007/08:
K393 (c) och 2007/08:U353 (s) yrkandena 3, 7 och 8, som vickts under
den allminna motionstiden 2007.
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Utskottets 0verviaganden

Arendet

Regeringen Overldimnade den 6 mars 2008 skrivelse 2007/08:85 Berittelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2007.

Arendet bestar for konstitutionsutskottets del av denna skrivelse samt ett
antal motionsyrkanden.

Bakgrund

I enlighet med 10 kap. 6 § regeringsformen ska regeringen fortldpande
informera riksdagen och samrdda med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen (EU).

I 10 kap. 1 § riksdagsordningen erinras om innehallet i bestimmelsen i
regeringsformen. Vidare ska regeringen redovisa sitt agerande i Europeiska
unionen for riksdagen samt varje ar ldmna en skrivelse med berttelse
over verksamheten i Europeiska unionen till riksdagen.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen f6lja arbetet i Euro-
peiska unionen inom sina beredningsomraden (jfr 4 kap. 46 §§ riksdags-
ordningen med tillhérande tilldggsbestimmelser). Vidare ska regeringen
overldgga med utskotten i de fragor rorande arbetet i Europeiska unionen
som utskotten bestimmer. Betrdffande regeringens och andra statliga myn-
digheters skyldighet att 1dmna upplysningar i EU-fragor till utskotten finns
bestdimmelser i 4 kap. 11 §.

Riksdagen ska enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen behandla de gron-
bocker och vitbocker som ska tillstdllas riksdagen enligt protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Talmannen fér efter sam-
rdd med de sidrskilda foretrddarna for partigrupperna bestimma att dven
andra dokument fran Europeiska unionen, med undantag for forslag fran
Europeiska gemenskapernas kommission, ska behandlas pad samma stt.

Vid utskottets granskning av dokumentet dr 4 kap. 8 § riksdagsord-
ningen tillimplig. Utskotten ska inhdmta behdvliga upplysningar fran reger-
ingen.

Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till kammaren.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2007. Skrivelsen behandlar 6vergripande Europeiska unionens utveck-
ling och forbindelser med omvirlden, det ekonomiska och sociala samarbe-
tet, det rittsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner.
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Skrivelsen inleds med ett dvergripande avsnitt om samarbetet i Europe-
iska unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dér uttalas bl.a. att
regeringen ska vara en aktiv och konstruktiv kraft i Europeiska unionen
samt att EU-samarbetet under 2007 lett fram till en rad betydelsefulla resul-
tat. Som exempel pé resultat nimns att en slutlig enighet om reformfordra-
gets (bendmnt Lissabonférdraget) utformning naddes vid regeringskonferen-
sens mote pa stats- och regeringschefsnivé i oktober.

I skrivelsen anfor regeringen bl.a. att EU genom Lissabonfordraget kan
arbeta effektivare och samtidigt bli modernare, mer demokratiskt och tydli-
gare for medborgarna. Unionen blir bdde dppnare och mer effektiv. Reger-
ingen anser att Lissabonfordraget innebér ett viktigt steg framét for Europa
och Sverige.

Nedan redovisas fragor som aktualiserats i utskottet. Utdver de bedom-
ningar som utskottet limnar nedan anser utskottet inte att skrivelsen i sig
foranleder nagot uttalande av utskottet.

Rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet

Ett forslag till rambeslut om bekédmpande av rasism och framlingsfientlig-
het lades fram av kommissionen i november 2001 med forslag pa bestdm-
melser om rasistiska och framlingsfientliga straffbara handlingar, pafoljder
och om rasistiska och frimlingsfientliga motiv till andra brott. I skrivelsen
anges att en politisk overenskommelse, med parlamentariska forbehall fran
bl.a. Sverige, ndddes under 2007. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet
kom ett fornyat yttrande fran Europaparlamentet under november 2007. 1
skrivelsen anges vidare att rambeslutet bor kunna antas under 2008.

Under varen 2007 6verlade i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen
regeringen med konstitutionsutskottet. Utskottet konstaterade att det fanns
stod for regeringens position infor de fortsatta forhandlingarna, samtidigt
som utskottet understrok sin tveksamhet for det fall forslaget till rambeslut
skulle leda till att urskuldande, fornekande eller forringande av exempelvis
Forintelsen ska kunna lagforas som hets mot folkgrupp dven om girningen
inte innebér hot eller missaktning.

Av artikel 7 i1 rambeslutet, som det blev utformat, framgér att det inte
ska medfora krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgérder som star i
strid med grundldggande principer som ror forenings- samt tryck- och ytt-
randefrihet.

Den 10 april 2008 lyfte regeringen sin parlamentariska reservation och
beslutade om antagande for Sveriges del av rambeslutet om bekdmpande
av rasism och framlingsfientlighet (Ju2008/3200/L5). Regeringens tidigare
reservation mot den politiska dverenskommelsen grundade sig pa ett behov
av att utreda om svensk ritt i alla delar uppfyller rambeslutets krav. Av
regeringens samrad med EU-ndmnden den 13 april 2007 framgér att ndgon
godkinnandeproposition inte kommer att framldggas eftersom svensk rétt
uppfyller rambeslutets krav (jfr stenografiska uppteckningar 2006/07:23).
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Rambeslutet om bekiimpning av terrorism

EU har under de senaste aren lagt okad kraft pad arbetet mot terrorism.
Den overgripande EU-strategi mot terrorism som Europeiska radet antog i
december 2005 har legat till grund for EU:s arbete under 2007. Arbetet
har frimst varit inriktat pa genomférande av existerande strategier och
handlingsplaner, framfor allt nir det géller skydd av kritisk infrastruktur,
skydd mot attacker av alla slags kemiska vapen och &tgérder for att mot-
verka att det i Europa uppstar parallella, radikala samhéllen. Kommissioné-
ren for rittsliga och inrikes frdgor har under hosten arbetat fram ett forslag
till atgirdspaket for arbetet mot terrorism. Paketet innehéller bl.a. ett for-
slag till rambeslut om bekdmpande av terrorism och atgérder mot terroris-
ters missbruk av Internet for informationsspridning.

I regeringens skrivelse anges att forslaget till dndring av 2002 ars ram-
beslut om bekdmpande av terrorism huvudsakligen syftar till att nationella
bestimmelser om offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terro-
rism och utbildning for terrorism ska harmoniseras s& att sddana hand-
lingar — dven ndr de begatts genom anvindande av Internet — blir
straffbara 1 EU. Syftet dr ocksa att sikerstilla att de regler om pafoljder,
ansvar for juridiska personer, behdrighet och atal som enligt det nu gil-
lande rambeslutet ska tillimpas péd brott med anknytning till terroristverk-
samhet ocksd ska gilla for dessa girningstyper. Rambeslutet ska enligt
regeringen forhandlas i rddsarbetsgruppen materiell straffritt under ar 2008.

Under februari 2008 oOverlade i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsord-
ningen regeringen, foretrddd av justitieministern och medfdljande tjénste-
mén, med bla. konstitutionsutskottet. Nér det géller rambeslutets
forhallande till svensk grundlag anférdes sdsom svensk stindpunkt féljande:
I méanga fall ticks atagandena i forslaget av befintlig svensk straffritt.
De nya brottstyperna avser dock handlingar som kan innefatta
utdvande av grundlagsfista rittigheter sdsom tryckfrihet respektive ytt-
rande- och foreningsfrihet. I tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) finns ett sdrskilt straffrittsligt ansvarssystem.
For att Sverige ska kunna acceptera forslaget krivs att det infoérs undan-
tag for fall som omfattas av den sidrskilda regleringen i TF och YGL.
Vid regeringens overlaggning med utskottet 1imnade regeringen ett fortyd-
ligande om vad som avses med att det for Sveriges del skulle krédvas
undantag. For att en gidrning som omfattas av dndringsforslaget och som
begas genom grundlagsskyddat medium ska vara straffbar enligt svenska
regler krévs att den é&r straffbar bade enligt TF:s eller YGL:s och brottsbal-
kens bestimmelser. Vidare ska t.ex. bestdmmelserna om ensamansvar
tillimpas 1 Sverige. Det kan for Sveriges del behdvas undantag motsva-
rande det som finns i rambeslutet om bekdmpande av rasism och frimlings-
fientlighet.
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Utskottet konstaterade efter genomford Gverldggning att det fanns stod
for regeringens position infor de fortsatta forhandlingarna och framholl vik-
ten av att vérna bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen i syfte att rambeslutet inte ska komma i konflikt med dessa.

Medier och elektroniska kommunikationer

Inom kultur- och medieomradet naddes en dverenskommelse avseende dver-
synen av direktivet TV utan grédnser, och genom ett nytt direktiv, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007
revideras TV-direktivet. Direktivets namn dndras sd att beteckningen blir
direktiv om audiovisuella medietjénster (AV-direktivet). Direktivet tradde i
kraft i december 2007 och ska vara genomfort nationellt tvad ar senare.
Genom detta infors nya regler f6r produktplacering, tillgdnglighet for funk-
tionshindrade och for ritten till korta utdrag frdn evenemang av stort
allménintresse dér exklusiva réttigheter tilldelats. Direktivets grundlig-
gande regel for vilken medlemsstat som ska reglera en grinsoverskridande
sindning, den s.k. sdndarlandsprincipen, behélls. Den utvecklas dock
genom inforandet av ett krav pd samarbete mellan medlemsstater i fall dér
en sindning frdn en medlemsstat riktas direkt till en annan.

I AV-direktivets kapitel IIa artikel 3e.l.g framgér att audiovisuella kom-
mersiella meddelanden inte fir orsaka minderariga fysisk eller moralisk
skada. Darfor far de inte direkt uppmana minderariga att kopa eller hyra
en produkt eller tjnst genom att utnyttja deras oerfarenhet eller godtrogen-
het, direkt uppmuntra dem att Gvertala sina fordldrar eller ndgon annan att
kopa de varor eller tjdnster som ingar i reklamen, utnyttja det speciella
fortroende som minderariga hyser for fordldrar, larare eller andra personer,
eller utan skél visa minderériga i farliga situationer.

Vidare anges i skrivelsen att kommissionen i meddelandet om mobil-tv
identifierade (KOM (2007) 409) tre huvudomraden av betydelse for mobil-
tv med rundradioteknik: teknik och standarder, reglering, sarskilt tillstinds-
fragor och tillgang till harmoniserat frekvensutrymme.

Information om AV-direktivet 1dmnades av statssekreteraren och tjénste-
mén fran Kulturdepartementet till konstitutionsutskottet den 20 mars 2007
(prot. 2006/07:21).

I regeringens budgetproposition (prop. 2007/08:1 utg.omr. 17) angavs
savitt avsag forhandlingsresultatet av TV-direktivets revidering att reger-
ingen beddomde att forhandlingarna hade lett till ett resultat som kunde
vilkomnas. Sverige hade Onskat att de gemensamma europeiska reglerna
for reklam riktad till barn och for alkohol skulle ha utformats mera restrik-
tivt. 1 propositionen anfors att en sammanvigd beddmning dock ar att
svenska synpunkter har fatt genomslag i férhandlingarna och att resultatet
frén svensk utgéngspunkt &r tillfredsstéllande.

Enligt 7 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844) giller att reklam i en
tv-sédndning inte far syfta till att finga uppmirksamheten hos barn under
tolv éar.
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I ett tidigare betdnkande (bet. 2002/03:KU25) har utskottet uttalat att
det utgick fran att regeringen skulle verka med fortsatt kraft for att regler
om reklam riktade till barn skulle inforas i ett reviderat tv-direktiv.

Sverige har tidigare framfort synpunkter till kommissionen angiende
reklam riktad till barn samt en uppmaning till kommissionen att granska
den s.k. sdndarlandsprincipen (jfr yttr. 2003/04:KU4y s. 2).

Konstitutionsutskottet har avgett ett utlatande (bet. 2007/08:KU23) om
mobil-tv den 10 april 2008 till vilket hénvisas.

Oppenhetsforordningen m.m.

Sedan den 3 december 2001 tillimpar Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen forordningen (1049/2001) om allménhetens tillgéng till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhetsforord-
ningen). I regeringens skrivelse ndmns bl.a. att Sverige, i behandlingen av
de enskilda utlimnandedrendena som radet beslutar i, alltsedan antagandet
av de nya reglerna har agerat for att frimja en Oppenhetsvénlig tolkning
av bestdmmelserna i forordningen. Enligt regeringen har Sverige under
2007 fortsatt att halla en konsekvent linje i de diskussioner av mer princi-
piell natur som tidigare forts i rddet, bl.a. i frdgan om hur sekretessbestim-
melsen till skydd for réttslig rddgivning ska tolkas, och rdstat emot
majoriteten samt begért att rostresultatet ska offentliggdras i de fall vi har
en avvikande réttslig uppfattning. Regeringen anger i skrivelsen att den
tendens mot en kontinuerligt utokad handlingsoffentlighet som varit tydlig
under senare ar nu borjar mattas av, men att detta ska ses mot bakgrund
av de resultat som har uppnaétts i detta hénseende, dvs. att handlingsoffent-
ligheten inom EU numera har en vésentligt storre omfattning &n vad som
var fallet vid dppenhetsforordningens inférande.

I skrivelsen anges att en Oversyn av Oppenhetsforordningen inleddes
genom att kommissionen den 18 april 2007 lade fram en gronbok om all-
ménhetens tillgang till institutionernas handlingar. Gronboken inneholl
forslag pad mojliga forbattringar av forordningen samt praktiska atgirder
for att forbéttra mojligheterna att fa tillgang till institutionernas handlingar.
Dessutom stilldes ett antal fragor om den géllande ordningen och om beho-
vet av eventuella forbattringar. Ett konsultationsférfarande som var Oppet
for allménheten péagick fram till den 31 juli. Kommissionen har bedomt att
forslag till dndringar i forordningen bor kunna ldmnas i mars 2008. Det
overgripande malet for Sverige i de kommande férhandlingarna ar att samt-
liga dndringar i forordningen ska syfta till att 6ka allménhetens mojlighe-
ter till insyn och att dversynen inte ska innehélla nidgra moment som kan
uppfattas som ett steg tillbaka for dppenheten.

Sévitt avser behandlingen av mél vid EG-domstolen och dess forstain-
stansritt med anknytning till allmédnhetens tillgdng till handlingar anges i
skrivelsen att alla mal bevakas kontinuerligt av regeringen. Vidare anges
bl.a. att regeringen under 2007 har fortsatt att agera i de mal dar Sverige
har intervenerat sedan tidigare. Ett av dessa mal (C-64/05P, Internationa-
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ler Tierschutz Fonds (IFAW) GmbH mot Europeiska gemenskapernas kom-
mission) har dessutom avgjorts slutligt genom EG-domstolens dom den 18
december 2007. I domen slog domstolen, i enlighet med Sveriges talan i
malet, fast att en medlemsstat inte har nadgon oinskrédnkt vetordtt i fraga
om handlingar som hérrér frin medlemsstaten och som innehas av en insti-
tution. En végran att ldmna ut en sddan handling maste ha stéd i oppen-
hetsférordningen. Sverige har dven intervenerat i ytterligare ett antal mal
som ror allménhetens tillgang till handlingar (jfr skr. 2007/08:85 s. 277—
278).

Under &r 2007 begirde nationella domstolar forhandsavgérande fran EG-
domstolen i ca 200 fall. Av dessa kom 6 fran svenska domstolar. Den
svenska regeringen yttrade sig skriftligen i 15 mél om forhandsavgérande
och deltog vid muntlig férhandling i 9 sddana mal.

Konstitutionsutskottet avgav ett utldtande (bet. 2006/07:KU23) med anled-
ning av gronboken den 7 juni 2007, dir utskottet ansdg att det fortsatta
arbetet med reformering av Oppenhetsforordningen bor syfta till att for-
stirka en Okad transparens i EU och sdkerstdlla allménhetens tillgang till
handlingar fran Europeiska gemenskapens institutioner.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet kommer ett forslag till dndringar
1 forordningen tidigast i slutet av april 2008.

I sitt utldtande kring kommissionens gronbok om allménhetens tillgdng
till handlingar frén Europeiska gemenskapens institutioner KOM (2007)
185 betonade konstitutionsutskottet vikten av att artikel 4.5 i 6ppenhetsfor-
ordningen skulle tolkas sa att ndgon oinskrdnkt vetoritt i friga om hand-
lingar som hérrér frin en medlemsstat inte skulle vara mojlig. Med
utgdngspunkt i tidigare bedémningar som utskottet gjort av dppenhetsfor-
ordningen (yttr. 2000/01:KU3y) och sérskilt forordningens artikel 4.5 fram-
holl utskottet i sitt uttalande att det var kritiskt till bestimmelsen om att
sekretessen dr bunden till vad som anges som fortrolig information av de
enskilda medlemsstaterna. Enligt utskottets utlatande gillde att en begérd
konfidentialitet inte kan ses som ett sjdlvstindigt sekretesskyddsintresse;
det skulle strida mot offentlighetsprincipens grunder (bet. 2006/07:KU23
s. 13).

Utskottets bedomning

Ovan har redovisats utskottets bedomning vid dverldggningar och i utldtan-
den. Utskottet redovisar inte nu nidgon annan bedémning.

Fortsatta Overldggningar enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen kommer
att hallas ndr sa dr pakallat. Utskottet forutser att sddana Sverldggningar
kommer att vara pékallade sérskilt i friga om bl.a. dppenhetsférordningen.
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Fragor i motioner

Nedan behandlas de motionsyrkanden som véckts med anledning av skri-
velsen och som ligger inom konstitutionsutskottets beredningsomraden
samt de motionsyrkandena som &verldmnas till utrikeutskottet i samband
med konstitutionsutskottets yttrande Gver skrivelsen.

Folkomréstningar och fordragsdindringar

Motionerna

I motion 2007/08:U12 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 11 begirs ett till-
kénnagivande till regeringen om att en svensk folkomrdstning ska héllas
om EU:s Lissabonfordrag.

Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion 2007/08:K234 yrkandena 1 och 2
dels ett tillkdnnagivande till regeringen om att den nuvarande riksdagen
inte kan anses ha mandat att fatta beslut om att ratificera Lissabonfordra-
get, utan végledning av en foregdende folkomrdstning, dels ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av ett ars utrymme for beredning av en
folkomrostning om Lissabonfordraget.

Lennart Sacrédeus (kd) begir i motion 2007/08:K302 yrkande 2 ett till-
kénnagivande till regeringen om behovet av en folkomrdstning om Lissabon-
fordraget.

I motion 2007/08:K364 av Max Andersson och Ulf Holm (mp) yrkan-
dena 1 och 4 begirs dels ett tillkdnnagivande till regeringen om en for-
nyad folkomrostning om svenskt medlemskap i Europeiska unionen, dels
ett tillkdnnagivande till regeringen att utlysa en folkomrostning om Lissabon-
fordraget.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet har i tidigare sammanhang redogjort for regeringsfor-
mens regler om folkomrostning. Utskottet behandlade fragor om folkom-
rostningsinstitutet som sadant och sérskilda fragor om grundlagséndring
och folkomrostning i sitt betdnkande 2003/04:KU9 Forfattningsfragor.
Utskottet har dven i sitt betdnkande 2006/07:KU14 EU-fragor behandlat
regler for folkomrostning samt for dverlatelse av beslutanderitt till EU.
Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlade i betéinkande
2006/07:KUU1, utifran skrivelse 2006/07:85 (avsnitt 4 i berord del), aspek-
ter pad frdgan om ett fordrag for EU vilka &r av central betydelse for
Sveriges agerande under det méte i Europeiska rddet som skulle komma
att 4ga rum den 21-22 juni 2007 och vid de politiska forlopp som kunde
komma att f6lja dérefter. Utskottet uttalade dé bl.a. att resultatet av en fram-
tida regeringskonferens kan bli ett nytt dndringsfordrag, vilket skulle vara
att betrakta som en folkrittslig 6verenskommelse. Vidare betonade utskot-
tet att for att Sverige ska kunna tilltrdda ett sddant dndringsférdrag méste
de konstitutionella forutsittningarna for detta vara uppfyllda. Det innebdr,
enligt regeringsformen, att resultatet av en regeringskonferens understlls
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riksdagens provning genom att regeringen foreldgger riksdagen en proposi-
tion med forslag om att dels godkinna fordraget, dels anta nddvandiga
andringar i den svenska lagstiftningen. I betéinkandet fanns en reservation
(v, mp).

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet behandlade dven i betén-
kande 2003/04:KUU1 motioner om folkomrdstning om det fordrag som
den davarande regeringskonferensen skulle utmynna i. Utskottet ansdg da
att frigan om en folkomréstning om det framtida fordraget borde prévas
av den riksdag som har att ta slutlig stdllning till fordraget. Allmént sett
ville dock utskottet erinra om att Europeiska unionen forblir ett i grunden
mellanstatligt samarbete déir varje stats godkdnnande krivs for att fordndra
EU:s kompetens pd ett omrade. Utskottet erinrade bl.a. om att riksdagen
utan foregdende folkomrdstning haft att prova om Amsterdamfdrdraget och
Nicefordraget skulle godkdnnas for svenskt vidkommande. Utskottet erin-
rade om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och att den svenska traditionen lagger stor
vikt vid de allménna valen och vid det aktiva folkrorelsearbetet mellan
valen. Utskottet erinrade vidare bl.a. om att riksdagens beslut om &verla-
telse av beslutanderitt inom ramen for samarbete i Europeiska unionen
krdver stod av minst tre fjardedelar av de rostande riksdagsledamoterna
eller beslut i samma ordning som vid stiftande av grundlag, dvs. beslut
med enkel majoritet fore och efter ett riksdagsval. Sammanfattningsvis
fann det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet ingen anledning
att stdlla sig bakom dévarande motionsyrkanden om folkomrdstning, utan
de avstyrktes.

Béde under varen 2006 och véren 2007 behandlade konstitutionsutskot-
tet fragor om folkomrdstning om svenskt medlemskap i EU samt yrkanden
om initiativ till debatt om EU:s framtid (bet. 2005/06:KU23 och
bet. 2006/07:KU14). Utskottet ansag da att det inte fanns skil att foregripa
resultatet av de processer som skulle foregd mdotet mellan stats- och rege-
ringscheferna forsta halvaret 2006. Motionerna avstyrktes.

I regeringens promemoria Ds 2007:48 Lissabonfordraget anges bl.a. att
det ankommer pa riksdagen att godkdnna Lissabonfordraget och att det
enligt vad som framgér i promemorian finns goda skél for att Sverige bor
tilltrdda fordraget (Ds 2007:48 s. 62).

Utskottets bedomning

Konstitutionsutskottet vill erinra om vad som tidigare sagts och atergivits
ovan bl.a. om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick. Riksdagen &r enligt utskottets
uppfattning vl skickad att ta stdllning i de fragor som nya fordrag och
fordragsandringar kan ge upphov till.

Utskottet anser inte att det nu finns anledning att besluta om folkomrost-
ning om Lissabonfordraget och avstyrker ddrmed motionerna 2007/08:U12
yrkande 11, 2007/08:K234 yrkandena 1 och 2, 2007/08:K302 yrkande 2
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samt 2007/08:K364 yrkande 4. Utskottet avstyrker ocksa yrkandet om folk-
omrdstning om medlemskapet i Europeiska unionen i motion 2007/08:
K364 yrkande 1.

Oppenhet och insyn inom EU

Motionerna

Ulf Holm m.fl. (mp) begér i motion 2007/08:U12 yrkande 10 ett tillkénna-
givande for regeringen om att regeringen ska arbeta for en 6kad Sppenhet
och insyn inom EU. I motionen anftrs bl.a. att det inte &r acceptabelt att
riksdagens EU-ndmnd inte har tillgang till de handlingar som regeringen
skickar till 6vriga medlemsldnder, inklusive s.k. non-papers. I motionen
begirs dven genom yrkandena 13 och 14 dels ett tillkdnnagivande for reger-
ingen om behovet av ett mer aktivt agerande fran regeringens sida for att
atgidrda bristen av handlingar pa svenska till EU-ndmnden, dels ett tillkén-
nagivande for regeringen om behovet av att kommande skrivelser tydligare
bor ange vilka avvikande politiska asikter man fort fram vid ministerrads-
mdten och resultaten av dessa forhandlingar.

I motion 2007/08:K217 begér Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s)
ett tillkdnnagivande for regeringen om behovet av 6kad demokratisk insyn
i Europeiska unionens arbetsgrupper. Enligt motiondrerna bor ministerra-
dets arbetsgrupper érligen rapportera sitt arbete till berdrda utskott i riksda-
gen.

I motion 2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att den verkar
for en okad Oppenhet och insyn i EU. Motiondrerna anfor bl.a. att besluts-
underlag, forhandlingsprocesser och utvirderingar maste goras tillgéngliga
for medborgarna samt att Sverige har en lang tradition pd detta omrade
och méste bidra med erfarenheter och metoder for att ytterligare 6ppna EU
for insyn.

Bakgrund

I regeringens skrivelse 2007/08:85 anges bl.a. att Europaparlamentet, radet
och kommissionen sedan den 3 december 2001 tillimpar férordningen
(1049/2001) om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen).

I ingressen till férordningen anges under punkt 10 att Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen for att oka Oppenheten i institutionernas
arbete bor bevilja tillgang sévil till handlingar som uppréttats av institutio-
nerna sjdlva som till sddana de mottagit. I anslutning till detta hénvisas
dock till att en medlemsstat enligt forklaring nr 35 som fogats till slutak-
ten till Amsterdamfordraget kan begéra att kommissionen eller radet inte
vidarebefordrar en handling som hérrér frin den staten till tredje part utan
att medlemsstaten dessforinnan har ldmnat sitt medgivande. I punkt 11 slas
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det fast att institutionernas samtliga handlingar i princip bor goras tillgéng-
liga for allminheten. Vissa allmédnna och privata intressen bor emellertid
skyddas genom undantagsbestimmelser.

Undantagsbestimmelserna finns i artikel 4 i forordningen och anger att
institutionerna ska végra ge tillgng till en handling om ett utlimnande
skulle undergriva skyddet for det allminna intresset i friga om allmén
sakerhet, forsvar och militdra fragor, internationella forbindelser, gemenska-
pens eller en medlemsstats finansiella, monetdra eller ekonomiska politik,
den enskildes privatliv och integritet, sarskilt i enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen om skydd av personuppgifter. Institutionerna ska dven végra
att ge tillgang till en handling om utlimnande skulle undergriva skyddet
for en fysisk eller juridisk persons affdrsintressen, inklusive immateriella
rattigheter, rittsliga forfaranden och juridisk radgivning samt syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner, om det inte foreligger ett allmén-
intresse av utlimnandet.

I regeringens arbetsprogram for varen 2008 anges bl.a. att forslag till
Oppenhetsforordningen dr att vénta fran kommissionen under véren. Sve-
riges och regeringens instéllning &r att samtliga dndringar i forordningen
ska syfta till att 6ka allménhetens mdjligheter till insyn. I regeringens
arbetsprogram for varen 2008 anges bl.a. att regeringen vill att det klar-
gors att Oppenhetsforordningen har foretrdde framfor dels regler om till-
géang till handlingar i andra rittsakter, dels regler om personuppgiftsbehand-
ling samt att bestimmelsen om sekretess for juridisk radgivning och
bestimmelsen om det s.k. medlemsstatsvetot mot utlimnande av hand-
lingar som harrdr fran en medlemsstat fortydligas i Oppenhetsvénlig rikt-
ning (s. 5).

For handlingar i Sverige géller de svenska bestimmelserna om handlings-
offentlighet i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen (1980:100).

Hosten 2003 granskade konstitutionsutskottet fragan om handlingar som
betecknats som s.k. non-papers. Utskottet anforde da att beteckningen non-
paper dr okdnd for lagstiftaren och ddrmed lagstiftningsmaissigt inte utgdr
nagon sarskild kategori av handlingar samt att de i likhet med andra hand-
lingar omfattas av regelverket om allmdnna handlingars offentlighet
(bet. 2003/04:KU10 s. 90-93). Ett drende om forankring av innehallet i ett
s.k. non-paper dr ocksa foremal for utskottets granskning under innevar-
ande riksmote.

Utskottets bedomning

Som utskottet tidigare framhallit rdder det inom Sveriges riksdag stor enig-
het om betydelsen av Oppenhet och insyn inom EU. Utskottet utgér dar-
med frén att regeringen inom EU fortsatt driver denna fraga och anser inte
att nagot tillkdnnagivande behdvs med anledning av motionerna 2007/08:
K217 och 2007/08:U353 yrkande 3.
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Utskottet forutsétter vidare att regeringen verkar for att handlingar i moj-
ligaste mén ska finnas tillgdngliga pa svenska och ytterligare utvecklar
innehallet i den arliga skrivelsen. Didrmed avstyrks dven motion 2007/08:
Ul12 yrkandena 13 och 14.

I frdga om att presentera planerade s.k. non-papers vill utskottet erinra
om innehéllet i bestimmelserna om regeringens information till och sam-
rdd med riksdagen. Utskottet avstyrker motion 2007/08:U12 yrkande 10.
Utskottet aterkommer till fragan i ett kommande granskningsbeténkande.

Debatt och folkbildning

Motionerna

I motion 2007/08:K203 av Christina Axelsson och Hillevi Larsson (s)
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor ta nya ini-
tiativ for att intensifiera arbetet med folkbildning kring EU-fragor. Motio-
ndrerna anfor bl.a. att i det arbetet ideella organisationers kunskaper,
intresse och kontaktndt givetvis ska tas till vara.

I motion 2007/08:K364 av Max Andersson och Ulf Holm (mp) yrkan-
dena 2 och 3 begirs tillkdnnagivanden till regeringen om dels att Sverige
bor ta initiativ till en bred debatt om EU:s framtid, dels om de fragestill-
ningar som ett sddant initiativ bor innehélla. Motiondrerna anfor att initiati-
vet bl.a. bor syfta till att Gverstatliga inslag preciseras och begrinsas
kraftigt, att ekologiskt hallbar utveckling och ménskliga rittigheter sétts i
fokus och &verordnas handelsavtal och att foretagens réttigheter samt rét-
ten att ta politiska initiativ 6verfors fran EU-kommissionens tjdnstemaén till
folkvalda nationella parlament, Europaparlamentet och ministerradet.

Sven Bergstrom m.fl. (c¢) begér i motion 2007/08:K393 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av ett smalare, vassare och folkligt
forankrat EU-samarbete. Motiondrerna anfor bl.a. att erfarenheterna fran EU-
omrostningen 1994 och EMU-omrdstningen 2003 visar att nir de svenska
véljarna tillfrdgas blir det ocksa en omfattande och djuplodande debatt och
ett stort engagemang med valdeltagande i niva med ett ordinarie allmént val.

Bakgrund

Den 1 februari 2006 presenterade kommissionens vice ordférande Margot
Wallstrom kommissionens vitbok om EU:s kommunikationspolitik (KOM
[2006] 35). Vitboken ar en fortséttning pa den handlingsplan om kommuni-
kation som kommissionen antog i juli 2005. Den innehaller forslag pa hur
EU ska komma ndrmare medborgarna och ge dem inflytande i EU-fragor.
Vitboken var tidnkt som startskott pd en debatt med medborgarna.

Vitbokens framsta syfte dr att f& EU:s institutioner, medlemslédnderna,
politiska partier och det civila samhillet att skapa debatt och engagemang
kring EU. Atgérderna i vitboken fokuseras kring fem huvudfragor:

—  att skapa gemensamma principer for kommunikation om EU-fragor,
— att ge medborgarna redskap for okat inflytande,
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— att arbeta med medier och ny teknik,
— att kénna av opinionsstromningar bittre,
— att jobba tillsammans.

Nar det géller den sistnimnda frdgan anfors i vitboken bl.a. att medlems-
staterna ldnge har forpliktat sig att samarbeta med EU-institutionerna for
att informera ménniskor om EU och skapa nationella forbindelser med
Bryssel. Vissa medlemsstater har aktivt uppmuntrat offentlig debatt, t.ex.
om den foreslagna EU-konstitutionen. Enligt vitboken kan dock mycket
mer goras. Kommissionen anser vidare att samarbetet mellan aktdrerna pa
nationell nivd och EU-niva skulle kunna innefatta nya nationella initiativ:
offentliga och parlamentariska debatter om kommissionens arliga strate-
giska prioriteringar, direkta diskussioner mellan nationella ministrar och EU-
kommissiondrer, tv- och radioutsdndningar i nationella medier osv. Genom
ett samradd inbjod kommissionen enskilda medborgare, myndigheter och
organisationer att komma med synpunkter antingen via kommissionens
webbplats eller per post. Samradet har pagatt t.o.m. augusti 2006.

Konstitutionsutskottet uppmérksammade vitboken i betédnkande 2005/06:
KU23 EU-fragor. Utskottet hdnvisade dérvid till vad det sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet tidigare uttalat om att varje medlemsstat
sjdlv, mot bakgrund av konstitutionella regler och traditioner, avgoér hur
provningen av det konstitutionella fordraget ska ske och att varje land
avgor hur det vill hantera fragan (bet. 2003/04:KUUT s. 44). Utskottet beto-
nade i anslutning hértill dven vikten av att nationella parlament spelar en
central roll savél allmént i EU-samarbetet som nér det giller offentlig
debatt kring dessa fragor. Utrikesutskottet noterade vid sin behandling av
regeringens skrivelse 2005/06:85 Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2005 att kommissionen i vitboken inte omndmner nationella
parlament (bet. 2005/06:UU10).

I Europaparlamentet antog utskottet for kultur och utbildning ett betén-
kande om vitboken i oktober 2006 (A6-0365/2006). Utskottet betonade
bl.a. att de nationella parlamenten bor striva efter att i ett betydligt tidi-
gare skede av beslutsprocessen uppmérksamma europeiska lagstiftningspro-
jekt. Utskottet uppmérksammade ordforandeskapets slutsatser fran konferen-
sen med talménnen i Europeiska unionens parlament den 67 maj 2005 i
vilka de nationella parlamenten uppmanas att varje ar, foretradesvis vid ett
plenarsammantride, behandla Europeiska unionens arliga lagstiftningspro-
gram och arbetsprogram.

Utskottets bedomning

Utskottet onskar inledningsvis betona vikten av att nationella parlament
spelar en central roll sévél i allmidnt EU-samarbete som ndr det géller
offentlig debatt kring dessa fragor. Genom de bestdmmelser for riksdagens
arbete med EU-fragor som nu giller har riksdagens roll i detta stdrkts.
Utskottet Onskar erinra om att ledamoter och partier i Ovrigt forutsitts
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bevaka att viktiga EU-fragor tas upp till debatt. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna 2007/08:K203, 2007/08:K364 yrkandena 2 och 3 samt 2007/08:
K393.

Sveriges ordférandeskap 2009 m.m.
Motionerna

I motion 2007/08:K242 av Kenneth Johansson (c) begirs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om behovet av att EU-byarna redan i ett tidigt skede
bor inga i planeringen for det svenska ordférandeskapet 2009. Motiondren
anger i motionen att det i syfte att testa idén om EU-byar i praktiken
pagar en forsoksverksamhet med stod fran EU-kommissionen. Enligt motio-
ndren skulle det vara en framging om konceptet EU-byar lanserades i
samband med det svenska ordférandeskapet.

I motion 2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 8
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att ordférandeska-
pet dr vl forberett och har rétt och tydliga prioriteringar. Motionédrerna
anfor bl.a. att Sverige genom det stindiga arbetet inom EU éar forknippat
med och har hog trovirdighet i fragor som ror arbete, klimat och miljo,
jamstélldhet och utvidgning. Dessa fragor maste vara Sveriges prioriteringar.

I motion 2007/08:K355 av Monica Green (s) begirs ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av mer aktivt ta del av EU-arbetet i syfte att
stirka den regionala utvecklingspolitiken i Sverige.

Bakgrund

I skrivelsen anges bl.a. att statsministern dr ansvarig for regeringens arbete
infér och under ordférandeskapet och att EU-ministern hanterar samord-
ningen av forberedelsearbetet. Arbetet infor ordférandeskapet kommer sa
langt som mojligt att bedrivas inom befintlig linjeorganisation. Under aret
har arbetet varit inriktat pad frdgor som ror arbetsprogram, personal och
kompetensutveckling, kommunikation, motesverksamhet och budget
(s. 240).

Den 24 januari 2008 informerade statsrddet och EU-minister Cecilia
Malmstrom riksdagen om regeringens forberedelser for Sveriges ordféran-
deskap i EU ar 2009. I talet lyfte statsrddet fram fem prioriterade omraden:

— Klimat, miljé och energi

— Jobb, tillvixt och konkurrenskraft, &ven bendmnt Lissabonstrategin
—  Ett tryggare och 0ppnare Europa

—  Ostersjon och relationerna med niromradet

— EU som global aktdr och fortsatt utvidgning.

2007/08:UU10

111



2007/08:UU10

112

BiLaca 2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

I talet papekade statsradet att Regeringskansliet for forberedelserna och
genomforandet av ordforandeskapet utdver omprioriteringar kommer att ha
en budget pa 890 miljoner kronor till sitt férfogande. Utgifterna giller fram-
for allt motesverksamheten 1 Sverige, information och kultursatsningar och
kompetensutveckling. (jfr anf. 98 i prot. 2007/08:57).

I skrivelse 2007/08:85 anges bl.a. savitt avser motesverksamheten i Sve-
rige under ordforandeskapet att drygt ett hundratal av alla radsméten
kommer att forldggas till Sverige. Det ror sig bl.a. om ett dussintal infor-
mella ministerrddsméten samt tjanstemannamdten, konferenser, seminarier
och tredjelandsmoten. Ett omfattande kartliggningsarbete har genomforts
under aret som en forberedelse infor motesplaneringen. Fran januari 2008
inréttas ett sdrskilt motessekretariat inom Regeringskansliet for att hantera
logistik och praktiskt genomférande av mdten i Sverige (s. 240).

Infér Sveriges forsta ordférandeskap under &r 2001 informerades riksda-
gen av bade den dévarande statsministern och vice statsministern om
regeringens forberedelser och prioriteringar infor ordférandeskapet. Konsti-
tutionsutskottet berdrde da frdgan om forberedelserna infor det svenska
ordférandeskapet 1 dess yttranden (jfr yttr. 1998/99:KU3y och
yttr. 1999/2000:KU7y) till utrikesutskottet med anledning av riksdagens
behandling av regeringens skrivelse om verksamheten i EU.

Utskottets bedomning

Utskottet vill framhalla att det stdller sig positivt till nu gjorda prioriter-
ingar. Utskottet anser, mot bakgrund av regeringens information till riksda-
gen om Sveriges kommande ordférandeskap, inte att nagot tillkdnnagi-
vande till regeringen med anledning av motionerna 2007/08:K242, 2007/08:
K355 och 2007/08:U353 yrkande 8 nu &r pakallat och avstyrker dérfor
motionerna.

Europaparlamentets sdite

Motionerna

Rolf Gunnarsson (m) begir i motion 2007/08:K210 (m) ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av en effektiv hantering av skattemedel
inom EU. Motiondren anfor bl.a. att budgetkontrollutskottet i EU har pekat
pé att det finns — med dagens placeringar av olika EU-institutioner — en
klar merkostnad for skattebetalarna. Motiondren tar framst fasta p4 Europa-
parlamentets kostnader for sin aterkommande flytt mellan Bryssel och
Strasbourg och menar att skattebetalarnas pengar kunde anvindas pa ett
mer effektivt sitt.

I motion 2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 7
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att Sverige age-
rar for att inom EU vicka opinion och nd ett beslut om att koncentrera
Europaparlamentets verksambhet till en ort. Motiondrerna anfor att Europa-
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parlamentets flytt mellan Bryssel och Strasbourg av personer och hand-
lingar &r helt omdjlig att forsvara fran effektivitetssynpunkt, ekonomisk
synpunkt eller miljosynpunkt.

Bakgrund

Enligt ett protokoll till Amsterdamfordraget om lokaliseringen av séten for
Europeiska gemenskapernas institutioner och vissa av deras organ och enhe-
ter samt for Europol ska Europaparlamentet ha sitt séte i Strasbourg dar de
tolv ménatliga plenarsammantriddena, inklusive budgetsammantrddet, ska
hallas. Extra plenarsammantrdden ska héllas i Bryssel. Europaparlamentets
utskott ska sammantrida i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat
och dess enheter ska vara kvar i Luxemburg (EGT 10.11.1997 C 340).

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har behandlat fragan
om Europaparlamentets site bl.a. i samband med att regeringens skrivelse
2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jimte motioner behand-
lades hosten 2003. Det sammansatta utskottet anforde att det kan dela den
irritation som framfors i ndgra motioner over den rddande ordningen dér
parlamentet delar sin verksamhet mellan Bryssel och Strasbourg. I likhet
med vad det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet tidigare utta-
lade (bet. 2003/04:KUU1) kunde konstitutionsutskottet vid sin behandling
av frdgan under forra riksmétet instimma i den kritik som framforts
motionsvis om den ordning dér Europaparlamentet delar sin verksamhet
mellan Bryssel och Strasbourg (bet. 2006/07:KU14 s. 21).

Utskottets bedomning

Konstitutionsutskottet forutsétter att regeringen stoder alla strivanden att
Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tvd orter ska upphdra och
anser att motionerna 2007/08:K210 och 2007/08:U353 yrkande 7 bor avstyr-
kas.

Stockholm den 17 april 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Amineh Kakabaveh (v).
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Avvikande meningar

1. Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s) anfor:

De yrkanden som tas upp i motionerna 2007/08:U353 (s), yrkandena 3, 7
och 8, och 2007/08:K203 (s) betonar centrala aspekter i svensk EU-politik.
Vi anser det av stor betydelse att regeringen verkar for 6kad 6ppenhet och
insyn inom EU. Sverige har en lang tradition av att lata bl.a. beslutsunder-
lag, forhandlingsprocesser och utvdrderingar vara tillgingliga f6r medbor-
garna, och vi anser dirfor att Sverige maéste bidra med erfarenheter och
metoder for att ytterligare 6ppna EU for insyn. Vi anser ocksa att reger-
ingen bor ta nya initiativ for att intensifiera arbetet med folkbildning kring
EU-fragor. Vi beklagar att Sverige accepterat den s.k. sdndarlandprincipen
som mdjliggor fortsatt alkoholreklam och reklam riktad till barn. Vi anser
dven att Sverige i alla sammanhang maste agera for att inom EU vicka
opinion och ni ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksam-
het till en ort. Sverige &r genom det stindiga arbetet inom EU forknippat
med och har hog trovérdighet i fridgor som ror arbete, klimat och miljd,
jamstélldhet och utvidgning. Darfor anser vi att dessa fragor bor vara Sve-
riges prioriteringar.

Vi anser dérfor att motion 2007/08:U353 (s) yrkandena 3, 7 och § samt
motion 2007/08:K203 (s) bor bifallas.

2. Amineh Kakabaveh (v) anfor:

Yrkandena 1 och 2 som tas upp i motion 2007/08:K234 (v) belyser vikten
av att riksdagen tillgodoser folkets krav pa debatt kring och folkomrost-
ning om de viktiga fordragsdndringar inom Europeiska unionen som
Lissabonfordraget innebédr. Jag anser att den nuvarande riksdagen inte kan
anses ha mandat att fatta beslut om att ratificera Lissabonfoérdraget utan
véigledning av en foregaende folkomrostning. Vidare anser jag att en folk-
omrdstning om Lissabonfordraget bor foregéds av en ett ars period for
beredning av ndmnda folkomrostning.

Jag anser darfor att motion 2007/08: K234 (v) yrkandena 1 och 2 bor
bifallas.

3. Mikael Johansson (mp) anfor:

Fragorna som tas upp i motionerna 2007/08:U12 (mp) yrkandena 10, 11,
13 och 14 och 2007/08:K364 (mp) yrkandena 14 berér betydelsefulla fra-
gor for Sveriges relation till EU och bade regeringens och riksdagens
hantering och beredning av EU-fragor samt fragor som berdér behovet av
en debatt kring och ett beslut om en folkomrostning om Lissabonfordraget.
Jag anser en svensk folkomrostning ska héllas om EU:s Lissabonfordrag.
Jag anser dven att det inte dr acceptabelt att riksdagens EU-ndmnd inte har
tillgang till de handlingar som regeringen skickar till dvriga medlemslin-
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der, inklusive s.k. non-papers. Savitt avser fragan om tillgang till hand-
lingar pd svenska till EU-nimnden anser jag att regeringen aktivt bor
agera 1 fragan i syfte att atgéirda bristen av dessa handlingar. Vidare anser
jag dven att regeringen i sina kommande skrivelser om Europeiska unio-
nen tydligare bor ange vilka avvikande politiska &sikter man fort fram vid
ministerrddsmoten och resultaten av dessa forhandlingar.

Det EU som finns i dag ser sdledes annorlunda ut &n det EU vi hade att
ta stéllning till i folkomrostningen 1994. Darfor anser jag att en fornyad
folkomréstning om svenskt medlemskap i Europeiska unionen bor héllas.
Det dr alldeles uppenbart att sakliga och demokratiska skél dven talar enty-
digt for en folkomrostning om EU:s nya grundlag. Darfor anser jag att
regeringen ska utlysa en folkomrostning om Lissabonfordraget. Vidare
anser jag att regeringen och Sverige bor ta initiativ till en bred debatt om
EU:s framtid. I en saddan bredd debatt anser jag vidare att ett antal nya
fragestdllningar bor diskuteras. Jag anser att utgdngspunkten i en sddan
debatt bl.a. borde syfta till att dverstatliga inslag preciseras och begrinsas
kraftigt, att ekologiskt hallbar utveckling och ménskliga rittigheter sétts i
fokus och Overordnas handelsavtal och att foretagens rittigheter samt rét-
ten att ta politiska initiativ overfors frain EU-kommissionens tjdnstemén till
folkvalda nationella parlament, Europaparlamentet och ministerradet.

Jag anser darfor att motionerna 2007/08:U12 (mp) yrkandena 10, 11, 13
och 14 och 2007/08:K364 (mp) yrkandena 1-4 bor bifallas.

2007/08:UU10

115



2007/08:UU10

116

BiLaga 3

EU-ndmndens yttrande

2007/08:EUN2Y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2007 (skr. 2007/08:85)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 3 april 2008 beslutat att ge EU-ndmnden tillfille att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2007/08:85 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2007.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — dels
vissa oOvergripande fragor som giller skrivelsens innehall och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fradgor som redovisas i skrivelsen och
som ndmnden velat sarskilt uppméirksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2007 behandlas
Europeiska unionens 6vergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) samt rittsli-
ga och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens $vriga politikomra-
den (delarna 5-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del
).

I bilagor redogors ocksa for pagéende och avgjorda mél vid EG-domstolen
och EG-domstolens forstainstansratt samt for pagaende s.k. overtridelsedren-
den mot Sverige. Vidare finns en bilaga i vilken det redogors for beslut i
ministerradet som Sverige inte stott samt ett sakregister.
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EU-nimnden

Allménna synpunkter pa innehéllet i skrivelsen

Inledningsvis vill EU-nimnden uttrycka sin uppskattning Over skrivelsens
utformning och innehéll. Som namnden tidigare har konstaterat utgér den en
virdefull dversikt 6ver hela EU:s verksamhet och som ocksa redovisar hur
regeringen har agerat i EU. Dérmed underlattas riksdagens kontroll av reger-
ingens agerande i EU.

I skrivelsen (avsnitt 1.1) finns en allmin redogorelse for information, dver-
laggningar och samrad med riksdagen. Redogorelsen beskriver pa ett korrekt
sdtt den terminologi som, mot bakgrund av de nya bestimmelserna i riks-
dagsordningen, anvinds i riksdagen, namligen information och 6verldggning i
utskott och information och samrad i EU-nimnden.

Tanken &r mojligen att denna allménna redogorelse i princip ska ersitta re-
dogorelser for information, dverliggningar och samrdd med riksdagen pa de
olika sakomraden som tas upp i skrivelsen. I vissa avsnitt forekommer betrif-
fande en del fragor en beskrivning av forankringen i riksdagen, och detta
vilkomnar givetvis namnden. Det ir, enligt ndimnden, 6nskvért att det i skri-
velsen, utdver den allmidnna beskrivningen, i samband med de olika sakfra-
gorna, redovisas nir och pa vilket sitt riksdagen varit involverad (informa-
tion, dverliggning, samrad).

Nir sadan redovisning har skett har dock inte alltid ovanstdende termino-
logi anvints. Betriffande utskotten har i skrivelsen anvints omvixlande be-
greppen samrdd och dverliiggning. 1 fraga om samrddet med EU-nimnden
har ibland anvints uttrycket information. Pa négra stillen i det féljande anges
exempel pa denna foreteelse.

Overlidggningar och information 4r begrepp som anvinds i forhallande till
utskotten. Vad giller EU-ndamnden &r den korrekta terminologin information
eller samrdd. Samrad sker infor ministerrddens beslutspunkter. Det ligger i
sakens natur att en generell definition av vad som utgor en beslutspunkt ar
svar att gora, men i forsta hand menas antagande av en rittsakt (forordning,
direktiv, beslut), resolution, radsslutsats e.d., politisk Gverenskommelse,
allmédn inriktning eller andra Gverenskommelser medlemsstaterna emellan.
Aven riktlinjedebatter dir viktiga vigval gors som binder medlemsstaternas
upplédgg i de fortsatta férhandlingarna kan sigas utgora ett slags beslut i vid
mening. EU-nimndens kansli, liksom de stenografiska uppteckningarna (till-
gingliga pda www.riksdagen.se) kan ge stod at avgorandet om huruvida en
viss fréga behandlades som beslutspunkt hos nimnden eller inte.

Det vore dven av vikt om ett gemensamt synsitt avseende nir ett beslut an-
setts ha fattats av radet kunde uppnas i skrivelsen. I dagsliget refereras i vissa
avsnitt tidsangivelser for ndr ett beslut fattades som B-punkt och i andra av-
snitt till nir det formellt antogs som A-punkt. Rddssammansittningen anges
inte alltid. Detta skapar svarigheter for den som vill soka bakgrundsinforma-
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tion om ett visst beslut. Fran EU-nimndens synvinkel och for att underlitta
informationss6kning bor alltid den antagande radssammansittningen och
tidpunkt for antagandet anges.

I forra arets yttrande vilkomnade EU-ndmnden att det i arsboken hade in-
tagits ordforklaringar kring beslutsfattandet. Namnden papekade dven att det
hade varit 6nskvirt om bilagan ocksa tog upp olika typer av beslut inom
andra och tredje pelaren. Nimnden konstaterar nu att bilagan inte har tagits
med i drets arsbok, vilket nimnden beklagar.

Den 1 januari 2007 trddde dndringar i riksdagsordningen i kraft som ger
utskotten en utokad roll i EU-arbetet. De nya reglerna syftar till att utskotten
ska komma in i ett tidigt skede i EU-frigorna. Bestimmelserna innebiir bl.a.
att regeringen ska 6verligga med utskott i de EU-fragor som utskotten be-
stimmer. Denna hantering har bl.a. medfort att samarbetet mellan utskotten
och ndmnden har utvecklats och att viktiga fragor dven har diskuterats i det
berorda utskottet nir de kommer upp for beslut i EU-namnden. I februari
2007 inforde ndmnden en ordning med mojlighet for partierna att avge s.k.
avvikande mening i samband med beslutspunkter vid samradet i nimnden. I
de fall en EU-fraga har behandlats tidigt i ett utskott har detta, enligt nimn-
dens mening, bidragit till en bittre genomlysning av frigan och dirmed un-
derlittat samradet i nimnden. Nedan redogérs framst for EU-ndmndens roll i
riksdagens hantering av EU-fragor.

Den 6vergripande utvecklingen i EU (del 1)

I detta kapitel redogors overgripande for samarbetet i EU, Europeiska radets
moéten under aret, utvidgningen, Lissabonférdraget, 6versynen av EU:s bud-
get 2008-2009, Lissabonstrategin och strategin fér hallbar utveckling samt
for ett omrade for frihet, sdkerhet och réttvisa — Haagprogrammet. Flera av
fradgorna dterkommer, liksom i tidigare skrivelser, i olika delavsnitt pa olika
sakomraden. I den mén EU-nimnden kommenterar dessa fragor sker det
under respektive avsnitt nedan.

Vidare finns ett avsnitt om information, 6verldggningar och samrad med
riksdagen som ndmnden har kommenterat ovan under avsnittet Allmidnna
synpunkter pa innehallet i skrivelsen.

Betriffande sakomradena kan EU-namnden, liksom i forra érets yttrande,
konstatera att EU-samarbetet fortsatter att i hog grad kdnnetecknas av dver-
gripande strategier, handlingsprogram och planer i syfte att nd storre sam-
stimmighet pa olika politikomrdden. EU-ndmnden har under aret behandlat
sektorsgvergripande fragor inom ramen for samradet infor Europeiska radets
moéten. Viktiga sddana fragor har under aret varit bl.a. globaliseringen, klimat-
och energifragor och sambandet mellan dessa fragor och sikerhets- och bi-
standsfragor. Dessa och andra vergripande och viktiga fragor har i flera fall
behandlats parallellt i olika rddssammansittningar och ddrmed ocksa i EU-
namnden. Det giller t.ex. migration och invandring (radet for rittsliga och
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inrikes fragor och radet for sysselsittning och socialpolitik m.m.), Europeiska
tekniska institutet och Galileo (konkurrenskraftsradet, radet for transport och
telekommunikationsfragor samt radet for ekonomiska och finansiella frigor —
Ekofin). Galileo var dven féremél for behandling infor Europeiska radets méte i
december 2007.

I skrivelsen anges att lopande dialog om utvidgningen har forts med EU-
namnden infér méten i radet. Det dr i sammanhanget viktigt att konstatera att
inte bara en dialog har forts pa detta omrade utan ocksa att regeringen fatt
enhilligt stod for sina standpunkter av nimnden.

Betriffande Lissabonfordraget naddes, som sigs i skrivelsen, en uppgorel-
se om huvuddragen infor regeringskonferensen vid Europeiska radets mote
den 21 och 22 juni 2007. EU-nimnden behandlade ingdende mandatet inf6r
regeringskonferensen i telefonkonferens med EU-ministern under natten
mellan den 21 och 22 juni, och ndmndens majoritet gav regeringen stod for att
siga ja till huvuddragen i uppgorelsen. Dessforinnan hade EU-namnden ocksa
vid flera tillfdllen behandlat den s.k. Berlindeklarationen i anledning av EU:s
50-arsfirande som dgde rum den 25 mars 2007.

I avsnitt 5 redogérs ingdende for dversynen av EU:s budget 2008-2009.
Den 6 december 2007 genomforde EU-ndmnden i samarbete med finansut-
skottet en 6ppen utfragning om budgetoversynen som enligt budgetdverens-
kommelsen ska genomforas 2008-2009.

Utover det gidngse arbetet med den flerariga budgetramen paborjade EU
under 2007 det viktiga arbetet med en budgetoversyn av hur EU:s budget-
struktur ska se ut efter ar 2013. Ndmnden vill poingtera vikten av att budget-
oversynen blir genomgripande for att den ska kunna utmynna i en heltickan-
de modemisering av det nuvarande budgetsystemet. Detta dr inte minst av
vikt ur trovirdighets- och dppenhetsperspektiv. I begreppet heltickande mo-
demnisering ldgger nimnden dven in betydelsen av att ocksa hilsokontrollen
av den gemensamma jordbrukspolitiken och Gversynen av sammanhallnings-
politiken blir genomgripande och framatsyftande. Eventuella beslut inom
ramen for dessa 6versyner bor bidra till ytterligare reformer och utgiftsminsk-
ningar i budgeten. I detta ssmmanhang kan ndmnas att finansutskottet i mars
2008 har avgivit ett utlaitande om kommissionens meddelande om budget-
oversynen (bet. 2007/08:FiU14). EU-ndmnden har den 29 februari 2008 av-
lamnat yttrande till finansutskottet i drendet (yttr. 2007/08:EUN1y). Kamma-
ren behandlade finansutskottets utlatande den 10 april 2008.

EU:s forbindelser med omvirlden (del 2)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen huvudsakligen fragor som beror
regeringens samrad med EU-nimnden inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), handelspolitiken samt EU:s bilaterala
och regionala forbindelser. Rédet, och ddrmed EU-nimnden, har kontinuerligt
foljt utvecklingen i olika linder och organisationer. Under ar 2007 har nimn-
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den bl.a. fortlopande foljt, diskuterat och ocksa stott regeringen nir det giller
utvecklingen i olika linder utanfér EU. Inte minst géller det férhandlingar om
Kosovos sjilvstindighet, fredsprocessen i Mellandstern samt utvecklingen i
vistra Balkan och Sudan. Aven frigan om Irans kirnteknikprogram har
nimnden f6ljt noga, liksom hanteringen av civila krishanteringsinsatser i bl.a.
Tchad och Kosovo.

Som framhalls i skrivelsen (avsnitt 8.9) har EU alltmer anvént s.k. riktade
sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument for att paverka regimer i tredje-
linder. Under ar 2007 har EU genomfort FN-sanktioner, infort nya sjélvstéin-
diga étgirder eller forstérkt, forldngt eller moderniserat de befintliga sanktio-
nerna mot Burma, Elfenbenskusten, Iran, Kongo, Liberia, Moldavien, Nord-
korea, Uzbekistan, Somalia, Vitryssland och Zimbabwe. Skriftligt samrad har
liksom tidigare r dgt rum kontinuerligt med regeringen under aret nir dessa
sanktioner har aktualiserats.

I skrivelsen nimns (avsnitt 10.2, 5 och 6) att radet for allménna fragor och
yttre férbindelser antog slutsatser pa rddets méte i november rérande Sam-
stimmighet for utveckling (Policy for Development, PCD), Global klimatfor-
andringsallians samt s.k. sviktande situationer (situation of fragility). I skri-
velsen anges att EU-ndmnden informerades i frigorna den 16 november.
Eftersom radet avsags anta slutsatser var det fraga om ett samrdd (jfr s. 2,
under avsnittet Allménna synpunkter pa innehallet i skrivelsen). Det kan
papekas att namnden gav sitt fulla stod for slutsatserna vid sitt samrad och att
dessa ocksa antogs av radet.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

I detta avsnitt redogors for Ekofinradets verksamhetsomrade. I december
2007 stillde sig nimnden bakom en politisk 6verenskommelse om ett moms-
paket som ska trida i kraft den 1 januari 2010 med undantag for tillhandahal-
lande fran foretag till konsument nir det giller telekomtjinster, radio- och tv-
tjanster samt elektroniska tjdnster som i stillet trdder i kraft den 1 januari
2015.

EU-nimnden har ocksa fortlopande behandlat clearing och avveckling, ak-
tieférvirv inom finanssektorn, de offentliga finansernas kvalitet, betaltjdnster
pa den inre marknaden samt bekdmpning av skattebedrigeri.

I skrivelsen anges betriffande gronboken om marknadsbaserade styrmedel
(avsnitt 13.3) att finansministern haft en dverldggning med skatteutskottet den
22 maj. Det ska dock hir framhallas att det inte var fraga om en dverliiggning
i riksdagsordningens mening utan om information.

Rittsliga och inrikes fragor (del 4)

I detta avsnitt redogors for grundldggande rittigheter, civilrattsligt samarbete,
polissamarbete, straffrittsligt samarbete och tullsamarbete, visering, asyl,
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invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer samt samarbete
om skydd och beredskap (rdddningstjdnst). Regeringen har informerat och
samratt med EU-ndmnden om fragor som behandlats under aret av radet for
rittsliga och inrikes fragor (RIF-radet).

I inledningen till detta yttrande framhalls vikten av ett korrekt bruk av be-
greppen information, overldggning och samrad. Nir det giller val av lag for
dktenskapsskillnad (Rom III) (avsnitt 18.8) anges i skrivelsen att regeringen
informerat EU-nimnden om forhandlingarna i fragan och att Sverige i for-
handlingarna motsatt sig regler som innebar att domstolarna ska tillimpa ett
annat lands lag i vissa mal. Det anges att trycket pa Sverige att acceptera en
kompromisslosning har varit mycket starkt. EU-ndamndens enhilliga stod till
regeringen i denna fraga har varit att inte acceptera en losning som innebir att
EU inf6r lagvalsregler i skilsméssomal, dvs. att svensk domstol i vissa skils-
missomal ska tillimpa annat lands lag. Regeringen har séledes i samrdd med
EU-nidmnden inte givits stod for att fronga denna standpunkt.

I fraga om &ndringar i rambeslutet om terrorism (avsnitt 19.1.7) har EU-
namnden diskuterat forslagets forhallande till svensk grundlag och grund-
laggande rittsprinciper som maste respekteras och som regeringen har att
bevaka i radets forhandlingar (och i justitieutskottet och konstitutionsutskot-
tet). Rambeslutet var ocksa foremal for ett Cosacinitierat (Cosac dr en konfe-
rens mellan organen for EU-fragor vid nationella parlament i EU och Europa-
parlamentet) forsok om en s.k. subsidiaritets- och proportionalitetsprovning i
justitieutskottet (protokoll JuU 2007/08:12). Aven Priimfordraget (avsnitt
19.1.4) har ingéende diskuterats i nimnden.

En 6verenskommelse triffades under aret i rddet om rambeslutet om ra-
sism och frimlingsfientlighet (avsnitt 19.3.5). Enligt redogorelsen i skrivelsen
vintas ett yttrande fran Europaparlamentet under hosten 2007. Det kan tillig-
gas att Europaparlamentets yttrande avgavs den 29 november.

Utdver vad som ovan namns i skrivelsen har nimnden behandlat tva for-
slag fran kommissionen om legal migration vid sammantriddet den 6 novem-
ber 2007. Det gillde ett direktivforslag om villkor f6r tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och ett direktivforslag om
en enhetlig ansokningsprocedur for ett enhetligt tillstand for tredjelandsmed-
borgares bosittning och arbete pa en medlemsstats territorium och en gemen-
sam uppsittning rattigheter for lagligen bosatta tredjelandsmedborgare. I
nimndens diskussion understroks den samsyn som rader i Sverige om att
systemet bor vara baserat pa arbetsmarknadens behov snarare #n pa kvoter,
som i kommissionens forslag.
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Sysselsittning och socialpolitik, hélso- och sjukvérd
(del 5)

Under denna del i skrivelsen redogors bl.a. for utvecklingen inom samarbetet
for tillvixt och sysselsittning, arbetsmarknadsfragor och sociala fragor, jam-
stilldhet, folkhilsa och hilso- och sjukvardsfragor.

EU-nidmnden har under éret bl.a. samratt om bidraget till EU:s vartoppmé-
te om sysselsittningen och samarbetet pa det sociala omradet. Forslaget om
en familjeallians (som avser en plattform for utbyte av idéer for en familje-
vinlig politik) diskuterades ingdende i nimnden. Nimnden stodde ocksé
regeringens standpunkter avseende en kompromissoverenskommelse om
tjanstepensionsrittigheter samt resolutioner om arbetsmilj6-, hilso- och kon-
sumentpolitiska strategier for aren 2007-2013. Lingre diskussioner holls
dven om arbetstidsdirektivet, en fraga som dock inte kunde 16sas vid efterfol-
jande rddsméte den 5—-6 december. EU-nimnden gav ocksa regeringen stod i
avsikten att framhalla skillnaden mellan sociala tjanster av allmént intresse
och andra tjinster pa den inre marknaden.

Eftersom jamstilldhetsarbetet genomfors inom ramen for atminstone tva
olika rddssammansittningar (radet for sysselsittning och socialpolitik, hilso-
och sjukvéard samt konsumentfragor och RIF-radet) dr det positivt att ta med
ett avsnitt om jamstilldhet i olika radskonstellationer. Framstillningen av
arbetet hade med fordel kunnat kompletteras med en beskrivning av resultatet
av det informella jamstilldhetsministermotet i Lissabon den 4 oktober 2007.

Konkurrenskraftsfragor (del 6)

Under avsnittet redogors for den inre marknadens utveckling, fri rorlighet for
varor, tjanster och kapital, immaterialritt, naringspolitik, konsumentpolitik,
turism, innovation och forskning samt regional- och strukturpolitik.

Vad giller innovation och forskning har inrittandet av Europeiska tekniska
institutet (avsnitt 34.1) diskuterats ett flertal gdnger i EU-nimnden under aret.
Ett villkor f6r godkidnnande har i nimnden ansetts vara att institutets finansie-
ring fatt en tillfredsstillande 16sning. Frigan diskuterades i nimnden dven
infér moten i Ekofinradet samt vid samrad infér EU:s budgetforhandlingar.

Transporter, elektroniska kommunikationer och energi
(del 7)

I skrivelsen behandlas under denna del transporter, elektroniska kommunika-
tioner och energi.

Galileo (avsnitt 36.1.1) &r ett projekt for satellitnavigering vilket behand-
lats i EU-nimnden ett flertal ganger under aret och som varit en av de fragor
som diskuterats mest. Finansieringsfragan har varit foremal for ingéende
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diskussioner i nimnden med krav pa en budgetneutral finansiering inom
budgetramen. Stod for en svensk stindpunkt med den inriktningen har givits
vid samrad infér moten i flera av radets konstellationer, bl.a. radet for trans-
port, telekommunikation och energi, Ekofinradet, Ekofin-budget samt Euro-
peiska radet.

Den svenska positionen i forhandlingarna om EU:s politik pa omradet for
radiofrekvenser och elektronisk kommunikation (avsnitt 37.5) framgér inte av
skrivelsens redogorelse. I friga om harmonisering av formerna for tilldelning
av radiofrekvenstillstand for mobila satellittjanster fanns stéd i EU-nimnden
for att det ska finnas hogt stillda grundkrav pa storsta mojliga yttackning for
att fa tillstand.

Energipolitiken (avsnitt 38) har hamnat hogt pd dagordningen inom EU
under senare ar, trots att EU inte har ndgon fordragsfist gemensam energipo-
litik. Bland annat har en energihandlingsplan, en strategisk energiteknikplan
(SET-planen) samt ett marknadspaket for el och gas behandlats. I skrivelsen
namns bl.a. att Sverige gav energihandlingsplanen sitt fulla stod samt att
Sverige stodjer ambitionen att fullborda den inre marknaden for energi. Ener-
gifraigorna har under 2007, liksom under 2006, diskuterats ingédende i EU-
namnden, bade infor radets moten och infor Europeiska radets mote i mars
2007.

Jordbruk, fiske och livsmedel (del 8)

Olika aspekter av strategin for moderniseringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken (hilsokontrollen) samt fiskepolitiken i Ostersjon och Vister-
havet (inklusive atgiarder mot olagligt torskfiske och atgirder fo6r aterhimt-
ning av det europeiska torskbestdndet) har varit aterkommande fragor i EU-
nimnden under aret. EU-nimnden har ocksa bl.a. givit stod for regeringens
standpunkter avseende ett samlat regelverk for organisationen av jordbruks-
marknader, nya regler for definition och mérkning av spritdrycker, nytt direk-
tiv for hallbar anviandning av bekdmpningsmedel samt nya regler for anvind-
ning av tillsatser, aromer och enzymer i livsmedel.

Generellt 4r detta ett vilstrukturerat avsnitt om den budgetmaéssigt allra
storsta sektorn inom EU-samarbetet. Till exempel dr beskrivningen av kon-
takterna med riksdagen avseende strategin och direktivet om hallbar anvind-
ning av bekdmpningsmedel (avsnitt 39.6) féredomlig avseende tydlighet och
den sprakliga korrekthet avseende terminologin som efterlysts ovan.

I marginalen kan dock noteras att datumen for antaganden av beslut i radet
vad giller det s.k. minipaketet for mjolk och handlingsplanen for férenklings-
arbetet for den gemensamma jordbrukspolitiken har kastats om (avsnitt 39.2.3
och 39.2.4).

Beskrivningen av ravaruavtalet for tropiskt timmer, ITTA (avsnitt 39.7.3),
kan forstas som att en diskussion pad ministerrddsniva dgde rum under ar
2007. Nimnden kan konstatera att sé inte var fallet. Fragan antogs som en A-
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punkt under juli ménad. Enligt uppgift frin Regeringskansliet ska intensiva
diskussioner ha dgt rum pa tjinstemannaniva (radsarbetsgruppsniva).

Miljs (del 9)

Miljéfragor — och sérskilt klimatrelaterade sddana — fordes upp pa EU:s hogs-
ta politiska dagordning under 2007. EU-ndimnden var mycket aktiv i denna
frdga infor EU:s vartoppméte 2007, dir den dvergripande politiska $verens-
kommelsen triffades. Infor motet fick regeringen nimndens stod att forespra-
ka en 30-procentig minskning av vixthusgaserna, ett mal som alltsd gick
lingre @n kommissionens forslag pa en 20-procentig minskning och som inte
kunde uppfyllas vid motet. Infor FN:s klimatkonferens pa Bali i december
gav nimnden std &t regeringens standpunkt att anta ett mandat for férhand-
lingarna om ett nytt klimatavtal for perioden efter 2012. EU-ndmnden betonade
i samradet vikten av att EU upptrider enat i de internationella férhandlingarna.

EU-ndmnden har under éret dven gett stod for regeringens standpunkter
avseende bilars koldioxidutsldpp, insldppandet av flygsektorn i handeln med
utsldppsritter, en strategi om héllbar anvindning av bekidmpningsmedel, ett
nytt avfallsdirektiv, ett direktiv med grinsvérden for vissa prioriterade dmnen
i ytvatten samt ett nytt brinslekvalitetsdirektiv.

Vad giller genetiskt modifierade organismer (GMO) (avsnitt 43.5), utéver
de beskrivna omrostningarna i rddet om GMO-relaterade drenden, vill nimn-
den uppmirksamma att ministrarna vid métet i radet (jordbruk och fiske) i juli
2007 rostade om radets beslut om utsldppande pa marknaden av en potatis-
produkt (EH92-527-1). Samrad med EU-namnden skedde den 13 juli 2007.

Radet (jordbruk och fiske) rostade dven i september 2007 om utsldppande
pad marknaden av tre sorters genmodifierad majs (59122 DAS-59122-
7,1507xNK603 samt NK603xMON810). Samrad med EU-nimnden skedde
den 21 september 2007.

Utbildning, ungdom och kultur (del 10)

Regeringen har informerat respektive samratt med EU-ndmnden om de fragor
som sttt pa dagordningarna. Bland annat har EU-ndmnden gett regeringen
stod for dess standpunkt om strategier fér samarbetet pa utbildnings- respek-
tive ungdomsomradena, uppfoljning av Lissabonmaélen pé utbildningsomra-
det, en resolution om ungdomar och ungdomars deltagande i arbetslivet samt
en resolution om det ungdomspolitiska samarbetet. Regeringen fick ocksa
stod for sina positioner gillande en 6verenskommelse om en referensram for
kvalifikationer syftande till att underldtta rorligheten pa arbetsmarknaden
samt en resolution om en kulturagenda for EU.
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EU:s institutioner m.m. (del 11)

Liksom i tidigare ars skrivelser redogors hir for institutionernas och olika
organs verksamhet, 6ppenhet och insyn och for personalpolitik i EU:s institu-
tioner. Fragor om sprak och regelférenkling finns dock inte med i arets skri-
velse. Daremot redogors for forberedelser for Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrdd. Som tidigare finns ocksa i bilagor redogérelser for mal och do-
mar i EG-domstolen och i EG:s forstainstansrétt samt for pagaende Gvertri-
delsedrenden. En bilaga finns ocksa som upptar beslut i ministerradet under
2007 som Sverige inte stottat.

Ministerrddet (avsnitt 47.1)

I skrivelsen redogors bl.a. for radets oppenhetsformer som uppenbarligen
fungerat vil. Genom #ndring i riksdagsordningen har sdvil EU-namnden som
utskotten mojligheten att bestimma att sammantrdden ska vara helt eller
delvis offentliga. EU-ndmndens Overldggningar med regeringen infér méten
med Europeiska radet liksom aterrapportering fran sddana méten ar regelmais-
sigt offentliga.

Liksom tidigare vill EU-ndmnden framhalla att det ir ytterst visentligt att
radsarbetet organiseras sa att det finns tillricklig tid for de nationella parla-
mentens EU-organ att 6verlidgga med sina respektive regeringar fore radsmo-
tena. Vidare bor efterstrivas att en friga som ska beslutas som en s.k. A-
punkt sa langt mojligt beslutas av det radsméte som behandlar samma sakom-
rade som A-punkten i fraga. En tendens nir det giller raidsdagordningarna ir
ocksa att dessa ofta belastas med ett antal 6vriga fragor som dr begirda av
olika delegationer utan att det finns nagon information om anledningen. En-
ligt bestimmelserna i radets arbetsordning ska en delegation dock limna en
skriftlig motivering till att den vill fora upp en Ovrig fraga pa dagordningen.
Vidare vill nimnden, liksom i tidigare yttranden, framhalla att det 4r mycket
angeliget att relevant beslutsunderlag foreligger pa svenska.

Kommissionen (avsnitt 47.2)

I avsnittet redogérs for genomforande av direktiv (avsnitt 47.2.1) och for
Overtridelsedrenden mot Sverige (avsnitt 47.2.2).

EU-nimnden framholl i forra arets yttrande att det i propositioner om ge-
nomforande av direktiv och godkidnnande av rambeslut borde redogoras for
det informations- och samradsfoérfarande som dgt rum visavi riksdagen i de
aktuella drendena, och som sedan den | januari 2003 &r inskrivet i regerings-
formen (10 kap. 6 §). Konstitutionsutskottet tog ocksa upp fragan for flera ar
sedan (bet. 1999/2000:KU10 s. 38-39). En viss forbittring i detta avseende
har kunnat skonjas men ofta anges bara att regeringen informerat utskott och
EU-namnd nir det i sjdlva verket varit fraga om éverliggning och samrdd.

Betriffande dvertradelsedrenden mot Sverige finns en bra och utforlig re-
dogorelse. Det anges att antalet motiverade yttranden fran kommissionen har
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sjunkit nagot mot &r 2006. Nimnden kan dock konstatera att antalet drenden
mot Sverige under ar 2007 (tio drenden) som kommissionen fort till EG-
domstolen mer in fordubblats mot ar 2006 (fyra drenden). Nir det giller
overtridelsedrenden mot ovriga medlemsstater hanvisas i skrivelsen liksom
forra dret till kommissionens érliga rapport om kontroll av gemenskapsritten.
EU-nimnden vilkomnar detta men anser liksom tidigare att en uppgift om var
rapporten kan himtas hade varit av vérde.

I forra drets yttrande redogjorde EU-niamnden ocksa for kommissionens re-
lationer med de nationella parlamenten. Efter kammarens behandling av
utskottens utlatanden 6ver gron- och vitbocker samt andra EU-dokument
delges nu dessa regelmassigt kommissionen. For en utforlig beskrivning av
kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten kan hénvisas till
kommissionens allminna rapport till Europaparlamentet for ar 2007. Rappor-
ten finns tillgénglig pa EU:s hemsida: Allménna rapporten 2007.

Europeiska revisionsrdtten (avsnitt 47.5)

Fragor om revisionsrittens verksamhet har engagerat EU-ndmnden i samband
med frigan om ansvarsfrihet for unionens allminna budget och ocksa i sam-
band med 6versynen av EU:s budget 2008-2009. Namnden far hér hénvisa
till sitt ovan nimnda yttrande till finansutskottet i frigan. Namnden har ocksa
under aret informerats om Europeiska revisionsrittens arsrapport av Lars
Heikensten, ledamot av Europeiska revisionsratten.

Oppenhet och insyn (avsnitt 47.7)

En utforlig redovisning finns hidr om hur regeringen har fortsatt det tidigare
arbetet med att 6ka 6ppenhet och insyn i EU. De nu redovisade framstegen,
som nimnden ocksa fatt del av genom foredragning av Regeringskansliet om
arbetet med malen i EG-domstolen, vilkomnas givetvis.

Forberedelser for Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd
(avsnitt 47.9)

Regeringen har ordférandeskapet i EU:s ministerrad under andra halvaret
2009. En beredningsgrupp inom EU-nimnden, liksom riksdagen, har fatt
information om férberedelserna. Det s.k. 18-manadersprogrammet ska ocksa
faststillas av ministerradet, vilket innebir att samrdd om detta ska ske i EU-
niamnden. I 6vrigt vill nimnden framhalla vikten av att regeringens agerande
som ordférande i radet forankras i riksdagen.
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