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Sammanfattning

Europeiska radet stéllde sig i december 2008 bakom kommissionens forslag
om Ekonomisk éatgérdsplan for Europa. En del av atgédrdsplanen var att satsa
pa redan faststéllda mal — energi och bredband. Kommissionen har i tva
forslag presenterat dtgérder inom energiomradet, bredbandsinfrastruktur och
nya utmaningar inom jordbrukspolitiken. Syftet &r att dels stirka
energiforsorjningen, dels stirka landsbygdsekonomin som uppfattas drabbas
hérdast av en ekonomisk nedgang. Forslagen innebér utgifter motsvarande



fem miljarder euro och foreslds finansieras genom att revidera EU:s
budgetram for perioden 2007-2013.

Regeringen vilkomnar kommissionens preciserade forslag till &tgérdsplan.
Sérskilt vidlkomnas inriktningen mot energindtverk (inklusive vindkraft) och
framforallt d& sammanlédnkningen av Sverige och de baltiska ldnderna,
Kriegers Flak och Skanled. Regeringen anser dock att finansieringsfragan ar
problematisk och menar att den ska losas i modjligaste man genom
omprioriteringar inom relevanta rubriker inom EU-budgeten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den internationella finansmarknadskrisen under hdsten 2008 utldste en brant
nedgéng i den europeiska ekonomin. Det ledde fram till att kommissionen i
november 2008 lade fram ett forslag till en ekonomisk aterhdmtningsplan for
Europa. Det var en atgirdsplan for hur medlemsstaterna och EU skulle kunna
samordna sin politik och ge den europeiska ekonomin omedelbar stimulans,
men ocksé en plan som var omsorgsfullt inriktad pa att styra denna stimulans
mot EU:s langsiktiga mal. Den ekonomiska stimulansen foreslogs uppga till
motsvarande 1,5 procent av BNP. Europeiska radet stdllde sig bakom
atgdrdsplanen vid sitt mote 1 december 2008. Efter detta mote uppfattade
kommissionen att behovet av att agera blivit &nnu tydligare. Inte minst vikten
av tryggad energiforsorjning. Déarfor lade kommissionen den 28 januari 2009
fram ett meddelande déar tvd omraden pekas ut. Det forsta omradet tar sikte
pd “Investera nu i framtidens energi” och det andra pa “Investera i
landsbygdssambhéllenas framtid”. Meddelandet foljdes av forslag till beslut
om finansiering inom de berdrda omradena. Det kan i sammanhanget ndmnas
att kommissionen den 10 december 2008 lade fram ett meddelande med
forslag till finansiering'.

1.2 Forslagets innehall

I detta avsnitt redovisas forst forslaget till inrdttande av ett program for hjalp
till ekonomisk aterhdmtning genom finansiellt stdd fran gemenskapen till
projekt pé energiomrédet. Det foljs av en presentation av forslagen inom
ramen for gemenskapsstodet till landsbygdsutveckling
(bredbandsinfrastruktur och nya utmaningar).

1 KOM (2008) 859. Faktapromemoria 2008/09:FPM72 Meddelande om revidering av
den flerariga budgetramen.
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Energiomradet

Syftet med energiforslaget &r att 6ka investeringsviljan och snabba pa
utvecklingen av projekt som beddms sérskilt angeldgna. For att investeringar
ska fa effekt ska de inriktas pd nagra fi sektorer dér dtgérderna bidrar till
ekonomisk aterhdmtning, tryggad energiforsorjning, minskade utsldpp, dir
det finns tillrdckligt mogna projekt, samt att atgirderna ger europeiskt
mervirde. Kommissionen anser att el- och gasnit, vindkraft till havs samt
koldioxidavskiljning och lagring (CCS) &r omraden som svarar mot dessa
kriterier.

Genom forslaget till forordning inrdttas ett finansieringsinstrument —
Europeiska energiprogrammet for terhdmtning (dterhdmtningsprogrammet)
med syfte att utveckla projekt pa energiomradet som motsvarar kriterierna
ovan samt att de ska representera geografisk balans, i enlighet med
Europeiska rddets slutsatser i december 2008. Inom programmet foreslés tre
delprogram: Sammankoppling av el och gasnit, Vindkraft till havs och CCS.
Kommissionen har pekat ut ett antal specifika projekt (annex till forslaget)
inom dessa tre delprogram.

Bland ett tiotal gasledningsprojekt kan noteras Skanled mellan Polen,
Danmark och Sverige och bland sju elledningsprojekt finns Sammanlénkning
Sverige — de baltiska ldnderna. Inom omradet vindkraft till havs, diar fem
storre projekt pekas ut, foreslds stod kunna ges dels till integrering i
kraftndtet av energi fran vindkraft till havs, dels till nya turbiner,
komponenter m m. Kriegers flak (Danmark, Tyskland, Sverige, Polen) pekas
ut ndr det giller integrering. For CCS lyfts projekt i fem lidnder
(Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien och Tyskland) fram som
mojliga.

Kommissionen foreslar en budget pad 3 500 miljoner euro for hela
energiomradet fordelat enligt foljande: Gasledningar 1 025 miljoner euro,
Elledningar 705 miljoner euro, Vindkraft till havs 500 miljoner euro och
CCS 1 250 miljoner euro. Ett sérskilt projekt for sma 6ar (Cypern och Malta)
tilldelas 20 miljoner euro enligt forslaget.

Forslaget till forordning innefattar bestdmmelser om stodberdttigande,
urvals- och tilldelningskriterier, finansieringsvillkor m.m. Dessa
bestimmelser skiljer sig ndgot at mellan omradena.

I finansieringsvillkoren foresléds t ex att hogst 50 procent av stodberattigade
kostnader ska kunna erhéllas som gemenskapsfinansiering for alla omradena
utom CCS, som foreslas kunna fa 80 procent.

Bestdimmelserna om urvalskriterier kommer att vara vigledande for
kommissionen nér den gor val av projekt som ska erhélla stdd, efter det att
ansokningsforfarande genomforts. Och kommissionen ska i genomforandet
av aterhdmtningsprogrammet bitrddas av tre kommittéer, en for CCS, en for
el och gas och en for vindkraft till havs.
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Bredbandsinfrastruktur och nya utmaningar

Kommissionen motiverar sitt forslag med att landsbygdsomraden kan vara
bland dem som drabbas hardast av en ekonomisk tillbakagdng. Nar tiderna
blir svéra blir risken for utslagning stdrre — och nér ekonomin bérjar vinda
uppédt mot tillvixt igen far fordelarna l4ngsammare verkan. Satsningar pa
bredbandsétgérder motiveras med att det dr ett av de viktigaste verktygen i
den moderna ekonomin. I dagens Europa ppnar bredband mdjligheter till att
hitta jobb, fa nya fardigheter, finna nya marknader och dra ner kostnaderna.
Det finns dock samhéllen dar marknaden inte kunnat leverera tickning pa
grund av glest befolkningsunderlag och hoga kostnader. Dérfor &r ett av
kommissionens ~ mal  enligt  aterhdmtningsplanen  att  utveckla
hoghastighetsndten och uppnd en hundraprocentig bredbandstdckning till
2010. Atgirdsplanen betonar ocksd behovet att uppgradera kapaciteten hos
méanga av de existerande niten vid sidan av insatser for att frimja
konkurrenskraftiga investeringar i fibernit och frigora spektrum for tradlost
bredband.

Kommissionens foreslar att 1 500 miljoner euro ska goras tillgéngliga via
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) med syfte att
utveckla bredbandstéckningen i landsbygdomraden och stirka mdjligheterna
att klara de nya utmaningarna i enlighet med &versynen av 2003 &rs reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken — ”Hélsokontrollen” —dér en politisk
overenskommelse triffades i november 2008. En tredjedel av beloppet (500
miljoner euro) bor anvéndas for insatser kopplade till de nya utmaningarna
och tvé tredjedelar (1 000 miljoner euro) till att utveckla bredbandanslutning
till Internet pa landsbygden.

Finansiering

Forslagen summerar till 5 000 miljoner euro. Kommissionen har redan lagt
fram ett forslag om en revidering av budgetramen for 2007-2013 for att
ytterligare medel ska bli tillgdngliga under rubrik 1A (Konkurrenskraft for
tillviaxt och sysselséttning) samtidigt som de totalbelopp som man enats om i
det interinstitutionella avtalet beaktas. Mot bakgrund av de inledande
diskussionerna med budgetmyndigheten foreslar kommissionen nu att
outnyttjade medel under utgiftstaket for rubrik 2 for 2008 Gverfors till rubrik
1A i syfte att finansiera de 3 500 miljoner euro som foreslagits till
energiprojekt. De 1 500 miljoner euro som foreslagits tillfors EJFLU till
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur och till de nya utmaningar som
faststédlldes i samband med den s.k. hdlsokontrollen inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, behélls under rubrik 2 (Bevarande och
forvaltning av naturresurserna) for genomforande via Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Kommissionen har uppmanat radet och Europaparlamentet att sd snart som
mojligt granska dessa forslag och mobilisera de resurser som krivs fran
budgeten.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebdr 6kade avgifter for medlemsstaterna, eftersom outnyttjade
medel skulle gé tillbaks till medlemsstater i form av ldgre avgifter till EU-
budgeten. For svensk del innebédr forslaget en Okning av den svenska
avgiften till EU-budgeten motsvarande cirka 1 400 miljoner kronor, vilket i
sin tur direkt paverkar budgeteringsmarginalen pa den svenska statsbudgeten.
Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensanalys, vilket man
rattfardigar med den tid man haft till férfogande nir man tagit fram forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stodjer ordforandeskapets hantering av frdgan. Vidare anser
regeringen att det dr viktigt att forslagen hanteras samlat och vélkomnar att
fragan slutligen avgors pd Europeiska radet i mars 2009 da det ar viktigt att
stats- och regeringscheferna far mojlighet att behandla det forslag man i
slutsatserna i december gav kommissionen i uppgift att ta fram.

Sverige kan i huvudsak stodja att energindtverk (inklusive vindkraft),
energieffektivisering och bredband pekas ut i linje med Europeiska radets
slutsatser fran december 2008. Nar det géller projektlistan stodjer regeringen
sérskilt sammanldnkningen av Sverige och de baltiska ldnderna (elnét),
Kriegers Flak och Skanled. Vidare anser regeringen att projekt pa listan bor
vara tillvixt- och sysselsittningsskapande, bidra med stort EU-mervérde, ej
vara konkurrenssnedvridande, ej konkurrera med privat finansiering pa ett
otillborligt sétt och i mojligaste man ha snabb effekt pad den reala ekonomi
(stor mogenhet). Samtidigt anser regeringen att investeringar i infrastruktur
av denna karaktdr har smé effekter pa kort sikt men kan ha betydande
effekter pa den langsiktiga tillvixtpotentialen i ekonomin och bor darfor
beddmas utifrdn detta kriterium.

Regeringen anser att finansiering bor i1 mojligaste mén ske genom
omprioriteringar inom EU-budgetens kategori 1A. Darfor dr regeringens
principiella uppfattning att 4ven eventuella bredbandsprojekt ska finansieras
i kategori 1A, men kan acceptera andra 16sningar (inklusive rubrik 2) som en
del av ett bredare finansieringspaket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater vdlkomnar forslaget till en Ekonomisk
aterhdmtningsplan for Europa. En del medlemsstater har dock uttryckt
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tveksamhet till projektens geografiska balans och flera medlemsstater &r
skeptiska till kommissionens finansieringsforslag.

2.3 Institutionernas stindpunkter

Europaparlamentets instéllning &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslagen som ror energiomrddet baseras pa artiklarna 156 och 175(1) i
fordraget, varfor rddet beslutar med kvalificerad majoritet och med
medbeslutande av Europaparlamentet. Forslagen som ror
landsbygdsutveckling baseras pa artikel 36 och 37 i fordraget, dvs. inom
ramen for jordbrukspolitiken, varfor radet beslutar med kvalificerad majoritet
efter yttrande fran Europaparlamentet. Nér det géller fragan om en revidering
av den flerariga budgetramen géller artikel 22 i Interinstitutionella avtalet om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning fran 17 maj 2006. Beslut
fattas av rddet med kvalificerad majoritet tillsammans med
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Niésta ministerrddsbehandling sker i Allménna radet den 23 februari.

4.2 Fackuttryck/termer
CCS - Carbon Capture and Storage — koldioxidavskiljning och lagring
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