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Till statsradet Bjorn Rosengren

Regeringen utsag den 10 juni 1999 forbundsdirektoren Jaan Kolk som
sarskild utredare med uppdrag att utarbeta ett forslag till samlat program-
dokument for Europeiska socialfondens mal 3 under programperioden 2000
— 2006, m.m.

Som experter i utredningen forordnandes den 10 juni programansvarige
Calle Dandand| och avdeningsdirektdren Christina Rapp Lundahl, den 22
juni departementsradet Robert Cloarec och departementssekreteraren Lena
Wirkkala och den 1 juli regionchefen Per-Erik Johansson. Calle Dandandl,
Per-Erik Johansson, Christina Rapp Lundahl och Lena Wirkkala har ocksa
utgjort utredningens sekretariat. Inom sekretariatet har Christina Rapp
Lundahl haft en samordnande roll.

Till utredningen har knutits konsulter fér sarskilda uppgifter. Utbildnings-
direktéren Barbro Berg har behandlat fragor kring indikatorer, uppfdljning
och utvardering. Hennes rapport ingar som bilaga 3. Civilekonomen Olle
Hammarstrom har utarbetat underlag rérande férslaget om lokalt projekt-
stod. Hans rapport ingdr som bilaga 2. Organisationskonsulten UIf
Wennerberg har bitrétt utredningen i de ddar som handlar om att planera
och forbereda organisationen for det nya mal 3. Dessa delar av utred-
ningsuppdraget redovisas till regeringen i séarskild ordning.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om framtida mal 3 inom EU:s
strukturfonder. Genom férdiggande beténkande Nya mal 3 for utveckling
av manskliga resurser i arbetslivet (SOU 1999:107) har utredningen slutfort
sitt uppdrag i de ddar som galler programmets inriktning.

Stockholm den 10 september 1999

Jaan Kolk
[/  Calle Dandandll
Per-Erik Johansson
Christina Rapp Lundahl
Lena Wirkkala
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Sammanfattning

Nyamal 3

Europeiska socialfonden (ESF), som & en av EU:s strukturfonder, har till
uppgift att forebygga och bekdmpa arbetsloshet samt att utveckla de
manskliga resurserna och den sociala integrationen pa arbetsmarknaden i
syfte att framja en hog syssdsattningsniva, jamstalldnet mellan man och
kvinnor, en hdllbar utveckling samt ekonomisk och social sammanhallning.

Mal 3, som definansieras genom ESF, omfattar perioden 2000-2006. Det
nya mal 3 skall till stor ddl innefatta och utveckla de uppgifter som
nuvarande mal 3 och mal 4 har, dvs. att stirka individens stélning pa
arbetsmarknaden.

Meddsramen for mal 3 i Sverige ar preliminart beraknad till 750 miljoner
euro fran ESF for dren 2000-2006. Av dessa medd skall 4 procent dler 30
miljoner euro avsiitas till en resultatreserv for fordening till de
insatsomraden som beddms ha uppnatt goda resultat. Detta innebar att de
ESF-medel som kan fordelas for det nya mal 3-programmet uppgar till 720
miljoner euro. Enligt den av Regeringskansliet anvisade vaxlingskursen pa
8,50 SEK motsvarar detta 6 120 miljoner kronor for hela perioden och 875
miljoner kronor per &r. Dértill kommer den nationella medfinansieringen.

Denna utredning har haft till uppgift att utarbeta ett forslag till ett samlat
programdokument for det nya mal 3. | de forsta tre kapitlen redovisas
utgangspunkterna och forslag till den Gvergripande inriktning for pro-
grammet. | kapitd 4 och 5 presenteras utredningens fordlag till olika
insatsomraden. Kapite 6 innehdller en finaniseringsplan, medan kapitlen 7-
9 behandlar stodstrukturen fér programmet bl.a. dvervakningskommittéen
och de regionala partnerskapen. | kapited 10 behandlas indikatorer,
uppfdljning och utvardering medan kapitel 11 tar upp fragan om tekniskt
stod. Kapitd 12, slutligen, beskriver mal 3-programmet som referensram
for socialfondens insatser i hela landet.
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Utredningen har ocksa haft i uppdrag att planera och forbereda organi-
sationen och verksamheten for det nya mal 3. Detta uppdrag redovisas

separat.

En plattform for arbetsplatsrelaterade
kompetensutvecklingsinsatser

Det dvergripande malet med nya mal 3 &r att stérka individens stallning pa
arbetsmarknaden och bidra till tillvaxt och 6kad sysselséttning. Syftet &r att
bidra till att Gverbrygga det vaxande gapet mellan de nya kompetenskraven
pa arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga kompetens.

Samtidigt som insatserna skall utgd ifran ett individperspektiv, kravs att
programmet utgar ifran arbetsplatserna och deras behov. Det nya mal 3 far
darigenom karaktéren av en plattform for arbetsplatsrelaterade
kompetensutvecklingsinsatser for anstéllda, arbetsldsa och egenforetagare.

| enlighet med direktiven foresldr utredningen su insatsomraden for pro-
grammet. Insatserna skall ske inom en sammanhallen ram som omfattar
bade anstdllda, arbetslosa och egenforetagare. En huvudlinje ar att framja
en process dar den berdrda individen tar et ansvar for sin egen
kompetensutveckling. Det har ocksd varit en strévan att programmet skall
folja principen om enkelhet, tydlighet och framfdrallt ” kundvanlighet”.

Gemensamt for samtliga insatsomraden &r att de bor vidareutvecklas och
anpassas efter regionala och lokala férutsdttningar och behov. De regionala
partnerskapen spelar darvid en central roll for framtagandet av regionala

program.

K ompetens- och ver ksamhetsanalyser

Som forsta insatsomrade foreslar utredningen et stod till kompetens och
verksamhetsanalyser som skall leda till utveckling av arbetsorganisationen
och darmed relaterade kompetensbehov i sma och medelstora foretag m.m.
Stodet uppgar till 50 procent av stodberattigade kostnader; 16n inklusive
|6nebikostnader for den tid anstéllda ddltar i insatsen, vagledningsprogram,
externt stdd, rese- och internatkostnader.

Malet ar att stimulera en okad forandringsbendgenhet, satsningar pa
kompetensutveckling och utveckling av strategier for kompetensforsorjning.
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Som ett komplement till kompetens- och verksamhetsanalyserna foreslas ett
stod till utveckling av natverk for kompetensutveckling. Malet &r att genom
utveckling av nétverk stimulera kompetensutveckling och fornyel sekapacitet
i smaforetag och bland ensamforetagare.

Generdl stimulans for kompetensutveckling

Utredningen foreslar att foretag och offentlig forvaltning far en stimulans
for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling motsvarande 20 procent av
bruttolonen for den tid de anstéllda ddtar i kompetensutveckling, dock i
normalfallet htgst en procent av den totala bruttoldnesumman i foretaget.

Malet & att bidra till en kvantitativ och kvalitativ okning av
kompetensutveckling av anstdllda  och till att starta
kompetensutvecklingsprocesser i privat och offentlig sektor.

Jobbrotation

Utredningen foreslar att ett system for jobbrotation infors som ett tredje
insatsomrade i mal 3-programmet. Systemet bygger pa att anstéllda far
kompetensutveckling samtidigt som en dler flera arbetsiosa erbjuds en plats
som ersdttare. Stodet for den dler de som ddtar i kompetensutveck-
lingsinsatser bor uppga till 50 procent av bruttol6nekostnaden. Darutdver
kan ett bidrag ges med 50 procent av de verifierade utbildningskostnaderna.
Arbetsgivarna forutsétts sta for ersattarens |onekostnader.

Malet ar att starka individernas stéllning pa arbetsmarknaden genom ett
stod till kompetensutveckling for anstéllda i kombination med att erséttare
kommer ini foretagen.

Integration och mangfald

Detta insatsomrade syftar i forsta hand till att forstarka mojligheterna for
utomnordiska medborgare och personer bland dessa som fatt svenskt
medborgarskap att ta del av 6vriga insatsomraden. Det kan t.ex. réra sig om
extra stod for att kunna ta del av jobbrotaionsssystemet liksom stéd for att
utveckla praktikplatser och natverk. Utredningen foresldr ocksa att mal 3-
programmet skall kunna bidra till utveckling av ett system fér validering av
utlandsk yrkeskompetens.

Malet & att bidra till att personer med utomnordisk bakgrund far ckade
forutséttningar att ta de av kompetensutvecklingsinsatser.

Okad anstéllbar het

Insatsomradet riktar sig till personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Insatserna bor ligga i linje med programmets betoning pa kompetens-
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utvecklings- och kompetensforsorjningsinsatser och skall ses som et
komplement till det som gors inom den ordinarie arbetsmarknadspolitiken
for de grupper som stér langt fran arbetsmarknaden. Som exempel anges
extra stod for att delta i jobbrotation, langsiktiga utbildnings- och praktik-
program samt utveckling av en sérskild introduktionsmetodik.

Malet & att genom kompetensutvecklingsinsatser i vid mening bidra till att
oOka anstéllbarheten for personer som star langt fran arbetsmarknaden.

I ntegr erade jamstalldhetsinsatser

Jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra hda programmet och samtliga
insatsomraden skall karakteriseras av en strévan efter en 6kad jamstalldhet
mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden. Det & angelaget att detta
perspektiv ges storre tyngd &@n i innevarande mal 3- och mal 4-program.

Malet & att inom samtliga insatsomraden medverka till att bryta
traditiondla konsmonster pa arbetsmarknaden och bidra till lika
utvecklingsmdjligheter for mén och kvinnor.

L okalt projektstod

Sma lokala grupper och mindre projekt har ofta svart att fa stod vi de
traditionella systemen. Detta insatsomrade syftar till att ge stod till mindre
projekt av lokal karaktdr som Gverensstammer med programmets inriktning.
Stodet skall fordelas genom en ” melanhandsorganisation”, i reged pa
regional niva, som &r val fortrogen med dessa grupper och som effektivt och
snabbt kan formedla stodet.

Malet med lokalt projektstod ar att stodja kompetensutveckling i vid mening
inom mindre, lokala organisationer.

Fordlaget till finansieringsplan omfattar i férsta hand perioden 2000 - 2002.
For den senare dden av programperioden 2003 - 2006 gors en mer
oversiktlig  forddning. For  insatsomrade 1 (kompetens-  och
verksamhetsanalyser och 2 (generdlla kompetensutvecklingsstimulanser)
foredds en gemensam ram pa 406 Mkr/ar. For insatsomréde 3
(jobbrotation), 4 (integration och mangfald) och 5 (6kad anstéllbarhet)
foreslds en gemensam ram pa 389 Mkr/ar.

Till insatsomrade 6 (integrerade jamstélldhetsinsatser) foreslas en
mindre pott pa nationdl niva pa 10 Mkr och for insatsomrade 7 (lokalt
projektstod) 26 Mkr/ar.

For samtliga insatsomraden forutsatts en nationdl offentlig medfinansiering
pa samma niva som ESF-bidraget. For vissa insatsomraden (omrade 1 och
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3) anges ocksa en privat medfinansiering. Inom den totala ramen ingar s.k.
tekniskt stod. For detta har beréknats 44 Mkr/ar i ESF-bidrag och lika
mycket i offentlig medfinansiering.

Aktiva partnerskap

En forutsittning for att det foresagna ma 3-programmet skall bli
framgangsrikt ar att det bygger pa et fortroendefullt samarbete mellan
manga aktorer som har ett gemensamt intresse av att driva programmet
framét. En béarande del av det nya mal 3 & darfor att det pa saval nationell
som regional och lokal niva skapas aktiva partnerskap.

| partnerskapen bér arbetsmarknadens organisationer och andra berdrda
organisationer och myndigheter vara féretradda. Av sarskild betydelse &r
darvid et fortsatt starkt engagemang frén arbetsmarknadens parter.
Dérutdver ar det angeldget att en jamn konsférdelning efterstréavas och att
ett mangfal dsperspektiv tillampas.

P& nationd | niva skall en Overvakningskommitté inréttas vars évergripande
uppgift skall vara att se till att programmet genomfors pa et effektivt sétt
och med kvalitet.

Pa regional niva skall regionala partnerskap sta for samordning och genom-
forande av det nya mal 3-programmet. Varje regions sarskilda majligheter
och forutsattningar skall tas tillvara for att forstéarka programmets forverk-
ligande. De regionala partnerskapens engagemang bor omfatta hela
programprocessen fran formuleringen av regionala program till genom-
forande, information, uppfdljning och utvérdering.

Stodet fran ESF inkluderar et bidrag till de tekniska stodatgarder som
genomfors som ett led i programplaneringen och genomfdrandet. Bidraget
foreslas kunna anvandas for t.ex. utbildning av partnerskapen, informa-
tionsinsatser samt uppfdljning och utvérdering av programmet. Utredningen
l&gger sarskild vikt vid indikatorer for uppfdljning och utvardering som
behandlasi ett separat kapitd.
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Mal 3-insatser i hela landet

For de omraden i norra Sverige som omfattas av det geografiskt avgransade
mal 1 géller sarskilda forutséttningar for mal 3-arbetet.

| mal 1-omradet skall mal 3-insatserna integreras i programmen for mal
1. Utifran att mal 3-programmet enligt direktiven skall utgora en
referensram fOr socialfondens insatser i hela landet forordar utredningen
att mal 3-insatserna inom mal 1 far samma inriktning och utformning
som Ovriga landet och att det inom ma 1-organisationen inréttas
fristdende partnerskap for dessa fragor.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Direktiven

Regeringen beslét den 10 juni 1999 om direktiven for en utredning med
uppdrag att utarbeta ett forslag till samlat programdokument fér Europeiska
socialfondens mal 3 under perioden 2000 — 2006. Utredaren skall redovisa
uppdraget senast den 10 september 1999. Den férhandsbeddmning - ex
ante-utvardering - som skall ingd i programforslaget bereds inom
Regeringskansliet.

Utredaren skall enligt direktiven ocksa planera organisation och verksamhet
for det nyamal 3. | detta uppdrag skall det som riksdagen skall ta stéllning
till redovisas senast den 16 augusti 1999 medan 6vriga fragor skall redo-
visas senast den 30 september. Vidare skall utredaren fullgora de uppgifter
som kravs for att den nya organisationen skall fungera fr.o.m. den 1 januari
2000.

Utredningens direktiv framgdr av bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har, i enlighet med direktiven, bedrivits i néra samrad
med AMS och Svenska EU programkontoret. Ett uttryck for detta ar att i
utredningens sekretariat ingar experter fran AMS och programkontoret som
aven fungerat som sekreterare i utredningen.

Utredningen har haft fortldpande 6verlaggningar med regeringskansliet nér
det galler bl.a. den ex ante-utvardering som skall inga i programforslaget
samt samspelet med tillvaxtavtalen Utredningen har ocksd haft sarskilda
overlaggningar med de lansstyrelser inom mal-1 regionerna som forbereder
mal 1-programmen. Utredningen har vidare haft samrad med foretrédare for
DG V inom EU-kommissionen.
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Enligt direktiven skall 6vervakningskommittéerna for mal 3 och mal 4, de
nuvarande partnerskapen for dessa mal pa regional och lokal niva samt de
partnerskap for det nya mal 3 som bildats inom det blivande ma 1-om-
radena beredas majligheter att aktivt medverka nar programmet tas fram.

Utredningen har pa nationdl niva haft fortiopande kontakter med fore-
tradare for arbetsmarknadens organisationer och andra aktérer som berérs
av det nya mal 3. Bl.a. har et sarskilt mdte anordnats kring forslaget om
lokalt projektstdd.

Pa grund av den korta utredningstiden och att utredningsarbetet i huvudsak
bedrivits under sommaren har méjligheterna att fora ut diskussionen pa
regional och lokal niva varit begransade. Utredningen har emélertid upp-
dragit & ordféranden i de nuvarande regionala partnerskap for mal 3 och
ordféranden och vice ordféranden i partnerskapen for nuvarande mal 4 att
tainitiativ till en process med syfte att forma de framtida partnerskapen for
det nya mal 3 samt att stimulera till en 6ppen och konstruktiv dialog om
programplaneringsprocessen pa regional och lokala nivd. En samman-
stéllning 6ver de regionala forberedelsearbetet kommer att bifogas skrivel-
sen till regeringen den 30 september.

Till utredningen har overlamnats dler inkommit ett antal skrivelser bl.a
fran Folkrordseradet Hela Sverige ska leva, Kooperationens Forhand-
lingsorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Foretagarnas Riksor-
ganisation och Lantbrukarnas Riksférbund gemensamt, Industrikommittén
(Industrins parter i samverkan) och parterna pa byggarbetsmarknaden.
Utredningen har ocksa skriftligen och muntligen tagit del av synpunkter och
kommentarer fran foretradare for nuvarande mal 3 och mal 4.

Utredningen har informerat foretrédare fOr personal organisationerna inom
nuvarande mal 3 och mal 4 om utredningsarbetet. En sérskild informa-
tionstr&ff har ocksa gt rum med de regionala samordnarna for nuvarande
mal 3 och mal 4. Utredningen har nar det galler de organisatoriskas
fragorna éven haft kontakt med Arbetsgivarverket.

1.3 Det fortsatta forberedd searbetet

Utredningen har, genom denna rapport slutfort sitt uppdrag nar det galler
forslaget till ett samlat programdokument for det framtida mal 3.

Det finns i det sammanhanget anledning att peka pa att de underlag
utredningen |amnar i vissa delar gar utéver det som behdver inga i det
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forslag till programdokument som regeringen skall lamna till
kommissionen under senare delen av oktober. Det ror fragor som senare
kommer att ingd i det sk. programplaneringskomplementet. For att
paskynda implementeringen av det nya mal 3 forordar utredningen att
forbereddsearbetet, ndr det galler programplaneringskomplementet,
inleds redan under senhtsten 1999 och att det bedrivs paraldlt med
diskussionerna med kommissionen om det samlade programdokumentet
efter arsskiftet.

Nar det géller de organisatoriska fragorna har utredningen tidigare Gver-
[&mnat en skrivelse den 16 augusti, som tar upp forvaltningsmede m.m. for
den nya organisationen. Utredningen kommer den 30 september att
Overlamna dvriga férdag rérande forbereddserna for organisationen och
verksamheten  for  det framtida md 3. De gdler bla
strukturfondssekretariatets stallning inom AMS. Dessa forslag syftar till att
ange ramarna for det fortsatta konkreta operativa forberedelsearbetet som
maste paborjas under oktober, for att den nya organisationen skall kunna
fungera fr o m den 1 januari 2000.

Det fortsatta forbereddsearbetet avseende de regionala partnerskapen
behandlasi kapitd 9.
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2 FOrutsattningarna for det framtida
mal 3

2.1 Bakgrund

Arbetet med strukturfonderna, och sarskilt den reviderade Europeiska
socialfonden (ESF), infér och under programperioden 2000-2006 forandras
vasentligt mot bakgrund av Agenda 2000 och den nya roll och stéllning som
syssd sattningsfragorna fatt inom gemenskapen.

Redan i Romfordraget, (1957) nér EG bildades, sigs en malsattning vara
att skapa valstand for gemenskapens medborgare. Fragor om sysselséttning
hade dock fram till Vitboken om tillvaxt, konkurrenskraft och sysse séttning
(1993) inte varit sarskilt framtrddande i EU:s samarbete. Vitboken
avspeglar dock en viktig attitydféréndring och resulterade i 6kade sats-
ningar pa ekonomisk och social sammanhallning, inte minst investeringar i
arbetskraftens kompetens, genom strukturpolitiken.

Redan &ret darpa (1994) diskuterade stats- och regeringscheferna vid
Europeiska radets mote i Essen samarbetet kring syssdsattningsfragorna.
Medlemsstaterna fick uppdraget att utarbeta flerdriga syssdsittnings-
program och ett samarbete inleddes mellan finans- och arbetsmarknads-
ministrarna. Det saknades dock en samlad och tydlig grund for EU-lander-
nas samarbete pa syssel séttningsomradet.

Nar Maastrichtfordraget (1995) faststalldes stod det ocksa klart att det inte
var mgjligt att nd sa langtgaende resultat som vissa mediemslander Gnskade.
1996 hdlls en regeringskonferens for att undersoka vilka bestdmmelser i
fordragen som behtvde andras och vid Europeiska radets méte i Amsterdam
den 17 juni 1997 kunde statss och regeringscheferna enas om
fordragsdndringar. Fordraget tr&dde i kraft 1 maj 1999 men medlems-
staterna besl6t i Amsterdam att i fortid tillampa de nya bestdmmeserna om
Syssdl sattningen.



SOU 1999:107

15

Amster damfor dr aget

| det nya fordraget har inforts en ny avddning om syssdsaitning som
uppmanar medlemsstaterna och gemenskapen att utveckla en samordnad
syssdlséttningsstrategi och sérskilt framja en kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som & mottaglig for
ekonomiska forandringar. Den nationella sysse séttningspolitiken skall bidra
till detta. Gemenskapens insatser skall stddja och komplettera den nationdla
politiken och syssdlsittningsfragorna skall beaktas vid utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet. Radet skall arligen
faststélla riktlinjer for syssesdttningen som medlemsstaterna skall beakta i
sin syssdséttningspolitik. Medlemslanderna skall arligen Gverlamna en
rapport 6ver vad man gjort inom syssdsattningspolitikens omrade mot
bakgrund av riktlinjerna. Dessa rapporter granskas av radet vilket kan avge
rekommendationer till mediemslandet ifraga.

Radet och kommissionen skall upprétta en gemensam rapport 6ver syssd-
séttningssituationen i gemenskapen och genomférandet av riktlinjerna for
syssdsattning.

Riktlinjer for sysselséttningen

Riktlinjerna har funktionen som vagvisare eler motsvarar, i viss man,
konvergenskraven inom den gemensamma ekonomiska politiken. Till
Europeiska radets mote i Luxemburg i november 1997 presenterade
kommissionen et forslag till riktlinjer  for  medlemsstaternas
syssdlsdttningspolitik  under 1998 som Radet i huvudsak antog
(Luxemburgprocessen).

Riktlinjerna fokuserar fyra omraden (pelare); att forbattra anstéllbarheten,
att utveckla féretagarandan, att uppmuntra de anstélldas och foretagens
anpassningsformaga och att starka politiken for lika mojligheter for
kvinnor och méan.

Den fjéarde pearen har i och med Amsterdamfordraget fatt ytterligare tyngd.
| fordraget befésts principen om " mainstreaming’, dvs.  att
jamstalldhetsperspektivet skall paverka utformningen av gemenskapens
politik inom samtliga omréaden.

Under varje peare finns ett antal ma och inriktningar angivna. | slut-
satserna fran Luxemburgmotet utvecklades synen pa den samordning och
Overvakning som Amsterdamférdraget innebdr. Medlemslanderna skall
infoga riktlinjerna i nationdla handlingsplaner. Varje medlemsland skall i
sin handlingsplan ta stéllning till samtliga riktlinjer. Handlingsplanen skall
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overlamnas till rédet och kommissionen varje ar. Den svenska handlings-
planen fér syssdséttning presenterades for riksdagen i andutning till
regeringens ekonomiska varproposition i april 1998. De forslag till riktlinjer
for 1999 som Radet behandlade i Wien december 1998 och som faststélldes
av kommissionen i januari 1999 har endast genomgétt smérre justeringar.

Fortsatt utveckling av sysselsattningsstrategin

Europeiska radets méte i Cardiff 1998 utgjorde ytterligare ett viktigt steg i
fordjupningen av EU:s samarbete for Okad sysselséttning och minskad
arbetsloshet. Forutom att mediemsstaterna for forsta gangen presenterade
sina handlingsplaner s antogs reformer som syftar till att forbattra
marknadernas funktionssétt vad avser varor, tjanster och kapital
(Cardiffprocessen).

Vid Radets méte i K4oln i juni 1999 presenterades den europeiska syssd-
séttningspakten som lyfter fram sysselséttningsfragan som den viktigaste
inom  gemenskapen.  Till Luxemburg- och  Cardiffprocessen
(syssdséttningsstrategin och ekonomiska reformer) 1aggs en tredje pelare,
Kélnprocessen, vilken skapar en plattform for makroekonomisk dialog och
samarbete pa ett europeiskt plan mellan radet, europeiska centralbanken,
kommissionen och arbetsmarknadens parter. Detta for att enas om inrikt-
ning och samordning inom omraden sasom |6ner, skatter och penningpolitik.

Syftet ar att astadkomma sysselséttningstillvaxt i kombination med pris-
stabilitet. Radet fastslog ocksa ESF:s roll som verktyg for att stodja syssel-
séttningsstrategin och de nationella handlingsplanerna. Radet uppmanade
kommissionen att i september 1999 lagga forslag pa riktlinjer for syssd-
séttningen for &r 2000.

2.2 Sveriges handlingsplan for
sysselsattning 1999

Regeringen 6verlamnade 31 maj en ny handlingsplan for sysselséttning till
kommissionen som bygger pa de fyra pelarnai riktlinjerna for sysselséttning
och den gemensamma sysselséttningsstrategin i Amsterdamfordraget.

Inriktning

| handlingsplanen dlas fast att den mest effektiva syssd séttningspolitiken ar
den som genom att stérka arbetskraftens kompetens och kunskapsniva
stimulerar tillvaxt och sysseséttning samt motverkar arbetsloshet. | det
sammanhanget understryks vikten av att mobilisera hela arbetskraften.
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Atgérder for att oka rorligheten pd arbetsmarknaden, framja anstélldas
kompetensutveckling samt insatser inom alla delar av utbildningssystemet
for att mota de krav pa kompetens och kvalifikationer som den moderna
arbetsmarknaden staller kompletterar makropolitiken. Insatser for sma och
mede stora foretag och for att framja foretagsklimatet ar centrala omraden.
Regeringen pekar ocksa pa skattepolitikens betydelse for syssdsitt-
ningspolitiken.

Problem

Trots Okad sysselsdttning och minskad arbetsloshet &r arbetddsheten,
sarskilt andelen langtidsarbetslosa, fortfarande oacceptabelt hdg. Planen
pekar ocksa pa okade tendenser till matchnings-, rekryterings- och kom-
petensforsorjningsproblem pa arbetsmarknaden. Kortutbildade och funk-
tionshindrade personers besvérliga situation pa arbetsmarknaden lyfts fram.

Defyrapédarna

En forebyggande strategi inriktad pd att stérka individernas kunskaper och
kompetens och satsningar pa arbetskraftens okade anstéllbarhet (pelare 1)
genom aktiva atgarder med betoning pa utbildning och kompetensutveckling
framhdlls som viktiga. Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, den
reguljéra vuxenutbildningen och Kunskapslyftet utgdr viktiga eement i
denna strategi. Arbetsformedlingarnas uppgift att framja den yrkesméassiga
och geografiska rorligheten i syfte att undvika flaskhalsar betonas. Okad
samverkan mellan arbetsgivare, arbetstagare, fackliga organisationer och
arbetsférmedlingar anses viktiga.

Né&r det galler utvecklingen av foretagarandan (pelare 2) pekar regeringen
bl.a. pa utvecklingen av den regionala dimensionen i naringspolitiken,
behovet av sektorssamordning och att foretagens behov i storre utstrackning
skall vara vagledande for de offentliga organens utbud av
naringslivsframjande tjanster.

Regeringen konstaterar att foretagens och de anstélldas formaga att
anpassa sig (pelare 3) till andrade forhallanden i omvarlden har stor
inverkan pa syssdsattning och tillvaxt. Tillgdngen pa de kategorier arbets-
kraft for vilka efterfrdgan stiger maste vara s god att risken for en snabb
[6neglidning motverkas och inflationsdrivande flaskhalsar forhindras. Detta
stéller krav pa hog effektivitet och anpassningsformaga inom det reguljara
utbildningssystemet, men ocksa pa god tillgang till utbildning och
kompetensutveckling for dem som redan har arbete. Arbetsmarknadens
parters betydese i detta sammanhang betonas och vikten av samverkan
mellan staten och arbetsmarknadens parter fér att tillsammans skapa de



18

SOU 1999:107

forutsattningar som framjar anstallbarhet, livslangt l1arande samt 6kad for-
maga hos anstallda och foretag att anpassa sig till forandrade forhallanden i
omvérlden. Under denna pelare gors en hanvisning till nya ma 3 och
forsaget fran arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetslivet.

Né&r det géller insatser fOr att stérka jamstalldhetspolitiken (pelare 4) lyfter
regeringen fram betyddsen av bade mainstreaming (integrering av
jamstalldhetsaspekterna i alla insatser) och sarskilda riktade insatser for att
starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden. Sarskild uppméarksamhet
maste agnas de svarigheter som hindrar kvinnor fran att utvecklas i arbetet,
att 6ka sysselséttningsgraden dler att starta eget foretag.

Under respektive pelare finns ett antal riktlinjer, totalt for de fyra pelarna
20 stycken. Exempelvis behandlar riktlinje 16 och 17 under peare 3
insatser for att modernisera arbetsorganisationen. Under varje riktlinje
redogors for situationen i Sverige, Sveriges palitik, resultatuppféljning
for 1998 ars handlingsplan, nya initiativ eller forandringar mot bakgrund
av 1999 ars riktlinjer samt budget. Exempelboxar med bidrag fran
Svenska EU Programkontoret (Vaxtkraft mal 4, Adapt, Employment)
och AMS (mdl 3) illustrerar socialfondsinsatser under de fyra pelarna.

Arbetsmarknadens parters betydelse lyfts fram; "Inom ramen for den
sociala dialogen som maste forstarkas kommer arbetsmarknadens parter pa
ala nivder att ddta i alla stadier av dessa atgarder och medverka till
genomforandet av riktlinjerna’.

2.3 Strukturfonderna 2000-2006

Vid Radets méte i Berlin  24-25 mars 1999 antogs nya forordningar for
strukturfonderna under programperioden 2000-2006. Dessa faststélldes
senare efter behandling av parlamentet vid Radets méte i Luxemburg 21-22
juni 1999. Den 6 juli 1999 faststallde kommissionen budgeten per mal och
medlemsland for perioden 2000-2006. Sverige far totalt 1908 Meuro (1999
ars priser och inkl specialstodet till norrlandskusten) varav 722 Meuro
avser Ml 1, 354 Meuro (och 52 Meuro for utfasning) avser mal 2 och 750
Meuro avser Ma 3. Déarutéver erhdlls 60 Meuro for insatser inom
fiskerindringen utanfor mal 1.

2.3.1 Nya forordningar
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De fem nya forordningar om strukturfonderna, vari ingdr en 6vergripande
allman forordning och en "vertikal” forordning for varje strukturfond, &r i
stor utstréckning grundade pa Agenda 2000 och planerna pa EU:s utveck-
ling. Den totala budgeten uppgar till 213 miljarder ecu (1999 ars priser) for
sjudrsperioden och har utvecklats enligt f6ljande principer:

Behovet av hibehdllen ekonomisk solidaritet och okad kostnads-
effektivitet under den nya programplaneringsperioden.

Onskan att skapa et nytt partnerskap mellan kommissionen och med-
lemsstaterna, med en tydlig ansvarsfordening mellan de tva parterna
som innebér att de enskilda medlemsstaterna far 6kad befogenhet och
kommissionens uppgifter ges en ny inriktning.
Framjande av féljande fyra grundidggande prioriteringar for gemen-
skapen:

* En hallbar ekonomisk utveckling

*  Konkurrenskraft och innovation

*  Syssdséttning och manskliga resurser

*  Lika mojligheter for kvinnor och mén

Det kanske viktigaste inslaget & dock en rad vagledande principer som
beskrivs i den allménna férordningen och som ligger till grund for de fyra
"vertikala® fondernas overgripande sammanhang och innehdll. Dessa
principer omfattar foljande:

1. Okad koncentration

| linje med de dtaganden som beskrivs i Agenda 2000 inriktas strukturfon-
derna pa et begransat antal prioriterade mal. Strukturfonderna har for
narvarande sju ma vilka reduceras till tre. Tva av dessa & regionalt
orienterade medan det tredje har en dvergripande inriktning mot utveckling
av manskliga resurser. Detta nya mal 3, som skall finansieras av ESF, &
overgripande till sin natur och inriktas framst pad en anpassning och
modernisering av medlemsstaternas och EU:s politik och system nér det
galler syssdséttning och utbildning. Det skall fungera som en referensram
for alla insatser i medlemsstaterna som rér manskliga resurser, sarskilt nar
det géller ESF-stodet, med beaktande av kapitlet i Amsterdamfordraget och
EU:s nya syssdséttningsstrategi, och @en samordningen av medlems-
staternas syssd sattningsplaner.
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2. Forenkling och decentralisering

Nyckedn till strukturfondernas framtida verksamhet &r ett stérkt partnerskap

melan berorda aktorer. Kommissionen foreslar darfor foljande tva

sakrelaterade reformer:

| En utvidgning av samarbetet till att omfatta inte bara nationella och
regionala myndigheter, utan &ven pa et redlt och meningsfullt sitt en-
gagera lokala myndigheter och arbetsmarknadens parter pa faltet.

Il En tydligare ansvarsfordening mellan olika aktorer, vilket & en
nodvandig forutsattning for en forenkling av strukturfondernas forvalt-
ning.

Att sa langt det gar decentralisera strukturfondernas program &r ett viktigt
mal for de nya forordningarna. De stora dragen i programplanerings-
dokumenten kommer att beslutas gemensamt av kommissionen och
medlemsstaterna, men den detaljerade programplaneringen kommer helt och
hallet att vara medlemsstaternas uppgift. Det aktuella systemet for
strukturfondernas ekonomiska forvaltning och styrning anses vara alltfor
komplicerat. Eftersom det har lett till betalningsdréjsma pa grund av
ganska obetydliga "flaskhalsar” i systemet, infors istéllet enklare men
strangare regler for den ekonomiska forvaltningen.

3. Okad effektivitet
En tydligare ansvarsfordeining och decentralisering bér till viss ddl innebédra
okad effektivitet. Bland andra sétt att uppna detta mal kan namnas foljande:
- Tillampa en snévare definition pa stodberéattigade utgifter.
| stérre utstréckning anvanda finansieringstekniska instrument genom att
utveckla andra stodformer an bidrag, t.ex. st6d som aterbetalas dler 1an
till 1&g kostnad.
Fullstandigt integrera utvarderingen, i syfte att sprida de béasta meto-
derna.
Forenkla processen for kontroll av additionalitetsprincipen.

4. Effektivare styrning

Béttre forfarande for kontroll av stodet fran strukturfonderna &r ett annat
krav ndr det galler att decentralisera genomférandet. Kommissionen
planerar att setill att mer tillforlitliga system for finansinspektion infors och
att eventudla finansidlla korrigeringar effektiviseras.

2.3.2 Europeiska socialfonden
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| den nya férordningen om ESF foreskrivs, inom den allménna foérordning-
ens Overgripande sammanhang, en rad séarskilda bestdmmelser som enbart
skall tillampas inom socialfonden.

Den nya europeiska sysselsdttningsstrategin @& en grundsten for den
reviderade socialfonden. Det géller sérskilt kapitlet om syssesttning i
Amsterdamfordraget och de arliga riktlinjerna for syssdsattningen, i
samband med vilka mediemsstaterna nu maste éverlamna en arlig hand-
lingsplan for sysselsdttningen.

Det ar ocksa vart att notera att de allmanna politikomraden dér socialfonden
kan agera (artikd 2) nastan exakt motsvarar huvudlinjerna i den europeiska
syssdsittningsstrategin (anstéllbarhet, foretagaranda, anpassningsformaga
och lika mgjligheter). Socialfondens fem teman ar:

(i) Utveckling och framjande av en aktiv arbetsmarknadspolitik for att
bekampa och férebygga arbetsl6shet, for att forhindra kvinnor och mén
fran att gd Over i langtidsarbetslGshet, for att underlétta langtids-
arbetsl6sas aterintrade pa arbetsmarknaden och for att stodja intrade i
arbetslivet for ungdomar och for personer som atervander till arbets-
marknaden.

(i) Framjande av lika mojligheter for ala att fa tilltrade till arbetsmark-
naden med sarskild betoning pa personer som riskerar social utslag-
ning.

(iii) Framjande och forbéttring av yrkesutbildning, uthildning och radgiv-
ning inom ramen for en politik for livdangt larande for att underlatta
och forbattra tilltrade till och integration pa arbetsmarknaden, for att
forbattra och upprétthdlla anstallbarheten och for att framja rorlighet
inom arbetslivet.

(iv) Frdmjandet av en kunnig, véalutbildad och flexibd arbetskraft, inno-
vation och anpassningsférmaga inom arbetsorganisationen, utveckling
av foretagarandan, underléattandet och skapandet av arbetstillféllen
samt kompetenshdjande atgarder och forstarkning av de manskliga
resurserna inom forskning, vetenskap och teknik.

(v) Sérskilda atgarder for att forbéttra kvinnors tilltrade till och stallning
pa arbetsmarknaden, inklusive deras befordringsmajligheter, deras
mojligheter att fa nytt arbete och deras mdjligheter att starta nya
foretag, samt for att minska den konsbetingade vertikala och hori-
sontella segregationen pa arbetsmarknaden.

Dessa prioriteringar & - och maste vara - relativt breda. Det beror inte bara
pa att politiken ifrdga om syssdséttning och manskliga resurser skiljer sig
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a i de olika medlemsstaterna, utan aven pa att den nya forordningen har en
|Optid pa sju ar.

Syftet ar att se till att socialfonden &r aktiv pa dessa fem omraden,
samtidigt som varje medlemsstat ar fri att gbra egna prioriteringar nér
det gdller socialfondens insatser. Detta innebédr att det samlade pro-
gramdokumentets strategiavsnitt skall beakta alla fem omraden, med
sarskild prioritet for anpassningsférmaga och lika majligheter for
kvinnor och méan. Medlemslandet skall samtidigt koncentrera insatserna,
savd mellan som inom de fem omradena, till de viktigaste behoven och
de mest effektiva atgarderna. Majligheterna att koncentrera insatserna
till ett begransat antal teman galler sérskilt de lander dér ESF-stodet
utgdr en mindre andel av den samlade budgeten for arbetsmarknads- och
syssd sattningspolitiken.
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| foljande matris illustreras relationen melan syssdsattningsriktlinjernas
fyra pelare och ESF:s fem teman.

Oversikt 6ver sysselsattningsriktlinjernas
ESF:s fem teman

fyra pelare och

relationen till

Anstallbarhet Foretagaranda Anpassningsférmaga Lika mojligheter

Aktiva Forebygga Lokal utv. och lokala Stddja skapandet av Integrering av personer som

arbets- l&ngtidsarbetsloshet bland | initiativ och pakter for arbetstillfallen. atervander till arbetslivet och

marknadséat | kvinnor och man. sysselséttningen. System som gynnar ar- utredn av hur hinder mot
garder Langtidsarbetslosas Stddja skapandet av betstagare som ar kom- aterintrade gradvis skall kunna
&terintrade pa arbets- arbetstillfallen. petenta, kvalificerade och | aviagsnas.

markaden. Atgarder for att utnyttja kan anpassa sig.

Integrering av ungdomar i | mojligheterna att skapa
arbetslivet. arbetstillfallen pa lokal
Forbattra utbsystemets niva inom samhalls-
kvalitet s att farre ekonomin och p& nya
avbryter skolg&ngen. omr. dar behoven annu
Integrering av personer inte tillgodosetts pa
som aterintrader till ar- arbetsmarknaden.
betslivet.

Social Framja social integrering Lokal utveckling och Framja lika mojligheter for alla att

integrering gallande mojligheterna att | lokala initiativ och pakter komma in p& arbetsmarknaden.
komma in pa arbetsmark- | for sysselsattningen. Sarskild uppméarksamhet skall
naden. agnas &t de problem som per-

soner med funktionshinder har att
deltaga i arbetslivet.

Livslangt Att inom politiken for livs- Att inom politiken for Attinom politiken for livslangt

larande for l&ngt larande utveckla livsl&ngt larande utveckla | larande utveckla utbildnings-

anstall- utbildningssystemet s& att utbildningssystemet s& att | systemet s att det framjar och
barhet det framjar och uppratt- det framjar och uppratt- uppratthaller anstallbarheten.
haller anstallbarheten. haller anstallbarheten.

Sékerstalla att skolsys-
temet ger de unga for-
maga att anpassa sig till
forandringar och kvali-
fikationer som motsvarar
arbetsmarknadens behov
(bl.a. genom larlingsutb).

Avtal med arbetsmark-
nadens parter for att for-
battra mojligheterna till
livslangt larande.

Anpassning | System som gynnar ar- Lokal utveckling och System som gynnar Info.samhéllets fordelar och
betstagare som &ar kom- lokala initiativ och pakter | arbetstagare som ar kom- | méjligheter nar det galler att
petenta, kvalificerade och | for sysselséattningen. petenta, kvalificerade och | skapa arbetstillfallen.
kan anpassa sig. System som gynnar kan anpassa sig. Framja de manskliga resurserna
Stddja skapandet av arbetstagare som &r Framja nyskapande och | inom forskning, vetenskap och
arbetstillfallen. kompetenta, kvalificerade | anpassn.forméga nar det | teknologi.

Framja de manskliga och kan anpassa sig. galler arbetsorganisation.
resurserna inom forsk- Info.samhallets fordelar Informationssamhallets
ning, vetenskap och och maojligheter nar det fordelar och mojligheter
teknologi. galler att skapa nar det galler att skapa

arbetstillfallen. arbetstillfallen.
Framja de ménskliga

resurserna inom forsk-

ning, vetenskap och

teknologi.

Lika mojlig- | Oka kvinnors deltagande | Méjligheter till utveckling i Minska horisontell och Oka kvinnors deltagande pa

heter pa arbetsmarknaden. yrkeslivet, till nya arbets- vertikal segregering pa arbetsmarknaden.

Minska horisontell och tillféllen och till att grunda | arbetsmarknaden. Oka méjligheterna till vardtjanster
vertikal segregering p& eget foretag. p& omr. dar behoven inte
arbetsmarknaden. tillgodoses.

Méjligheter till utv. i yrkeslivet, till
nya arbetstillfallen och till att
grunda eget foretag.

Minska horisontell och vertikal
segregering pd arbetsmarknaden.
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2.4 Tillvéxtavtalen

24.1 Inledning

Den 6 mgj 1998 erbjod regeringen i en skrivelse lansstyreserna och
galvstyrelseorganen att initiera, driva och samordna arbetet med att
utarbeta regionala tillvaxtavtal i samverkan med det s k regionala part-
nerskapet. Samtliga lansstyrelser accepterade erbjudandet. Avtalen skall
innehdlla en analysdel, en programde och en finansieringsdel. Avtalen kan
avse ddar av dler healan men aven fleralan.

Bakgrunden till tillvéxtavtalen & den proposition, Regional tillvaxt - for
arbete och vélfard (1997/98:62), dar regeringen introducerade en ny
regional naringspoalitik. Den nya néringspolitiken bygger pa en effektivare
samordning mellan politikomréden och sektorer som syftar till att framja
tillvéxt och syssdséttning. Det regionala inflytandet Gver tillgangliga
resurser skall oka, liksom mdjligheterna att anvénda resurserna mer
flexibet an hittills. Sektorsintressen maste da sta tillbaka till forman for
storre helhetssyn och samordning. De resurser som olika akttrer forfogar
Over kan ge avsevart storre effekt om aktoérerna samverkar och koncentrerar
sinainsatser till ett fatal hogt prioriterade omraden.

2.4.2 Overgripande utgangspunkter

Regeringen anvisar tre huvudsakliga utgangspunkter for arbetet:

- De nationdla malen for olika politikomraden ligger fast och andras inte
av arbetet med tillvéxtavtalen.
Tillvaxtavtalen & det huvudsakliga instrumentet for att genomfora den
regionala néringspolitiken.
Det tillkommer inga nya dler utokade resurser till regionerna genom
tillvaxtavtalen; daremot skall givna resurser utnyttjas effektivare.

Arbetet innebdr en omstélining och 1&rprocess som innebér:

1. att den offentliga sektorns verksamhet mer uttalat skall styras av
efterfragan hos det lokala och regionala naringslivet.

2. att den statliga sektorns planeringshorisont blir tredrig och mer strate-
giskt.

3. att saval lokala, regionala och centrala parter inom offentlig och privat
sektor engagerasi arbetet pa et nytt sétt.
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| avtalen skall framfor allt de frégor som berdr foretagens tillvaxt och
utvecklingsforutsattningar behandlas med beaktande av att saval kvinnors
som mans resurser tas till vara. Med denna fokusering pa ekonomisk
tillvaxt bor avtalen rimligtvis utdamna flera av de omraden som normalt
ingdr i regionens samlade utvecklingsstrategi. Ambitionen & dock att
tillvaxtavtalen pa sikt skall kunna utgora en bas for statliga, regionala
tillvaxt- och syssdlséttningsbeframjande dtgérder.

2.4.3 Erfarenheter

Allmént

| regeringens skrivelse till riksdagen (Skr. 1998/99:96) konstateras att
arbetet med tillvaxtavtalen & en larprocess fér alla involverade aktérer.
Arbetet har tydliggjort behovet av battre samordning i planeringsarbetet pa
lokal och regional niva da den fastlagda tidplanen inte altid stamt med
planeringscyklerna utei regionerna.

Arbetet har ocksa tydliggjort behovet av koncentration och samordning av
de néringslivsbefrdmjande insatserna (exempelvis teknikspridning och
exportstod) och att de organiseras utifran ett efterfrageperspektiv (endorrs-
principen). Regeringen pekar ocksa pa vissa problem med att engagera det
privata néringslivet i arbetet samt att det behdvs goda lGsningar pa
problemet med att fa en bred och nyténkande representation.

Den 15 april dverlamnades utkasten till avtal till regeringen. Utkasten har
bedomts av tva fristaende utvarderare, Nordregio och Ledningskonsulterna i
Stockholm AB. De tva utvarderarna presenterar i var sin rapport bilder av
det hittillsvarande arbetet och innehdllet i forslagen till avtal. Sammantaget
ger rapporterna en mycket heterogen bild av bade processen och innehallet i
avtalen. Nar det géller processen s& handlar det bl.a. om hur man tagit till
sig arbetet, organiserat det, vilka som ddtagit och hur 1angt man egentligen
kommit. P4 motsvarande sétt nér det galler innehdllet med avseende pa
kvaliteten i analyser, kopplingen mellan analys och programdd (bl.a
malformuleringar) samt tydlighet i finansieringsfragorna.

K opplingar till nyamal 3

Det nya mal 3 har sitt fokus pa att stodja arbetskraftens kompetensutveck-
ling. Enligt Nordregios rapport & kompetensutveckling ett av de viktigaste
omrédena i avtalen men fa lan har lyckats utveckla innehdllet i dessa éat-
garder pa et sétt som mer specifikt kopplas till naringslivets behov. " Trots
att manga naturligt nog identifierat kompetensutveckling som en viktig in-
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sats finns exempelvis fa analyser av kompetenssituationen inom det
regionala naringslivet.”. Utvarderarna pekar pa att det & nodvandigt att
stérka analyskompetensen pa den regionala nivan om man efterstréavar en
regionalisering av naringspolitikens genomforande. De har i sin analys
sarskilt "bedomt huruvida man har integrerat socialfondens nuvarande mal
3 dd i det kommande nya mal 3 i kompetensutvecklingsprojekt eler i andra
atgarder i programmet. Var uppfattning har ar att reativt fa lan aktivt
forefaller ha tankt i dessa banor (undantaget t.ex. Uppsala), men att
integrationsmgjligheter finnsi flerafall”.

Den regionala genomforandeorganisationen for mal 3 skall ha sin
utgangspunkt i den nuvarande organisationen for mal 4 liksom tillvara-
tagandet av engagemanget hos partnerskapen. Enligt Nordregios rapport,
nar det galler regionala processer och Gvergangen fran planering till
genomférande, anser man att det ar viktigt att Tillvaxtavtalens partnerskap
"utvecklas till agerande partnerskap”. Vidare sdgs " med bakgrund i utvar-
deringarna av strukturfondsprogrammen kan man skilja mellan vad vi kallar
agerande partnerskap och representerande partnerskap. De senare &
partnerskap som i huvudsak &r bevakande infér egna sérintressen och dér
den kreativa processen som samverkan syftar till riskerar att ga forlorad. De
forra partnerskapen ar aktivare och har en direkt uppgift i genomfdérandet.
Det ligger néra till hands att téanka pa de regionala partnerskapen inom mal
4-programmet som ju pa ett aktivt sitt och genom ”kreativa administrativa
[Gsningar” svarat for stora delar av programmets genomforande’.

Inte minst inom det nya ma 1-omradet finns en skarningspunkt och et
samband med planeringsarbetet av ma 3-insatser i mal 1 och tillvéaxt-
avtalen. Tillvaxtavtalen kommer att vara en viktig grund fér uppbyggnaden
av SPD for mal 1. Ml 3-insatser i mal 1, liksom i hela 6vriga landet,
kommer att kunna komplettera tillvaxtavtalen och stodja genomférandet av
sysselséttningsstrategin (se éven kap 12.1.3). Detsamma kommer sannolikt
att gallainom mal 2 dér insatserna skall komplettera mal 3.

2.4.4 Det fortsatta arbetet

| budgetpropositionen for ar 2000 som presenteras i september tydliggors
forutsattningarna for statlig finansiering av tillvaxtavtalen. Detta & en
viktig utgangspunkt for diskussioner och férhandlingar mellan den regionala
och centrala nivan kring finansieringen av tillvaxtavtalen for ar 2000.
Innehdllet i budgetpropositionen har betyddse for nya ma 3 och
programmets mdjligheter att kunna fungera som en resurs i arbetet med att
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langsiktigt utveckla arbetet med tillvéaxtavtalen. Forhandlingarna skall vara
dutforda den 15 november. Da propositionen antagits av riksdagen
faststéller regeringen i december den statliga finansieringen i regleringsbrev
for berérda myndigheter. Regeringen avser darutéver att tréffa
Overenskommelser med aktorer som till viss dd finansieras av staten.
Avtalsperioden borjar 1 januari 2000.

2.5 Regionala kompetensrad

| propositionen om regional tillvaxt 1997/98:62 foreslar regeringen in-
rattandet av regionala kompetensrad. Kompetensraden har till uppgift att
fungera som en arena dér i forsta hand arbetsmarknadens parter och olika
utbildningsanordnare kan samspela for att komma till rétta med flaskhals-
problen men ocksa fragor som ror kompetensforsorjning i et vidare
perspektiv. Radens uppgift & att utifrén en samlad bild av de regionala
utbildningsbehoven med betoning pa analys av flaskhalsproblem ge forslag
pa kort- och langsiktiga atgarder utifran arbetslivets behov. Léans-
arbetsnamnderna har fatt i uppdrag att initiera bildandet av kompetensrad
bestdende av foretradare for arbetsmarknadens parter, uthildningsanordnare
och 6vriga berdrda aktorer i regionen.

Enligt en uppfdljning inom AMS (februari 1999) av arbetet med regionala
kompetensrad konstateras att samtliga lansarbetsnamnder utom en tagit tag
i fragan om ett kompetensrad men att man befinner sig pa olika nivaer i
arbetet med att komma igang. Enligt uppfoljningen forefaller det som om
man har olika ambitionsnivder med vad ett kompetensrad skall kunna ut-
rétta. Man menar att detta innebdr att det framdver sannolikt kommer att
visa sig att vissa l&n lyckats samordna sina utbildningsinsatser och t o m
lyckats utveckla Iénets kompetensutvecklingsbehov medan man i andra lan
endast marginellt kommer att ha gjort nagon nytta i kompetensradet. Tyvarr
fordigger ingen aktuel uppfdljning av de regionala kompetensraden som
kan ge en bild av den aktuella situationen. De regionala kompetensraden &ar
en rdativt ny féretedse som sannolikt bor ges tid for att hitta sina former
och utveckla sitt arbetssétt.

De regionala kompetensradens uppgift ligger val i linje med det nya mal
3-programmets inriktning. K ompetensraden kan genom att de ocksa skall
inbegripa aktorer pa utbildningssidan utgora et viktigt komplement till
arbetet med det nya mal 3. Detta géller inte minst utvecklingen av
strategier och angreppssétt for att mota de kompetensforsorjningsbehov
som framkommer genom fdretagens analyser inom insatsomrade 1 och
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de lokala Overenskommelser om kompetensutveckling som ligger till
grund for insatsomrade 2.
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3 Forslag till Gvergripande inriktning
avnyama 3

Forutséttningarna for den overgripande inriktningen beskrivs ndrmare i
kapitel 2. Utgangspunkten for det framtida mal 3 &r framst EU:s syssd-
sattningsriktlinjer, de av EU fastlagda ramarna genom strukturfondsfor-
ordningen och sociafondsférordningen samt den svenska nationela
handlingsplanen for sysselséttning.

Nyckelbegreppet & utvecklingen av de ménskliga resurserna. | social-
fondsforordningen sdgs att socialfonden skall stdédjia och komplettera
medlemsstaternas verksamhet for att utveckla arbetsmarknaden samt de
manskliga resurserna, sérskilt inom ramen for de nationdla handlings-
planerna for syssdséttning. Vidare ségs att av effektivitetsskal bor social-
fondens insatser koncentreras till et begransat antal omraden och inriktas
pa de viktigaste behoven och de effektivaste atgarderna.

| socialfondsforordningen finns ocksa en koppling till EU:s syssdséttnings-
riktlinjer dér begreppen anstéllbarhet och arbetskraftens anpassningsbarhet
intar en central roll. For detta kravs insatser som syftar bade till att starka
individernas mojligheter att fa ett jobb och att kunna behdlla sina jobb i
tider av starka strukturella forandringar. Bade i socialfondsforordningen
och syssdsittningsriktlinjerna finns ocksa et tydligt jamstélldhets-
perspektiv.

| strukturfondsférordningen betonas betydesen av att gemenskapens
stodatgarder genomfors i partnerskap mellan kommissionen, medlems-
staterna och regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
naringslivets organisationer samt andra berdrda organisationer.

| den svenska handlingsplanen for sysselséttning (som tas upp mer ingdende
i kap 2 och kap 12) understryker regeringen inledningsvis att den mest
effektiva syssdsattningspolitiken & den som genom att stérka
arbetskraftens kompetens och kunskapsnivad stimulerar tillvaxt och
syssdlséttning samt motverkar arbetsloshet. | handlingsplanen behandlas
ocksd Sveriges prioriteringar i forhdlande till de fyra pdarna i EUs
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syssalsdttningsstrategi. Nér det géller den forsta pearen — att forbéttra
anstéllbarheten — framhaller regeringen att den till fullo delar uppfattningen
i riktlinjerna om att arbetskraftens anstéllbarhet framjas genom aktiva
atgarder med betoning pa utbildning och kompetensutveckling framfor
passivt kontantstod. | frdga om den andra pelaren — att utveckla
foretagandet — pekas bl.a. pa betydelsen av en regional naringspolitik som
bygger pa en effektivare samordning mellan de politikomraden som syftar
till att framja tillvaxt och sysselséttning. | forhallande till den tredje pelaren
— att uppmuntra foretagens och de anstélldas anpassningsférmaga — betonar
regeringen och arbetsmarknadens parter tillsammans har ett ansvar for att
skapa de forutsattningar som framjar anstéllbarhet och majligheter till
livdangt larande. Har gors ocksa en koppling till det nya mal 3. For den
fiarde pdaren — att stérka jamstélidhetspolitiken - lyfter man fram att
sarskild uppmarksamhet maste agnas de svarigheter som hindrar kvinnor
fran att utvecklas i arbetet, att tka syssdsittningsgraden och starta eget
foretag.

| rapporten ” Utveckling av manskliga resurser i arbetslivet” (SOU 199:23),
som ligger till grund for utredningens direktiv, kommenteras den aktuela
svenska diskussionen om s k flaskhalsar och rekryteringsproblem pa
arbetsmarknaden. Darvid framhdlls att det finns anledning att sérskilt
uppmarksamma den véxande spanningen mellan de nya kompetenskraven
pa arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga kompetens. Att over-
brygga den klyftan har avgorande betyddse for individernas méjligheter
bade att fa och behdlla sina jobb, for att bidra till tillvaxt och till 6kad
sysselséttning, for att 6ka féretagens produktivitet och konkurrenskraft samt
for att kunna forena en hog sysselséttning med |13g inflation.

Den oOvergripande inriktningen for det framtida mal 3 foresas mot den
bakgrunden vara att utifrdn malet om en utveckling av de manskliga
resurserna i arbetslivet prioritera insatser som ligger i grénslandet mellan
utbildning och arbete och som riktar sig till bade anstéllda och arbetslGsa.
Det galler insatser for individer som behdver bygga pa sin kompetens for att
komma in pa arbetsmarknaden, individer som riskerar att forlora sina jobb
pa grund av otillracklig kompetens och individer som vill ga vidare inom
dler utanfor den egna arbetsplatsen. Det nya mal 3 kan dérigenom bli en
plattform for att samla arbetsplatsrelaterade kompetensutvecklingsinsatser
for bade anstéllda, arbetsltsa och egenforetagare.

Ett syfte med EU:s strukturfonder &r att de skall tillfora ett mervérde (added
value) till den nationella politiken samtidigt som de ocksa skall fungera som
en utveckling av och stdd till de insatser som redan gors. Utredningens
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fordag inriktas mot ett omrade som lyfts frami den nationella politiken men
dar Sverige saknar en sammanhdlen myndighetsstruktur. Det ligger i
skéarningspunkten mellan den traditionela arbetsmarknads-, utbildnings- och
naringspolitiken. Genom att ge md 3 en tydlig profil mot
kompetensutveckling i vid mening bade for anstéllda och arbetsldsa kan den
skapa ett sddant mervarde och bli ett viktigt bidrag till en kunskapsbaserad
tillvaxtpolitik.

En forutséttning for att med framgang genomfora detta &r att verksamheten
utvecklas i ndra samverkan med aktiva partnerskap. Sarskilt inom
nuvarande mal 4 finns engagerade regionala partnerskap. Det ar angelaget
att de partnerskap som varit involverade inom nuvarande mal 3 och mal 4
aktivt deltar i utformningen av det nya programmet och att detta far en stark
regional och lokal férankring. Av sérskild betyddse ar et fortsatt aktivt
engagemang fran arbetsmarknadens parter. Samtidigt bor organisationer
och myndigheter som stétt utanfér de nuvarande partnerskapen och som
onskar vara med sa langt majligt beredas utrymme att delta.

Inom ramen for forberedelsearbetet for det framtida mal 3 har uppdragits at
de nuvarande regionala partnerskapen inom nuvarande mal 3 och mal 4 att
inleda en process med syfte att forma de framtida partnerskapen for mal 3. |
detta uppdrag ingdr ocksa att stimulera till en 6ppen och konstruktiv dialog
kring programutformningen pa regional och lokal niva.

Det nya mal 3-programmet skall enligt direktiven omfatta anstéllda, egen-
foretagare och arbetslosa med tyngdpunkten pa grupper som har svarast att
fa dler behdlla en forankring pa arbetsmarknaden. Programmet skall
relatera till den omgivande arbetsmarknaden och tillvéxtpolitiken samt den
framtida arbetsmarknaden. Vidare betonas att insatserna skall utgd ifran
individens behov och att detta perspektiv skall férstérkas i det nya
programmet.

Huvudsyftet & att starka individens stdllning pa arbetsmarknaden och
darigenom bidra till tillvéxt och okad syssdséttning. Samtidigt ligger det i
insatsernas natur att de maste kopplas till arbetsplatserna och deras behov.
Det framtida mdl 3 foredds omfatta hedla arbetsmarknaden, utan att
sarskilda branscher dler sektorer anges pa forhand. Ocksa verksamheter
inom den offentliga sektorn bor sdledes inbegripas i den Gvergripande
strategin. Det & dock naturligt att det finns en sérskild betoning pa sma och
medd stora foretag.
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Under den nuvarande programperioden & mal 3 inriktat pa arbetsl6sa och
mal 4 pa anstéllda. Ett kannetecken for det framtida mal 3 ar att det syftar
till att 16sa upp denna uppdelning i insatser for anstéllda och arbetslosa. De
olika insatsomrddena och konkreta &géarderna kan givetvis inte vara
inriktade pa alla grupper samtidigt men det &r angelaget att insatserna gors
inom ramen for en sammanhdllen strategi. De kompetens- och verksam-
hetsanalyser som gors pa arbetsplatserna spear darvid en central roll
liksom de individudla handlingsplaner som arbetsformedlingen uppréttar i
samrad med de arbetslosa.

Det finns ocksa anledning att peka pa att strukturforandringarna pa arbets-
marknaden bidrar till att luckra upp granserna mellan anstéllda och arbets-
l6sa. Vaxande grupper har olika former av tidsbegransade anstallningar
och/dler anstallningar pa deltid. Dessa grupper maste ocksa bli delaktiga i
satsningar pa kompetensutveckling i arbetslivet.

Inom nuvarande mal 3 och mal 4 finns detaljerade malgruppsangivelser. Det
framtida mal 3 bor inte arbeta med denna typ av specificerade och
avgransade malgrupper. Det som haller samman de olika insatsomradena ar
att de syftar till kompetensutveckling i vid mening och att de konkreta
atgarderna bygger pa aktiva partnerskap. Det ligger darigenom ett stort
ansvar pa partnerskapen och genomférandeorganisationen pa regional niva
att tillse att jamstalldhets- och mangsfaldsperspektiven besktas och att
sarskilt utsatta grupper pd arbetsmarknaden, t.ex. funktionshindrade,
omfattas av insatserna.

| direktiven finns angivna sju olika insatsomraden for det framtida mal 3.
I nsatsomradena bor ges en sadan dppen utformning att de kan utvecklas och
anpassas inom ramen for den regionala och lokala planeringsprocessen. Det
& &ven angdéget att atgarderna knyter an till de goda exempe som
framkommit under nuvarande programperiod for mal 3 och mal 4 och att de
uppmuntras till innovativa lésningar.

De olika insatsomradena maste ocksa stodja varandra utifran den ovan an-
givna Overgripande inriktningen. Tidigare har betonats betydelsen av kom-
petens- och verksamhetsanalyser som grund for arbetsplatsernas langsiktiga
kompetensforsorjning. Inom ramen for insatsomrade 1 foreslas att sma och
medestora foretag far ekonomiskt stod for att genomfora sddana analyser.
Offentliga verksamheter skall darvid jamstéllas med foretag. Storre foéretag
forutsétts kunna finansiera sadana analyser med egna medel.
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Denna typ av analyser har ett véarde i sig och utgdr sanmtidigt en plattform
for andra insatsomraden. Det géller inte enbart for den generdla kompe-
tensutvecklingsstimulansen (insatsomrade 2) utan ocksa for det foreslagna
jobbrotations-programmet (insatsomrade 3) och for integration och mang-
fald. (insatsomrade 4).

PA motsvarande sétt bor insatserna for individer som star langt fran
arbetsmarknaden inte enbart ses som en fraga for insatsomrade 5 (6kad
anstéllbarhet). De & ocksa relaterade till atgarder inom insatsomrade 3
(jobbrotation) och insatsomrade 4 (integration och mangfald). Till grund for
atgarderna bor ligga de individuela handlingsplanerna.

En sammanfattande slutsats fran den nuvarande programperioden &r att
jamstalldhetsfragorna trots goda ambitioner blivit ndgot av en icke-fraga.
Det & nodvandigt att jamstalldhetsperspektivet ges en mer medveten och
tydlig stallning inom alla insatsomraden. De integrerade jamstalldhetsin-
satserna skall finansieras inom respektive insatsomrade. |nom insatsomrade
6 finns dock en mindre pott for riktade atgérder. Denna skall i forsta hand
inriktas pa att sékerstélla att de integrerade jamstalldhetsinsatserna blir
verklighet.

Ocksa insatsomrade 7 (lokalt projektstod) skall stodja den Gvergripande
inriktningen pa kompetensutveckling och partnerskap. Syftet &r att
stodja idéutveckling och planering av lokala projekt. Det utgor
darigenom ett komplement till 6vriga insatser. Detta innebér inte en be-
gransning av t.ex. de sociala aktdrernas méjligheter att stka stéd inom
dvriga insatsomraden.
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4 Forslag rérande de olika
insatsomradena

Inledning

| detta kapitel 1amnas forslag till utformningen av de olika insatsomraden
som anges i utredningens direktiv. Gemensamt for dessa &r att de skall
bygga vidare pa den dvergripande strategi for det nya mal 3 som utvecklats
i foregdende kapitd. Strategin kan sammanfattas i foljande tre punkter:

- programmet koncentreras till kompetensutveckling i vid mening,

- insatserna skall ske inom en sammanhdllen ram som omfattar bade
anstéllda, arbetsldsa och egenféretagare

- genomférandeorganisationen maste bygga pa aktiva regionala och
lokala partnerskap.

Det dvergripande malet &r att starka individens stallning pa arbetsmark-
naden och bidra till tillvaxt och okad sysselsdttning. Syftet &r att bidra till
att Overbrygga det vaxande gapet mellan de nya kompetenskraven pa
arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga kompetens.

Samtidigt som insatserna skall utgd ifran et individperspektiv kravs att
programmet utgar ifran arbetsplatserna och deras behov. Det nya mal 3 far
darigenom karaktéren av en plattform for arbetsplatsrelaterade
kompetensutvecklingsinsatser for anstéllda, arbetslésa och egenféretagare.

Genomgangen av de olika omradena ar uppbyggd s& att for respektive
insatsomrade lamnas forst en bakgrundsbeskrivning, darefter kommer en
fordagsdel som inleds med att man anger malet for respektive omrade.
For insatsomrade 2 — den generella stimulansen for kompetensutveckling —
utvecklas forslaget vidare i kapitel 5. N&r det galler insatsomrade 7 — lokalt
projektstod — dterfinns en mer detaljerad beskrivning i bilaga 2.

Bakgrundsbeskrivningarna for de olika insatsomradena & delvis Gver-
lappande. Det &r ofrankomligt eftersom de olika omrédena har et nara
samband. Det géller t.ex. insatsomradena 1, 2 och 3 som alla har till syfte
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att initiera processer pa arbetsplatserna kring kompetens- och verksam-
hetsanalyser.

Forslagen har ocksa olika detaljeringsniva. Nar det galler insatsomrade 2
och 7 & de sérskilt utforliga. Bakgrunden &r att det ror sig om oprévade
insatser dar en mer detaljerad beskrivning &r nodvandiga fér att kunna
bedoma forslagets effekter. Dessa utforliga beskrivningar ar inte avsedda att
ingdi defordag till samlat program som skall 1amnas till kommissionen. De
ar i forsta hand framtagna som underlag for utarbetandet av det kommande
programplaneringskomplementet. Det géller ocksa olika konkreta detaljer
rérande Gvriga insatsomraden inom t.ex. insatsomrade 1. Utredningen vill
ocksd betona att de mer operativa malformuleringarna, bade vad avser
kvalitativa och kvantitativa mal, for de olika insatsomradena bor formuleras
regionalt.

Detta kapitd tar inte upp de ekonomiska ramarna for de olika
insatsomradena. Dessa behandlas samlat i forsaget till finansieringsplan i
kapite 6. Av forsagen i kapitd 6 framgar att utredningen foreslar en
gemensam ekonomisk ram for insatsomradena 1 och 2 respektive
insatsomradena 3, 4 och 5.

Detta motiveras av tva skal. Det ena & det starka samband som finns
mellan de olika insatsomradena. Det andra &r att programmet i sin helhet
skall bygga pa en forstarkt regional och lokal dimension. En forutsattning
for detta & att man pa regional niva har utrymme for att paverka inriktning
och prioriteringar ocksa nér det géller de ekonomiska ramarna.

Det bor samtidigt understrykas att sambandet melan de olika in-
satsomradena inte begransas till de insatsomradena som ovan foreslagits fa
en gemensam ekonomi ram. Exempelvis finns ett ndra samband mellan in-
satsomradena 1, 2 och 3 bade genom att de forutsatter att det pa arbetsplat-
serna utvecklas kompetens- och verksamhetsanalyser och att den offentliga
medfinansieringen sker genom en skattekreditering. Ett annat exempe &r
den betoning av natverk som &terfinns i insatsomrédena 1 och 4. Ett
ytterligare exempd ar de integrerade jamstalldhetsinsatser dér insatsomrade
6 utgor en resurs for ovriga omraden. Ocksd insatsomréde 7 har et
samband med insatsomradena 1, 4 och 5.

Gemensamt for samtliga insatsomraden &r att de maste bygga pa en process
dar individens delaktighet star i centrum Oavsett om det ror sig om
anstéllda dler arbetsiosa kréavs att individen tar ett ansvar for sin egen
kompetensutveckling.



36

SOU 1999:107

Det har ocksa varit en strévan att de olika insatsomradena skall byggas upp
enligt principen om enkehet, tydlighet och framforallt "kundvanlighet”.
Detta forutsitter att detta synsétt foljs upp i det regionala och lokala
forberede searbetet. Dessa fragor behandlas till en del i kapitedl 9 om part-
nerskapens roll och uppbyggnad. H&r finns anledning att betona att
genomférandeorganisationen och arbetsformerna i den nya ma 3-
organisationen far en nyckeroll for programmets framgang.

4.1 Kompetens- och verksamhetsanalyser
4.1.1 Bakgrund

Anstéllda och féretag som fornyar och utvecklar sin kompetens har béttre
majligheter att klara den omvandling och strukturforandring som pagar. Det
finns stora tillvaxtmgjligheter i att utveckla verksamhet och arbets-
organisation sa att man i hogre grad tar tillvara de anstélldas kapacitet. En
sddan omvandling innehdller starka drivkrafter for och &r starkt moti-
verande for kompetensutveckling. Framgangen med utvecklingsatgérder i
foretag, sasom inférande av ny teknik, produkt- och tjansteutveckling,
internationalisering och organisationsutveckling & beroende av att de
anstéllda utvecklar sin kompetens. De foretag som varit framgangsrika i
denna omvandling visar att man maste bygga pa deaktighet, delegera
problemlGsning och skapa forutsattningar for de anstéllda att utveckla sin
kompetens som en integrerad dd i verksamhetsutvecklingen.

Erfarenheterna visar att varje foretag maste kartlagga sina behov av, och
strategi for kompetensutveckling/forsorjning. Det handlar i forsta hand om
l&rande i arbetet dler annan verksamhetsrelaterad kompetensutveckling |,
men kan ocksd avse t.ex. komplettering av baskunskaper m.m.
Grundldggande &r att varje verksamhet sjélv inventerar behov och planerar
atgarder. Paralldlt med kompetensutvecklingsinsatserna ar det ocksa viktigt
att foretagets verksamhet och organisation utvecklas i en hehetssyn. Hér
bor des de arbetsorganisatoriska aspekterna och deds kompetens-
forsorjningsbehovet végasin.

Samverkan, delaktighet och partnerskap praglar framgangsrikt utveck-
lingsarbete och kompetensutveckling. | de foretag som gor sddana
helhetsorienterade forandringar framtrader tydliga behov av kompetens-
utveckling som samtidigt motiverar de anstéllda att utveckla sin kom-
petens. En sddan kompetensutveckling har forutséttningar att bli ut-
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vecklande bade for foretag och medarbetare. Erfarenheten visar att kom-
petensutveckling av anstéllda som kombineras med hehetsorienterad
organisationsutveckling har ett direkt samband med produktivitetsforbétt-
ringar. Utbildningar eler kompetensutveckling utan en sadan kombination
visar inget tydligt sadant samband. Det & nar kompetensutveckling sker i
anglutning till forandring som den ger majligheter och mening, blir attraktiv
och effektiv.

Inom nuvarande mal 4 har sma och meddstora foretag stimulerats att
paborja et utvecklingsarbete for att héja kompetensen bland anstéllda,
utveckla sin organisation och verksamhet och darmed ©ka sin
konkurrenskraft. Férutom sma och medelstora foretag har aven vard- och
omsorgsverksamheter inom kommuner och landsting omfattats. Arbetet med
att ta fram kompetens- och verksamhetsanalyser, det sk. Steg 1, har skett
pa foretagens och de anstélldas villkor och med allas delaktighet i en
utvecklingsprocess.

For att sdkerstdlla det processinriktade arbetet har stédjande véagled-
ningsprogram anvants. Det har aven funnits majlighet att nyttja externt stéd
i processen samtidigt som det getts stod for kompetensutveckling av
nyckelpersoner vilka utgjort et internt stod saval fore, under som efter
arbetet med analys och utarbetande av handlingsplanen. Handlingsplanen
for foretaget har sedan legat till grund fOr det fortsatta forandringsarbetet
inklusive de anstalldas kompetensutveckling pa individniva.

En viktig del i det nya mal 3-programmet & att ta tillvara och stimulera
sadana utvecklingsprojekt i foretag som medfor och motiverar nytéankande
och kompetensutveckling hos de anstéllda. Det handlar om att utveckla en
ny arbetsorganisation som innebér att bade kvinnor och man, med olika
bakgrund och hérkomst, far mgjligheter och befogenheter att anvanda sin
kapacitet, kompetens och vilja. Da skapas ocksa forutsattningar for larande
i arbetet, dar de resurser som ofta finns internt i foretagen kan utnyttjas pa
ett battre sétt. Det nya mal 3-programmet omfattar hela arbetsmarknaden,
saval offentlig som privat sektor.

Huvudinriktningen for insatsomrade 1 ligger i stod till analyser som ett led i
en utvecklad arbetsorganisation och dérmed relaterade kompetesutveck-
lingsbehov i sm& och medelstora foretag. Analyserna syftar till att forstarka
medvetenheten om behovet av forandring, inte minst nér det géller de sma
och medelstora foretagens kompetensforsorjningsstrategier. Dessa féretag
kan som goda exempd ge upphov till spridningseffekter till andra foretag
som far reda pa var man lyckats val. Det & en viktig uppgift for
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programmet som helhet att underlétta och medverka till att information om
framgangsprojekt gors tillganglig.

Skillnaden mellan Steg 1 inom md 4 och kompetens- och verksam-
hetsanalyser inom det nya mal 3 & att analysen och handlingsplanen i det
senare dven bor omfatta kompetensforsorjningsfragorna. Darigenom skapas
forutsattningar for att insatsomrade 1 kan ligga till grund del for foretagens
agerande nér det gdller kompetensforsorjning och dels for insatser inom
dvriga insatsomraden.

Som ett komplement till analyserna (Steg 1) och genomférandet av
kompetensutvecklingsinsatser (Steg 2) har det inom nuvarande md 4
funnits mojligheter att ge stod for utvecklingen av nédtverk for kom-
petensutveckling. De oberoende utvéarderarna av mdl 4 har sarskilt
poangterat vikten av att tillvarata den potential som nétverk utgor for
utvecklingen av foretagen och de anstélldas kompetens.

Sévdl uppbyggnad av forandringskompetens, kompetensanalys som
genomférande av kompetensutveckling, pa varje foretags egna villkor, kan
med fordd bedrivas i samverkan mellan foretag i nétverksform. Inte minst i
underleverantdrsndtverk finns betydande utvecklingspotential. Men &ven
andra typer av nétverk, t.ex. baserade pa sarskild fokusering, geografisk
néarhet, branschtillhdrighet eler att de utgdrs av kvinnor, kan ha stor
betyddse som utvecklingsférstérkare. Genom att jamfora angreppssétt,
till@mpningar och resultat kan erfarenheter tas tillvara genom att de berérda
foretagen var for sig far ut mer av satsningen. Kostnader for externa
resurser kan darmed delas av flera foretag. Erfarenheter fran mal 4 visar
bl. a att analyser av verksamhets- och kompetensutvecklingsbehov med
forde kan genomforasi nétverksform for ensamforetagare.

4.1.2 Fordag

K ompetens- och verksamhetsanalyser
Utredningen foresldr ett system for kompetens- och verksamhetsanalyser
som bygger pa erfarenheterna av Steg 1 inom mal 4.

Malet ar att stimulera en okad forandringsbendgenhet, satsningar pa
kompetensutveckling och utveckling av strategier for kompetensforsorjning.

Stod ges till kompetensutveckling for att utveckla fornye sekompetens hos
anstéllda i foretaget som har nyckdroller i utvecklingsprojekten, for att
analysera behovet av kompetensutveckling for de anstéllda i foretaget och
for att analysera foretagets behov av kompetensforsorjning. Analyserna bor
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ge incitament att sdtta igang hehetsorienterade utvecklingsprojekt.
Harigenom ges hjdlp till savhjdp att stimulera tidiga atgarder i
foraéndringsprocessen.

Stodet skall téacka 50 procent av stodberdttigade kostnader; 16n inklusive
|6nebikostnader for den tid anstéllda ddltar i insatsen, vagledningsprogram,
externt stéd samt rese- och internatkostnader. Av beviljat stéd bor hogst
halften kunna anvandas till kosthader for konsultinsatser. Syftet med
begransningen ar att stimulera och garantera de anstélldas medverkan och
att siakerstélla att foretaget och de anstéllda utvecklar en kompetens pa
arbetsplatsen for aterkommande analyser. Stodets omfattning begransas till
elt visst maximalt belopp rdaterat till foretagets storlek. Det maximala
stodet skall utformas sa att det & storre per anstalld i sma foretag an i
stérre féretag. Ambitionen skall vara att forenkla det administrativa arbetet
vid anstkan, beslut och redovisning. Gentemot foretagen redovisas stodet i
form av en " kompetenscheck” .

Stodet ges till smd och meddstora foretag. Med detta avses foretag med
hogst 250 anstéllda men med en koncentration pa foretag med mindre an 50
angtéllda. 1 programkomplementet, som skall utarbetas av forvaltnings-
myndigheten i samrad med Gvervakningskommittén, bor enligt utredningens
uppfattning, en tydlig definition och avgrénsning utformas, som aven tar
hansyn till definitions relevans i forhallande till insatsomrade 2 och 3. Nér
det galler den offentliga sektorn bor stodet ges till sm& och medestora
verksamheter med eget resultat- och budgetansvar. Den ndrmare
avgransningen bor tas upp i den trepartsoverenskommelse fér den offentliga
sektorn som skisseras i avsnitt 4.2 och kapitd 5.

Stodet bor endast fa anvandas till vagledningsprogram som partnerskapen
har kvalitetsprovat och godkéant. Dessa vagledningsprogram skall utgora ett
metodstod for foretagen och de anstéllda i arbetet med analysen och
utarbetandet av handlingsplanen. Handlingsplanen skall kunna ligga till
grund for insatsomrade 2 (generdl stimulans), insatsomrade 3 (jobb-
rotation) samt insatsomrade 4 (integration och mangfald) och utgor
darigenom ett viktigt del i det sammanhallna program som mal 3 utgor.
Utformningen mGjliggor ett langsiktigt och forebyggande perspektiv pa
foretagens kompetensforsorjning, bade nar det géler anstélldas behov av
kompetensutveckling och foretagets behov av att tillféra ny kompetens.

Foretaget skall gora fdljande utfastelser for att fa utnyttja kompetens-
checken:
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Insatsen skall innehdlla aktiviteter for att bygga upp sddan kompetens
som krévs for att planera en strategisk och operativ utveckling av
verksamheten.

De anstélldas medverkan, saval kvinnors som mans, skall sakras redan i
forbereddserna och planeringen av utvecklingsprojektet. De anstélldas
samsyn och delaktighet skall bekrdftas genom en underskrift av den
fackliga foretradaren pa checken och handlingsplanen. Om en facklig
foretradare inte finns pa arbetsplatsen skall en representant utsedd av
personalen underteckna handlingsplan och check.

Insatsen skall innehdlla en analys av foretagets och de anstélldas
kompetensbehov och resultera i en handlingsplan som tar tillvara
befintlig och potentiell kompetens hos de anstéllda. Analysen skall
innehdlla en beskrivning av hur behoven av kompetensutveckling pa
individniva skall tillgodoses, samt hur foretaget avser att hantera sin
langsiktiga kompetensforsorjning. Handlingsplanen skall &ven beskriva
vad detta innebér for utvecklingen av arbetsorganisationen.

Ansokan tillstdlls det regionala mal 3-kontoret. Forutom sedvanliga
uppgifter om foretaget, antalet anstéllda forddat pa kvinnor och mén skall
anméalan innehdlla en kostnadsberékning och tidplan for genomforande av
analysen och framtagande av handlingsplanen. Dessutom skall en beskriv-
ning av hur analysen skall léggas upp och genomféras bifogas. Projekttiden
bor g varalangre an 4-6 manader.

Det regionala mal 3-kontoret beslutar om stéd grundat pa
projektanordnarens ansokan och de urvalskriterier i den regionala planen
som Gvervakningskommittén faststallt. Av beslutet skall framga:
- vem som &r projektanordnare

vilka kostnader som &r stédberéttigade

stodbe oppets storlek

projekttid

att alla anstéllda skall omfattas av analysen

att en handlingsplan pa grundval av analysen skall uppréttas och dess

innehall

hur redovisningen skall gatill.

Handlingsplanen och de verifierade kostnaderna utgor underlag for beslutet
om utbetalning av stod. Saval ansbkan som redovisning sker till det
regionala mal 3-kontoret. Det regionala mal 3-kontoret beslutar om stodet.
AMS ekonomiadministration svarar for kreditering av beslutat stod pa

projektanordnarens skattekonto. Projektanordnaren erhdller meddelande om
utbetalning fran AM S ekonomiadministration.
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Stod till utveckling av natverk for kompetensutveckling

Utredningen foresldr, som et komplement till kompetens- och verk-
samhetsanalyser, en atgard som stimulerar sméforetag och ensamféretagare
att utveckla nétverk for kompetensutveckling och som bygger vidare pa
erfarenheterna fran mal 4.

Malet & att genom utveckling av nétverk stimulera kompetensutveckling
och fornyelsekapacitet i smaforetag och bland ensamforetagare.

Stod ges for kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt samverkan kring kom-
petens-, organisations- och verksamhetsutveckling. Kunskaper om hur man
sétter igang och standigt 6kar ambitionsnivan i utvecklingsprojekt samt hur
man i detta sammanhang effektivt forverkligar kompetensutveckling finns i
forsta hand i de foretag som sjdlva har erfarenhet av sddana processer.
Aven mijligheter att utnyttja och utveckla de resurser som byggs upp vid
regionala larcentra kan utgora ett viktigt stod for vuxnas larande.

En prioriterad uppgift & att underlatta for de anstéllda i sméfdretag och
ensamforetagare att i olika egna natverk utveckla fornyeseformaga,
kompetens och strategier for kompetensforsorjning. Genom samverkan
mellan anstéllda och foretag i natverk kan kompetensforsorjning goras
effektivare och mer ekonomisk genom att man delar pa kostnaderna. Fokus
painsatserna skall ligga pa lokal och regional niva.

En viktig grund i programmet & uppstkande insatser i dler via foretagens
och de anstélldas egna néatverk for att 6ka medvetenheten om forandrings-
behov, stimulera utvecklingsinitiativ och férmedla kontakter mellan féretag
och mellan foretag och externt stod. Pa lokal och regional niva finns
omfattande kunskaper, kontaktnédt och resurser med en stor utveck-
lingspotential. Atgérden skall stimulera sméféretag och ensamforetagare att
tillsammans i natverk genomféra kompetens- och verksamhetsanalyser.
Atgérden skall ocksd stimulera en systematisk samverkan melan féretag,
foretagsorganisationer, arbetsmarknadens parter, utbildare, konsulter och
myndigheter utifran de faktiska behov av fornyesekompetens, kompe-
tensutveckling och kompetensforsorjning som finns i foretagen, bl. a. utifran
genomforda kompetens- och verksamhetsanalyser. Natverken kan ocksa ha
betyddse for igangsdttning av samverkan mellan mindre foretag inom
insatsomrade 3.

De viktigaste berérda aktorerna i varje region, daribland arbetsmarknadens
parter och néringslivets organisationer, bor gemensamt underlétta
natverkssamverkan mellan anstéllda/foretag i syfte att forstérka och



42

SOU 1999:107

effektivisera utvecklingsarbete och kompetensutveckling och for att géra
sadan kompetensforsorjning ekonomiskt attraktiv for foretagen. De berorda
aktorerna bor ocksa gemensamt planera for att béttre ta tillvara stod till
fornye sekompetens, kompetensanalys, utvecklingsanknuten
kompetensutveckling och kompetensférsorjning. Natverken bér arbeta for
att géra kompetensutveckling mer tillganglig for de anstélida i de mindre
foretagen.

Exempel pa aktiviteter som avses ar forberedelser och genomforande av
mdten, seminarier och konferenser, uppstkande verksamhet, under-
sokningar, kontaktformedling, utbildning, erfarenhetsutbyte, informations-
verksamhet, studiebesok etc.

Stod till nétverk och utveckling av samverkan melan foretag och
utbildningsanordnare kan ocksa ges. Sadant stod skall utga fran behoven i
de mindre och meded stora féretagen och syfta till att anpassa utbudet och att
Oka tillgangligheten.

Ansokan skall tillstéllas det regionala mal 3-kontoret. Forutom sedvanliga
uppgifter om den sokande skall anstkan innehdlla en malangivelse och en
beskrivning av hur nétverksarbetet skall genomfdras och hur malgruppen
skall engagerasi processen. Projekttid och berdknade kostnader skall anges.

Det regionala mal 3-kontoret beslutar om stoéd grundat pa en ansokan och
de urvalskriterier i den regionala planen som 6vervakningskommittén har
faststallt. Av beslutet skall framga:
- vem som &r projektanordnare

vilka kostnader som &r stédberéttigade

stodbe oppets storlek

projekttid

hur redovisningen skall gatill.

Projektredovisning och de verifierade kostnaderna utgor underlag for beslut
om utbetalning av stod. Saval ansokan som redovisning sker till det
regionala mal 3-kontoret. Det regionala mal 3-kontoret beslutar om stodet.
AMS ekonomiadministration svarar for kreditering av beslutat stod pa

projektanordnarens skattekonto. Projektanordnaren erhdller meddelande om
utbetalningen fran AM S ekonomiadministration.

Forskott skall kunna utbetalas om projektanordnaren sd onskar.
Forutsattningen & dock att denne ger sitt godkédnnande till att mal 3-
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kontoret far debitera skattekontot i det fall det visar sig att insatserna inte
har genomforts under utsatt tid eler endast delvis har genomforts.

4.2 Generdl stimulans for kompetens-
utveckling

421 Bakgrund

Den svenska arbetsmarknaden karaktériseras av en snabb strukturomvand-
ling vilket stéller hoga krav pd medarbetarnas kompetens. Kunskap och
kompetens dldras allt snabbare. Om den inte uppdateras successivt kommer
en ‘god’ uthildning i unga &r att vara forsumbar under den senare delen av
forvarvslivet. Sannolikt forstarks detta fenomen i framtiden. | en vérld som
foréndras allt snabbare Okar forditningen av humankapitalet. Ett
kontinuerligt underhdll & nodvandigt for att en gedigen grundinvestering
skall fortsétta att ge avkastning — och kontinuerlig kompetensutveckling &r
en forutsattning for att individens produktivitet och anstéllbarhet skall besta
och oka.

Det & framst personer med kort utbildning som drabbas av arbetslGshet.
Under de omfattande neddragningarna i borjan av 1990-talet var det néstan
uteslutande personal, sdval tjansteman som yrkesarbetande, med kort
utbildning som blev uppsagda. | en svensk studie genomférd av NUTEK
konstateras att en procent hogre utbildningsnivai foretagen ger 1,13 procent
hogre arbetsproduktivitet - Kompetensutveckling forbéttrar sdledes
forutsattningarna for en god tillvaxt i ekonomin. Studier fran NUTEK visar
ocksd aft foretag med decentraliserat beslutsfattande och organiserad
personalutveckling & mer produktiva och har 1&gre personalomsattning och
sjukfranvaro.

Ett okat indag av kompetensutveckling i arbetslivet & av avgorande be-
tydelse for svenska foretags méjligheter att hévda sig i en alt starkare
internationdl konkurrens. Samhdllets stéandiga forandring stéller mycket
hoga krav pa foretagens flexibilitet. Ett foretags framgang & i manga fall
beroende av formagan att snabbt kunna férandra produktionssystemen och
utbudet av varor och tjanster, vilket i sin tur stéller hdga krav pa perso-
nalens kompetens. Kontinuerlig kompetensutveckling av anstéllda forbéttrar
ett foretags stabilitet och stéllning pa marknaden vilket minskar risken for

uppsagningar.
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Kompetensutveckling av anstéllda bor ses som en investering for individen,
foretaget, den offentliga arbetsgivaren och samhéllet i 6vrigt. Kom-
petensutveckling handlar inte bara om formdl utbildning utan é&ven om
larande genom det dagliga arbetet. Ett sdant larande framjas av en med-
veten utformning av arbetsorganisationen pa ett sétt som gor att |arandet
blir ett naturligt inslag i arbetet.

Varen 1998 arbetade en trepartssammansatt arbetsgrupp under ledning av
davarande statssekreterare Sture Nordh, fram et forslag till statlig stimu-
lans av kompetensutveckling av anstéllda.

Syftet med stimulansen &ar att framja verksamhetsrelaterad kompetensut-
veckling for alla anstallda och att fa till stand processer som bidrar till for-
nyelse och flexibilitet pa arbetsplatserna. Det &r viktigt att anstallda deltar i
diskussioner kring arbetsorganisationens utformning. En analys av verk-
samheten och arbetsorganisationen gor att man lattare kan identifiera vilka
behoven & av okad kompetensutveckling. Genom en process dar ala pa
arbetsplatsen deltar 6kar ocksa delaktigheten i besluten vilket bidrar till en
god forankring av en strategi for foretagets och de anstdlldas utveckling.
Inom insatsomrade 1 lamnas stod till kompetens- och verksamhetsanalyser.
Detta & en bra start, och i vissa fall en forutsditning for de
kompetensutvecklingsinsatser som kan genomféras med stod fran insats-
omradena 2, 3 och 4.

4.2.2 Direktiven samt forslag fran Arbetsgruppen
for kompetensutveckling i arbetslivet

Enligt direktiven for denna utredning skall utredaren utgd ifrén de forslag
som Arbetsgruppen fér kompetensutveckling i arbetdivet (nedan skrivs
enbart arbetsgruppen) overldmnade till arbetsmarknadsministern i sep-
tember 1998. Arbetsgruppens foérslag innebér foljande:

- En ekonomisk stimulans beraknas pa grundval av den tid som anstallda
deltar i kompetensutveckling. Offentliga verksamheter skall jamstéllas
med foretag (nedan skrivs darfor endast foretag). FOrutséttningen for
simulansen &  att kompetensutvecklingen grundas pa en
Overenskommelse melan parterna i foretaget som omfattar alla an-
stéllda. Stimulansen skall &ven omfatta foretag dér kollektivavtal sak-
nas.

- Stimulansen skall uppga till en annu icke preciserad andd av foretagets
[onekostnader  for tid i Overenskommen kompetensutveckling.
Stimulansen skall vara begransad varfér ett takbdopp anges. Tak-
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beloppet bor uttryckas som en andd av foretagets totala |6nesumma.
Fordaget &r att stimulansen skall administreras genom att arbetsgivaren
sander in en anmdlan till en statlig myndighet. Skattemyndigheten far
sedan i uppdrag att kreditera stimulansbeloppet pa foretagets
skattekonto vilket medfér en reducering av arbetsgivarens kommande
inbetalning av avgift och skatt.

| direktiven hanvisas till de medel som regeringen anvisat i varpropositionen
for kompetensutveckling under &ren 2000-2002. Vidare sags att utredaren
skall utga ifran att de analyser som skall leda till en utveckling av
arbetsorganisationen och darmed relaterad kompetenshtjning i foretag, skall
ligga till grund for dverenskommeser om kompetensutveckling. De medd
som enligt regeringens forslag skall avséttas for kompetensutveckling ska

aven inkludera kostnaderna for analyser av arbetsorganisationen och
darmed relaterade kompetensbehov i sma och mede stora foretag.

Enligt direktiven skall forslag laggas om en procentandel av foretagets
[6nekostnader som skall utgora stimulansen samt utgiftstak i procent och i
krontal. Syftet & att mdjliggora en prioritering av. sma och medelstora
foretag inom den totala ramen.

Dérutéver anges i direktiven ett antal omraden som utredaren sarskilt skall
analysera och lagga forslag om (se ndrmare beskrivning i direktiven i bilaga
1).

4.2.3 Fordag

Utredningen foreslar att foretag och offentlig forvaltning far en stimulans
for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling motsvarande 20 procent av
bruttolonen for de anstéllda den tid de deltar i kompetensutveckling, dock
hogst 1 procent av den totala bruttol Ghesumman i foretaget.

Malet & att bidra till en kvantitativ och kvalitativ okning av
kompetensutveckling av anstdllda och att bidra till att starta
kompetensutvecklingsprocesser i privat och offentlig sektor.

Det finns tva huvudsakliga sétt att ta del av stimulansen:

| de foretag dér det finns lokala fackliga organisationer &r en dverens-
kommelse grunden for stimulansen. Overenskommelsen skall baseras pa
en analys av kompetens- och verksamhetsbehoven i foretaget. Sma och



46

SOU 1999:107

medd stora foretag kan ansoka om stéd for genomfoérandet av analysen
inom ramen for insatsomrade 1 i mal 3.

| de foretag dar det inte finns lokala fackliga organisationer skall en
handlingsplan betréffande kompetensutvecklingsinsatserna uppréttas i
samrad med arbetstagarna. Handlingsplanen skall grundas p& en kom-
petens- och verksamhetsanalys genomford med stod av insatsomrade 1 i
mal 3.

Stimulansen erhdlls pa grundval av en redovisning av att insatser for
kompetensutveckling har genomférts enligt Gverenskommel sen/handlings-
planen for kompetensutveckling pa arbetsplatsen. Redovisningen under-
tecknas av arbetsgivarna och de fackliga organisationerna, eler om sadana
saknas av arbetsgivaren samt en representant for arbetstagarna.

Na&r kompetensutveckling enligt 6verenskomme sen/handlingsplanen  &r
genomford redovisas detta till det regionala mal 3-kontoret. Medlen kommer
arbetsgivaren tillgodo genom att foretagets skattekonto krediteras med den
summa som stimulansen motsvarar.

Innan insatserna genomfors skickas en anméan till det regionala mal 3-
kontoret som berdknar stimulansens storlek utifran bruttol Gnekostnaden for
de personer som deltar i kompetensutveckling. Det skall finnas en mdjlighet
att fa simulansen utbetald i forskott om foretaget sd Onskar.
Forutsdttningen & dock att arbetsgivaren godkénner att AMS
ekonomiadministration debiterar skattekontot i det fall det visar sig att
kompetensutvecklingsinsatserna inte har genomforts under utsatt tid eler
endast genomforts delvis. Huruvida ett forfarande &r skattetekniskt méjligt
kraver ytterligare beredning.

Arbetsgruppen for kompetensutveckling beskrev i sin rapport ett forslag till
statlig stimulans som grundade sig pa ett storre medelsutrymme for insatsen
jamfort med vad som anges i direktiven for denna utredning. Eftersom
medelsramen &r lagre an forvantat krévs en begrénsning i systemet. Denna
begransning innebér en prioritering av sma och medelstora foretag genom
en 6vre grans for stimulansen pa 400 000 kronor. Dessutom har alla foretag
ratt till en stimulans upp till 20 000 kronor forutsatt att de genomfor
kompetensutvecklingsinsatser i den omfattningen. Det innebér att
takbegransningen pa 1 procent av den totala bruttolonesumman inte
tillémpas for de minsta foretagen.
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Enligt utredningens bedémning krévs en anpassning av stimulansens ut-
formning for offentliga myndigheter och forvaltningar. Anledning &r att det
finns skillnader i forutséttningar mellan det privata och det offentliga
omradet. Till exempel & avgransningen av ”sma och medestora foretag”
problematisk inom den offentliga sektorn. Det kravs ocksa hansynstaganden
i forhdllande till EU:s regelverk. Till grund for utbetalningen skall for
offentliga myndigheter och forvaltningar ligga bade |6ne- och Gvriga
kompetensutvecklingskostnader. Aven for offentliga myndigheter och
forvaltning skall dock stimulansen tekniskt ber&knas till 20 procent av
bruttolénen for dem som ddtagit i kompetensutvecklingen, dock maximalt 1
procent av den totala bruttol Snesumman pa arbetsplatsen.

Utredningen anser att det vore en forde om parterna inom den offentliga
sektorn tog upp en diskussion om utformningen av stimulansen inom den
offentliga sektorn. Detta bor sedan kunna ligga till grund for en treparts-
Overenskommel se med regeringen.

Utredningens forslag till en mer detaljerad utformning av den generella
stimulansen aterfinns i kapitel 5.

4.3 Jobbrotation
431 Bakgrund

| underlaget fran EU-kommissionen om den europeiska syssdsittnings-
strategin for aren 1997-2000 l&ggs stor vikt vid vad som kallas ” The Skills
Gap”, med vilket i korta drag menas gapet dler skillnaden melan de krav
som stélls pa arbetskraften och arbetskraftens kompetens. Detta gap okar
successivt. Ar 2005 berdknas 80 procent av den teknologi som anvands
vara utvecklad de senaste tio d&ren medan 80 procent av arbetskraften
utbildades for mer &@n tio ar sedan. Av detta foljer att investeringar i arbets-
kraften blir det viktigaste investeringsprojektet i Europa under de
kommande tio aren.

Kompetensutveckling och kompetensforsorjning & tva av de viktigaste
inslagen for att utveckla bade néringsliv och offentlig forvaltning. Livsdlangt
l&rande och l&rande organisationer som ger mdjlighet till nya erfarenheter
och personlig utveckling & nodvandigainslag i detta.

Ett system med jobbrotation sammanfaller mycket val med tanken om
livdangt larande. | grova drag menas hér med jobbrotation ett system dér en
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dler flera anstéllda pd en arbetsplats deltar i kompetensutveckling,
samtidigt som den eler de som genomgdr utbildning direkt eler indirekt
ersitts pa arbetsplatsen av en dler flera arbetsl6sa personer.

Pa kort sikt innebér jobbrotation en majlighet for arbetsgivarna att vidare-
utveckla sin personal samtidigt som verksamheten sakerstélls med hjdlp av
ersittare. Foretagen far ocksa incitament att se 6ver sin kompetensforsori-
ning och pabdrja eventudl rekrytering tidigare an vad som annars varit
fallet. For de anstéllda ger systemet forbéttrade forutséttningar att méta ny
teknik och darmed storre mojligheter att behdlla jobben. De arbetslosa far
uppgraderade kvalifikationer och vardefulla kontakter med foretag och
arbetskamrater. For Arbetsformediingen, dlutligen, ger systemet goda
forutséttningar for en néra dialog med féretagen om deras kompetensut-
vecklingsbehov och kompetensf6rsorjningsplaner.

Aven pa langre sikt finns det stora fordelar med et fungerande jobbrota-
tionssystem. Véautbildad arbetskraft okar foretagens konkurrenskraft vilket
ger mdjligheter till dkade marknadsanddar och okad produktion. For att
klara en 6kad produktion behdver féretagen ofta nyanstélla. Att det i ett
sadant |age finns personer som varit verksamma i foretagen som erséttare
och som snabbt ater kan komma in i produktionen, &r en stor forde for de
berérda foretagen. Detta géller ocksa vid mer tillfélliga flaskhal sproblem.

Begreppet jobbrotation forekommer i flera andra lander. Det mest omtalade
exemplet finns kanske i Danmark, dar jobbrotation har anvénts under ett
antal & med finansiering fran Europeiska socialfonden mal 3 och mal 4 och
dar det bedoms vara et av de basta instrumenten for att ©ka
sysselséttningen samtidigt som de anstélldas kompetens uppgraderas.

| Sverige har ett system som i viss utstréckning paminner om jobbrotation
etablerats inom ramen for Kunskapslyftet. Sarskilt utbildningsbidrag far
lamnas till en arbetstagare om arbetsgivaren genom en overenskommese
med den lokala arbetstagarorganisationen har atagit sig att for arbetei minst
samma omfattning som utforts av den sokande anstélla ndgon som &r
langtidsarbetsl6s och som anvisats av den offentliga arbetsformedlingen.
Systemet har pa kort tid fatt en relativt stor omfattning.

Det forslag som presenteras nedan, knyter va an till den europeiska
sysselséttningsstrategins forsta och tredje pelare, dvs. dkad anstéllbarhet
respektive arbetskraftens anpassning, liksom till den svenska handlings-
planen for sysselséttning. Genom att infora jobbrotation i som en del av mal
3-programmet i Sverige ges ocksd en majlighet att under programperioden
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2000-2006 anvanda och fa synergieffekter av de natverk och den kunskap
som byggts upp inom mal 3 och mal 4.

4.3.2 Fordag

Utredningen foreslér att ett system for jobbrotation inférs inom ramen for
det svenska mal 3-programmet.

Malet ar att starka individernas stéllning pa arbetsmarknaden genom ett
stod till kompetensutveckling for anstéllda i kombination med att erséttare
kommer ini foretagen.

Tidigare svenska erfarenheter fran program som syftar till att i storre skala
kombinera utvecklings- och utbildningsinsatser for anstéllda och arbetsl6sa
pekar pa att dessa maste praglas av enkelhet och att de inte far vara
forenade med en rad regler och villkor, om de skall fungera i stOrre skala.
En viktig forutsittning & ocksa att mekanismerna bygger pa foretagens/
verksamhetens behov.

En annan viktig forutsattning for att programmet skall lyckas &r att det, vid
sidan om enkelhet, préaglas av en stor grad av flexibilitet. Det handlar
Sdledes inte i forsta hand om att en person som vidareuthildas skall ersittas
av en arbetsl6s. Istdllet kan det vara sa att man inom foretaget skapar en
rotationsmoddl som ger mdjligheten att redan anstéllda tar Over
arbetsuppgifter fran den dler de som vidareutbildas samtidigt som en
ersittare gar in i foretaget. Det kan ocksd vara s att flera anstéllda
etappvis genomgar kompetensutveckling och att en arbetslés ersétter dessa
personer under den sammanlagda tidsperioden.

Manga foretag ar alltfor sma for kunna erbjuda dessa typer av flexibilitet. |
sadana fall maste alternativa vagas provas. Ett exempd kan vara att ett
antal sma arbetsplatser knyts samman i nétverk och att flera anstéllda som
vidareutbildas olika tider erstts av en och samma person. Mal 3 kan i detta
sammanhang bli en viktig aktor for att " mékla® kontakter mellan de sma
arbetsplatserna, sprida erfarenheter och inspireratill utbyte.

En tredje forutséttning for att ett program for jobbrotation skall bli fram-
gangsrikt ar att stimulansen for arbetsgivarna, de anstéllda och de arbets-
I6sa ar tillréckligt hog jamfort med en alternativ situation.
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Den modell som utredningen foreslar for jobbrotationsprogrammet inom
mal 3 utgdr antingen fran en Gverenskommelse mellan de lokala arbets-
marknadsparterna dler en handlingsplan som blivit resultat av de kom-
petens- och verksamhetsanalyser som beskrivs i insatsomrade 1. Saval den
lokala Overenskommelsen som handlingsplanen skall ge en bild av fore-
tagets aktudla och framtida kompetensbehov. Overenskommeserna och
analyserna bor ocksa ge underlag for hur kompetensforsorjningen kan ske.

| de fall dar analyserna visar pa ett behov av kompetensutveckling hos de
anstdllda samtidigt som den I6pande verksamheten maste sakerstéllas, bor
ett konkret forslag om jobbrotation arbetas fram av foretaget i fraga i
samarbete med det regionala mal 3-kontoret och Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingens  uppgift blir har att lamna forslag pa arbetslosa
personer som skulle kunna ga in som erséttare. Harvidlag bor de arbets-
sokandes individudla handlingsplaner vara ett viktigt redskap.

Som tidigare namnts krdver modellen att den ekonomiska stimulansen ligger
pa en relativt hog niva, dvs. det krévs en hogre stodandel an vad som géller
for stimulansen som riktar sig till enbart anstéllda eftersom arbetsgivaren
gor en arbetsmarknadspolitisk motprestation, genom att ta in en arbetslds
person som erséttare och betala dennes [6n.

Jobbrotationsmoddlen bor praglas av enkla och smidiga rutiner. Dessa
rutiner bor utvecklas regionalt.

Huvudprincipen bor vara att stodet fér den som deltar i utbildningen uppgar
till 50 procent av bruttolGnekostnaden (upp till en viss niva, som t.ex. kan
sammanfalla med taket for egenavgifterna, dvs. 7,5 basbeopp vilket
motsvarar cirka 24.000 kr/man). Darutover kan et bidrag ges med 50
procent av de verifierade utbildningskostnaderna. Det sammantagna stodet
far dock hogst uppga till 80 procent av bruttolonekostnaden. Arbetsgivarna
forutsétts sta for erséttarens |6nekostnader.

Det ekonomiska stodet till arbetsgivarna bor utgd i form av en reduktion pa
foretagens skattekonto, pa samma sitt som foreslds i insatsomrade 2 (se
kapitd 4.2).

Den stodberéttigade uthildningen bor kunna paga under en period av 2 - 40
veckor/anstélld.

Aven personer som har extra svart att ta sig in pa arbetsmarknaden bor
kunna far del av systemet med jobbrotation. Genom insatser i form av extra
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stod till introduktionsutbildning skulle personer som berdrs av
insatsomradena 4 och 5 kunna ga in som ersittare. Storleken pa detta stod
bor kunna variera beroende pa insatsernas utformning. Ett riktpunkt kan
vara att stod utgdr for 50 procent av I6nekostnaden och 50 procent av
utbildningskostnaden, sammantaget hogst uppgaende till 80 procent av
bruttol 5nekostnaden.

Det & angdéaget att den ndrmare utformningen av jobbrotationsmodelen
utarbetas regionalt utifran de forutsattningar och behov som finns regionalt
och lokalt. Denna typ av program &r ocksa konjunkturkansliga och kraver i
regel en branschanpassning for att na stora volymer. Detaljer och kriterier
bor déarfor utformas i néra samarbete med berdrda arbetsmarknadsparter.
Insatser for att underlétta Gvergangen fran utbildning till arbetsliv har nara
anknytning till vikariats- och praktikmgjligheterna for arbetslésa. Inom
detta omrade bor darfor aven ingd stod till olika former av praktik-,
larlings- och inskolningsplatser for studerande bade pa gymnasial och
eftergymnasial nivd. Aven har foresldr utredningen att den konkreta
utformningen utarbetas regionalt.

Utredningen foresldr ocksa att sérskilda uppfdljnings- och utvarderings-
rutiner etableras for att noggrant folja detta insatsomrade, vilket motiveras
av att det féreslagna jobbrotationssystemet mycket néra knyter an till en av
intentionerna i det framtida ma 3, namligen att bidra till en helhetssyn pa
kompetens- och personalfdrsorjningsfragorna, samt av att detaljerna i det
fordag som presenterats ovan, intetidigare har anvéantsi Sverige.

Uppfaljningen och utvarderingen av jobbrotationen inom mal 3 bor kopplas
samman med erfarenheterna av de system for erséttare som finns inom
Kunskapdyftet. Syftet med sammankopplingen bor vara att préva
eventuella samordningsmdjligheter ndr Kunskapslyftet i sin nuvarande form
uppgor ar 2002.

4.4 | ntegration och mangfald
4.4.1 Bakgrund

Under de senaste tjugo aren har syssdsattningsintensiteten (sysselsatta som
andd av befolkningen 16-64 &r) bland utomnordiska medborgare minskat
dramatiskt. Ar 1998 var syssdsdttningsintensiteten 45 procent bland
mannen och endast 32 procent bland kvinnorna, vilket ger 39 procent for
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hela gruppen utomnordiska medborgare, att jamfora med 74 procent ar
1980.

Under 1990-talet har arbetslosheten okat for alla grupper pa arbetsmark-
naden. Detta géller i synnerhet for utomnordiskt medborgarskap och
personer bland dessa som erhallit svenskt medborgarskap. Sedan 1997 har
dock arbetslgsheten bland utomnordiska medborgare minskat ndgot, framst
beroende pa olika typer av utbildningssatsningar, t.ex. Kunskapslyftet.
Andra skal till den minskande arbetsiGsheten & en okad efterfrégan pa
arbetskraft och minskad invandring.

Fortfarande & dock arbetslosheten betydligt hogre bland utomnordiska
medborgare &@n bland nagon annan grupp pa den svenska arbetsmarknaden.
Under 1998 var i genomsnitt 27 procent av de utomnordiska medborgarna
arbetddsa, vilket motsvarar 36.500 personer enligt arbetskraftsunder-
sokningen (AKU). Bland dem som invandrat de senaste fyra aren var
arbetd Gsheten ndrmare 36 procent, att jamféra med knappt sex procent for
svenska medborgare.

Den utsatta situation pa arbetsmarknaden for utomnordiska medborgare kan
delvis forklaras av att manga kom till landet i borjan av 1990-talet da
situationen pa den svenska arbetsmarknaden forsamrades dramatiskt.
Samtidigt var en Gvervagande de flyktinginvandrare, manga med Kort
skolutbildning och bristfalliga kunskaper i svenska spraket. En vasentlig de
av de utomnordiska medborgarna har dock hog utbildning och/eller ménga
ars yrkeserfarenhet fran sina hemlander. Aven dessa stéter ofta p& problem
pa den svenska arbetsmarknaden.

Mycket tyder pa att de utomnordiska medborgarna och de som nyligen fatt
svenskt medborgarskap kommer att ha det fortsatt svart pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta beror bl.a. pa att manga foretag rationaliserar bort
enklare arbetsuppgifter samtidigt som kompetenskraven okar inom i stort
sett alla omréden pa arbetsmarknaden, vilket sammantaget gor att
utomnordiska medborgare (liksom andra) med kort utbildning kommer att
mota en fortsatt kérv arbetsmarknad.

En annan orsak till invandrarnas utsatta stéllning pa arbetsmarknaden &r att
mojligheter att anvénda de utbildningar och/dler erfarenheter som
invandrarna har med sig fran sina hemlander ofta saknas i Sverige. Det
beror bade pa att de saknar kontaktnét pa den svenska arbetsmarknaden och
pa ren diskriminering.
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4.4.2 Nya forutsattningar genom mal 3

Utifran den bild som skisserats ovan kan konstateras att kraftfulla insatser
krévs for att utomnordiska medborgare och personer bland dessa som fatt
svenskt medborgarskap skall fa en starkare stallning pa den svenska
arbetsmarknaden.

Vid sidan av de program som finns i Sverige for att integrera invandrare pa
arbetsmarknaden, bor mal 3-programmet, genom sina speciella utgangs-
punkter i form av ett aktivt partnerskap pa lokal, regional och nationdll niva
samt koncentrationen pa kompetensutvecklingsinsatser, utgora ett stod for
okad integration och mangfald pa den svenska arbetsmarknaden.

De aktiva partnerskapen, som byggts upp under programperioden 1995-
1999 och som kommer att fortsatta sitt arbete gemensamt under perioden
2000-2006, &r en viktig resurs i detta sammanhang. De kan bidra med
aktuela kunskaper om forhallandena i de ddlar av samhéllet de represen-
terar och kan déarmed medverka till beslut som &r utformade for att passa de
grupper de representerar. Det gdller inte minst lokalt och regionalt. De &r
ocksd en resurs i spridningen av information och kunskap om Europeiska
socialfonden och vad den representerar. Inom detta insatsomrade kan
partnerskapet aven bidra med en extra viktig uppgift, ndmligen att verka for
okad kunskap som et led i att langsiktigt paverka attityder om andra
kulturer och utléndska utbildningars kvalitet.

Den andra utgangspunkten for ma 3- programmet, koncentrationen pa
kompetensutvecklingsinsatser, innebér en strdvan att, i vid mening, 6ka
arbetskraftens kompetens och Overbrygga den véxande klyftan melan
arbetdivets krav och arbetskraftens kompetens i olika avseenden. Detta &r
en synnerligen angdégen dd i arbetet for att underlétta for att underlatta
invandrares insteg pa den svenska arbetsmarknaden.

Utredningen vill har ocksd erinra om majligheten att knyta integrations-
arbetet till de regionala tillvaxtavtalen, vilket ocksa foreslagits av Utred-
ningen " Invandrare som foretagare - for lika mojligheter och okad tillvaxt”
(SOU 1999:49).

4.4.3 Fordag
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Detta insatsomrade syftar i forsta hand till att forstarka mojligheterna for
utomnordiska medborgare och personer bland dessa som fatt svenskt
medborgarskap att tadel i 6vriga mal 3-programmet.

Malet &r att personer med utomnordisk bakgrund far dkade forutsattningar
att ta del av kompetensutvecklingsinsatser.

Pa detta omrade ar det varken rimligt éler 6nskvart att 1amna detaljerade
fordag for hur dessa forstéarkningar skulle kunna utformas, eftersom
regionala och lokala behov och forutséttningar hér bor vaga extra tungt. Det
ar darfor inte utredningens avsikt att ge ett detaljerat fordag till hur dessa
forstérkningar skulle kunna utformas.

Aven om planeringen maste ske regionalt, foresldr utredningen att ett
utvecklingsarbete initieras under hosten 1999 med syfte att konkretisera de
insatser som bor goras inom detta insatsomrade och vara et stod vid
utarbetandet av de regionala programmen.

| utvecklingsarbetet bor Integrationsverket, AMS, Rédet fér méngfald® samt
struktursekretarietet for mal 3 delta. Arbetet bor ske i néra samverkan med
Projektet for produktiv mangfald i naringslivet och pa arbetsmarknaden,
som finns inom Regeringskansliet.

Det ar angeldget att i detta arbete 1&gga stor vikt vid de regionala och
lokala forutsattningarna och behoven. Det & ocksa angelaget att i detta
sammanhang beskta de utomnordiska kvinnornas sarskilt utsatta
situation pa arbetsmarknaden.

Det & utredningens asikt att foljande omraden bor ligga till grund for
utvecklingsarbetet.

Extra stod for att deltai jobbrotation

Det & angeldget att utomnordiska medborgare som har utbildning men
saknar yrkeserfarenhet och som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden
far del av systemet med jobbrotation. Genom insatser i form av extra stod
till introduktionsuthildning kan méjligheterna for dessa personer att ga in
som erséttare Oka (se &ven kap 4.3).

"Rédet for mangfald bestar av representanter for SAF, Arbetsgivarverket,
L andstingsférbundet Kommunforbundet, Forsakringskasseforbundet, LO,
TCO samt SACO. Radet har till uppgift att stodja, félja upp och vidareut-
veckla mangfal dens utveckling pa arbetsmarknaden.
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Praktikplatser

Som et led i att 6ka mdjligheterna for utomnordiska medborgare och
personer som nyligen fétt svenskt medborgarskap att snabbt komma in pa
arbetsmarknaden, bor olika former for praktik pa arbetsplatser utvecklas.
Vid den ndrmare utformningen av denna insats bor stor vikt l&ggas vid
kopplingegn saval  till  undervisningen i svenska som ill
arbetsmarknadsutbildningen.

Validering av yrkeskunskaper

Manga utomnordiska medborgare stker arbete som de har utbildning for
och efarenheter av fran sina hemlander. | manga fall géller det arbeten
inom sektorer dar det rader brist pa arbetskraft. t.ex. vardsektorn. Eftersom
de arbetssbkande i allméanhet saknar svensk behdrighet har de inga
mdjligheter att f& dessa jobb. Det & darfor angelaget att fa till stand et
system for validering av utlandska yrkeserfarenheter.

Utredningen anser att det & angeldget att ett system for validering av
utlandsk yrkeskompetens kommer till stnd och vill darfor hanvisa till det
beredningsarbete som pagdr inom Regeringskandliet utifran betankandet
Validering av utlandsk yrkeskompetens (SOU 1998:165). Ma 3-program-
mets roll i detta ssmmanhang &r beroende av det stéllningstagande som gors
inom Regeringskansliet. En mgjlig roll kan vara att ge stod till utvecklandet
av branchvis validering.

Nétverk for invandrarforetagar e och per soner som vill starta eget

Enligt utredningens direktiv skall insatser som &r riktas mot smaforetag och
som stoder foretagaranda séarskilt understodjas. Insatserna skall ocksa utga
fran principen om mangfald i arbetslivet.

Manga utomnordiska medborgare har efarenheter av  egen
affarsverksamhet fran sina hemlander. For en stor grupp & en egen
verksamhet ocksd den enda méjligheten att komma in pa den svenska
arbetsmarknaden. Dessa stéter dock pa problem nar de skall starta och
driva sina foretag i Sverige. Ett sddant problem kan vara svarigheten att fa
fram riskkapital, vilket i ofta fall beror pa bristande bankkontakter. Andra
problem kan vara I0pande ekonomiadministrativa rutiner, Sasom
momsredovisning m.m.

Under programperioden 1995-1999 har stod fran ma 3 och
gemenskapsinitiativet Employment anvants bl.a. for satsningar pa
foretagsskolor och foretagshus. Som exempe kan ndmnas Foretagshuset i
Rinkeby. Déar har de nyblivna foretagarna fatt stéd genom t.ex. utbildning,
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affarsplanering, marknadsféring, finansiering, lokaler samt service fran
vaxe och reception. Tva foretagskonsulter har konkret hjélpt till och funnits
till hands medan foretagsidéerna utvecklats, tagit form och sedan
forverkligats. Varvat med utbildning, har detta skapat grunden for foreta-
garnas langsiktiga 6verlevnad. Genom att foretagarna har delat lokal, har de
kunnat stétta varandra och skapa nétverk.

Det & utredningens uppfattning att mal 3-programmet genom sin inriktning
pa kompetensutveckling och sin narhet till aktiva partnerskap bor kunna bl
ett betydesefullt stod i arbetet med att Oka forutséttningarna for personer
med utléndsk bakgrund att driva foretag, bl.a. genom stéd till olika former
av natverk.

Néatverk for arbetsiosa

Stodjande nétverk, liknande dem som beskrivits ovan, skulle ocksa kunna
utvecklas for arbetsldsa personer med utomnordisk bakgrund. | dessa
natverk skulle de kunna fa stod och hjélp av varandra och av utomstaende
med att finna sin roll pa arbetsmarknaden. Dessa nétverk kan med fordel
byggas upp i samrdd med lokala fackliga organisationer och
intresseféreningar fér personer med utlandsk bakgrund.

En uppgift for dessa ndtverk bor vara att skapa mojligheter for individen att
komma in i féretaget och andra verksamheter for att visa sina kunskaper
och fardigheter for eventud | anstallning.

Utredningen foresldr att det till Overvakningskommittén knyts en bered-
ningsgrupp med uppgift att aktivt folja de fragor som berdr integration och
mangfald i mal 3-programmet (se dven kap. 8), samt att mangfalds-
perspektivet tillampas i de regionala partnerskapen och programmen.

4.5 Okad anstallbarhet
451 Bakgrund

Mot bakgrund av de stora forandringarna pa arbetsmarknaden under 1990-
talet, genomforde Arbetsmarknadsstyresen (AMS) i slutet av 1998 en
omfattande undersbkning® vars framsta syfte var att f& en uppfattning om
storleken pa den grupp som arbetsformediarna inte ansag sig inte kunna fa

1 AMS Ura 1998:11 Svaga grupper bland arbetsférmedlingens sikande -
omfattning och hinder
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ut pa arbetsmarknaden inom ramen for de méjligheter som stér arbetsfor-
medlingen och arbetsmarknadsinstituten till buds. Ett andra syfte var att
kartlagga hur gruppen s3g ut och vilka deras svarigheter var. Det tredje
syftet, slutligen, var att f& en uppfattning om vilka insatser som skulle
kunna bidra till att |6sa upp svarigheterna.

Av undersokningen framgar att ca 36 000 personer eler 7 procent av de
arbetssokande utan arbete dler i nagon arbetsmarknadspolitisk atgard
bedoms ha sma dler inga mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden
med formedlingens dler arbetsmarknadsinstitutens hjalp. De allvarligaste
hindren for de arbetsl6sa att komma ut pa arbetsmarknaden uppgavs vara
icke gangbara yrkeskvalifikationer och otillracklig skolutbildning.

Andra hinder uppgavs vara hog alder, invandrarskap och fysiska dler
psykiska handikapp. Ytterligare ett antal faktorer som sannolikt betingas av
de nyss namnda, sdsom daligt sjalvfortroende, otillracklig social kompetens,
svarighet att gora sig géllande vid anstallningsintervju och 1&g motivation
kannetecknar ocksa dessa stkande.

Att starka de svaga gruppernas stallning pa arbetsmarknaden har lange
varit ett prioriterat omrade inom den svenska arbetsmarknadspolitiken.
Insatser inom detta omrade knyter ocksa val an till den europeiska syssd-
sattningsstrategin samt till den svenska handlingsplanen for syssel séttning.

Langtidsarbetslsa och personer som riskerar att uteslutas fran arbets-
marknaden har varit prioriterade grupper i det nuvarande mal 3-arbetet.
Den dvervagande delen av arbetet har skett i projektform. Flertalet projekt
ar nu avdutade och det bér finnas en mangd erfarenheter att ta del av.
Andra erfarenheter som & lampliga att ta dd av, finns i gemenskaps-
initiativet Employment, framst da i delprogrammen Horizon och Integra.

4.5.2 Fordag

Enligt direktiven for denna utredning skall utredaren |amna forslag pa stod
till insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden och som
behtver sarskilt stod for att motiveras att deta i reguljar utbildning eler i
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Malet & att genom kompetensutveckling i vid mening bidra till att cka
anstéllbarheten for personer som star 1angt fran arbetsmarknaden.



58

SOU 1999:107

Det & angelaget att redan har framhalla att de insatser som utredningen
foresldr, bara kan bli ett komplement till de insatser som gors inom den
ordinarie arbetsmarknadspolitiken for de grupper som stér langt fran
arbetsmarknaden. De insatser som gors inom mal 3-programmet bor ligga i
line med programmets betoning pd kompetensutvecklings- och kom-
petensforsorjningsfragor.

Det & inte utredningens avsikt att hér foresa detaljerade insatser for
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Utredningen foreslar istallet
att det inom de regionala programmen utarbetas sérskilda insatser for dessa
personer.

Mal 3-programmets roll bor harvidlag vara att stodja insatser som bygger
pa kompetensutveckling och arbetsplatspraktik i samverkan med parterna
pa arbetsmarknaden. Det regionala arbetet bor goras i ndra samverkan med
de lokala arbetsformedlingarna, varvid de individuela handlingsplanerna
bor vara utgangspunkten. Utredningen vill i det sammanhanget understryka
betydelsen av att handlingsplanerna &r aktuella och haller hog kvalitet.

Utredningen vill ocksa lyfta fram ett antal omraden som skulle kunna ligga
till grund for det regionala utvecklingsarbetet.

Extra stod for att deltai jobbrotation

Det & angelaget att dven personer som har star langt fran arbetsmarknaden
far de av systemet med jobbrotation. Genom insatser i form av extra stod
till introduktionsuthildning kan méjligheterna for dessa personer att ga in
som erséttare Oka. (Se aven kap 4.3.)

L angsiktiga utbildnings- och praktikprogram

Pa flera hall i Sverige har en metod utvecklats som bygger pa att i mycket
ndra samverkan med arbetsgivare planera och bedriva utbildning for
arbetssokanden som stér langt fran arbetsmarknaden. Utbildningen varvas
med praktik pa en dler flera arbetsplatser.

Att involvera arbetsgivarna under hela utbildningsprocessen och inte bara
under behovsanalysen och vid utbildningens slut leder till att flera olika
framgangsfaktorer sékras. Genom att lokala arbetsgivare paverkar utbild-
ningens mal, innehdll, omfattning och pedagogiska former utifran sina
specifika behov, kommer en marknadsanpassning och en hog kvalitet
automatiskt till stand samtidigt som ledtiderna kan bli relativt korta.
Utbildningarna varvas med praktikperioder pa et dler flera foretag dler
arbetsstéllen.



SOU 1999:107

59

| modellen kan ocksd inga att fadderforetag utses bland de involverade
foretagen — vilket innebér att de kénner ansvar for kursdetagarna, 1&r k&nna
dem och lattare kan anstélla dem. Arbetslosa far majlighet att utvecklas pa
den lokala arbetsmarknaden samt knyta personliga kontakter med flera
arbetsgivare.

Inom nuvarande ma 3 och mal 4 har en rad olika larlingsprogram utveck-
lats. Det & angelédget att erfarenheterna fran dessa tas tillvara. Det kan
ocksa finnas skl till att pa det regionala planet ge fortsatt stod till sadana
program, under forutsattning att resultaten beddms som tillfredsstéllande.

Vidareutveckling av sér skilt introduktions- och uppfdljningsstod (SIUS)
Sarskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS) & ett individudlIt stéd
som anvands till en arbetsstkande med funktionshinder infér en anstallning.
Det sarskilda stodet ges saval till den arbetsstkande som till arbetsplatsen
av en sk. SIUS -konsulent som har sarskild kompetens i introduk-
tionsmetodik. Stodet trappas ned successivt under sttdperioden fér att helt
upphtra ndr den arbetssokande kan utféra planerade arbetsuppgifter
galvstandigt. Stod genom en SIUS-konsulent forutsatts inte paga langre an
sex manader. Om behov finns kan ett visst uppfdljningsstod |amnas under
ett ar fran anstéllningens borjan.

Under introduktionstiden fordligger inget anstéllningsforhallande men i
likhet med arbetspraktik likstalls den arbetssokande med arbetstagare vad
géller vissa bestammeser i arbetsmiljolagen. Det innebér bl.a. att arbets-
givaren ansvarar for att arbetet utfors pa ett sakert sétt och att personlig
skyddsutrustning tillhandahalls nér sa erfordras. SIUS medfor i Gvrigt ingen
kostnad for arbetsgivaren.

SIUS-modellen, som bygger pa en speciell introduktionsmetodik som
utvecklats i USA, bor kunna utvecklas ytterligare inom ramen for mal 3-
programmet.

4.6 Integrerade jamstalldhetsinsatser
4.6.1 Bakgrund

Under de senaste tva decennierna har ett langsiktigt arbete for okad jam-
stélldhet mellan konen bedrivits i Sverige. Den konsekventa utbyggnaden av
barnomsorg och fordldraforsékring under 1970- och 1980-talen har bl.a
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inneburit att forvarvsfrekvensen bland kvinnor i Sverige idag & 71 procent,
en av de hogsta i Europa. Bland mén & motsvarande siffra cirka 75
procent. ArbetslGsheten for kvinnorna uppgick under i juli 1999 till 8,8
procent av den kvinnliga arbetskraften, att jamféra med 8,1 procent for
mannen. Andden ddtidsarbetddsa kvinnor & hogre an andden
deltidsarbetsl6sa méan.

Fortfarande finns dock allvarliga snedférdelningar pa den svenska arbets-
marknaden och &aven stora regionala skillnader. Av den totala andeen
yrkesverksamma kvinnor arbetar cirka 50 procent inom statlig dler
kommunal sektor. Motsvarande siffra for méan & cirka 17 procent. Bland
mannen arbetar narmare 68 procent i den privata sektorn, att jamfora med
45 procent bland kvinnorna. Kvinnorna aterfinns t.ex. inom vard, omsorg
och utbildning medan mannen aterfinns inom tekniska sektorer. Andelen
kvinnor pa ledande poster (styrelsdedamot, VD dler vice VD) inom
borsnoterade foretag uppgar endast till 0.4 procent.

Nérmare 900.000 personer arbetar deltid i Sverige. Av dessa & dver 90
procent kvinnor. De flesta har hogst tvadrig praktiskt inriktad gymnasieut-
bildning och arbetar inom vard-, omsorg- och utbildningssektorerna i
kommuner och landsting, men ocksa i privata verksamheter sasom handel,
hotell och restaurang.

Under nuvarande programperiod har jamstélldhet varit et sk. horisontellt
mal i arbetet med socialfondsprogrammen. Nagra sarskilda insatsomraden
med jamstalldhet som explicita mal har sdledes inte funnits. Inom mal 3 har
man som en dd av jamstalldhetsstrategin for hela Arbetsmarknadsverket
integrerat jAmstalldhetsperspektivet i alla planer och forordningstexter. | den
handledning som tagits fram for dem som ansoker om medd for projekt
finns  jamstélldhetsaspekten med liksom i anvisningarna  for
projektuppféljning.

Kvinnors och mans deltagande i programmen visar pa tillfredsstéllande
resultat. Inom mal 3 utgdr kvinnorna dver 50 procent i samtliga dtgarder
och inom mdl 4 nastan 50 procent. En narmare analys ger dock en ndgot
annorlunda bild. | utvarderingen av mal 3 konstateras att ”den underlig-
gande prioriteringen for jamstalldnetsmalet enligt SPD:n endast gett et
begransat avtryck i projekten bade nar det galler inriktning och utférande’
och av utvérderingen av mal 4 framgdr att jamstalldhetsambitionen kommit
langt ner pa dagordningen och dessutom successivt tunnats ut.
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Inom mal 4 kommer t.ex. kvinnorna till stor del fran offentlig sektor. Ser
man enbart till deltagande privata foretag blir andelen kvinnor betydligt
lagre. Inom mal 3 har visserligen ett antal projekt riktats enbart till mén
dler enbart till kvinnor men det finns fa exempe pa projekt som syftar till
att forandra attityder eller bryta konsbarriarer pa arbetsmarknaden.

Integrerade jamstélldhetsinsatser &r ett prioriterat omradei strukturfonderna
och i Europeiska scialfonden. Jamstalldhetsinsatserna skall bygga pa
principen om " mainstreaming”, dvs. |6pa som en rod trad genom alla
insatser som finansieras av socialfonden. Detta innebédr bl.a. att jamstalld-
hetsperpektivet skall finnas med i hela processen fran programarbete via
genomfdrande till utvéardering.

4.6.2 Fordag

Utredningen foreslar att jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra samtliga
insatsomraden i det svenska md 3-programmet och att samtliga
insatsomraden skall syfta till 6kad jamstélldhet mellan man och kvinnor pa
arbetsmarknaden. Det & angelaget att detta perspektiv ges storre tyngd i det
nya mal 3-programmet an i de foregdende ma 3- och 4-programmen.
Eftersom jamstalldhetsstrdvandena skall vara en integrerad de av de
konkreta insatserna skall finansieringen ske inom respektive omrade.

Malet & att inom samtliga insatsomraden medverka till att bryta tradi-
tionella kénsmonster pd arbetsmarknaden och bidra till lika utvecklings-
majligheter for mén och kvinnor.

Som redovisats inledningsvis foreslas den dvergripande inriktningen for mal
3-programmet vara att utifrdn malet om en utveckling av de méanskliga
resurserna i arbetslivet prioritera insatser som ligger i grénslandet mellan
utbildning och arbete och som riktar sig till bade anstéllda och arbetslGsa.
Tidigare erfarenheter visar att kvinnor i storre utstréackning @n man tar till
sig erbjudanden om uthildning och kompetensutveckling, i synnerhet sdan
med en generdl inriktning. Daremot ar kvinnorna mindre bendgna att soka
sig till utbildning och kompetensutveckling i de expanderande tekniska
sektorerna dar det rader arbetskraftsbrist. Mot bakgrund av detta och av
den segregerade arbetsmarknaden i Sverige, bor projekt som bryter dessa
monster sarskilt stimuleras, uppmarksammas och spridas.

Genom insatser fOr att forbattra vagledningsmaterial och utbildning av
parter, konsulter och foretagsrédgivare bor forutsattningarna finnas for et
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integrerat jamstélldhetsarbete utan att de persondla resurserna behdver
utokas.

Den konkreta utformningen av jamstélldhetsinsatserna inom de olika
insatsomradena bor goras regionalt, bl.a. eftersom situationen for mén och
kvinnor skiljer sig a avsevart mellan olika regionala och lokala arbets-
marknader. Den konkreta utformningen, som sdledes skall utgd fran
grundliga analyser av regionala och lokala férutsttningar och behov, skall
tydligt framga i de regionala programplaneringsdokumenten.

Darutéver foresldr utredningen att ett mindre belopp bor disponeras
nationellt for vissa riktade atgérder som av olika skal inte kan eler bor
finansieras inom Gvriga insatsomraden, och vars syfte skall vara att stodja
jamstalldhetsinsatser i mal 3-programmet i sin helhet.

Utredningen ” Utveckling av ménskliga resurser i arbetdlivet” lyfte i sitt
betéankande (SOU 1999: 23) fram ett antal sarskilda, riktade insatser pa
jamstalldhetsomradet. Det &r denna utrednings uppfattning att dessa insatser
behévs som et stod till det jamstélldhetsarbete som skall ingd i
insatsomradena 1-5 samt 7.
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Kvalitativa och kvantitativa indikator er

Under programperioden 2000-2006 bor jamstalldhetsperspektivet fa storre
tyngd och vara mer konkret &n under tidigare programperiod. De kvantita-
tiva indikatorerna som anvants och den uppfdljning som gjorts med av-
seende pa jamstalldhetsaspekten under perioden 1995-1999 bor finnas kvar,
men kompletteras med andra indikatorer och uppfdljningsmodeler, som
méter saval kvantitativa som kvalitativa resultat. Malet for insatsomradet
bor foljas upp arligen.(Se ven kapitel 10.)

Detta kraver ett metodutvecklingsarbete, som bor komma igang under
programperiodens inledande fas och som bor beaktas i de regionala
programmen.

K onsfordelningen i partner skapen

Under programperioden 1995-1999 har kvinnorna utgjort ungefér hélften i
de regionala mal 3-kommittéerna, medan partnerskapen i mal 4 har haft en
hogre andd mén. Detta & sannolikt ett uttryck for den segregerade arbets-
marknaden, dér kvinnor arbetar inom offentlig sektor, i detta fall med
arbetsmarknadsfragor, medan naringslivet i form av privata foretag i storre
utstrackning representeras av man.

En jamn konsférdelning i de kommittéer och partnerskap, som ar enga-
gerade i programmen, &r en forutsdttning for att jamstalldhetsperspektivet
skall fa genomslag i mal 3-progammet. Det & denna utrednings uppfattning
att samtliga myndigheter och organisationer som deltar i mal 3-programmet
bor ta ett sarskilt ansvar for att kommittéerna och partnerskapen pa savél
lokal, regional som nationdl niva karakteriseras av en jamn konsforde ning.

Kunskap och utbildning av aktorerna

Ytterligare en forutsattning som maste vara uppfylld for att fa ett tillfreds-
stéllande resultat av jamstalldhetsarbetet & gedigen kunskap hos de in-
volverade aktdrerna. Det kan gélla kunskap om situationen for mén och
kvinnor pa arbetsmarknaden och i utbildningssystemet, erfarenheter fran
andra lander etc.

Innovativa utbildningsinsatser, som syftar till en okad insikt om
jamstalldhetsfragornas betydelse, bor darfor genomforas for att forstarka
och utveckla partnerskapen, projektanordnare samt de personer som skall
handlégga ansokningar och folja upp projekt. Utbildningen kan t.ex. ske i
form av miniseminarier dar olika foretedser pa arbetsmarknaden analyseras
ur ett jAmstall dhetsperspektiv.
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Utredningen foresldr ocksd att en beredningsgrupp tillskapas under
Overvakningskommittén med uppgift att dels bevaka jamstalldshets-
aspekterna i hela mal 3-programmet och vid behov foresla forandringar,
dels utarbeta forslag till Overvakningskommittén for anvandandet av den
sarskilda, nationdla pott som beskrivits ovan (se &ven kapitd 8). Vidare bor
beredningsgruppen préva behovet av ett sarskilt néatverk med fokus pa
metodutveckling och uthildning pa jamstalldnetsomr adet.

Gruppen bor ha |6pande kontakter med sdval mal 3-organisationen som de
regionala partnerskapen. Inom det centrala strukturfondssekretariatet bor
finnas en person med ett sarskilt ansvar for jamstalldhetsfragorna.

Slutligen foreslar utredningen att Jamstélldhetsombudsmannen (JamO) far
en plats i Overvakningskommittén.

4.7 L okalt projektstod
4.7.1 Bakgrund

En del av Europeiska socialfonden skall avséttas for mindre stod i forenklad
form riktat till den sk. sociala ekonomin. Med sociala ekonomin avses
idedla organisation, kooperativa foretag och liknande organisationer
utanfor den offentliga sektorn som intei forsta hand har kommersidlt syfte.
Deras verksamhet bygger i regd pa en kombination av insatser fran
anstdllda och mediemmar. Organisationerna & i regel sma och har begran-
sade egna resurser. De har darfor svart att tillgodogora sig stédet inom
dvriga insatsomraden .

Lokalt projektstod (global grants) har under innevarande programperiod
forekommit inom de geografiskt avgransade malomradena men inte i mal 3
och mal 4. Avsikten &r att under den kommande programperioden erbjuda
ett sarskilt insatsomrade for den social ekonomins aktorer och darmed
stimulera dem att engagera sig aktiviteter som gdller tillvdxt och
kompetensutveckling i vid mening.

Avsikten &r att den sociala ekonomin aktorer skall ges béttre forutséttningar
att engagera sig under den kommande programperioden genom att ett
sarskilt insatsomrade infor for dem. Forutom de resurser som pa sa vis
avsiits sarskilt for den sociala ekonomin  Okar dessutom deras
forutsattningar att ta del av dvriga insatsomraden da lokala projektstod kan
anvandas for forstudier och projektplanering. Inférandet av lokalt
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projektstod innebar inte att den sociala ekonomins aktorer i ndgot avseende
ar forhindrade att soka stéd inom Gvriga insatsomraden.

4.7.2 Fordlag

Har foreslas et lokal projektstod som har samma syfte som mal 3 i Gvrigt,
stod till kompetensutveckling i vid mening. Forslag om lokalt projektstod
utvecklas nérmarei bilaga 2.

Malet med lokalt projektstod ar att stodja kompetensutveckling i vid mening
inom mindre, lokala organisationer.

Insatsomradet syftar till att stimulera den sociala ekonomins aktorer att
engagera sig i tillvaxt och kompetensfrégor. Lokalt projektstod skall ses
som ett komplement till Gvriga insatsomraden inom mal 3.

Stodet skall formedlas p& en enkelt och obyrakratiskt sitt och kan avse ett
mindre projekt eler en férstudie for att stérre projekt. Lokalt projektstdd
ges via en lokal dler regional formedlande organisation som genom sin
lokalkdnnedom kan etablera kontakt med potentidla bidragsstkare och
enkelt formedla stdd och fdlja upp verksamheten. Den formedlande
organisationen, mellanhandsorganisationen & formellt slutlig stddmottagare
och svara for information, beslut om stdd, utbetalning och uppfoljning.

M ellanhandsor ganisation

Det lokala projektstodet skall administreras genom regionala mellanhands-
organisationer. Mdlanhandsfunktionen bor utses efter upphandling som
genomfors av det regionala mal 3-kontoret och det lokala partnerskapet i
varje lan. Upphandlingen bor foregas av et ingdende samrad med den
sociala ekonomins aktorer inom regionen. Det &r viktigt att de far tillfalle att
framfora synpunkter pa valet av mellanhand och vilka krav som skall stéllas
vid upphandlingen. Upphandlingen bor inledningsvis avse tredrsperioden
2000 - 2002. Det bor ankomma pa strukturfondssekretariatet och
Overvakningskommittén att faststalla principer och riktlinjer for hur
upphandiingen skall genomféras. Det & lampligt att Overvaknings-
kommittén utser ett sarskilt utskott som medverkar till att utarbeta rikt-
linjerna for hur det lokala projektstodet skall administreras och som foljer
insatsomradet. | huvudsak bor en mellanhand anlitasi varje 1an, men det bor
aven vara mgjligt att anlita flera organisationer som mellan hand eler att
|ata en mellanhand svara for verksamheten i tva lan.
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Avsikten med att engagera en mellanhand genom upphandling &r att finna
nagon en lamplig organisation som har god k&nnedom om den sociala
ekonomin i regionen och som har forutsattningar att administrera stodet och
skéta redovisning och uppfdljning. Genom att g& ut med en Gppen forfragan
blir det mgjligt for olika organisationer att erbjuda olika metoder for
uppdraget. Genom att anvande en mellanhandsorganisation som fungerar
som dlutlig stédmottagare kan redovisningen av mindre projekt ske i
agregerad form och darmed férenklas.

Mélanhandsorganisationen kan vara en offentlig dler privat organisation
som har en almannyttig inriktning. Organisationer som kan vara lampliga
och intresserade ar t. ex. kooperativa utvecklingscentra och regionala
sammanslutningar av idedlla organisationer.

M dlanhandsorganisationens uppgift blir att informera om méjligheterna till
lokalt projektstod, behandla inkomna ansokningar, besluta om stod samt
svara for utbetalning, redovisning, uppfdljning och kontroll. Mdlanhanden
blir dutlig stddmottagare och svara infor strukturfondssekretariatet inom
AMS for att medlien anvands enligt de riktlinjer som dverenskommit.

L okalt projektstod

Lokalt projektstod bor utformas sa att mellanhandsfunktionen erhdller den
tilldelade medelsramen i forskott. Melanhanden far salv sta risken om
pengar betalas ut i strid med den dverenskommelse som géller for mellan-
handsuppdraget. Melanhandsorganisationen ansvarar for redovisning av
hur tilldelade medd har forbrukats och vilka resultat som uppnéatts.

Stodet bor uppga till lagst 10.000 kr och hogst 100.000 kr. per projekt.
Inom den ramen bor det vara mgjligt att finansiera mindre projekt och
forstudier i sin helhet dler att delfinansiera projekt som ocksa har annan
finansiering.

Det Iokala projektstodet skall avse kompetensutveckling i vid mening. Det
kan omfatta exempelvis utbildning, studiebestk, praktik och andra aktivi-
teter som okar de deltagande individernas mgjligheter att behdlla dler fa ett
nytt arbete. Stod far anvandas till 16ner, arvoden, resor, lokalhyror och
liknande utgifter som kan forekomma.

Under innevarande programperiod har forskott i regd inte férekommit inom
ramen for ma 3 och md 4 utan stod har betalats ut i efterskott mot
dokumenterade utgifter. Det har inneburit att sma organisationer med
begransade resurser inte kunnat utnyttja stodet da de inte haft likviditet nog
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att ligga ute med pengar tills projektet ar genomfort. Darfér bér det lokala
projektstodet utformas sa att det blir mgjligt att betala ut del av stodet i
forskott.

Det bor vara mdlanhandsfunktionens uppgift att redovisa hur tilldeade
medd anvants och vilka resultat som uppnétts.
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5 Sérskilt om den generdla stimu-
lansen till kompetensutveckling av
anstéllda

51 Definitioner

Analysen &r den kompetens- och verksamhetsanalys som ligger till grund
for stimulansen. En lokal Overenskommelse om kompetensutveckling
mellan de kollektivavtalsslutande parterna skall grundas pa en sddan analys.
| de fall det pa arbetsplatsen inte finns kollektivavtalssiutande parter skall
det finnas en handlingsplan for de planerade kompetens-
utvecklingsinsatserna. Handlingsplanen maste bygga pa en kompetens- och
verksamhetsanalys som har genomférts med stod av insatsomrade 11 mal 3.

For att fa de av stimulansen skall en anmélan skickas till mal 3-kontoret.
Anméalan skall innehdlla uppgifter som sedan ligger till grund for beslutet
om utbetalning av stimulansen. | anmélan skall &ven anges att det finns en
rdevant Overenskommese/handlingsplan for  kompetensutveckling vid
foretaget. Den l0nekostnad som skall anges i anmélan avser bruttol6nen,
dvs 16n inklusive skatt men exklusive avgifter enligt lag och avtal
(arbetsgivaravgifter och sociala avgifter).

Begreppet for etag inkluderar forutom aktiebolag aven handel sbolag, enskild
firma, offentligt &gda aktiebolag, ekonomiska foreningar och idedla
organisationer m.m. inom den icke-offentliga sektorn. Féretag skall i detta
kapited jamstdllas med myndigheter och forvaltningar i offentlig sektor.
Definitionen galler dar inget annat anges.

Med kompetensutveckling avses hér intern dler extern utbildning samt
andra former av organiserat lérande i arbetet som méjliggdr deltagande i
exempelvis projektarbete eler jobbrotation.
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5.2 Overenskommel se’handlingsplan och
anmalan

Overenskommelse eller handlingsplan
Det finns tva huvudsakliga sétt att ta del av stimulansen:

| de féretag déar det finns lokala fackliga organisationer & en dverens-
kommelse grunden for stimulansen. Overenskommelsen skall baseras pa
en analys av kompetens- och verksamhetsbehoven i foretaget. Sma och
medd stora foretag kan ansoka om stéd for genomfoérandet av analysen
inom ramen for insatsomrade 1 i mal 3.

| de féretag dar lokala fackliga organisationer saknas skall en hand-
lingsplan betraffande kompetensutvecklingsinsatserna uppréttas i sam-
rad med arbetstagarna pa arbetsplatsen. Handlingsplanen skall grundas
pa en kompetens- och verksamhetsanalys genomférd med stod av in-
satsomrade 1i mal 3.

Analysen skall omfatta alla anstéllda, vara aktudl och relevant.

Stimulans beviljas for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling, dock g
for sddan kompetensutveckling som arbetsgivaren enligt lag och férordning
skall tillgodose. Exempevis berdttigar inte kompetensutveckling i an-
slutning till rehabilitering av anstdllda till stimulans. Ej heler introduk-
tionsutbildning av nyanstélld, eler uthildning av en person som aterkommer
i arbete efter en langre tids ledighet dler franvaro. Alla anstéllda skall
omfattas av analysen, dven den dler de som personer som tillhor ndgon av
de ovan ndmnda kategorierna.

Overenskommel servhandlingsplanen skall innehdlla en beskrivning av hur
kompetensutvecklingsarbetet skall bedrivas och & grunden for den anméalan
som skickas till det regionalamal 3-kontoret.

Anmaélan
For foretag med lokala fackliga organisationer skall anmélan vara
undertecknad av arbetsgivaren och den/de fackliga organisationerna.

For foretag dar lokala fackliga organisationer saknas skall anmélan
undertecknas av arbetsgivaren samt en representant for arbetstagarna.

| anmélan skall intygas att det finns en 6verenskomme se’handlingsplan.
Anmdalan skickas till det regionala mal 3-kontoret som fattar beslut om
stimulansens storlek. Berdkningen av stimulansbeloppet sker utifrén de
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uppgifter som l[dmnas i anméalan (se vidare under avsnitt 5.3 Godkannande
och utbetalning).

Sarskilt om stimulansens utformning for den privata sektorn

Med privata foretag avses under denna rubrik &ven offentligt égda aktie-
bolag, handelsbolag, enskilda firmor, ekonomiska foreningar och idedla
organisationer.

Fdljande uppgifter skall finnasi anméalan:

- antal personer, forddat pa kvinnor och man, vid foretaget som skall
omfattas av kompetensutveckling

- antal timmar per person som kompetensutvecklingen skall paga

- tidpunkt d& handlingsplanen skall vara genomférd. Handlingsplanen far
g, i de avseende den berdr stimulansberédttigade insatser, strécka sig
langre &n 12 manader framét i tiden

- bruttol6nesumman for dem som deltar i kompetensutveckling

- foretagets totala bruttoldnesumma for det & anmélningen skickasin.

Stimulansen ges med 20 procent av bruttolonen under den tid som kom-
petensutvecklingen pagar. Stimulansen far dock i normalfallet inte Gverstiga
1 procent av foretagets totala bruttol Gnesumma.

Mot bakgrund av den tillgangliga medelsramen som anges i varproposi-
tionen kravs enligt direktiven en ytterligare begransningsregd i form av ett
krontalstak som m&jliggér en prioritering av sma och medelstora foretag.
Utredningens férslag & att denna sétts som ett maximalt stéd per foretag
med 400 000 kronor. Detta innebédr att stimulansen blir tillganglig for ala
foretag men att den & av storst varde for sma och mede stora foretag.

For att ytterligare prioritera de minsta foretagen foreslar utredningen att alla
foretag skall ha rétt till en stimulans upp till 20 000 kronor om de i 6vrigt
uppfyller villkoren for stimulansen. Det innebar att takbegransningen pa 1
procent av den totala bruttolénesumman inte tillampas for de minsta
foretagen.

Begransningarna géller for hela perioden 2000 - 2002 vilket mojliggor en
flexiblare planering av kompetensutvecklingsinsatserna. En anmélan kan
skickas in vid flera tillfallen men far totalt inte Gverskrida de angivna
begransningarna.
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Analysen och oOverenskomme se/handlingsplanen behdver inte skickas in
tillsammans med anmalan, men skall finnas tillganglig vid foretaget och
skickas in vid begdran. Uppgifter om vilka individer som ddtagit i kom-
petensutvecklingsinsatserna skall ocksa finnas tillgangliga.

For privata foretag finns en majlighet att fa stimulansen utbetald i forskott -
se vidare under avsnitt 5.3 Godkannande och utbetalning.

Sarskilt om stimulansens utformning for den offentliga sektorn

Med offentlig sektor avses offentliga myndigheter och forvaltningar.

Enligt direktiven skall de offentliga verksamheterna jamstéllas med foretag.
Samtidigt finns skillnader i forutséttningar mellan det privata och det
offentliga omradet. Till exempe & avgransningen av ”sma och medelstora
foretag” problematisk inom den offentliga sektorn. Det finns ocksa
hansynstagande i forhallande till EU:s regelverk nér det gdller att utforma
stimulansen som en del av den offentliga arbetsgivarens [6nekostnader.

Mot denna bakgrund bor en anpassning av stimulansens utformning ske for
offentliga myndigheter och forvaltningar som innebédr att stimulansen
grundas pa lonekostnaden och kostnaden for att genomfora kompetensut-
vecklingsinsatserna . Detta forutsétter att den offentliga sektorn anvisas en
pa forhand angiven andel av den totala kostnadsramen. Utredningen foreslar
att andelen bestams utifrén den offentliga sektorns andd av det totala
antalet anstéllda.

Foljande uppgifter skall finnas med i anmélan:

- antal personer, forddat pa kvinnor och man, vid foretaget som skall
omfattas av kompetensutveckling

- antal timmar per person som kompetensutvecklingen skall paga

- tidpunkt d& handlingsplanen skall vara genomférd. Handlingsplanen far
g strécka sig langre @n 12 manader framéat i tiden.

- bruttol6nesumman for dem som deltar i kompetensutveckling
- foretagets totala bruttoldnesumma for det & anmélningen skickas in

- kosthaden for kompetensutvecklingsinsatser genomférande utGver
| 6nekostnaden.
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Uppgifter om verksamhetens totala kompetensutvecklingskostnad (16n,
deltagare, lokal, material, resor och konsult/l&rarkostnad) skall finnas
tillgangliga hos arbetsgivaren och kunna skickas in pa begéran.

Stimulans ges med hogst motsvarande 20 procent av bruttolonen for de
anstéllda som ddtar i kompetensutveckling eler 1 procent av den totala
bruttol 6Ghesumman per ar. Begransningen géller for perioden 2000 - 2002.
Analysen och 6verenskomme sen/handlingsplanen behdver inte skickas in
tillsammans med anméan men skall finnas tillganglig och skickas in vid
begaran.

Utredningen anser att det vore en forde om parterna inom den offentliga
sektorn forde en diskussion om stimulansens tekniska utformning foér
offentliga myndigheter och forvaltningar. Denna bor kunna ligga till grund
for en trepartsbverenskommelse med regeringen. En sddan trepartsover-
enskommelse kan ocksd omfatta stodet till kompetens- och verksamhet-
sanalyser till offentliga verksamheter inom insatsomrade 1.

5.3 Godkannande och utbetalning

Anmalan (bade fran privat och offentlig sektor) sands till det regionala mal
3-kontoret som fattar ett preliminért beslut om stimulansen baserat pa de
uppskattade uppgifter som har angivits. Det prelimindra beslutet medddas
foretaget.

Né&r kompetensutvecklingsinsatserna enligt handlingsplanen &r genomférda
skall detta redovisas till mal 3-kontoret.

For foretag med lokala fackliga organisationer skall anmélan vara
undertecknad av arbetsgivaren och den/de fackliga organisationerna.

For foretag dar lokala fackliga organisationer saknas skall anmélan
undertecknas av arbetsgivaren samt en representant for arbetstagarna.

Redovisningen skall skickas in till mal 3-kontoret senast tva manader efter
det datum da insatserna, enligt anmalan, skall vara genomférda. Om sa ar
fallet underréttar ma 3-kontoret AMS ekonomiadministration som
verkstéller utbetalningen genom en kreditering av foretagets skattekonto
med det belopp som stimulansen uppgar till. Denna tekniska [6sning blir
mdjlig den 10 oktober 1999 da& AMS ekonomiadministration enligt
riksdagsbeslut den 14 juni 1999 bdrjar betala ut anstallningsstod via en
kreditering av foretagens skattekonto. Utredningens foreslar att lagen och
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forordningen  (1999:591)  utvidgas till att &en  omfatta
utbetalningar/krediteringar fran mal 3-programmet.

Om foretaget vill, finns en madjlighet till forskottsutbetalning. Detta sker
genom att en krediteringen sker med det beréknade stimulansbel oppet redan
i anslutning till det preimindra beslutet, d v s innan insatserna &r
genomférda. Beslut om férskottsutbetalning kraver dock att arbetsgivaren
vid anmélan i forhand godkanner en eventuel framtida debitering av
skattekontot. En debitering sker i de fall redovisningen visar att kompe-
tensutvecklingsinsatserna inte har genomférts (hela beloppet), dler endast
delvis har genomférts (ett delbelopp). En debitering av skattekontot kan
ocksa ske i de fall da redovisningen inte har inkommit senast tva manader
efter det att insatserna skulle vara genomforda. | dessa fall debiteras
skattekontot med hela stimulansbeloppet. Huruvida detta ar skattetekniskt
majligt kréver dock ytterligare beredning.

54 Information och utvardering

| utredningsdirektiven sdgs att en utvérdering av insatserna skall ligga till
grund for hur kompetensutvecklingen skall hanteras i den efterféljande delen
av programperioden. Arbetsmarknadens organisationer, bade pa regional
och nationdll niva, har ansvaret for att, tillsammans med mal 3 sekretariatet
informera om, fdlja upp och utvardera insatsomradet. Detta bor ske
kontinuerligt redan fran programstarten. | detta ingdr att ocksa fdlja
meddsforbrukningen s att det pa et tidigt stadium finns mdjlighet att
diskutera och ta stédllning till dtgarder i en situation dar huvuddeen av
mediena &r intecknade.

Utvéarderingen bor omfatta bade kvalitativa och kvantitativa aspekter. Detta
innebdr att man i utvarderingen bor méaa om kompetensutvecklings-
satsningen har lett till en kvantitativ 6kning av kompetensutvecklingen samt
om stimulansen anvands till rétt saker, dvs. inte anvants till annat an
verksamhetsrelaterad  kompetensutveckling, ¢ heller till sddant som
arbetsgivaren enligt lag och avtal skall ansvara for. Ett av de viktigaste
malen med utvarderingen bor vara att utréna om stimulansen har bidragit
till en okning av kompetensutvecklingsinsatserna i foretagen samt om
stimulansen har bidragit till att starta processer i féretaget som syftar till att
kontinuerligt ka kompetensen hos de anstéllda och verksamhetens kvalitet
och ekonomiska resultat.
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5.5 Mindre fOretag

Som framgar av avsnitt 5.2 har alla foretag en majlighet att fa lagst 20 000
kronor i stimulans, forutsatt att villkoren & uppfyllda. Detta fordag till
grans har tillkommit for att sarskilt intressera mindre foretag. Med ett tak
pa 1 procent av den totala bruttolonesumman finns en risk for att det lilla
foretaget inte alls skulle ta dd av stimulansen. Med en lagsta grans pa 20
000 kronor, tror utredningen att stimulansen dven kommer att attrahera sma
foretag.

Foretag utan anstéllda

Aven egenforetagare utan anstéllda (soloforetagare) kan fa tillgang till
stimulansen, under forutséttning att féretagaren deltar i ett lokalt nétverk
med stéd av mal 3 och att man inom detta har uppréttat en plan for hur man
gemensamt skall utveckla kompetensen.

Enskild firma

For att en enskild firma skall kunna fa del av stimulansen foreslar utred-
ningen att det i programplaneringskomplementet faststélls ett hdgsta belopp
for bruttol dnekostnaden.

5.6 Rékneexempel

Fdljande rékneexempd syftar till att belysa den totala kostnaden fér stimu-
lansen. Berékningarna avser enbart den privata sektorn eftersom delvis
andra forutséttningar géller inom den offentliga sektorn. Med den privata
sektorn avses hér alla privatanstéllda oavsett foretagsform, d v s &ven
offentligt &gda aktiebolag, idedla organisationer och ekonomiska
foreningar.

For utséttningar
- Antalet privatanstallda uppgér till 2,3 miljoner (av totalt 3, 5 miljoner
anstéllda)

- Foretagens avgifts- och skattebetalningar reduceras med 20 procent-
enheter av bruttolonen under den tid som den anstéllde deltar i kom-
petensutvecklingsinsatser enligt den lokala Gverenskommelsen/ hand-
lingsplanen. (Detta motsvarar en nedséttning av arbetsgivaravgiften
med 20 procentenheter. Om man tar hansyn till [6nebikostnaderna enligt
lag och avtal uppgar stimulansen till cirka 14 procent av den totala
|6nekostnaden.)
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- Stimulansen kan uppga till hogst 1 procent av den totala bruttolone-
summan (beréknad pa arsbasis) och till maximalt 400 000 kronor per
foretag under perioden 2000-2002

- Den genomsnittliga bruttolonen per anstalld/ar antas vara 200 000 kr.

| ber&kningarna har hénsyn inte kunnat tas till att de minsta féretagen i
vissa fall har ratt till en stimulans pa 20 000 kronor.

Stimulansens stor lek

Nér det galler i vilken utstréackning foretagen kommer att utnyttja stimu-
lansen finns en undersokning fran DEMOSK OP som pa uppdrag av SAF i
februari 1999 genomférde en undersokning av svenska foretagsledares
asikter om kompetensutveckling. Av denna framgar bl.a. att nio av tio
foretagsledare var intresserade av att utnyttia majligheten till sénkta
arbetsgivaravgifter under den tid man lagger ner pa kompetensutveckling.
Den andel av den totala arbetstiden som man pa detta sétt skulle avsétta for
kompetensutveckling uppskattas i genomsnitt till 3,6 procent under ett ar.

Utifran denna undersokning kan foljande antagande goras om det genom-
snittliga stimulansbeloppet: bruttolnen/ar (200 000 kr) X stimulansens
storlek (20 procentenheter av 16nen) X nedlagd tid pa kompetensutveckling
(3,6 procent av arbetstiden). Detta innebar: 200 000 x 0,2 x 0,036 = 1 440
kronor.

Den maximala stimulansen per anstalld uppgar till 200 000 x 0,01 = 2 000
kr vilket motsvarar 5 procent av arbetstiden under et &r. Takbeloppet om
400 000 kr/per foretag innebdr att den maximala stimulansen kan ges till
foretag med upp till 200 anstéllda. Om man utgér fran den ovan antagna
genomsnittliga stimulansbe oppet/anstalld intréder takbe oppsbegransningen
vid 278 anstéllda.

K ostnader

Enligt DEMOSK OP-undersokningen planerar hélften av foretagen for att
de narmaste aren genomfora nagon form av kompetensutveckling for alla
anstéllda. Antalet anstallda i foretag med hogst 278 anstéllda uppgar till ca
1,4 miljoner. Om man antar att hélften av dessa far del av stimulansen och
att den stimulansberéttigade tiden i genomsnitt ar 3,6 procent av arbetstiden
under ett &r, uppgar kostnaden till ca 1 miljard kronor (700 000 anstéllda x
1440 kr/anstalld).

Antalet foretag med mer an 278 anstallda uppgar till ca 1000. Om man
antar att tva tredjeddar av dessa foretag genomfor kompetensutvecklings-
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insatser sa att de ar beréttigade till maxbeloppet pa 400 000 kronor till-
kommer knappt 300 miljoner kronor. Den totala kostnaden blir da ca 1,3
miljarder kronor.

Om man utgdr fran det orealistiska antagandet att alla foretag skulle ut-
nyttja stimulansmdjligheterna blir den maximala kostnaden fdljande: |
foretag med upp till 200 anstéllda arbetar ca 1,3 miljon personer - total
kostnad 2,6 miljarder kronor. Antalet foretag med fler an 200 anstéllda &r
ca 1 200. Om alla dessa erhaller 400 000 kronor blir kostnaden ytterligare
480 miljoner kronor. Totalt drygt 3 miljarder kronor.

Kommentar er

Andden privatanstallda uppgar till 66 procent av det totala antalet an-
stéllda. FOor kompetensutveckling av anstdlida har regeringen foreslagit ett
belopp om totalt 2,4 miljarder kronor. Om dessa férddas i relation till an-
delen privatanstédllda finns cirka 1,6 miljarder kronor for kompetensut-
veckling inom den privata sektorn. Harvid bor dock beaktas att dessa medd
ocksa ska tacka stodet till kompetens- och verksamhetsanalyser i sma och
medd stora foretag.

Vidare bor noteras att ovanstéende rakneexempel avser hela landet, d v s
dven mal 1-omradet. Anledningen till detta &r att de medel som anvisades i
varpropositionen for kompetensutveckling avser hela landet.

Om man utgdr ifran att stimulansen per anstélld i den privata sektorn upp-
gar till i snitt 1 440 kronor och att 1,2 miljarder kronor av de tillgéngliga
1,6 miljarder kronorna avsétts for den generdla stimulansen, kommer in-
satserna att kunna omfatta drygt 800 000 anstéllda. Om stimulansen per
anstélld inom den offentliga sektorn & av samma storlek som inom den
privata sektorn omfattas totalt 1 250 000 anstéllda, d v s 36 procent av ala
anstéllda.

Kompetensfrégorna & en gemensam angelagenhet och ett gemensamt an-
svar for arbetsgivare, facklig organisation och anstéllda. Den hér féreslagna
stimulansen avser enbart att tacka en mindre dd av foretagens kostnader for
kompetensutveckling. Ett huvudsyfte ar att bidra till att starta processer for
kompetensutveckling i foretag, myndigheter och forvaltningar.

Inom nuvarande mal 4 finns, inom ramen for det s k steg 2, ett system for
stod till kompetensutveckling for i forsta hand smaforetag. Stodet beraknas
utifrdn genomforda utbildningsdagar och deltagare. Stodet utgdr med 50
procent av I6nekostnaden (inklusive l6nebikostnader) for de anstéllda som
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ddtar i utbildning och 50 procent av styrkta utbildningskostnader. Det
maximala stodet per foretag beror pa foretagets storlek, dock hogst 600 000
kr for foretag med 151-250 anstéllda.

Fram till halvarsskiftet 1999 har 56 000 personer vid 3 270 foretag deltagit
i steg 2-utbildningar. Det totala beviljade stodbeloppet uppgar till 376 Mkr.
Bidraget per deltagare har uppgétt till i snitt 6 730 kr och snittbidraget per
foretag till 115 000 kr.

Detta stéd, som sdledes har en begrénsad rackvidd jamfort med den nu
aktudla stimulansen, har andra utgangspunkter och forutsattningar. Det
torde varken vara majligt eler onskvart att langsiktigt bygga upp en
stimulans till kompetensutveckling i foretag med sadana stodnivaer.
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6 Forslag till finansieringsplan

Enligt direktiven skall utredaren stélla upp en vagledande finansieringsplan
for insatsomradena och for varje ar specificera den planerade tilldelningen
av anslag fran socialfonden. Det totala bidraget for varje ar fran fonderna
skall vara forenligt med den gallande budgetplanen.

Forutsattningar for finansieringsplanen

Meddsramen for mal 3 i Sverige ar preliminart beraknad till 750 miljoner
euro fran Europiska socialfonden (ESF) for aren 2000-2006. Av dessa
medel skall 4 procent avséttas till en resultatreserv for férdelning till de
insatsomraden som beddms ha uppndtt goda resultat (struktur-
fondsforordningen artikd 7.5). Denna skall forddas av kommissioner, i
nara samrad med varje medlemsstat, senast den 31 mars 2004.
Resultatreserven uppgdr till 30 miljoner euro.

Detta innebér att de mede som nu skall forddas i finansieringsplanen
uppgar till 720 miljoner euro. Enligt den av Regeringskansliet anvisade
vaxlingskursen pa 8,50 SEK motsvarar detta 6 120 miljoner kronor for hela
perioden och 875 miljoner kronor per ar.

Medesramen for mal 3 skall enligt strukturfonsforordningen (artikel 7.7)
indexregleras frén och med den 1 januari 2000 med 2 % per &r. Dessa
indexmedd &r g inréknadei foreliggande forslag till finansieringsplan.

| programplaneringen for socialfondens stodatgarder skall en skélig anded av
socialfondens anslag delas ut i form av sma bidrag till lokala grupper och
mindre projekt som normalt har svart att fa stéd via de traditiondla
systemen. (socialfondsforordningen artikel 4.2). Har foreslas att 3 procent
av det &rliga ESF-bidraget avsitts for mindre projekt av lokal karaktar. Det
innebar 26 Mkr/ar.

Stodet fran ESF inkluderar ocksa et bidrag till de tekniska stodatgarder
som genomférs som ett led i programplaneringen och genomfdrandet.
Omfattningen av det tekniska stodet ar foremd for forhandlingar med
kommissionen. Har antas att det tekniska stodet & av samma storlek som
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inom nuvarande mal 4, dvs. 5 procent av det totala ESF-bidraget. Detta
motsvarar 44 Mkr/ar.

Regeringen har i varpropositionen (prop 1998/99:100) anvisat 2 400 Mkr
for kompetensutveckling under aren 2000-2002. Beloppen inkluderar med-
finansering fran ESF. Déarav beréknas 400 Mkr forbrukas ar 2 000 och

1 miljard kronor vardera for & 2001 och 2002.

Enligt direktiven skall dessa medd inkludera analyser av arbetsorganisa-
tionen och darmed relaterande kompetensbehov i smd och meddstora
foretag m.m. Offentlig verksamhet skall jamstallas med foretag.

De i varpropositionen anvisade medlen fér kompetensutveckling avser hdla
riket. Det framtida mal 3 omfattar inte de omraden som ingdr i nya mal 1.
Samtidigt fastslds i direktiven att ma 3-programmet skall utge en
referensram for socialfondens insatser utanfor malomradet.

Mal 1-omradena omfattar ca 11 procent av befolkningen. Har antas att de
av regeringen anvisade medlen fordelas mellan mal 3-omradet och mal 1-
omradet i forhallande till befolkningsandelen. Det innebéar att 89 procent,
dler 2 136 Mkr faller inom mal 3. Vidare antas att medfinanseringen fran
ESF uppgér till 50 procent, d v s 1 068 Mkr for hela tredrsperioden dler
i genomsnitt till 356 Mkr/ar med en tyngdpunkt pa aren 2001 och 2002.

Hérvid bor noteras att ESF bidrar till genomférandet av motsvarande
insatser inom mal 1-omradet sa att man for hela landet ndr den i var-
propositionen angivna nivan pa 2,4 miljarder kronor. Dessa medd till-
kommer utGver ESF-bidraget till mal 3.

Enligt direktiven skall stimulanserna till den verksamhetsreaterade kom-
petensutvecklingen utgd under perioden 2000-2002. En utvardering av
dessa insatser skall ligga till grund fér hur kompetensutvecklingen skall
hanteras i den efterféljande delen av programperioden.

Detta medfor att det inte & mdjligt att utforma en specificerad finan-
sieringsplan for hela programperioden. Fordelningen pa olika insatsomraden
& beroende av i vilken form och i vilken omfattning som stimulansen till
kompetensutveckling for anstallda kommer att ingd i programmet ocksa for
den senare delen av programperioden.

Mot den bakgrunden omfattar det detaljerade forslaget till finansieringsplan
endast de tre forsta aren i programperioden. Nar det géller de efterfdljande
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fyra aren kan en specificerad fordelning goras forst under & 2002. Darvid
bor efterstréavas att man i ett och samma sammanhang aven férddar de
medd som & avsatta till resultatreserven. Till grund for fordelningen av
resultatreserven skall ligga den halvtidsutvardering som skall genomfdras
enligt strukturfondsforordningen artiked 42, Detta motiverar  att
halvtidsutvarderigen for Sveriges del ager rum redan under & 2002.

Redan nu bor dock laggas fast att utgangspunkten for finansieringsplanen
for den senare ddlen av programperioden &r att den Gvergripande inrikt-
ningen av programmet skall ligga fast Over hela programperioden, dvs. en
koncentration pa utveckling av de ménskliga resurserna i arbetslivet och att
insatserna skall riktas mot bade anstdllda och arbetslosa. Samtidigt maste
givetvis fordelningen av resurserna till de olika insatsomradena anpassas till
utvecklingen pa arbetsmarknaden, erfarenheterna fran den inledande delen
av programperioden och da sarskilt pa utvarderingen av den generdla
stimulansen till den verksamhetsrel aterade kompetensutvecklingen.

Bidragen till de olika insatsomr adena

Malen med och utformningen av de olika insatsomradena beskrivs narmare i
kapitd 4. | detta kapitel |&ggs forslag om fordelningen av ESF-medd till
respektive insatsomrade. Harvid har en detaljerad finansieringsplan
utarbetats for aren 2000-2002. For perioden 2003-2006 girs en mer
Oversiktlig fordelning.

Vidare behandlas omfattningen av den offentliga och i forekommande fall
privat medfinansieringen. N&r det géller den offentliga medfinansieringen
ligger det inte i utredningens uppdrag att lagga fordag om pa vilket sétt
denna skall sakerstéllas. Nar det géller insatsomradena 1, 2 och 3 finns en
modell for detta genom tekniken med skattekreditering. Utredningen vill
dock betona betydelsen av att formerna for medfinansiering klarléggs i god
tid fore programstarten ven for Gvriga insatsomraden.

Av kapitel 4 framgar att det pa regional niva kommer att finns utrymme for
att i den regionala planeringsprocessen gora prioriteringar och finansiella
omfoérdelningar mellan de olika insatsomradena. Sadana omfordelningar &r i
forsta hand aktudla dels melan insatsomradena 1 och 2 som har en i
direktiven gemensamt angiven finansieringstan och dds mélan
insatsomradena 3, 4 och 5. For att mdjliggora en sddan omfordelning
foreslds att insatsomradena 1 och 2 respektive 3, 4 och 5 erhdller en
gemensam finansidl ram i finansieringsplanen. Né&r det géller insats-
omrédena 6 och 7 & de av annan karaktar och bor inte bli foremal for
regionala omférdel ningar.
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I nsatsomr ade 1 - kompetens och ver ksamhetsanalyser.

Insatsomrade 1 omfattar stod till analyser som skall leda till utveckling av
arbetsorganisationen och darmed relaterade kompetensbehov i sma och
medd stora foretag m.m. Offentliga verksamheter skall jamstéllas med fore-
tag. Detta insatsomrade bygger vidare pa steg 1 inom nuvarande mal 4.

Har berdknas att ESF-bidraget uppgér till 95 Mkr/ar. Detta innebar en
minskning jamfort med foregdende programperiod da ESF-bidraget for
motsvarande verksamhet uppgick till ca 125 Mkr/ar.

Utover ESF-bidraget tillkommer en offentlig medfinansiering med 95
Mkr/ar och en privat medfinansiering med 190 Mkr/ar. Detta baserad pa
samma fordelningsnycke som galler inom nuvarande mal 4.

Néara knytet till analyserna av arbetsorganisation och kompetensbehoven i
de sma och medeistora foretagen &r et stod till uppbyggnaden av nétverk
melan sméforetag (inklusive enmansforetag) i syfte att stimulera kompe-
tensutveckling och fornyelsekapacitet. Inom nuvarande ma 4 finns fran
ESF-medéd for dessa andamal avsatt ca 55 Mkr/ar. Lika mycket tillkommer
genom en offentlig medfinansiering. Nagon privat medfinansiering
medraknas inte for denna atgard. Har beréknas att 50 Mkr/ar i ESF-bidrag
avsétts for natverksbygge och lika mycket i form av offentlig medfinan-
siering.

I nsatsomr &de 2 — generell stimulans for kompetensutveckling

Enligt direktiven skall bidraget till kompetensutveckling forddlas sa att
huvuddelen faller under &ren 2001 och 2002. Motivet for detta ar att det
forutsatts att analysen av verksamheten och de anstélldas kompetensbehov
foregar stimulanserna till den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-
lingen.

Har beraknas att dver hela tredrsperioden avsatts 261 Mkr/ar i ESF-bidrag
och lika mycket i offentlig medfinansiering. Merparten av medlen beréknas
dock bli forbrukade under aren 2001 och 2002.

Stimulansen fran mal 3 syftar till att técka en mindre del av kostnaderna for
insatserna. Som narmare utvecklas i kapitd 4.2 och kapitd 5 beréknas
ESF-bidraget och den offentliga medfinansieringen sammantaget motsvara
20 procent av bruttolnekostnaden under den tid som de berérda personer
ddtar i kompetensutvecklingsinsatserna. Merparten av 16nekostnaderna bérs
sdledes av berorda arbetsgivare. Om man ocksa ser till kostnaderna for att
genomfdra utbildningsinsatserna & arbetsgivarnas kostnadsansvar &nnu
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storre. Eftersom syftet med stimulansen &r att ge et stod till att fa igang
processerna  pa arbetsplatserna  kring  verksamhetsrelaterade  kom-
petensutvecklingsaktiviteter har i finansieringsplanen inte angivits nagon
privat medfinansiering.

Nar det géller den offentliga sektorn foreslds en modell for stimulansen som
inte enbart grundas pa lonekostnaderna for de som ddtar i kompe
tensutvecklingsinsatserna utan aven pa arbetsgivarnas kostnader for att
genomfora dessa. Arbetsgivarnas eget kostnadsansvar & dock detsamma
som inom den privata sektorn.

I nsatsomr &de 3 - jobbrotation

Detta insatsomrade syftar till att ge stod till utbildnings- och utvecklings-
insatser riktade mot anstéllda i kombination med att arbetsgivaren gor en
arbetsmarknadspolitiskt motiverad motprestation. Det kan gélla t.ex. vika-
riat, praktikplatser m.m. | detta kan ocksd inga olika former av larlings- och
inskolningsplatser for att underldtta Gvergangen fran utbildning till
arbetsliv.

Detta motiverar att den ekonomiska stimulansen ligger pa en relativt hog
nivd, d v s stodet till kompetensutvecklingsinsatserna pa arbetsplatsen blir
stérre genom att arbetsgivaren gor en motprestation. Storleken pa bidraget
bor kunna variera beroende pa atgardsprogrammens utformning. Huvud-
principen bor dock vara att stodet uppgar till 50 procent av |6nekostnaden
for den som ddtar i utbildningen samt att det &ven utgar ett bidrag pa 50
procent av de verifierade utbildningskostnaderna (upp till en viss nivd).
Samtidigt forutsétts arbetsgivarna sta for I6nekostnaderna for erséttarna
(vikarier, praktikanter etc). Kopplat till insatsomrade 4 och 5 kan stod i
vissa fall ocksa gestill introduktionsuthildning for erséttarna.

Hér har antagits att ESF bidrar med 25 procent av kostnaderna, att den
offentliga medfinansieringen likasd & 25 procent och att den privata
medfinansieringen uppgar till 50 procent.

Sammantaget foreslas ett ESF-bidrag pa 160 Mkr/ar, en offentliga med-
finansieringen pa samma niva vilket medfor att den privata medfinansie-
ringen uppgar till 320 Mkr/ar.

I nsatsomr ade 4 — I ntegration och mangfald
Detta insatsomrade bor praglas av ett nara samped med i forsta hand
insatsomradena 3 och 5. De innebér att de medd som avsitts har ar
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beroende bl.a. av regionala behov och prioriteringar. Samtidigt behovs
ocksa medd for atgarder som inte inryms inom de 6vriga insatsomraden.
For detta insatsomrade berdknas 100 Mkr/ar fran ESF och 100 Mkr/ar i
offentlig medfinansiering. Nagon privat medfinansiering har inte antagits
&ven om detta kan komma att bli aktuelt for enskilda atgarder.

I nsatsomr &de 5 — Okad anstallbar het

Atgérderna inom detta insatsomréde bor i forsta hand inriktas pa att oka
anstéllbarheten for individer som star utanfor den reguljara arbetsmark-
naden. Utformningen av atgarderna ar i hog grad beroende av de initiativ
som utvecklas inom den regionala och lokala planeringsprocessen.

For detta omrade kan man i regel inte rékna med nagon privat med-
finansiering. Fordelningen mellan ESF och offentlig medfinansiering har
antagits vara hélften var.

Har beréknas att ESF-bidraget uppgar till 129 Mkr/ar samt att den offent-
liga medfinansieringen uppgar till samma volym.

I nsatsomr &de 6 - | ntegrerade jamstalldhetsinsatser
Jamstélldhetsinsatserna forutsétts vara ett prioriterat omrade for hdamal 3.
Eftersom dessa skall vara en integrerad ddl i de olika insatsomradena skall
de konkreta tgarderna finansieras inom respektive insatsomrade.

UtGver detta bor det dock finnas en mindre pott for vissa riktade dtgarder
som av olika skél inte kan eler bor finansieras inom ovriga insatsomradena.
Denna pott bor disponeras pa nationdl niva.

Har har anvisats 10 Mkr/ar i ESF-bidrag och lika mycket i offentlig
medfinansiering. Nagon privat medfinansiering har inte kalkylerats.

I nsatsomr &de 7 - lokalt projektstod

Sma lokala grupper och mindre projekt har ofta svart att fa stod vi de
traditionella systemen. Detta insatsomrade syftar till att ge stod till mindre
projekt av lokal karaktdr som Gverensstammer med programmets inriktning.
Stodet skall fordeas genom en ” melanhandsorganisation”, i rege pa
regional niva. Programmet & ett komplement till Gvriga insatser och
begransar inte majligheterna att soka stod inom Gvriga insatsomraden.

Till programmet for mindre projekt av lokal karaktar foreslas 26 Mkr/ ar
i ESF-bidrag. Har har vidare antagits en offentlig medfinansiering pa
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samma niva. Privat medfinansiering torde inte vara aktuel inom detta
insatsomrade.

Finansieringsplan per ar for perioden 2000-2002

(Miljoner skr)
ESF Offentligt Privat
Insatsomrade 1 och 2 406 406 190
Dérav:
Kompetens o verksamhetsanalyser 95 95 190
Utveckling av ndtverk 50 50 -
Generdla kompetensutv. stimulanser 261 261 -
Insatsomrade 3, 4 och 5 389 389 320
Dérav:
Jobbrotation 160 160 320
Integration och mangfald 100 100 -
Okad anstallbarhet 129 129 -
Insatsomréde 6 10 10 -
Insatsomrade 7 26 26 -
Tekniskt stod 44 44 -
SUMMA 875 875 510

Oversiktlig finansieringsplan per ar for perioden 2003-2006
(Miljoner skr)

ESF Offentligt
Insatsomrade 1 och 2 406 406
Insatsomrade 3, 4 och 5 389 389
Insatsomrade 6 10 10
Insatsomréde 7 26 26
Tekniskt stod 44 44
SUMMA 875 875

Anm: Till detta tillkommer de medd som kommer att forddas ur
resultatreserven samt  indexeringsmedd. Med  hédnsyn  till
finansieringsplanens  Oversiktliga karaktar har  ingen  privat
medfinansiering tagits upp for aren 2003-2006.
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7 Organisationen av framtida mal 3

Av direktiven for denna utredning framgér att det inom Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) skall biladas ett struktursekretariat som skall fungera
som forvaltningsmyndighet for mal 3-programmet. Verksamheten inom mal
3 skall ledas av en sdrskild Overvakningskommitté, AMS skall vara
utbetalande myndighet for de medel som beviljas mal 3. Uppgifterna for
Overvakningskommittén, forvaltningsmyndigheten och den utbetalande
myndigheten framgér av Radets forordning (EG) nr 1260/1999 (artiklarna
9, 34 samt 35)

Betraffande struktursekretariatets stallning inom AMS uttalas i direktiven
att sekretariatet skall ha sdrskilda beslutsbefogenheter enligt AMV:s
instruktion och att dess chef skall tillsittas genom beslut av regeringen.
Vidare uttalas att det inom AMV skall skapas en ny regional organisation
under sekretariatet och inom dess beslutsomrade. Den regionala organisa-
tionen skall enligt direktiven ha sin utgangspunkt i den nuvarande organi-
sationen for mal 4.

Utredningen har i en skrivelse till regeringen den 16 augusti 1999 redovisat
ett fordag till forvaltningsbudget for den nya ma 3-organisationen
(struktursekretariatet). Dessutom redovisade utredningen vissa forslag vad
gdller det operativa forberedelsearbetet for det nya ma 3. Forslagen hade
foljande utformning.

Den nya ma 3-organisationen anvisas 130 Mkr per & i forvaltnings-
medel inklusive de medd som kravs for att finansiera AMS utbetal-
ningsfunktion for det nya mal 3 och att detta sker pa ett sarskilt forvalt-
ningsanslag

Regeringen bor snarast anvisa 8 Mkr i sirskilda medd for att bekosta de
engangsinsatser som behtver genomforas inom ramen for det operativa
forberede searbetet for det nyamal 3

Regeringen bor uppdra & AMS att i samrad med Programkontoret pa-
borja ett utvecklingsarbete vad géller systemstod for det nya mal 3 och
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anvisar 3 Mkr inom ramen for de sarskilda medlen for forbereddse-
arbetet for detta &ndamél

Regeringen bor uppdra & AMS och Programkontoret att ocksd i ovrigt
bitrada utredningen i det operativa forberede searbetet.

| skrivelsen till regeringen redovisade utredningen endast de stéllnings-
taganden som var noédvandiga for att ett forslag till forvaltningsbudget for
den nya mal 3-organisationen skulle kunna utarbetas. Med denna utgangs-
punkt réckte i stort sett de forutséttningar som anges i direktiven.
Utredningen sdg det dock som angelaget att redan i skrivelsen av den 16
augusti gora vissa fortydliganden.

Ett av dessa fortydliganden gallde den regionala organisationens stallning.
Den regionala organisationen kommer att vara en del av sekretariatet. Ingen
del av mal 3-organisationen kommer m.a.o. att inga i lansarbetsnamnderna.
Utredningen gor bedomningen att den nya mal 3-organisationen kommer att
bestd av en liten central enhet och 18-19 regionala kontor. | Vastra
Gotaland kommer sannolikt att finnas tre eler fyra regionala kontor. |
Ovrigt réknar utredningen med att det kommer att finnas ett kontor per 1an.

Utredningen betonade ocksd i skrivelsen att den nya mal 3-organisationen
bor byggas upp pa et sddant sitt att forutséttningar skapas for en god
integrering mellan de synstt som har praglat nuvarande mal 3 och mal 4.
Det ar ocksa vasentligt att arbetet genomfors pa ett sddant sétt att det en-
gagemang som har kommit till uttryck i de regionala partnerskapen bibe-
halls och vidareutvecklas. Av sarskild betydelse ar darvid ett fortsatt starkt
engagemang fran arbetsmarknadens parter.

| utredningens forslag till forvaltningsbudget, som redovisades till
regeringen den 16 augusti 1999, ingér medd for kdp av utbetalningstjanster
frin AMS  ekonomiadministration. Avsikten & Sdledes  att
utbetalningsfunktionen bér ligga utanfor strukturfondssekretariatet inom
AMS.

Sarskilda forhallanden géller for de fyra nordligaste lanen (inklusive vissa
kommuner i nérliggande 1an) dar mal 3-insatser kommer att genomforas
inom ramen for md 1. Lansstyrdsana i Ostersund respektive Luled
kommer att, i egenskap av forvaltningsmyndigheter for mal 1, dven ha
forvaltningsansvaret  for ma 3-insatser.  Utredningen vill  sérskilt
uppmérksamma vikten av att det bor finnas fristaende partnerskap for mal 3
insatserna i de ber6rda lanen samt att mal 3-samordnarna ges
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forutséttningar att nara samverka med mal 3-organisationen i Gvrigt.
Utredningen vill ocksa framhalla de administrativa och effektivitetsmassiga
forddarna med att AMS ekonomiadministration far ansvaret for
utbetalningsfunktionen av mal 3-medd i hela landet.

Utredningen &erkommer till organisationsfragorna i den skrivelse som
skall lamnas till regeringen den 30 september 1999. DA skall bl.a. for-
slag lamnas om behov av andringar i AMV:s instruktion.
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8 Overvakningskommitténs roll och
sammanséttning

8.1 Bakgrund

Under programperioden 1995-1999 har mal 3 och mal 4, p.g.a. sina olika
inriktningar, haft var sitt samlat programdokument och var sin Gvervak-
ningskommitté. De bada kommittéerna har dock haft likartade huvudupp-
gifter: att svara for den dvergripande strategin och medd sférdelningen samt
for uppfdljning och utvérdering av programmen. En annan viktig uppgift
har varit att vid behov ta stéllning till forandringar i programmen.

Kommittéernas sammanséttning har av naturliga skal skilt sig at i vissa
delar. | dvervakningskommittén for mal 3 har féljande organisationer varit
representerade enligt regeringsbesiut: SAF, Foretagarnas Riksorganisation,
LO, TCO, SACO, Kommun- och Landstingsforbunden, Arbetsgivarverket,
AMS, Statens Invandrarverk (senare Integrationsverket), NUTEK,
Socialstyrelsen, Riksforsakringsverket, Ungdomsstyrelsen, Invandrar- och
flyktingpolitiska radet, Handikappombudsmannen, Folkrorelseradet Hela
Sverige Ska Leva, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Kooperativ utveckling, Handikappforbunden, samt tva representanter for
EU-kommissionen. Ordférande har varit en statssekreterare i Arbetsmark-
nadsdepartementet, senare Néaringsdepartementet. SAF och Féretagarnas
Riksorganisation, som ursprungligen ingick i évervakningskommittén, valde
att lamna kommittén i slutet av 1997 respektive bérjan av 1998.

| dvervakningskommittén for mal 4 har - enligt regeringsbeslut - foljande
parter varit representerade; SACO, LO, TCO, SAF, Foretagarnas Riks-
organisation, Kommun- och Landstingsforbunden, Social-, Uthildnings-
och, Néringsdepartementen, Arbetarskyddsstyrelsen, AM S, Hogskoleverket,
Statens  Skolverk, NUTEK, Arbetdivsingtitutet, Radet for Arbets-
livsforskning, Kooperativa Radet, Folkbildningsradet samt EU-kommis-
sionen.

Overvakningskommittén for mal 4 har darutover haft en arbetsgrupp for
Overvakning och utvérdering som aktivt foljt arbetet med programmet och
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som sammantratt manadsvis. Aven i 6vervakningskommittén for mal 4 har
en statssekreterare i Arbetsmarknadsdepartementet, senare Néringsdepar-
tementet varit ordftrande.

8.2 Rédets forordning om allmanna
bestammel ser for strukturfonderna

| Rédets forordning (EG) nr 1260/99 om alménna bestammeser for
strukturfonderna, artike 35, stipuleras att varje samlat programdokument
skall ha en Gvervakningskommitté. Overvakningskommittén skall inréttas av
medlemsstaten enligt dverenskommelse med forvaltningsmyndigheten efter
samrad med parterna pa arbetsmarknaden. Parterna skall framja en jamn
férdelning mellan kvinnor och mén i kommittén, som skall inréttas inom tre
manader efter beslut fran kommissionen om bidrag fran fonderna.

Overvakningskommittén stdr under mediemsstatens behdrighet  och
jurisdiktion. Kommittén skall faststélla sin egen arbetsordning inom den
berérda mediemsstatens ingtitutiondlla, réttsliga och finansiella ram och
besuta om den tillsammans med forvaltningsmyndigheten, utifran de
uppgifter som anges i ovan ndmnda férordning. En foretrédare for
kommissionen skall deltai Gvervakningskommitténs arbete som radgivare.

8.3 Overvakningskommitténs roll

Enligt ovan namnda radsforordning skall 6vervakningskommittén se till att
programmet genomfors pa ett effektivt satt och med kvalitet. Kommittén
skall dérvid, i enlighet med forordningens artikel 35.3 ha fdljande uppgifter:

den skall enligt artikd 15 bekrafta eler anpassa programkomplementet
inklusive de fysiska och finansidla indikatorer som skall anvandas vid
uppfdljningen av programmet. Godkannande fran kommittén behovs for alla
eventuella senare anpassningar

den skall inom sex manader fran det att programdokumentet har godkants
granska och godkanna urvalskriterierna for de insatser eler projekt som
finansieras inom varje insatsomrade den skall regelbundet utvardera de
framsteg som gors for att uppna programmets sérskilda mal
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den skall préva resultaten fran genomforandet, sarskilt att malen for de
olika insatserna uppnas, samt den utvardering efter halva programperioden
som avsesi artikel 42

den skall granska och godkénna den arliga och den slutliga rapporten om
genomfdrandet innan dessa sands till kommissionen

den skall beakta och godkanna varje forslag till férandring av innehallet i
kommissionens beslut om bidrag fran Europeiska socialfonden

den skall nér som helst foresla forvaltningsmyndigheten varje anpassning
dler 6versyn av programmet som gor det majligt att uppnd de mal som
anges i artikel 1 dler att férbattra programmets forvaltning, inklusive den
ekonomiska férvaltningen. Varje anpassning av programmet skall genom-
forasi enlighet med artikel 34.3.

I Overvakningskommitténs uppgifter bor ingd att godkanna de regionala
programmen. | dessa skall ett jamstdlldhetss och mangfaldsperspektiv
tillampas.

8.4 Forslag till évervakningskommitténs
sammanséttning

Under den tidigare programperioden har mal 3 varit inriktat mot atgarder
for arbetslésa och mal 4 pa kompetensutveckling for anstéllda. Det har
funnits tva skilda programdokument och tva dvervakningskommittéer. Ett
kannetecken for nya mal 3 &r att det - i form av ett program - syftar till att
[6sa upp indelningen i insatser for arbetsltsa respektive anstéllda, vilket
bl.a. motiveras av att strukturférandringarna pa arbetsmarknaden luckrar
upp granserna mellan anstéllda och arbetslsa.

Med dessa utgangspunkter forefaller det naturligt for utredningen att foresla
dels att en Gvervakningskommitté ansvarar for mal 3-programmet, dels att
denna far en nagot forandrad sammansittning, jamfort med vad som
tidigare varit fallet for mal 3 respektive mal 4.

Det forsag som redovisas nedan bygger pa principen att tre grupper av
aktbrer som berdrs av programmen bor vara representerade i Gvervak-
ningskommittén, namligen 1) arbetsmarknadens organisationer, 2) bertrda
myndigheter samt 3) idedla och andra berdrda organisationer. Déarutdver
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bor en fjarde grupp som utgors av representanter for forskarvarlden ingd i
kommittén. Detta motiveras framfor allt av de skarpta kraven pa uppfdlj-
ning och utvardering som stélls saval av EU-kommissionen som av svenska
myndigheter. | Overvakningskommittén bor en sa jamn konsfordelning som
majligt efterstravas.

Utredningen foresldr att Overvakningskommittén for mal 3 far féljande
sammansattning under programperioden 2000-2006:

SACO

LO

TCO

SAF

Foretagarnas Riksorganisation
Arbetsgivarverket

Svenska Kommunforbundet

L andstingsfoérbundet

AMS

Statens Skolverk
Hogskoleverket

NUTEK

Integrationsverket

Svenska EU-Programkontoret
Handikappombudsmannen
Jamstéalldhetsombudsmannen

Forsakringskassef orbundet

Handikappforbundens samarbetsorganisation

Arbetsgivare inom den sociala ekonomin

K ooperativ Utveckling

Folkbildningsradet

Folkrorelserddet Hela Sverige Ska Leva
Samarbetsorganisationen fOr invandrarorganisationernai Sverige

Arbetslivsinstitutet
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
Radet for arbetslivsforskning

Ordférande i 6vervakningskommittén bodr vara en statssekreterare i
Né&ringsdepartementet.
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En foretradare for EU-kommissionen skall delta i dvervakningskommitténs
arbete som radgivare.

Overvakningskommittén bor inréttas, efter beslut av regeringen, s att den
kan pabdrja sitt arbete den 1 januari 2000. Den bor dérefter sammantrada
tva ganger per & dler oftare om sd bedoms nodvandigt. Sekretariatet for
mal 3 skall bitrada Gvervakningskommittén samt de till kommittén knutna
organ som foreslas nedan.

Utredningen foresldr att ett arbetsutskott, bestdende av ledaméter i
Overvakningskommittén, utses med uppgift att |6pande folja arbetet med
programmet. | detta ingdr ocksa ett beredningsansvar nar det galler upp-
fdljning och utvérdering.

Utredningen foresldr ocksa att det till Overvakningskommittén knyts tre
beredningsgrupper med  sdrskilt  ansvar  fér  integrationss  och
mangfaldsfragor, jamstalldhetsfragor samt for det lokala projektstod som
foresds inom insatsomrade 7. Beredningsgrupperna bor utses av
Overvakningskommittén under & 2000. Ordférande bor vara en ledamot i
Overvakningskommittén. | Ovrigt kan beredningsgrupperna bestd av
ledaméter i Overvakningskommittén och/eler foretradare for berorda
intresseomraden.

Beredningsgruppen for integration och mangfald bor ha till uppgift dels att
driva det utvecklingsarbete som féreslds under insatsomrade 4 och som
gyftar till att konkretisera de insatser som skall inrymmas i programmet,
dels att aktivt folja samtliga fragor som berdr invandrare i mal 3-
programmet, samt vid behov till Overvakningskommittén foresla justeringar
i inriktningen av programmet.

Beredningsgruppen for jamstélldhetsfragor bor ha till uppgift dels att
bevaka jamstalldshetsaspekterna i hela mal 3-programmet och vid behov
foresl& forandringar, dels att utarbeta forslag till Overvakningskommittén
for anvandandet av den sdrskilda, nationella pott som beskrivits ovan.
Gruppen bor ha I6pande kontakter sdval med mal 3-organisationen och da
sarskilt med den person inom det centrala mal 3-sekretariatet som bar ett
sarskilt ansvar for jamstélldhetsfragorna, som med de regionala partner-
skapen.

Beredningsgruppen for lokalt projektstdd bér ha till uppgift att sarskilt
folja insatsomrade 7. Déarvidlag blir en av de forsta uppgifterna for-
beredeser for beslut i Overvakningskommittén om allméanna riktlinjer
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for det lokala projektstodet enligt det fordag som redovisas under
insatsomrade 7.

9 Partnerskapens roll och
uppbyggnad

9.1 Bakgrund

Partnerskapens betydelse betonas i EU:s sysselsédttningsriktlinjer och i
regelverket for strukturfonderna. Vid genomfdrandet av
syssdlséttningsstrategin har sérskilt arbetsmarknadsparternas roll lyfts fram,
vilket har sérskild betyddse for ESF. Nyckeln till strukturfondernas
framtida verksamhet &r ett stérkt partnerskap mellan berérda aktorer.

Sverige har en lang tradition av partssamverkan vilken har tagit sig olika
uttryck vid olika tider. Erfarenheter fran innevarande programperiod visar
att det & mdjligt och dnskvart att skapa aktiva och engagerade partnerskap
som pa et mycket vasentligt sitt kan bidra till ett framgangsrikt
genomférande av strukturfondsprogrammen. Dessa erfarenheter ligger till
grund for regeringens stdllningstagande  att den nya
genomforandeorganisationen pa regional niva skall ha sin utgangspunkt i
den nuvarande organisationen for mal 4 med aktiva partnerskap.

Att sa langt det gar decentralisera strukturfondernas program &r ett viktigt
mal enligt de nya forordningarna. De stora dragen i det samlade program-
planeringsdokumentet kommer att beslutas gemensamt av kommissionen
och medlemsstaterna, men den detaljerade programplaneringen och
genomférandet kommer helt och hdllet att vara mediemsstaternas uppgift.
Det & i detta sasmmanhang som de regionala partnerskapens roll skall ses.

Det nya md 3-program som utredningen foresldr forutsitter et
fortroendefullt samarbete mellan manga aktérer grundat pa ett gemensamt
intresse. For detta kravs att det pa regional niva kan skapas ett aktivt och
funktiondlt partnerskap. Manga erfarenheter finns har att hamta fran
nuvarande mal 3 och mal 4.
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9.2 Partnerskapens roll och uppgift

Partnerskapen skall ha en stark stéllning i organisationen for programmets
genomférande. Partnerskapet utgor organ for regional samordning och
genomférande av det nya mal-programmet och den regionala planen. Varje
regions sarskilda majligheter och forutséttningar skall anvéndas for att
forstdrka programmets forverkligande. Partnerskapens engagemang bor
pragla hdla processen fran utredning, formulering av program, for-
bereddser, organisering, information, genomforande, uppfoljning och
utvardering.

Partnerskapen har en sarskilt viktig uppgift:
- att utforma regionala program och urvalskriterier
att informera och visa pa mgjligheterna
att inventera och definiera regionala behov
att félja och beddma programmets utveckling
att ge rad och végledning

Inte minst genom sin kompetens, sitt kontaktnét och sina kunskaper om
forhdllanden i de ddar av samhéllet de representerar kan de organisationer
och intressen som ingar i partnerskapet bidra till beslut inom och informa-
tion om det nya mal 3-programmet som ar anpassade till de grupper de
representerar. De har ocksa en roll att skapa legitimitet for den verksamhet
de ddtar i. Det har betydelse for omvérldens acceptans av och intresse for
nyamdl 3.

Det &r viktigt att ta hansyn till att arbetsmarknaden och néringslivet ser
olika ut i olika ddar av landet. Det maste darfor inom det nya mal 3-
programmet ges vida ramar som kan anpassas till de olika forutséattningarna
som finns i 1&nen. Beredskap skall finnas att méta strukturdla forandringar
pa lokala och regionala arbetsmarknader.

De regionala partnerskapen ansvarar for och utformar de regionala
programen inklusive urvalskriterier. Dessa skall i det nya md 3-
programmets forsta fas goras upp for programperiodens forsta tre ér, 2000-
2002. Beslut om godkénnande av regionala program fattas av Gvervak-
ningskommittén for ett ar i taget och planerna revideras arligen utifran
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eventudlt andrade forutséttningar och erfarenheter. Av de regionala
planerna skall framga det regionala partnerskapets sammanséttning.

En regional samordnare skall finnas i vart och et av de berdrda Iénen och skall
ingai det regionala partnerskapet som representant for forvaltningsmyndigheten.
Samordnarens uppgift ar att genomféra och utveckla det regionala
programmet i nara samverkan med och pa uppdrag av partnerskapet.
Samordnaren utgor partnerskapets stod for det regionala programmets
genomférande och fattar myndighetsbeslut, exempelvis om stdd till enskilda
projekt. Detta regleras genom en sarskild delegationsordning och innebér en
uppdening melan samordnarens myndighetsbeslut och det ansvar som
partnerskapet i sin helhet har for programmets genomférande. Samordnaren
ansvarar for att urvalet av projekt i det regionala partnerskapet motsvarar
programdokumentets prioriteringar och dtgéarder och genomfdrs i enlighet
med dess kriterier, samt att relevanta rapporter avges av det regionala
partnerskapet till Overvakningskommittén.

Genomgaende for genomfOrandet av programmet & betoningen av den
regionala nivan och partnerskapen. Detta galler ocksd information om
programmet och de erfarenheter som kommer fram. Den regionala planen
bor redovisa hur informationen skall spridas och hur prioriteringar sker.

Ett framgangsrikt genomférande av de regionala planerna kommer att bero pa
det regionala partnerskapets och den regionale samordnarens formaga och
villighet att driva processen framét.

Vad som sagts ovan skall &ven gélla de fristdende partnerskapen inom
mal 1.

P& nationd| niva kommer ansvaret for samordningen och forvaltningen att vila
pa strukturfondssekretariatet inom AMS i samrad med Gvervakningskommittén
enligt vad som framgar av kap 7 och 8.

Utifran de regionala forutsittningarna kan det ocksa finnas behov av dlika
former av lokala partnerskap. Fragan om lokala partnerskap bor behandlas i de
regionala programmen.

9.3 Partnerskapens uppbyggnad

En grundléggande forutséttning for programmets legitimitet och genom-
slagskraft ar regional uppsiutning. Uppdraget att ansvara for uppbyggnaden
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av partnerskapen for det nya mal 3 har givits ordféranden inom nuvarande
mal 3 och ordféranden och vice ordféranden inom nuvarande mal 4.

| formandet av partnerskapen for nya mal 3 bor hansyn tas till att dessa bor
vara representativa i forhdllande till programmets inriktning och mal-
grupper. Dérutdver & det angelaget att en jamn konsfordelning efterstravas
och att et mangfaldsperspektiv tillampas. Relevanta och berorda
myndigheter och organisationer bor vara foretrddda. Representanter for
dessa bér vara beredda att ta ett aktivt ansvar for programmets genom-
forande. Sarskild vikt skall laggas vid att det skapas forutsdttningar for
arbetsmarknadens parter att engagera sig i programmet. Samtidigt bor
organisationer och myndigheter som stdtt utanfor de nuvarande part-
nerskapen for mal 3 och mal 4 och som 6nskar vara med sa langt majligt
beredas utrymme att ddta. Detta géller éven foretrddare for den sociala
ekonomin.

Partnerskapen utser inom sig ordférande och vice ordférande samt har att
utforma sina egna arbetsformer. Ordféranden och vice ordféranden skall
vara annan an foretrddaren for forvaltningsmyndigheten. | de fall
partnerskapen blir s stora att det forsvarar det |6pande arbetet bor det
dvervagas att inrétta ett arbetsutskott som fdljer de mer operativa fragorna
medan partnerskapet i sin helhet behandlar de Gvergripande strategiska
fragorna.

Detta galler dven de fristdende partnerskapen inom mal 1.

94 De fortsatta arbetet

Utredaren har i en skrivelse av den 29 juni uppdragit &t ordféranden i de
regionala partnerskapen for mal 3 och ordféranden och vice ordféranden for
mal 4 att inleda en process med syfte att forma partnerskapen for nyamal 3
samt att stimulera till en 6ppen och konstruktiv dialog kring utformningen
av programmet med utgangspunkt frén den Gvergripande inriktning och de
insatsomraden for nya mal 3 som anges i direktiven. Detta géller dven de
fristdende partnerskapen inom mal 1.

| en skrivelse av den 18 augusti har utredaren begért att till den 20 sep-
tember erhdlla rapporter om hur arbetet fortskridit med avseende pa
formeringen av ett nytt regionalt partnerskap och arbetet med framtagandet
av ett regionalt program for det nyamal 3.
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I samband med redovisningen av utredningsuppdrag 2 till regeringen den 30
september kommer en lagesrapport om det regionala férberedel searbetet att
lamnas.

| det fortsatta forberedelsearbetet pa nationdl niva ingar att ge rad och
vagledning angdende det regionala programarbetet och att vidta forbere-
delser infor utbildningen av de regionala partnerskapen.

| det fortsatta forberedel searbetet pa regional niva ingar att forma regionala
partnerskap, deras arbetsformer och regionala program. Det formela
bildandet av de regionala partnerskapen bor kunna skei borjan av ar 2000.

Under hosten bér de parter som ddtar i forberedesearbetet och som
kommer att ingd i det nya partnerskapet ges mdjlighet att delta i diskus-
sionen om bemanning av den regionala organisationen, sarskilt nar det
gdller rekrytering av samordnaren som ocksa & chef for det regionala
kontoret.



SOU 1999:107

99

10 Indikatorer, uppfdljning och
utvardering

10.1  Systemet for uppfoljning och
utvardering

Under den nya programperioden okar medlemsstaternas ansvar for
uppfoljning och utvérdering av strukturfondsprogrammen. Uppfdljnings-
och utvarderingssystemet skall gélla samtliga nivaer i programmet dvs det
overgripande programmet, de olika insatsomradena samt atgérder och
projekt.

| enlighet med kommissionens sarskilda riktlinjer skall programdokumenten,
dvs. da samlade  programdokumentet  (SPD), och  pro-
gramplaneringsdokumentet innehalla:

beskrivning av malen, i kvantitativa termer, dér sa & majligt

definition av indikatorer

organisation av uppfoljningen, inklusive metoder for datainsamling
system for utvérdering, organisation, procedur, ansvar, anlitande av
oberoende utvérderare.

| detta kapitel behandlas vissa 6vergripande fragor rérande uppfdljning och
utvardering. | bilaga utvecklas resonemangen ytterligare och exempd pa
indikatorer ges infor det fortsatta arbetet.

Operativa mal och indikatorer bor utvecklas av de regionala partnerskapen i
samband med utarbetandet av programplaneringsdokumentet. For nagra av
insatsomradena finns i texten forslag om att utse sarskilda grupper med
ansvar att beskriva insatsomradet ytterligare. Fragan om uppfdljning och
utvardering av dessa insatsomraden bor tas upp i det sammanhanget.
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10.1.1  Indikatorer - definition och system.

For att se hur insatserna har bidragit till malen ska indikatorer pa malupp-
fylldse anges liksom hur uppféljningen och utvarderingen kommer att
organiseras. Indikatorer ska finnas pa insatsomradesniva och pa atgards-
niva Indikatorerna ska vara av foljande slag:

finansiella indikatorer (financial indicators) avser resursanvandningen
fysiska indikatorer (physical output indicators) avser omfattningen av
vad som gjorts;

resultatindikatorer (outcome indicators) avser direkta och omedebara
resultat

effektindikatorer (impact indicators) avser kort och langsiktiga effekter

De finansidla och fysiska indikatorerna utgor en de av uppfdljnings-
systemet medan resultat och effektindikatorerna framforallt utgor en bas for
utvarderingen. Ett minimum av finansidla och fysiska indikatorer som
tacker hela programmet skall utgora grund for den arliga rapporteringen
(common minimum), fortséttningsvis kallade karnindikatorer.

Finansiella och fysiska indikator er

De finansidla indikatorerna avser antalet beslut och utbetalningar,
finansieringskalla, inklusive privat medfinansiering, per atgard och in-
satsomrade och ska sammanstéllas och rapporteras arligen.

De fysiska indikatorerna skall utformas sa att man kan fa en samlad
Oversikt Over omfattningen av och arten av de aktiviteter som genomforts.
Underlaget for rapporteringen samlas in pa atgardsniva fran projektagarna
som en ddl i uppfdljningssystemet. Aktiviteterna kan delas upp i atgarder,
dér individer & de direkta stddmottagarna eler indirekta stddmottagare
genom stod till system och strukturer. Enligt riktlinjerna kan aven kate-
gorien sarskilda stoddtgéarder (accompanying measures) forekomma.

Uppgifter baserade pa finansidlla indikatorer och fysiska indikatorer skall
sammanstéllas en gang om aret och vidarebefordras till kommissionen.
Halvtidsutvarderingen skall inkludera en sammanstélining av de kérnindi-
katorer (common minimum) som ingdr i de arliga rapporteringarna.
Sammanfattningsvis skall de finansiella och fysiska indikatorerna vara s
utformade att de visar de sarskilda malen for prioriterade insatsomraden,
atgarder och de samt deras inbordes sammanhang, hur langt man nétt i
friga om praktiskt genomférande, resultat och sa snart som mdjligt,
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effekterna pa den aktuela nivan och hur man ligger till i forhallande till
finansieringsplanen.

Resultat och effektindikator er

Det skall ocksa finnas indikatorer som kan utgora grund for att méta
effekter pa kort, melanldng och lang sikt. Uppgifter om sddana effekter
skall uppdateras i samband med halvtidsutvarderingen och dlut-
rapporteringen. Kvantitativa resultatindikatorer handlar huvudsakligen om
vad som hander stédmottagarna efter deltagandet i atgarden. De skall ange
vad deltagandet i aktiviteten har lett till ( har individen fatt en anstéllning,
Okat sina kvalifikationer etc). Effektindikatorerna syftar till att utvardera
varaktigheten i resultatet. Utvarderingen omfattar bade analys av volym-
malen, resultat- och effektmalen, men skall ocksd inkludera en analys av
processerna och av hur hela implementationsprocessen gétt till. Analysen
skall vara bade kvantitativ och kvalitativ. Utvarderingen av programmet
skall ge underlag till diskussionen om den nationella handlingsplanen och et
nara samarbete mellan ansvariga for den nationella handlingsplanen och mal
3 organisationen & darfor nbdvandigt. Utvérderingen av programmet skall
ocksd ge information om erfarenheter som kan bidra till den europeiska
syssd sattningspolitiken

10.2  Overgripande syfte med uppfdljning
och utvéardering

Det samlade programmet for uppfdljning och utvérdering har flera syften:

a) att geinformation om resursforbrukning

b) att ge underlag fér omprioriteringar inom programmet

c) att ge information om erfarenheter som kan implementeras i den
reguljara politiken pa lokal, regional och nationdll niva.

Uppfdljnings- och utvarderingssystemet beror manga aktérer pa olika
nivaer. Alltifran EU-kommissionen till lokala projektanordnare. Aktorerna
har ocksa olika utgangspunkter och motiv for att vilja ta del av och utnyttja
resultaten fran uppfoljnings- och utvérderingsinsatser.

Fragan om uppfdljning och utvardering skall darfor ocksa sesi relation till
hur man léser uppgiften med information och erfarenhetsutbyte. En viktig
utgangspunkt for utformningen av uppfdljnings- och utvarderingssystemet
& darfor en analys av vem som & den tankta mottagare av vilken
information och vid vilken tidpunkt.
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| vidstaende tabell ges en Gversiktlig sammanstélining av olika intressenter
och aktiviteter i uppfdljnings- och utvarderingssystemet. | tabellen beskrivs
dels vem som forutsétts vara mottagare av information , dels vilken typ av
information som & dnskvard dels hur informationen formedlas.

Uppfdljning och utvérdering. Aktérer och aktiviteter

Vem

EU-kommissionen

Svenska regeringen

Forvaltningsmyndig-
hete/OK

Regionala partnerskap

Regionala och lokala
projektanordnare och
andra aktorer

10.3

Till Vad

Underlag for kontroll av medels-
anvandning

Kontroll av maluppfyllelse

Underlag for beslut om resultatreserven

Underlag fér beslut om den nationella
politiken och nationella handlingsplanen
Underlag for beslut om statlig med-
finansiering

Overvakning av medelsanvandning
Overvakning av maluppfyllelse
Underlag for forslag till omprioritering
mellan insatsomraden

Underlag for insatser for att sprida goda
exempel mellan regioner och till
regeringen samt till kommissionen

Underlag for rapportering till 6k och mal 3
sekretariatet centralt

Underlag for forslag till omprioritering i
den regionala planen

Erfarenheter av goda exempe som kan
provasi den fortsatta verksamheten

Underlag for att gora projektansokningar
och tillampa goda idéer i den egna
verksamheten

utvéardering

1031

Kvantitativa volymmal

Hur

Avrligarapporter

Halvtidsutvardering
Slututvardering

Halvtids- och slutvardering

Kontinuerlig uppfdljning av finansiella och
fysiskaindikatorer for hela programmet
via elektroniska infosystemet

Utvérdering av resultat och effekter inom
de olika insatsomradena

Uppfdljning av utbetalningar och medels-
anvandning via e ektroniska infosystemet
Sammanstéllningar av resultat av upp-
foljning och utvardering

Tillgang till godaidéer och ex. via
sammanstalIningar, konferenser m.m.

Tillgang till goda exempel och erfarenheter
frén egen och andras verksamhet

Fortsatt arbete med uppfdljning och

Kommissionen pekar pa vikten av att i mgjligaste man stélla upp kvanti-
tativa indikatorer mot vilka programmets maluppfyllelse pa Gvergripande
strateginiva kan métas. Att inledningsvis stélla upp kvantitativa volymmal
for de olika insatsomradena stammer daligt Gverens med den princip om
efterfrégestyrning som forutsatts genomsyra programmet och det engage-
mang fran parterna pa regional niva som utgor ett grundeement i pro-
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grammets uppbyggnad. Den fordelning av resurser pa de olika insats-
omrédena som gors i den Overgripande, nationdlla finansieringsplanen
kommer darfor att utgora den indikativa kvantifiering som gors pa nationel
niva.

Kvantitativa indikatorer pa operativ niva foreslas utarbetas av de re-
gionala partnerskapen inom ramen for finansieringsplanen i samband
med utarbetandet av programplaneringsdokumentet. Detta innebar att
det kommer att finnas mgjligheter till regionala variationer avseende
volymmal samt att den regionala fordelningen av resurser kan resultera i
att de regionala finansieringsplanerna skiljer sig at fran en region till en
annan.

Den moddl med efterfragestyrning och betydande inflytande fran
regionala partnerskap som valts innebar att det ligger ett stort ansvar pa
forvaltningsmyndigheten och Gvervakningskommittén att kontinuerligt
fdlja programmet i relation till finansieringsplanen och de dvergripande
mal som stallts upp inom de olika insatsomradena.

Ett instrument for denna |6pande uppfdljning utgors dels av det integrerade
stod for beslut och ekonomiuppfdljning som ska utvecklas. De uppgifter
som redovisas i systemet kommer att utgdra grunden fér méjligheterna att
folja utvecklingen inom programmet och samtidigt for den arliga
rapportering som skall 1amnas till kommissionen samt fér de utvarderingar
som skall gora i halvtid och som dututvardering. En forutséttning for att
denna |6pande 6vervakning ska fungera &r att de grunddata som matas in i
systemet &  fullstandiga och korrekta redan fran  borjan
Forvaltningsmyndigheten bor darfor i samarbete med de regionala kontoren
utarbeta dokumentationsmallar pa projektnivd. | bilaga ges konkreta
exempel pa uppgifter, som kan registreras i det eektroniska stodsystemet.

10.3.2 Kompletterande uppfoéljning av resultat

Eftersom programmet &r inriktat pa stod till individer blir det naturligt att i
utvarderingen av programmet soka svar pa fradgan om de individer som
deltagit i programmet erhdllit en kompetenstkning som bidragit till
individens anstallbarhet och anpassningsformaga.

En forutséttning for jamforande matningar pa aggregerad individniva ar att
information om deltagarnas status pa arbetsmarknaden, och deras kom-
petens finns tillganglig. Viss sadan information kommer att finnas via det
informationssystem som féreslas byggas upp inom forvaltningsmyndigheten
for att folja genomforandet av programmet. Den IGpande uppfdljning och
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overvakning som gors i det eektroniska informationssystemet maste
kompletteras med sérskilda analyser pa foretags- och individniva.

Sédana analyser, som syftar till att granska resultatet av mal 3 insatserna
pa individniva, kan goras pa ett urval av ddtagande foretag for att erhdlla
individresultat samt med hjalp av uppgifter som finns tillgangliga via SCB
och AMS for att erhdla underlag for jamférelser mellan deltagare i mal 3
programmet och andra individer och foretag. Uppgiften att svara for den
typen av analyser bor kunna genomfdras av Arbetslivsingtitutet, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering eller Radet for arbetslivsforskning
pa uppdrag av forvaltningsmyndigheten. For ytterligare resonemang kring
resultatindikatorer hanvisastill bilaga.

10.3.3  Utvardering

Oberoende utvérderingar skall genomféras efter halva programperioden och
som slututvardering. Ansvar for upphandling och styrning av dessa
utvarderingar dvilar forvaltningsmyndigheten och Gvervakningskommittén.
Eftersom halvtidsutvarderingen ska utgora underlag for en beddmning av
inriktninggn av md 3 programmet under den andra halvan av
programperioden och for fordening av resultatreserven om 4 % av
programbudgeten, ar den mycket betyde sefull.

Den svenska halvtidsutvarderingen bor vidare genomféras i sa god tid att
den kan ge underlag for regeringens bedémning av hur man vill ga vidare
med insatser inom omradet kompetensutveckling, ett stallningstagande, som
kan paverka inriktningen och medfinansieringen av mal 3 under den andra
halvan av programperioden. | samband med den halvtidsutvardering som
ska rapporteras till kommissionen kommer ocksa den resultatreserv om 4 %
som avsats for de olika medlemslénderna att fordelas.

Utvarderingen skall omfatta bade analys av volymmalen, resultat- och
effektmalen, men skall ocksa inkludera en analys av hur hela implementa-
tionsprocessen gatt till. Analysen skall vara bade kvantitativ och kvalitativ
och belysa effekter som ber¢r individer och strukturella effekter som berér
hur systemen fungerar samt effekterna pa syssd sattningen.

For ESF bidraget inom mal 1 méaste man ta med ytterligare en dimension
namligen relationen mellan utvecklingen av manskliga resurser och dtgarder
som syftar till att framja den ekonomiska och sociala utvecklingen; till
exempel bor man vardera hur atgarder som syftar till 6kad konkurrenskraft
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har kunnat forenas med &tgarder som syftar till att starka de mest utsatta pa
arbetsmarknaden

Fragan om indikatorer och uppgifter pa individniva har tidigare berorts. Nar
det galler utvardering pa system och strukturniva & det viktigt att beakta
hur programmet och dess olika delar har paverkat parternas aktiva
medverkan och engagemang i kompetensutveckling, om verksamheten har
resulterat i forandrade attityder och handlingsmonster gentemot anstéllda
och arbetslosa inom féretag och arbetsplatser samt om nya initiativ i
riktning mot en sammanhdllen kunskapsbaserad tillvaxtpolitik har kunnat
utvecklas och om man lyckats finna nya metoder for att genom kom-
petensutvecklingsinsatser bidra till utveckling av individer och arbetsplatser.

Forutom kvantitativa analyser torde i stor utstrackning kvalitativa under-
sokningsmetoder krévas. En forutsdttning for métning av forandringar i
attityder och forhdllningssdtt & att attitydmétningar bland parter och
foretag gbrs redan i inledningsskedet av programmet.
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11 Tekniskt stdd

Bakgrund

Stodet fran Europeiska socialfonden inkluderar et bidrag till de tekniska
stodatgarder som kréavs for programmets planering och genomférande.
Detta bidrag, som har kommit att kallas TA-medd, kan anvandas for
foljande andamal:

viss samordning och forvaltning

information

uppfdljning och utvardering

kostnader som harror sig till Overvakningskommittén

Omfattningen av det tekniska stodet ar foremd for forhandlingar med
kommissionen. Har antas att det tekniska stodet & av samma storlek som
inom nuvarande mal 4, dvs. 5 procent av det totala ESF-bidraget. Detta
motsvarar 44 Mkr/ar (se kap. 6). Dartill kommer den nationdla med-
finansieringen.

Enligt direktiven skall denna utredning foresla anvandningen och omfatt-
ningen av det tekniska stodet i Sverige. Utredningen vill i det har sam-
manhanget inte ta upp frédgan om finansieringen av géalva forvaltningen.
Fragan om kostnaderna for forvaltningsmyndigheten har behandlats i
skrivelse till regeringen den 16 augusti.

Utredningen vill i det hdr sammanhanget istéllet ta upp de stodfunktioner
som bor finnas for att mal 3-programmet skall blir framgangsrikt.

Systemstéd - utveckling och drift

I nformation/kommunikation

Uppfdljning/utvérdering

Utbildning av partnerskapen och genomfdrandeorganisationen
Spridning av erfarenheter och erfarenhetsutbyte

Erséttning till partnerskapen m.fl.
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Systemstdd - utveckling och drift

En mycket viktig forutsattning for att mal 3-programmet skall bli fram-
gangsrikt ar tillforlitliga, enkla och snabba administrativa och ekonomi-
administrativa rutiner. Detta kraver et fungerande systemstod. Utifran de
system som anvands inom nuvarande mal 3 och mal 4, bor et nytt system
utvecklas och tas i drift. | samma system bor saval beslutsinformation som
ekonomisk information samlas. Stéden skall utvecklas enligt de regler som
EU foreskriver.

I nfor mation/kommunikation

En annan forutséttning for att det framtida mal 3-programmet skall bli
framgangsrikt & att programmet blir kant och vécker intresse hos de
malgrupper som kan soka medd for mal 3-insatser. Detta kraver om-
fattande informations- och kommunikationsinsatser.

Det handlar i forsta hand om allmén information om det nya mal 3-pro-
grammet och dess innehdll. Det kan ocksa réra sig om informationsinsatser
for att lyfta fram kopplingen mellan EU:s arbete med syssd séttningsfragor
och de aktiviteter som genomfors med stod av Europeiska socialfonden i
Sverige. Darefter maste praktisk information om ansokningsforfarande,
villkor mim. spridas. | et senare skede skall ocksd erfarenheter fran
programmet tas tillvara och goras tillgéngliga for olika aktérer.

Insatserna kan vara av manga olika slag, t.ex. broschyrer, tidningar,
annonser, Internet-information, projektdatabaser, profilprodukter och
konferenser. Insatserna ska stodja de kvantitativa och kvalitativa mal som
finns for mal 3-programmet.

Insatserna behdver goras pa saval lokal och regional som central niva
Arbetet pa lokal/regional niva handlar framfor allt om direktkontakter med
lokala/regionala intressenter och massmedier. Arbetet pa central niva inne-
bér framst att samordna insatser, ta fram stddmaterial som kan anvandas av
alla och att I16pande informera om aktuella fragor, policyfragor m.m. som
hor samman med programmet.

Uppfdljning/utvérdering

Insatser for att folja upp och utvardera mal 3-programmet ar av avgorande
betydelse for att dra slutsatser om programmets effektivitet och framgang.
Med tanke pa att insatsomradena i programmet har olika karaktar bor upp-
foljning/utvardering anpassas for att ge s relevant och anvandbar infor-
mation som mdjligt for de olika akttrernai programmet (se aven kap. 10).
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En plan for uppfoljning/utvardering skall utarbetas av struktursekretariatet
och presenteras och forankras i dvervakningskommittén. Kommittén skall
I6pande fa information om hur programmet utvecklas och skall i mesta
madjliga man involverasi arbetet kring uppfdljning/utvéardering.

Utbildning och uppfdljning av partnerskapen och genomfdrande-
organisationen

For att alla berérda av mal 3-programmet skall kunna géra en sa god insats
som majligt, kravs att partnerskapen pa lokal, regional och nationdl niva
utvecklar goda samarbetsformer. Det handlar bl.a. om att inventera vilka
erfarenheter man kan ta med sig fran nuvarande program och se pa vilken
utbildning som eventuellt behGvs for att genomfora det nya programmet pa
ett framgangsfullt sétt. Olika insatser for att skapa lagarbete kan bli
aktuella liksom utbildningar i fragor som rér mal 3 programmet. Det kan
ocksa handla om mer 6vergripande fragor som ar vasentliga for att kunna
forklara EU-insatserna och se sammanhangen ur ett EU-perspektiv. Aven
utbildning om rent praktiska fragor rérande hanteringen av programmet kan
vara aktuell.

Utbildningsinsatser, som sarskilt syftar till en okad insikt om jamstélld-
hetsfragornas betydelse, bor genomféras for att forstarka och utveckla
partnerskapen och genomfdrandeorganisationen. Utbildningen kan t.ex. ske
i form av miniseminarier dar olika foretedser pa arbetsmarknaden
analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Det & angelaget att dessa insatser kommer igang vid programperiodens
inledning.

Tillvaratagande av erfarenheter och erfarenhetsutbyte

Ytterligare en viktig faktor i arbetet for ett framgangsrikt mal 3-program ar
majligheterna att ta dd av andras erfarenheter. Det kan t.ex. handla om
riktade informationsinsatser. Det kan ocksa rora sig om erfarenhetsutbyte
mellan olika |&n och regioner inom landet men mellan EU-lénderna.

Erséttning till partner skapen m.fl.

Ett val fungerande partnerskap utgdr grunden for ett val fungerande mal 3-
program. For att partnerskapet skall ha méjlighet att bidra i det faktiska
arbetet bor de representanter som ingdr i partnerskapen kunna fa ersattning
for kostnader som &r forenade med deltagandet i programmet. Det kan t.ex.
rora sig om forlorad arbetsfortjanst. Detta galler inte minst pa lokal och
region niva.
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12 Mal 3-programmet som referensram
for alla socialfondsinsatser

12.1  Bakgrund

Enligt regeringens direktiv till denna utredning skall det nya ma 3-pro-
grammet utgora en referensram for socialfondens insatser inom samtliga
mal omraden.

Det nya mal 3 omfattar omraden utanfor mal 1 och syftar till utveckling av
manskliga resurser. Europeiska socialfondens (ESF:s) roll inom ramen for
de andrade strukturfonderna har sin utgangspunkt i kapitlet om syssd-
sattning i Amsterdamfordraget. | socialfondsforordningen sags  att
socialfonden ska stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet for
att utveckla arbetsmarknaden samt de manskliga resurserna, sarskilt inom
ramen for de nationella handlingsplanerna for sysselséttning. Det nya mal 3
skall till stor del bygga vidare pa vad nuvarande ma 3 och mal 4 har.

Det samlade programplaneringsdokumentet (SPD) for mal 3 skall, i enlighet
med allmanna férordningens artike 15(3), 13(3) och 9(c), fungera som en
referensram for ESF:s bidrag i medlemsstaten fér utveckling av manskliga
resurser. Denna referensram skall beskrivas pa ett sadant sitt att den kan
utgora ett fristdende dokument. Referensramen skall visa hur den valda
strategin & kopplad till nationdla handlingsplanen fér sysselsdttning och
den gemensamma syssel sdttningsstrategin.

Referensramen skall tydliggora de prioriteringar och den inriktning pa
insatserna som valts och skall utgdra grunden for prioriteringarna och
insatserna inom samtliga malomraden. Referensramen skall godkannas av
kommissionen, som ett fristdende dokument eler som en del av SPDn for
det nya mal 3, innan de samlade programplaneringsdokumenten for de nya
mal 1 och mdl 2 kan godkénnas. Referensramen skall presenteras utifran
ESF:s fem teman och hur de valda insatserna stodjer den gemensamma
syssdl séttningsstrategin:

vilka prioriteringar som gjortsi forhallandetill ESF:s fem teman.

den valda strategins samstammighet med de nationella forhallandena.
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andra strukturfondsinsatsers potentiella bidrag till utvecklingen av
manskliga resurser utanfor mal 3.

uppskattning av fordelningen av strukturfondsinsatser utifran ESF:s fem
teman inom de tre malomradena.

samlad syntes av hur strategin stodjer den nationdla sysselséttnings-
planens fyra pelare och rdlevanta ddar av riktlinjerna for sysselséttning.

Mot denna bakgrund gors i detta kapitel utifran referensramsperspektivet en
samlad genomgang av mal 3-programmet. Det ar ofrankomligt att detta till
stor del medfor en upprepning i forhallande till tidigare kapitd. Samtidigt
gors en fordjupad analys i forhdllande till den nationella handlingsplanen.

12.2  Strategi
12.2.1  Overgripandeinriktning

| den aktudla svenska diskussionen om s.k. flaskhalsar och rekryterings-
problem pa arbetsmarknaden framhdlls att det finns anledning att sarskilt
uppmarksamma den véxande spanningen mellan de nya kompetenskraven
pa arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga kompetens. Att over-
brygga den klyftan har avgorande betyddse for individernas méjligheter
bade att fa och behdlla sina jobb, for att bidra till tillvaxt och till 6kad
sysselséttning, for att 6ka féretagens produktivitet och konkurrenskraft samt
for att kunna forena en hog syssdsittning med 1&g inflation. Detta
aterspeglas i den nationella handlingsplanen for syssdlséttning. Det finns
ocksd anledning att peka pa att strukturforandringarna pa arbetsmarknaden
bidrar till att luckra upp grénserna melan anstdlida och arbetsdsa
Vaxande grupper har olika former av tidsbegransade anstélIningar och/dller
anstallningar pa deltid. Dessa grupper maste ocksa bli delaktiga i satsningar
pa kompetensutveckling i arbetslivet.

Den oOvergripande inriktningen for det framtida mal 3 foresas mot den
bakgrunden vara att utifrdn malet om en utveckling av de manskliga
resurserna i arbetslivet prioritera insatser som ligger i grénslandet mellan
utbildning och arbete och som riktar sig till bade anstéllda och arbetslGsa.
Det galler insatser for individer som behdver bygga pa sin kompetens for att
komma in pa arbetsmarknaden, individer som riskerar att forlora sina jobb
pa grund av otillracklig kompetens och individer som vill ga vidare inom
dler utanfor den egna arbetsplatsen. Det nya mal 3 kan darigenom bli en
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plattform for arbetsplatsrdaterade kompetensutvecklingsinsatser  for
anstéllda, arbetsldsa och egenféretagare.

Ett syfte med EU:s strukturfonder &r att de ska tillféra ett mervarde (added
value) till den nationella politiken samtidigt som de ocksa ska fungera som
en utveckling av och stdd till de insatser som redan gors. Utredningens
fordag inriktas mot ett omrade som lyfts frami den nationella politiken men
dar Sverige saknar en sammanhdllen myndighetsstruktur. Det ligger i
skéarningspunkten mellan den traditionela arbetsmarknads-, utbildnings- och
naringspolitiken. Genom att ge ma 3 en tydlig profil mot
kompetensutveckling i vid mening bade for anstéllda och arbetsldsa kan den
skapa ett sddant mervarde och bli ett viktigt bidrag till en kunskapsbaserad
tillvaxtpolitik.

Det dvergripande malet med det nya mal 3 &r att starka individens stallning
pa arbetsmarknaden och bidra till tillvaxt och 6kad sysselsdttning. Syftet &
att bidra till att Overbrygga det vaxande gapet melan de nya
kompetenskraven pa arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga
kompetens. Samtidigt ligger det i insatsernas natur att de maste kopplas till
arbetsplatserna och deras behov. Det framtida mal 3 foreslas omfatta hdla
arbetsmarknaden, utan att sarskilda branscher dler sektorer anges pa
forhand. Ocksd verksamheter inom den offentliga sektorn bor sdledes
inbegripas i den Gvergripande strategin. Det & dock naturligt att det finns
en sarskild betoning pa sma och mede stora foretag.

Det nya mal 3-programmet ska enligt direktiven omfatta anstallda, egen-
foretagare och arbetslosa med tyngdpunkten pa grupper som har svarast att
fa dler behdlla en forankring pa arbetsmarknaden. Behoven ska relatera till
den omgivande arbetsmarknaden och tillvaxtpolitiken samt den framtida
arbetsmarknaden. Vidare betonas att insatserna ska utga ifran individens
behov och att detta perspektiv ska forstérkas i det nya programmet.

Under den nuvarande programperioden & mal 3 inriktat pa arbetsl6sa och
mal 4 pa anstéllda. Ett kannetecken for det framtida mal 3 ar att det syftar
till att 16sa upp denna uppdelning i insatser for anstéllda och arbetslosa. De
olika insatsomrddena och konkreta agarderna kan givetvis inte vara
inriktade pa alla grupper samtidigt men det &r angelaget att insatserna gors
inom ramen for en sammanhdllen strategi. De kompetens- och verksam-
hetsanalyser som gors pa arbetsplatserna spear darvid en central roll
liksom de individuella handlingsplaner som de arbetsl6sa upprattar i samrad
med arbetsférmedlingen.
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Det som hdller samman de olika insatsomradena & att de syftar ftill
kompetensutveckling i vid mening och att de konkreta dtgéarderna bygger pa
aktiva partnerskap. Det ligger darigenom ett stort ansvar pa partnerskapen
och genomférandeorganisationen pa regional niva att tillse att sarskilt
utsatta grupper pa arbetsmarknaden, t.ex. funktionshindrade, omfattas av
insatserna.

En forutsittning for att med framgang utveckla och genomféra denna
inriktning & att verksamheten utvecklas i ndra samverkan med aktiva
partnerskap. Sarskilt inom nuvarande mal 4 finns engagerade regionala
partnerskap. Det &r angeléget att de partnerskap som varit involverade inom
nuvarande mal 3 och mal 4 aktivt ddltar i framtagandet och genomforandet
av det nya programmet och att detta far en stark regional och lokal
forankring. Av sarskild betydelse ar ett fortsatt aktivt engagemang fran
arbetsmarknadens parter. Samtidigt bor organisationer och myndigheter
som statt utanfor de nuvarande partnerskapen och som onskar vara med sa
langt majligt beredas utrymme att delta.

Inom ramen for forberedelsearbetet for det framtida mal 3 har uppdragits at
de nuvarande regionala partnerskapen inom nuvarande mal 3 och mal 4 att
inleda en process med syfte att forma de framtida partnerskapen for mal 3. |
detta uppdrag ingdr ocksa att stimulera till en 6ppen och konstruktiv dialog
kring programutformningen pa regional och lokal niva.

12.2.2  Partnerskapens roll och uppbyggnad

Partnerskapens betydelse betonas i EU:s syssaséttningsriktlinjer och i
regelverket for strukturfonderna. Inte minst arbetsmarknadens parters roll
vid genomférandet av syssdsattningsstrategin har lyfts fram, detta har
sarskild betyddse fér ESF. Nycken till strukturfondernas framtida verk-
samhet &r ett starkt partnerskap mellan berdérda aktorer.

Sverige har en lang tradition av partssamverkan vilken har tagit sig olika
uttryck vid olika tider. Erfarenheter fran innevarande programperiod visar
att det & mdjligt och dnskvart att skapa aktiva och engagerade partnerskap
som pa et mycket vasentligt sitt kan bidra till ett framgangsrikt
genomférande av strukturfondsprogrammen. Dessa erfarenheter ligger till
grund  for regeringens  stdliningstagande att den nya genom-
forandeorganisationen pa regional niva skall ha sin utgangspunkt i den nu-
varande organisationen for mal 4 med aktiva partnerskap.
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Det nya mal 3-programmet bygger pa ett fortroendefullt samarbete mellan
manga aktorer grundat pa ett gemensamt intresse och att alla ser majlighet
att vinna nytta for de intressen man representerar. En forutséttning for att
arbetet med nya mal 3 skall bli framgangsrikt &r att det pa regional niva kan
skapas ett aktivt och funktiondla partnerskap. Manga erfarenheter finns har
att hamta fran nuvarande mal 3 och mal 4.

Vad som géller for partnerskapens roll, uppgift och uppbyggnad inom mal 3
skall ocksa gélla for motsvarande insatser utanfor mal 3.

12.2.3  Insatsomraden

1. Stad till analyser som skall leda till utveckling av arbetsorganisa-
tionen och darmed relaterade kompetensbehov i sma och medestora
foretag m.m. Offentliga verksamheter skall jamstallas med foretag.
Kompetens- och verksamhetsanalyser: ett system for kompetens-
och verksamhetsanalyser som bygger pa erfarenheterna av Steg 1
inom mal 4. Mdlet &r att stimulera en 6kad forandringsbendgenhet,
satsningar pa kompetensutveckling och utveckling av strategier for
kompetensforsorjning. Stod till utveckling av natverk for kom-
petensutveckling: som ett komplement till kompetens- och verk-
samhetsanalyser. Detta ar en atgard som stimulerar smaforetag och
ensamfOretagare att utveckla nétverk for kompetensutveckling och
som bygger pa efarenheterna fran mal 4. Malet & att genom
utveckling av ndverk stimulera kompetensutveckling och
fornyel sekapacitet i smaforetag och bland ensamforetagare.

2. En generdl stimulans till en verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling for anstallda under perioden 2000 — 2002. En utvardering av
dessa insatser skall ligga till grund fér hur kompetensutvecklingen skall
hanteras i den efterféljande delen av programperioden. Féretag och
offentlig forvaltning fér en stimulans for verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling motsvarande 20 procent av bruttolonen for de
anstéllda den tid de ddtar i kompetensutveckling, dock i normalfallet
hogst 1 procent av den totala bruttolonesumman i foretaget. Malet ar att
bidra till en kvantitativ och kvalitativ 6kning av kompetensutveckling av
anstéllda och att bidra till att starta kompetensutvecklingsprocesser i
privat och offentlig sektor.

3. Stod till utbildning av anstéllda i kombination med vikariat, praktik
m.m. for arbetsldsa genom ett system for jobbrotation. Syftet &r att
bidra till att dverbrygga det véxande gapet melan de nya kompetens-
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kraven pa arbetsmarknaden och arbetskraftens befintliga kompetens.
Malet &r att starka individernas stallning pa arbetsmarknaden genom ett
stod till kompetensutveckling for anstdllda i kombination med att
ersdttare kommer in i foretagen.

4. Stod till insatser for integration och mangfald. Detta insatsomrade
gyftar i forsta hand till att forstarka méjligheterna for utomnordiska
medborgare och de som erhdllit svenskt medborgarskap att ta dd av
dvriga insatsomraden. Malet ar att personer med utomnordisk bakgrund
far okade forutsattningar att ta del av kompetensutvecklingsinsatser.

5. Stod till okad anstallbarhet for personer som star langt fran ar-
betsmar knaden och som behtver sarskilt stod for att motiveras att delta
i reguljar utbildning eller i arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Dessa
insatser skall ses som ett komplement till de insatser som gors inom den
ordinarie arbetsmarknadspolitiken och ligga i linje med programmets
betoning pa kompetensutvecklings- och kompetensforsorjningsfragor.
Inom de regionala programmen utarbetas sdrskilda insatser for dessa
personer. Malet ar att genom kompetensutvecklingsinsatser i vid mening
bidra till att oka anstélbarheten for personer som star langt fran
arbetsmarknaden.

6. Integrerade jamstalldhetsinsatser och riktade atgarder for jam-
stalldhet. Jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra hela programmet.
Det & angeldget att detta perspektiv ges storre tyngd an under den
nuvarande programperioden. Eftersom jamstalldhetsstravandena skall
vara en integrerad dd av de konkreta insatserna skall finansieringen ske
inom respektive omrade. Malet & att inom samtliga insatsomraden
medverka till att bryta traditiondla kénsmonster pa arbetsmarknaden
och bidractill lika utvecklingsméjligheter for mén och kvinnor.

7. Lokalt projektstod som har samma syfte som mal 3 i Gvrigt, dvs.
stod till kompetensutveckling i vid mening. Sma lokala grupper och
mindre projekt har normalt sett svart att fa stod via de traditiondla
systemen. Stod skall kunna ga till en regional ” melanhandsorganisation”
som &r val fortrogen med dessa grupper och som effektivt och snabbt
kan formedla stodet. Insatsomradet syftar ocksa till att stimulera den
sociala ekonomins aktérer att engagera sig i tillvaxt och
kompetensfragor. Malet & att stodja kompetensutveckling i vid mening
inom mindre, lokala organisationer.
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12.2.4  Sammanhdllnainsatser

Det dvergripande malet &r att starka individens stallning pa arbetsmark-
naden och bidra till tillvéxt och okad syssdséttning. Samtidigt som in-
satserna skall utgd ifrén ett individperspektiv krévs att programmet utgar
ifran arbetsplatserna och deras behov. Det nya ma 3 f&r darigenom
karaktdren av en plattform for arbetsplatsrelaterade kompetensutveck-
lingsinsatser for bade anstéllda, arbetslésa och egenforetagare.

Exempelvis finns ett ndra samband mellan insatsomradena 1, 2 och 3 bade
genom att de forutsatter att det pa arbetsplatserna utvecklas kompetens- och
verksamhetsanalyser och att den offentliga medfinansieringen sker genom en
skattekreditering. Ett annat exempe & den betoning av ndtverk som
aterfinns i insatsomradena 1 och 4. Ett ytterligare exempd &r de integrerade
jamstdlldhetsinsatser  déar insatsomrade 6 utgdr en resurs for Gvriga
omraden. Ocksa insatsomrade 7 har ett ndra samband med insatsomradena
1,4 ochb.

Gemensamt for samtliga insatsomraden &r att de maste bygga pa en process
dar individens delaktighet star i centrum. Oavsett om det ror sig om
anstéllda dler arbetslosa kréavs att individen tar ett ansvar for sin egen
kompetensutveckling.

Det har ocksa varit en strévan att de olika insatsomradena skall byggas upp
enligt principen om enkdhet, tydlighet och framforallt "kundvanlighet”.
Detta forutsitter att detta synsétt foljs upp i det regionala och lokala
forberedd searbetet enligt vad som sérskilt sdgs om de regionala partner-
skapen. Har finns anledning att betona att genomfdrandeorganisationen och
arbetsformerna har en nyckeroll for programmets framgang.

Insatserna koncentreras till su olika insatsomraden for det framtida mal 3.
I nsatsomradena bor ges en sadan dppen utformning att de kan utvecklas och
anpassas inom ramen for den regionala och lokala planeringsprocessen. Det
& &ven angdéget att atgarderna knyter an till de goda exempe som
framkommit under nuvarande programperiod for mal 3 och mal 4 och att de
uppmuntras till innovativa lésningar.

De olika insatsomradena maste stodja varandra utifran den ovan angivna
Overgripande inriktningen. Tidigare har betonats betydelsen av kompetens-
och verksamhetsanalyser som grund for arbetsplatsernas langsiktiga
kompetensforsorjning. Inom ramen for insatsomrade 1 foreslas att sma och
medestora foretag far ekonomiskt stod for att genomfora sddana analyser.
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Offentliga verksamheter ska darvid jamstéllas med foretag. Storre foretag
forutsétts kunna finansiera sadana analyser med egna medel.

Denna typ av analyser har ett véarde i sig och utgdr sanmtidigt en plattform
for andra insatsomraden. Det gédller inte enbart for den generella kom-
petensutvecklingsstimulansen  (insatsomrade 2) utan ocksd for det
foreslagna jobbrotations-programmet (insatsomrade 3) och for att integrera
invandrare pa arbetsmarknaden (insatsomrade 4).

PA motsvarande sétt bor insatserna for individer som star langt fran
arbetsmarknaden inte enbart ses som en fraga for insatsomrade 5 (6kad
anstéllbarhet). De & ocksa relaterade till atgarder inom insatsomrade 3
(jobbrotation) och insatsomrade 4 (integration och mangfald). Till grund for
atgéarderna bor ligga de individuela handlingsplanerna som uppréttas av
arbetsférmedlingen tillsammans med berdérdaindivider.

Det & nodvandigt att jamstalldhetsperspektivet ges en mer medveten och
tydlig stallning inom alla insatsomraden. En sammanfattande slutsats fran
den nuvarande programperioden & att jamstélldhetsfragorna trots goda
ambitioner blivit ndgot av en icke-fraga. De integrerade jamstélldhetsin-
satserna skall finansieras inom respektive insatsomrade. |nom insatsomrade
6 finns dock en mindre pott for riktade atgéarder. Denna ska i forsta hand
inriktas pa att sékerstélla att de integrerade jamstalldhetsinsatserna blir
verklighet.

Ocksa insatsomrade 7 (lokalt projektstod) skall stédja den Gvergripande
inriktningen pa kompetensutveckling och partnerskap. Syftet & att stodja
idéutveckling och planering av lokala projekt. Det utgdr darigenom ett
komplement till 6vriga insatser. Detta innebdr inte en begransning av t.ex.
de sociala aktorernas majligheter att soka stod inom 6vriga insatsomréaden.

12.3  Samband med den nationella handlings-
planen for sysselséttning

Regeringen éverlamnade 31 maj en ny handlingsplan for sysselséttning till

kommissionen som bygger pariktlinjerna for sysselséttning.

Inriktning
| den svenska handlingsplanen for sysselsdttning understryker regeringen
inledningsvis att den mest effektiva syssasdttningspolitiken & den som
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genom att stirka arbetskraftens kompetens och kunskapsniva stimulerar
tillvéxt och syssdsattning samt motverkar arbetsl Gshet

| det sammanhanget understryks vikten av att mobilisera hela arbetskraften.
Atgérder for att oka rorligheten pd arbetsmarknaden, framja anstélldas
kompetensutveckling samt insatser inom alla delar av utbildningssystemet
for att mota de krav pa kompetens och kvalifikationer som den moderna
arbetsmarknaden staller kompletterar makropolitiken. Insatser for sma och
mede stora foretag och for att framja foretagsklimatet ar centrala omraden.
Regeringen  pekar ocksa pa  skattepolitikens betyddse  for
syssd sattningspolitiken.

Forslaget till mal 3-program inriktar sig pa hela arbetsmarknaden. Fokus
ligger pa kompetensutveckling i vid mening for anstéllda, arbetsidsa och
ensamforetagare. Sma och medelstora foretag &r prioriterade nar det géller
de foretagsrelaterade insatserna.

Problem

Trots Okad sysselsdttning och minskad arbetsloshet &r arbetddsheten,
sarskilt andelen langtidsarbetslosa, fortfarande oacceptabelt hog. Planen
pekar ocksa pa okade tendenser till matchnings-, rekryterings- och kom-
petensforsorjningsproblem  pa  arbetsmarknaden.  Kortutbildade och
funktionshindrade personers besvarliga situation pa arbetsmarknaden lyfts
fram.

Forslaget till mal 3-program innehdller kompetensutvecklingsinsatser som
syftar till att bidra till att 6ka anstéllbarheten for personer som star langt
fran arbetsmarknaden. Programmet innehdller ocksd kompetens- och
verksamhetsanalyser som grund for arbetsplatsernas langsiktiga kom-
petensforsorjning.

Defyrapdarna
| handlingsplanen behandlas ocksa Sveriges prioriteringar i férhallande till
defyrapdarnai EU:s syssdsattningsstrategi..

En forebyggande strategi inriktad pa att stérka individernas kunskaper och
kompetens och satsningar pa arbetskraftens okade anstéllbarhet (pelare 1)
genom aktiva atgarder med betoning pa utbildning och kompetensutveckling
framhdlls som viktiga liksom oOkad samverkan mellan arbetsgivare,
arbetstagare, fackliga organisationer och arbetsformedlingar.

Forslaget till mal 3-program innehdller kompetensutvecklingsinsatser som
syftar till att bidra till att 6ka anstéllbarheten for personer som star langt
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fran arbetsmarknaden. Partnerskap och samverkan med arbetsmarknadens
parter utgor ett organisatoriskt fundament for programmets genomfdrande-
organisation. Lokal samverkan melan arbetsgivare, anstdllda , fackliga
organisationer och arbetsférmedling utgor en férutsattning for programmets
genomférande.

Nér det galler utvecklingen av foretagarandan (pelare 2) pekar regeringen
bl.a. pa utvecklingen av den regionala dimensionen i naringspolitiken, be-
hovet av sektorssamordning och att foretagens behov i storre utstrackning
ska vara végledande for de offentliga organens utbud av néringdlivs-
framjande tjanster.

Forslaget till mal 3-program bygger, séarskilt vad avser insatsomrade 1, 2
och 3, pa efterfragestyrning och pa att foretagen sava skall analysera och
formulera sina behov. Foretagens behov, tillsammans med de individudla
handlingsplanerna for arbetsl6sa, utgor utgangspunkt for programmets
insatser.

Regeringen konstaterar att foretagens och de anstélldas formaga att
anpassa sig (pelare 3) till andrade forhallanden i omvarlden har stor
inverkan pa syssdsittning och tillvaxt. Tillgdngen pa de kategorier arbets-
kraft for vilka efterfrdgan stiger maste vara s god att risken for en snabb
[6neglidning motverkas och inflationsdrivande flaskhalsar forhindras. Detta
stéller krav pa hog effektivitet och anpassningsformaga inom det reguljara
utbildningssystemet, men ocksa pa god tillgang till utbildning och
kompetensutveckling for dem som redan har arbete. Arbetsmarknadens
parters betydese i detta sammanhang betonas och vikten av samverkan
mellan staten och arbetsmarknadens parter fér att tillsammans skapa de
forutsattningar som framjar anstallbarhet, livdangt larande samt okad
formadga hos anstéllda och foretag att anpassa sig till férandrade
forhdllanden i omvarlden. Under denna pelare gors en hanvisning till nya
mal 3 och forslaget fran arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbets-
livet.

Forslaget till mal 3-program har sin andra tyngdpunkt i denna peare.
Forslaget fran arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetslivet utgor en
integrerad del av programmet (insatsomrade 2). Insatsomréde 1, 2 och 3 har
som utgangspunkt att stimulera och stodja foretagens och de anstdlldas
formaga att anpassa sig till forandringar i omvérlden. Partnerskap och
samverkan med arbetsmarknadens parter pa alla nivaer & en organisatorisk
forutséttning for programmets genomférande.
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Né&r det galler insatser for att starka jamstalldhetspolitiken (pdare 4) lyfter
regeringen fram betyddsen av bade mainstreaming (integrering av
jamstalldhetsaspekterna i alla insatser) och sarskilda riktade insatser for att
starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden. Sarskild uppméarksamhet
maste &gnas de svarigheter som hindrar kvinnor fran att utvecklas i arbetet,
att 6ka sysselséttningsgraden dler att starta eget foretag.

Forslaget till mal 3-program innehdller bade integrerade insatser och
riktade atgarder med mdlet att medverka till att bryta traditiondla kons-
monster pa arbetsmarknaden och bidra till lika utvecklingsméjligheter for
man och kvinnor. Huvudstrategin ar dock att jamstalldhetsaspekterna skall
integreras i Gvriga insatsomraden.

12.4 Samband med tillvaxtavtalen

Strukturpolitiken skall stédja och komplettera medlemsstaternas insatser
inom ramen fOr den gemensamma sysselséttningsstrategin. Regeringen
har introducerat en ny langsiktig regional néringspolitik som tar sig
uttryck i arbetet med tillvaxtavtalen.

Det finns en stark koppling mellan tillvéxtavtalen och det nya mal 3 i
den meningen att de innehdller stora satsningar pa kompetensutveckling.
Endast fa tillvaxtavtal & baserade pa andlyser av néringdlivets
kompetenssituation, hér kan det nya mal 3s insatsomrade 1 fylla en
viktig funktion. Insatser for arbetslosa och invandrare saknas ocksa i
stor utstrackning. Har kan insatsomradena 3, 4 och 5 komma att ha en
betyddse. N&ar det galler organisationsfragan kan den grund som
genomforandeorganisationen genom partnerskapen for det nya mal 3
bygger pa vara av vérde aven for genomforandet av tillvaxtavtalen, inte
minst nér det galler omradet utveckling av manskliga resurser.

Det kommer att vara viktigt att astadkomma en dialog mellan mal 3 och
ansvariga for tillvaxtavtalen i syfte att, inte minst pa regional niva,
utveckla en kunskapsbaserad tillvaxtpolitik. Darigenom kan mal 3 bidra
till regeringens ambition att tillvaxtavtalen pa sikt skall kunna utgora en
bas for statliga, regionala tillvaxt- och syssdséttningsbefrémjande
atgarder. Programmet har en potential i att skapa en brygga melan
utbildnings-, arbetsmarknads- och néringspolitiken.
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12.5

Strategi och koncentration i forhallande

till de fyra pelarna och ESFs teman

Oversikt Over syssdlsittningsriktlinjernas fyra pelare och ESFs fem
teman i forhallande till det nya mal 3-programmet

Anstallbar het Foretagar anda Anpassnings- Lika mojligheter
formaga
Aktiva 103: Jobbrotation
arbets- 104: Integration och
marknads- | mangfald
&tgarder 105: Okad anstéll-
ningsbarhet
Social 104: Integration och 107: Lokalt projekt- 104: Integration och
integrering | mangfald stod mangfald
105: Okad anstéll- 105: Okad anstélInings-
ningsbarhet barhet
Livslangt 103: Jobbrotation 101: Kompetens- och
lérandefor | 1O4: Integration och verksamhetsanalyser
anstallbarhet | mangfald 102: Generdll stimu-
105: Okad anstéll- lans fér kompetens-
ningsbarhet utveckling
103: Jobbrotation
Anpassning | 103: Jobbrotation 101: Kompetens- och | 101: Kompetens- och
104: Integration och verksamhetsanalyser | verksamhetsanalyser
mangfald 102: Generell sti-
105: Okad anstéll- mulans fér kompe-
ningsbarhet tensutveckling
107: Lokalt projektstdd 103: Jobbrotation
Likamgjlig- | 106: Integrerade 106: Integrerade 106: Integrerade
heter jamstalldhetsinsatser jamstalldhetsinsatser | jamstélldhetsinsatser

Av ovanstdende matris framgdr att tyngdpunkten i programmets insatser

ligger under pelare 1 och 3 och tema 3, 4 och 5.

12.6

Sarskilt ommal 1

| regeringens direktiv till mal 3-utredningen anges att det nya mal 3 till stor
del skall innefatta och utveckla de uppgifter som nuvarande mal 3 och mal 4
har. Md 3-programmet skall utgtra en referensram for alla socialfondens
insatser utanfor malomradet, dvs inom mal 1. Referensramen i SPDn for det
nya mal 3 skall infogas i SPDn for det nya mal 1 innan SPDn for det nya
mal 1 kan godkannas av kommissionen.

Utredningen skall foresla pa vilket sétt partnerskapen skall organiseras och
utbildas for sin uppgift och da utga fran att partnerskapen inom nuvarande
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mal 3 och 4 skall utgora en grund. Detta skall dven gélla de fristdende
partnerskapen  knutna till  de lénsstyrdser som skal vara
forvaltningsmyndigheter for mal 1.

Vad avser genomférande av utredningsuppdraget anges i direktiven bl.a. att
de nuvarande partnerskapen for mal 3 och mal 4 paregional niva samt det
partnerskap for nyamal 3 som bildas inom det blivande mal 1-omradet skall
beredas majligheter att aktivt medverka nér programmet tas fram.
Samordning skall vidare ske med lansstyrelserna inom mal 1-regioner, som
fatt regeringens uppdrag att utarbeta forslag till utvecklingsplaner pa NUTS
[1-niva.

| det utredningsuppdrag for nya mal 1 som Léansstyrelserna i Norrbottens
lan (i samverkan med Vasterbotten) och Jamtlands 1an (i samverkan med
Vasternorrland, Dalarna, Varmland och Gavleborg) har fatt av regeringen
framgdr att arbetet skall organiseras med utgangspunkt dels i de regionala
partnerskap som hildats i samband med utarbetande av regionala
tillvaxtavtal och dels i de regionala partnerskap som verkar for genom-
forandet av strukturfondsprogrammen inom nuvarande mal 3 och 4. Vad
gdller insatser inom ramen for det nya mal 3 skall forslaget till utveck-
lingsplan for mal 1-regionen beakta den nationella syssdl sattningsplanen och
arbetet samordnas med det programarbete som pagar for motsvarande
insatser inom ma 3-omrddet. Insatser inom utbildnings- och
kompetensutvecklingsomradet skall goras enligt de prioriteringar som gors i
den nationella mal 3-planen och i de regionala tillvaxtavtalen.

Genom prop. 1998/99:100 finns ocksa en direkt koppling mellan det nya
mal 3 och det nya mal 1 vad avser insatsomrade 1 och 2. 2,4 miljarder kr
ar avsatt for mal 3-programmets kompetensutveckling under &r 2000-2002
varav halften utgor nationd| offentlig medfinansiering och den andra hélften
ESF-bidrag. Insatserna omfattar hela riket. | ma 3-programmet
finansieringsplan antas att 11 procent dvs. 264 mkr, utgdr insatser inom
mal 1-omradet.

Mot denna bakgrund &r det naturligt:

- att de fristdende regionala partnerskapen for mal 3-insatser i mal 1 i
Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands &n organi-
seras pa samma sitt som i Gvriga landet och knyts organisatoriskt till
forvaltningsmyndigheterna och strukturfondsdelegationerna i Norra
Norrland och Méellersta Norrland.
att de fristdende partnerskapen i varje lan inom mal 1 ges motsvarande
stallning, roll och uppgift sominom mal 3.
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att mal 3-insatserna genomfors i form av ett sammanhallet program
ocksdinom mal 1-omradet.

att insatserna far minst samma omfattning per innevanare inom mal 1
somi 6vriga landet.

att det darutéver genomfors ytterligare socialfondsinsatser utifran de
regionala behoven och prioriteringarna.

12.7  Sarskilt ommal 2

Sociafondsinsatserna inom mad  2-programmet  far  enligt
strukturfondsférordningen inte vara de samma som inom mal 3-programmet
utan far endast komplettera dessa. Finansieringsplanen for ma 3-
programmet skall ta hansyn till de speciella foérhdlanden och behov som
mal 2-omradet har med avseende pa strukturella forandringar. Detta har
dock inte varit mgjligt att redovisa inom ramen for utredningens arbete pa
grund av att planeringscykeln for utarbetandet av mal 2-programmet ligger
efter mal 3-programmet.

12.8 De samlade strukturfondsinsatsernas
bidrag till sysselsattningsstrategin

Referensramen skall ange:
andra strukturfondsinsatsers potentiella bidrag till utvecklingen av
méanskliga resurser utanfor mal 3.
uppskattning av fordelningen av strukturfondsinsatser utifran ESFs fem
teman inom de tre malomradena.
samlad syntes av hur strategin stédjer den nationdla sysselséttnings-
planens fyra pelare och rdlevanta ddar av riktlinjerna for sysselséttning.

D& insatserna inom mal 1 och mal 2 &nnu g & kanda for utredningen har
dessa g varit mgjliga att lagga in och askadliggora detta i avsnitt 12.5.
Utredningen har dock utgatt ifran att mal 3-insatsernai mal 1 genomfors i
minst motsvarande omfattning for vart och et av insatsomradena, vilket
motsvarar 1 514 mkr under programperioden eler drygt 216 Mkr per ar
baserat pa befolkningsandelen inom mal 1 (11%). Hansyn har da inte tagits
till s kallade indexeringsmedd (se forslaget till finansieringsplan kapite 6).
Darutéver kan andra kompletterande insatser tillkomma. For mal 2 galler
att de insatser som finansieras av ESF skall vara av annat slag &n de som
genomfors under mal 3.
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Bilaga 1

Kommittedirektiv oy
Dir.

Forslag till ett samlat programdokument for 1999:45

Europeiska socialfondens mal 3 under perioden
2000 — 2006, m.m.

Beslut vid regeringssammantréde den 10 juni 1999.

Sammanfattning av uppdragen

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta ett forslag till ett
samlat programdokument for Europeiska socialfondens mal 3 i fraga om
programperioden 2000 - 2006. Utredaren skall redovisa uppdraget senast
den 10 september 1999.

Utredaren skall ocksa planera och forbereda organisationen och verksam-
heten for det nya mal 3. | detta uppdrag skall det som riksdagen skall ta
stallning till redovisas senast den 16 augusti 1999 medan 6vriga fragor skall
redovisas senast den 30 september 1999. Vidare skall utredaren fram till
den 1 januari 2000 fullgéra de uppgifter som krévs for att den nya organisa-
tionen skall kunna fungera fr.o.m. detta datum.

Bakgrund

Europeiska socialfondens fem teman

Europeiska socialfonden anvands for att forstarka stodet till EU:s strategi
for syssdsattning och till utvecklingen av de ménskliga resurserna. Social-
fondens fem teman for den nya programperioden &r att:

1. stddja en aktiv arbetsmarknadspolitik for att frémja sysselsdttningen,

2. dlaskall halika mgjligheter kommain pa arbetsmarknaden med sérskild
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uppmérksamhet riktad till dem som riskerar social utslagning,
3. utveckla utbildning och fortbildning i samband med ett livslangt larande,

4. framja en kunnig, vautbildad och flexibel arbetskraft samt fornyese och
anpassningsférmaga inom arbetsorganisationen, utveckla foretagaranda
och gora det |&ttare att skapa arbetstillféllen,

5. sarskilda dtgarder behdvs for att forbéttra kvinnors tilltrade till och
stallning pa arbetsmarknaden, inklusive deras majligheter att avancera,
deras tillgang till nya arbetsmgjligheter och majligheter att starta foretag.

Det skall rada samstammighet mellan syssdséttningsstrategin i de nationella
handlingsplanerna och de insatsomrdden som stods av Europeiska
socialfonden.

Socialfondens mal 3 och 4 under innevarande programperiod ersétts nasta
programperiod av et nytt mal, mal 3. Det nya ma 3 skall till stor del
innefatta och utveckla de uppgifter som nuvarande mal 3 och mal 4 har,
namligen att stodja individen i forhdllande till arbetsmarknaden med
atgarder och kompetensutveckling. Det nya mal 3 skall ocksa sarskilt stodja
sddana insatser som gors inom ramen for den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin och de arliga riktlinjerna for sysselséttningen.

Inriktningen av mal 3i Sverige

Allménna radet vantas den 21 juni 1999 faststdlla strukturfonds-
forordningarna, som bl.a. ror mal 3. Den indikativa medelsramen for mal 3 i
Sverige & beraknad till 720 miljoner euro frén Europeiska socialfonden for
aren 2000 — 2006.

Regeringen beslot den 17 september 1998 om direktiv till en sarskild
utredare att bl.a. se 6ver inriktningen av ma 3 m.m. inom EG:s struktur-
fonder under programperioden 2000 — 2006. | februari 1999 Overlamnade
utredaren betdnkandet Utveckling av manskliga resurser i arbetslivet -
Forslag till inriktning av nya md 3 inom EG:s strukturfonder (SOU
1999:23) till regeringen. Betdnkandet har behandlats vid en offentlig
utfragning i mars 1999 med representanter for berérda myndigheter och or-
ganisationer. Dessa har ocksa haft tillfalle att komma in med skriftliga
synpunkter. Anteckningar fran utfragningen och en sammanstélining av de
skriftliga synpunkterna finns i en skrivelse som har uppréttats i Narings-
departementet (dnr 1999/5138/IRT).
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Regeringen avser att i oktober 1999 till EG-kommissionen dverlamna ett
fordag till program for mal 3 i Sverige. Forslaget till program skall ocksa
utgora en referensram for insatser av mal 3-karaktar inom mal 1.

Den férhandsbedomning - ex ante-utvardering, som skall ingd i program-
fordaget for mal 3, bereds inom Regeringskansliet.

Sedan det samlade programdokumentet faststallts av EG-kommissionen och
publicerats skall Sverige ta fram ett programkomplement som skall
precisera de atgarder som valjs for att genomfora de prioriterade delarna av
programmet. Denna uppgift ingdr intei uppdraget till utredaren.

Forutsattningarna for den nya organisationen for mal 3

Den tidigare utredaren av madl 3 m.m. foreslog fyra olika alternativ for hur
arbetet med det nya mal 3 skall organiseras. Ett av dessa forslag ligger i
princip till grund for hur den nya organisationen skall utformas.

Inom Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) inréttas ett separat strukturfonds-
sekretariat som skall svara for mal 3. Sekretariatet skall vara forvalt-
ningsmyndighet for det nya programmet enligt definitionen i artike 9 i
Radets forordning (EG) nr xx/99 om allmanna bestammelser for struktur-
fonderna och AMS skall vara utbetalande myndighet. Sekretariatet skall ha
sarskilda beslutsbefogenheter enligt instruktionen fér Arbetsmarknadsverket
(AMV) och dess chef anstédlls genom beslut av regeringen. Inom AMYV
skapas en ny regional organisation under sekretariatet inom dess
beslutsomrade. Denna regionala organisation skall ha sin utgangspunkt i
den nuvarande organisationen for mal 4.

Forutsdttningen for den nya verksamheten & att kompetensen hos den
personal som arbetar inom verksamhet med anknytning till den innevarande

programperiodens mal 3 och 4 skall tas till vara liksom engagemanget hos
partnerskapen for dessa program.

Uppdrag 1
Framtagande av férslag till ett samlat programdokument
Forslaget till program skall utga fran féljande dokument:

Europeiska unionens rads resolution om riktlinjer for sysselséttningen
under ar 1999
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Den nationella handlingsplan for sysselsdttning som regeringen lamnade
till EG-kommissionen den 31 maj 1999

De rapporter som de oberoende utvarderarna for mal 3 och mal 4 har
Overlamnat till respektive 6vervakningskommittéer

Fordagen i den rapport om kompetensutveckling i arbetslivet som
Arbetsgruppen for kompetensutveckling i arbetdivet Gverlamnade till
arbetsmarknadsministern i september 1998

1999 ars ekonomiska varproposition (prop.1998/99:100)

Regeringens skrivelse Lagesrapport angaende de regionala tillvaxt-
avtalen (skr. 1998/99:96)

De avstamningar av de regionala tillvaxtavtalen som utarbetats av tva
oberoende utvérderare

Den rapport som Arbetsgruppen om den sociala ekonomin (In 1998:A)
lagger fram under juni manad 1999

Aven foljande dokument skall ligga till grund fér uppdraget sedan de
faststallts av Allmanna radet:

Radets forordning (EG) nr xx/99 om allmanna bestammeser for
strukturfonderna

Radets forordning (EG) nr xx/99 om Europeiska socialfonden
Kommissionens riktlinjer for strukturfonderna

Kommissionens Vademecum for strukturfondsplaner och program-
dokument

Vissa dokument som nu relateras till forslaget till program omfattar kortare
tidsperioder an programperioden vilket stéller krav pa flexibilitet nar det
gdller det samlade programdokumentet. Detta skall dven &terspeglas i
programkomplementen.
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Mal 3-programmet skall utgora en referensram

Mal 3-programmet skall utgéra en referensram for ala sociafondens
insatser utanfor malomradet.

Malgrupper

Europeiska socialfonden utgdr fran individens behov och detta perspektiv
skall forstérkas i det nya programmet. Under innevarande programperiod &r
insatserna uppdelade sa att mal 3 omfattar arbetsiosa med tyngdpunkt pa
grupper som star langst fran arbetsmarknaden medan mal 4 omfattar redan
anstdllda. Det nya mal 3-programmet kommer att omfatta anstéllda, egen-
foretagare och arbetsl6sa med tyngdpunkt pa grupper som har svarast att fa
dler behdlla en forankring pa arbetsmarknaden. Behoven skall relateras till
den omgivande arbetsmarknaden och tillvaxtpolitiken samt den framtida
arbetsmarknaden. Insatserna skall utformas sa att konkurrenssnedvridning
undviks samt att odnskad undantrangning av reguljdra arbeten och in-
|asningseffekter minimeras.

Insatsomraden

Stod till analyser som skall leda till utveckling av arbetsorganisationen
och darmed relaterade kompetensbehov i sma och medestora foretag
m.m. Offentliga verksamheter skall jamstéllas med féretag.

Stimulanser  till en verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for
anstéllda under perioden 2000 2002 enligt vad som beskrivs i ett
sarskilt avsnitt i direktivet.En utvardering av dessa insatser skall ligga
till grund for hur kompetensutvecklingen skall hanteras i den efter-
fdljande delen av programperioden.

Stod till utbildning av anstéllda i kombination med vikariat, praktik
m.m. for arbetslGsa

Stod till insatser for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden.

Stod till insatser for personer som stér langt fran arbetsmarknaden och
som behdver sarskilt stod fOr att motiveras att delta i reguljér utbildning
dler i arbetsmarknadspolitiska tgérder.

Integrerade jamstélldhetsinsatser och riktade tgarder for jamstalldhet.



128 SOU 1999:107

Ramprogram fér mindre projekt av lokal karaktér som dverensstammer
med programmets inriktning. Sma lokala grupper och mindre projekt har
normalt sett svart att fa stéd via de traditionela systemen. Stodet skall
kunna ga till en ” mdlanhandsorganisation” som &r val fortrogen med
dessa grupper och som effektivt och snabbt kan férmedla stodet. Ett
sadant ramprogram bor inrédttas for idéutveckling och planering av
verksamheter som & kopplade till kompetensutveckling, vagledning och
andra utvecklande insatsomraden.

Samtliga insatser skall praglas av d&ndamalsenlighet och Iangsiktighet. Aven
kortvariga projekt skall utgora en del i en helhet och 6ka individens formaga
att komma narmare arbetsmarknaden och att fa och behdlla et arbete. Vad
gdller arbetslsa skall ett projekt ingd i den individuella handlingsplan som
den arbetsl6se upprattar i samrad med arbetsformedlingen. Insatserna skall
kunna knyta an till de goda exempe som framkommit under nuvarande
programperiod for ma 3 och mal 4 och uppmuntra till innovativa losningar.

Insatser som &r inriktade pa sméforetag och som stoder foretagaranda skall
sarskilt understédjas. Insatserna skall ocksd utgd fran principen om
mangfald i arbetslivet liksom att verksamhetsmassiga, fordelningspolitiska
och regional politiska aspekter skall beaktas.

Oavsett typen av atgard skall vagledning Gvervagasi varje individudlt fall.

Insatserna for utbildnings- och kompetensutveckling bor kunna kopplas till
utbudet inom det reguljéra utbildningssystemet.

Beredskap skall finnas att mota de strukturella forandringar som kan
intraffa pa lokala och regionala arbetsmarknader.

Utredaren skall betréffande férslaget till det samlade programdokumentet:

— Oversiktligt beskriva programmet for insatsomradena samt samman-
fattande beskriva de dtgérder som planeras for insatsomradena, in-
begripet att ange de uppgifter som behdvs for att kontrollera dverens-
stémmelsen med programdokumentet.

— foresld pa vilket sétt partnerskapen skall organiseras och utbildas for sin
uppgift och da utga fran att partnerskapen inom nuvarande mal 3 och 4
skall utgéra en grund. Detta skall dven galla fristaende partnerskap
knutna till de lansstyrelser som skall vara forvaltningsmyndigheter for
mal 1.
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— presentera en detaljerad analys av kostnaderna for varje atgard inom
insatsomradena.

— foresld hur et projekt skall kvalitetssakras fore genomférandet och hur
utvardering skall genomfdras aven pa projektnivad. En plan for hur er-
farenheterna skall kunnas spridas och aerforas fran mal 3-programmet
skall inga i forberedeserna for projektarbetet.

— foresld anvandningen och omfattningen av tekniskt stod.

— beskriva hur det samlade programdokumentet skall forvaltas och
beskriva Overvakning och utvérdering, inbegripet Overvaknings-
kommitténs roll och sammanséttning.

Simulanser till verksamhetsrelaterad kompetensutveckling for anstéallda

Utredaren skall, som framgatt, utga fran det forslag som Arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet dverlamnade till arbetsmarknadsministern
i september 1998. Arbetsgruppens forslag innebér foljande:

Ett ekonomiskt stod som berdknas pa grundval av den tid som anstéllda i
foretag ddtar i kompetensutveckling. Offentliga verksamheter skall
jamstéllas med foretag. Forutséttningen for stodet &r att kompetens-
utvecklingen grundas pa en dverenskommelse mellan parterna i foretaget
och att det omfattar alla anstéllda. Stodet skall aven omfatta féretag dér
kollektivavtal saknas.

Stodet skall uppga till en annu icke preciserad andd av foretagets
I6nekostnader for tid i Gverenskommen kompetensutveckling. Stodet
skall vara begransat med ett takbelopp som uttrycks som en andd av
foretagets totala |6nesumma. Forslaget & att stodet skall administreras
genom att arbetsgivaren sdnder in en anmélan till en statlig myndighet.
Skattemyndigheten far sedan i uppdrag att kreditera stodbeloppet pa
foretagets skattekonto vilket medfér en reducering av kommande in-
betalning av skatt.

Regeringen har i varpropositionen (prop.1998/99:100) foreslagit att 400
miljoner kronor skall avséttas for kompetensutveckling under & 2000 och 1
miljard kronor per & under dren 2001 och 2002. Beloppen inkluderar
medfinansiering fran Europeiska socialfonden.
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Utredaren skall vidare utga fran att analyser som skall leda till utveckling
av arbetsorganisationen och déarmed relaterade kompetensbehov i féretag
och motsvarande skall ligga till grund fér kompetensutvecklingen. De medel
som regeringen har féreslagit skall avséttas for kompetensutveckling skall
inkludera stod till sddana analyser i sma& och medelstora foretag inom privat
och offentlig verksamhet m.m.

Utredaren skall betrdffande den verksamhetsrelaterade kompetens-
utvecklingen:

— foresld en procentande av foretagets |6nekostnader, utgiftstak i procent
och i krontal vid den tekniska utformningen av stimulansen fér att
majliggora en prioritering av sma och medelstora foretag inom den totala
ramen,

— ange vilka krav som bor stéllas pa analys av verksamheten och de
anstdlldas kompetensbehov, pa handlingsplan och den efterfdljande
utvarderingen,

— ange vilka krav som skall stdllas pa de foretag som inte har kollek-
tivavtalande parter, dvs. dar dverenskommelse inte kan nas,

— foresld de uppgifter som arbetsgivarens anmalan skall innehdlla och
vilka uppgifter som skall finnas tillgangliga hos arbetsgivaren, vem dler
vilka som skall underteckna anméan samt hur anméalan skall handléggas
vid myndigheten och hur stimulansbeloppet skall overforas till
foretaget/forvaltningen,

— foresla de tidsbegransningar som bor galla per stimulans och maximalt
antal tillfallen per & och/dller dver hela perioden 2000 — 2002 som bor
gdlla,

— i samrdd med arbetsmarknadens parter foresla dler beskriva hur de
avser att genomféra det arbete som krévs for att genomféra denna sats-
ning,

— foresd vilken statlig myndighet som arbetsgivaren skall sinda in sin
anméalan till,

— samrada med EG-kommissionen vid utformningen av systemet.
Finansieringsplan
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Utredaren skall vidare stdlla upp en végledande finansieringsplan for
insatsomradena och skall for varje ar specificera den planerade tilldelningen
av anslagen fran socialfonden. Det totala bidraget for varje &r fran fonden
skall vara forenligt med den géllande budgetplanen.

Uppdrag 2
Planering och forberedel se av verksamheten for det nya mal 3

Utredaren skall forbereda den nya verksamheten for mal 3. Arbetet skall
utgd fran direktiven att ta fram programmet for det nya ma 3 och
programmets utformning skall vara végledande for organisationens ut-
formning. Forutséttningen &r att den nya verksamheten skall kunna starta
den 1 januari 2000 och ocksa kunna fullfélja dtaganden inom nuvarande
programperiod.

Organisationen skall som utgangspunkt ha dels ett galvstandigt sekretariat,
vars chef utses av regeringen, del's den nuvarande organisationen for mal 4
med aktiva partnerskap. Organisationen skall anpassas till att behoven kan
varieramedllan olika regioner.

En forutsattning skall vara att den nya organisationen fran och med den 1
januari 2000 Gvertar det regeringsuppdrag som Svenska EU-program-
kontoret har att avsluta mal 4 under aren 2000 och 2001.

Regeringen kommer att i budgetpropositionen for & 2000 narmare
analysera bakgrunden till organisationsférandringen.

Utredaren skall betréffande organisationen:

— foresld andringar i instruktionen for Arbetsmarknadsverket (AMV) och
eventudla tillagg till AMV:s verksamhetsmal pa grundval av en analys
av de behov som finns och verksamhetens narmare inriktning m.m.,

— vidta de administrativa dtgarder och de dtgarder i Gvrigt som behovs for
att forbereda inréttandet av den nya organisationen samt redovisa de
beréknade kostnaderna for organisationen,

— bemanna den nya organisationen utifran nuvarande férhallanden inom
ma 3 och mal 4 varvid bestéammelserna i 6b § lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd skall iakttas,
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— fullgora de atgarder som kravs enligt lagen (1976:580) om med-
bestémmande i arbetslivet,

— samrada med Arbetsgivarverket i arbetsréttsliga fragor.
Genomfdrande av utredningsuppdragen

Utredaren skall ta fram fordlaget till program och planera och férbereda
verksamheten for det nya mal 3 i samarbete med AMS och Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensutveckling. Vidare skall
overvakningskommittéerna for mal 3 och ma 4, de nuvarande partner-
skapen for dessa mal pa regional och lokal niva samt de partnerskap for nya
mal 3 som bildats inom det blivande mal 1-omradet beredas majligheter att
aktivt medverka nér programmet tas fram.

Utredaren skall kontinuerligt samrada med den arbetsgrupp inom
regeringskansliet som svarar for den ex ante-utvardering som skall ingd i
programforslaget.

Aven organisationer och myndigheter som har statt utanfér de nuvarande
partnerskapen och som onskar vara med bor s langt som mgjligt beredas
utrymme att delta. Detta géller &ven foretradare fér den sociala ekonomin.

Processen for framtagande av programmet for det nya mal 3 skall utga fran
att det syftar till ett samlat nationellt program men med en utvecklad och
forstarkt regional dimension.

| den man de regionala partnerskap som bildats i samband med utarbetandet
av de regionala tillvaxtavtalen och de regionala kompetensraden inte téacks
av partnerskapen for mal 3 och

mal 4 skall dessa ocksa beredas méjligheter att delta i framtagandet av
programmen.

Utredaren skall ocksd samrada med tvarsekretariatet som ar placerat i
Naringsdepartementet. Samordning skall ske med lansstyrelserna inom mal
l-regionen, som fétt regeringens uppdrag att utarbeta forslag fill
utvecklingsplaner pa NUTS I1-niva.

Vad géller utformningen av satsningen pa kompetensutveckling i arbetslivet
skall utredaren samrdda med de arbetsmarknadsparter som ingick i
Arbetsgruppen  for  kompetensutveckling samt med Foretagarnas
Riksorganisation.
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Forslagens kostnadskonsekvenser skall redovisas enligt vad som angesi 14
8§ kommittéforordningen (1998:1447).

Redovisning av uppdragen

Uppdrag 1 att ta fram ett fordag till samlat programdokument skall
redovisas senast den 10 september 1999.

Uppdrag 2 att planera och forbereda verksamheten skall i den dd som
riksdagen skall ta stéllning till redovisas senast den

16 augusti 1999 medan 6vriga fragor skall redovisas senast den 30 sep-
tember 1999.

Utredaren skall fram till den 1 januari 2000 fullgbra de uppgifter som krévs
for att den nya organisationen skall fungera fr.o.m. detta datum.

(Néringsdepartementet)
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Bilaga 2
L okalt projektstod

1. Bakgrund

Lokalt projektstod a&r en dd av verksamheten inom ramen fér den
Europeiska socialfonden. Med lokalt projektstod (globalt stéd) menas
mindre stéd som utdelas i forenklad form till mindre organisationer, framfor
alt inom den sociala ekonomin. Mdjligheterna att anvénda lokala
projektstod finns reglerat i Radets forordning nr 1260/1999, kap 6, artikel
27.

Utredningen om inriktning av md 3 inom EG:s strukturfonder for
programperioden 2000 — 2006 (Utveckling av manskliga resurser i
arbetslivet SOU 1999:23) foreslog inférandet av lokalt projektstod.
Regeringen accepterade forslaget och anférde i direktiven till foreiggande
utredning : "ramprogram for mindre projekt av lokal karaktdr som
Overensstammer med programmets inriktning. ...Stodet skall kunna ga via
en ” mdlanhandsorganisation” som & val fortrogen med dessa grupper och
som effektivt och snabbt kan formedla stodet. Sadant ramprogram bor
inréttas for idéutveckling och planering av verksamhet som &r kopplade till
kompetensutveckling, vagledning och andra utvecklande insatsomraden.”

Under innevarande programperiod har den sociala ekonomins aktorer i
forsta hand varit engagerade i mal 3 och i de regionalt avgransade malen.
Den nuvarande mal 3-organisationen har byggt upp en omfattande
erfarenhet av arbete med den sociala ekonomins aktdrer som bor tas till vara
under nasta programperiod. Lokalt projektstod skall ses som et
komplement till Gvriga insatsomraden inom mal 3. Avsikten & att den
sociala ekonomin aktorer skall ges béttre férutsdttningar att engagera sig
under den kommande programperioden. Genom det lokala projektstodet
Oppnas et sarskilt insatsomrade for den sociala ekonomins aktorer.
Forutom de resurser som pa sa vis avsétts sarskilt for den sociala ekonomin
Okar dessutom deras forutséttningar att ta del av dvriga insatsomraden da
lokala projektstod kan anvandas for forstudier och projektplanering.
Inforandet av lokalt projektstdd innebér inte att den sociala ekonomins
aktorer i nagot avseende & forhindrade att soka stod inom Gvriga
insatsomraden.

SOU 1999:107
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2. Huvuddrageni forslaget till lokala
projektstodet

Avsikten med det lokala projektstodet & att ge en mdjlighet for sma
organisationer och grupper att fa stod for verksamheter som ligger i linje
med mal 3, d v s kompetensutveckling i vid mening. Stodet skall formedias
pa en enkelt och obyrakratiskt sitt och kan avse ett mindre projekt dler en
forstudie for att stbrre projekt.

Lokalt projektstdd ges via en lokal dler regional férmedlande organisation
som genom sin lokalkdnnedom kan etablera kontakt med potentiela
bidragssokare och enket formedla stod och folja upp verksamheten.

Lokalt projektstod ar en de av mal 3 och skall ingd i mal 3-organisationen.
Den férmedlande organisationen, mellanhandsorganisationen & formdlt
slutlig stédmottagare och svara for information, beslut om stod, utbetalning
och uppfdljning.

3. Syfte

Det lokala projektstodet har samma syfte som mal 3-programmet i Gvrigt,
att stérka individens stéllning pa arbetsmarknaden och bidra till tillvéxt och
Okad syssdséttning. Stod skall ges till insatser som utvecklar individens
kompetens och okar méjligheterna att behdlla dler fa et arbete.
Programmet vander sig till sdval anstallda som arbetslésa och foretagare.
Avsikten & bl.a. att soka diminera de granser som i manga sammanhang
finns mellan anstéllda och arbetslésa. Prioritet ges till insatser som riktar
sig bade till anstédllda och arbetsdésa och till individer som finns i
granslandet mellan anstéllning och arbetslGshet.

L okalt projektstod skall komplettera 6vriga insatsomrade inom mal 3 genom
att ge mgjligheter for mindre grupper som har svarigheter att soka stod fran
ovriga insatsmarden. Stodet & framst avsett for aktorer inom den sociala
ekonomin. Men den sociala ekonomin asyftas organiserad verksamhet som
primart har ett samhéleligt andamal och som &r organisatoriskt fristaende
fran den offentliga sektorn (Arbetsgruppen for social ekonomi, Ds
1998:48). Till den sociala ekonomin réknas idedla organisationer och
frivilligverksamheter av icke-kommersidl karaktér. Dit réknas exempelvis
flertalet folkrorel seorganisationer, reigitsa och idedlla organisationer samt

kooperativa organisationer och hushallningssdllskap. Dessa akttrer har
givetvis ocksa mgjlighet att soka stéd inom andra insatsomraden.
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Lokalt projektstod skall ocksd ses som en plattform for att utveckla
samverkan mellan den sociala ekonomin aktérer och mellan den sociala
ekonomins aktorer och samhéllet i Gvrigt.

4.  Ekonomiska ramar for lokala projektsttd

Som framgdr av finansieringsplanen foreslds att insatsomradet lokalt
projektstod tilldelas 3 procent av medlen for mal 3. Det innebér ca. 26 milj.
kr per & och 78 milj. kr for tredrsperioden 2000 - 2002. Regeringen
forutsétts skjuta till lika mycket i svensk medfinansiering. Darmed kommer
det att finnas 52 milj. kr arligen for fordelning.

Mal 3-omradet omfattar 17 lan. Stodet kan kommer sdledes att i genomsnitt
kunna uppga till ca. 3 miljoner kr per 1an och ar. Det & lampligt att vid
forddning av medd hansyn tas till sdvdl befolkningsta som
syssdsattningsforhdllanden och behov av kompetensutveckling. Det bor
ankomma pa Overvakningskommittén for mdl 3 att i det kommande
programplaneringskomplementet faststalla principerna for fordening av
medel mellan l&nen.

Fordelningen bor utformas sa att det under programperioden & mdjligt att
omférdela medd mellan 1an. Det kan visa sig att det i vissa l&n inte finns
efterfrégan pa de anvisade medlen medan det rader stor efterfragan i andra
lan. Det bor da vara maojligt att efter varje ar gora justeringar i
meddsfordelningen fér att sdkerstdlla att anvisade meded kommer till
anvandning sa langt som majligt.

5.  Médlanhandsorganisationen

Organisation

Det Iokala projekt stodet skall administreras av en mellanhandsorganisation.
Organisationen bor folja den regionala indelning som galler for mal 3 Gvrigt
vilket innebdr att det i huvudsak blir en férmedlande organisation per lan.
Dock bor det vara mdjligt for tva lan att enas om en gemensam
melanhandsorganisation liksom att dela upp formedlingsuppgiften pa flera
aktorer.

Onskemdlet att dela upp melanhandsuppdraget pa flera aktorer kan
uppkomma av flera skal. Ett & lanens storlek, ett annat svarigheterna att
finna 1amplig aktor som kan técka alla de sektorer i samhéllet man onskar
nd. Det finns samarbetsorgan inom den social ekonomin som skulle vara
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mycket lampliga och intresserade av att administrera det lokala
projektstodet inom den egna kretsen, men som inte &r beredda att ta pa sig
ansvar for uppgiften i relation till alla de sektorer som har intresse av det
lokala projektstodet. Ett antal sddana aktorer skulle gemensamt kunna ta pa
sig uppgiften att administrera det lokala projektstodet. En sadant sétt att
organisera det lokala projektstodet skulle sdkert kunna medféra en rad
fordelar vad gdller att sprida information och att stétta projektégarna under
arbetet. En uppdening av medlen i flera delbelopp pa separata
mellanhander skulle kunna forsvara bevakningen av mediemsférbrukningen
och Oka risken for att medd inte kan omfordelas mellan sektorer med stark
efterfrdgan och svag efterfrdgan. Overvagande skdl talar for en
sammanhdllen melanhandsorganisation per lan. Det bor  dock ges
utrymme for den regionala samrodnaren och partnerskapet i varje lan att
|6sa frégan pa det st de finner [ampligast.

Upphandling

Mélanhandsorganisationen skall upphandlas av den regionala ma 3-
samordnare efter samrad med de regionala partnerskapet. Upphandlingen
maste foregas av et ingdende samrad med den sociala ekonomins aktorer
inom regionen. Det & angeldget att upphandlingen férbereds va och
genomfors sa att de bertrda organisationerna forstar mellanhandens roll och
hur de gélva skall agera i reation till mellanhanden. Det bor ge storsta
majlig a forutséttningar att fa aktiva och engagerade mellanhander som till
en rimlig kostnad kan formedla stodet. Enligt férordningen om
strukturfonderna &r det endast organisationer som "verkar i allménhetens
intresse’ som kan komma i fraga som mellanhand. Det innebér att offentliga
myndigheter, idedla foreningar och foretag som inte primért har vinstsyfte
kan kommai fraga.

Intresserade aktorer inbjuds att [&mna anbud med beskrivning av hur de
onskar skéta uppdraget och vilka erséttningsansprak de har. Upphandlingen
skall skei enlighet med reglerna om offentlig upphandling. Det innebér bl.a
att sdvéal pris som kvalitet pa de erbjudna tjansterna ar avgorande. Det bor
ankomma pa strukturfondssekretariatet inom AMS att i samrad med den
foreslagna beredningsgruppen inom 6vervakningskommittén, utforma ett
enhetligt upphandlingsunderlag som kan anvéndas i alla l&n. Det bor
specificera de krav som skall stéllas pa mellanhandsorganisationerna och de
kriterier 'man Onskar tillampa vid urvalet. Serviceniva i form av
handl&ggningstid for inkomna ansokningar &r att exempe pa kvalitetskrav
som bor ingd i upphandlingsunderlaget. Ett annat & det stod som
mellanhandsorganisationen bor 1amna till projektédgarna under arbetets
gang. Underhandskontakter & ett viktigt bade for att sikerstdlla att
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projektet genomfors pa et bra sitt och for att samla underlag for
resultatredovisning och utvérdering.

En svarighet vid berékning av erséttningen till mellanhanden &r att ingen i
forvag kan veta hur manga ansokningar som kommer att lamnas in. Ur
melanhandsorganisationens synpunkt racker det att s3 manga acceptabla
anstkningar kommer in som de tillddade medlen réacker till,
uppskattningsvis 50 — 100 stycken per &r. Médlanhandsorganisationen kan
da fullgora sitt uppdrag att fordda pengarna med ett minimum av
arbetsinsatts. Ur EU:s och statens sida & det emélertid nskvart att ett stort
antal ansokningar kommer in. Det bor medverka till en hogre kvalitet pa
projekten, och kan medfdra att manga initiativ och projekt genomfors trotts
att de inte beviljats bidrag fran ma 3. Mot denna bakgrund finns det
anledning att utforma upphandlingen sd att anbudsgivaren inte far nagot
intresse av att begransa antalet ansokningar. Det kan t. ex. innebéra att
anbudsgivarna delar upp sina erséttningsansprék i separata poster for
information och marknadsféring, behandling av inkomna ansokningar och
redovisning och uppfdljning. Kostnaderna for behandling av inkomna
ansotkningar kan utformas som en styckkostnad per behandlad anstkan.

Urvalet av melanhandsorganisation skall grundas pa den sokandes meriter,
pa planen for hur anbudsgivaren vill bedriva arbetet och pa den erséttning
som begérs. Endast organisationer som har erfarenheter av ekonomisk
redovisning och kontroll och som har en sund ekonomisk stéllning kan
kommai fraga.

Av betyddse for urvalet av mellanhandsorganisation &r ocksa den sokandes
kdnnedom om och erfarenheter av den typ av lokala organisationer som det
lokala projektstodet vander sig till. Alla organisationer som verkar inom den
sociala ekonomin och som arbetar utan vinstmotiv kan komma i fraga. Det
kan antas att regionala enheter av folkrorelseorganisationer och liknande
kan erbjuda sina tjanster som mellanhandsorganisation. Det ar da angel &get
att de kan visa att de har kannedom om, och forméaga att pa ett objektivt satt
samarbeta med &ven med aktérer utanfér den egna kretsen.

Upphandlingen av melanhandsorganisation bor i forsta omgangen avse
tredrsperioden 2000 — 2002. Darmed far insatsomradet samma
tidsperspektiv. som mal 3-programmet i Ovrigt. Att utse formedlande
organisation for en kortare period skulle vara ineffektivt och forsvéara
kontinuiteten i arbetet.

Upphandlingsunderlaget bor vara sa utformat att mellanhanden i huvudsak
kan skdta sSitt uppdrag géalvsténdigt under den Gverenskomna
tredrsperioden. Dock kan det uppstd oftrutsedda problem som behtver
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l6sas i samrad med den regionala mal 3-samordnaren och det regionala
partnerskapet. Upphandlingsunderlaget bor darfor innehdlla regler for hur
sadant samrad skall skétas.

Rétten att tillgodogora sig ranteinkomster

Utbetalning av stédmedd till mellanhandsorganisationen bor ske i forskott
for varje redovisningsperiod. D& medlen férmodligen kommer att forbrukas
successivt under perioden kommer mellanhandsorganisationen att fa vissa
ranteinkomster. Overvakningskommittén foreslds besluta att ev. ranta kan
tillgodoréknas sttdanslaget.

Ekonomiskt ansvar, resultatredovisning

Médlanhandsorganisationens blir slutlig stédmottagare och svara gentemot
meddsforvaltaren AMS och EU for att de tilldelade medlen anvands pa rétt
sitt.  Redovisningss och  uppfdljningsansvaret  omfattar  bade
meddsforbrukningen, andamdlen och de uppnadda resultaten.
Overvakningskommittén for md 3 bor i samband med upphandlingen
faststélla de regler som géller for redovisningen.

6. Lokalaprojektstdd

Stédensinriktning

Syftet med de lokala projektstdden ar kompetensutveckling i vid mening.
Stodet skall avse aktiviteter som hjdlper de bertrda att behdlla dler fa
arbete. De lokala projektstoden kan vara utvecklingsinriktade och avse nya,
tidigare inte prévade metoder och angreppssétt. Det kan ocksd bygga pa
dler utveckla metoder och angreppssétt som provats inom mal 3 och mal 4
under innevarande programperiod dler i annat utvecklingsarbete.

Det lokala projektstodet kan avse ett mindre, fristdende, projekt dler utgora
en forstudie som avser att leda fram till ett storre projekt som skall stka
stod inom mad 3 dler finansieras pa annat sétt. Utbildning, praktik,
studiebestk ar aktiviteter som typiskt kan, forvantasingai projekten.

Vilka fér soka lokala projektstod

Lokala projektstod kan sbkas av organisationer, ekonomiska och idedla
organisationer men g av offentliga myndigheter. Stodet & i férsta hand
avsett for organisationer inom den social ekonomin. Avsikten &r i forsta
hand att ge mgjlighet till sma organisationer med begransade ekonomiska
och administrativa resurser mgjlighet att genomfor projekt dler forstudier i
enlighet med mal 3:s intentioner. De som i forsta hand forvantas soka detta
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stod & idedla féreningar, lokala sammanglutningar, kooperativ,
foretagarsammanslutningar etc.

Lokala enheter av rikstackande organisationer sa som fackforeningar,
jordorukskooperativ etc. kan ocksa soka lokalt projektstod. Det &r
emelertid viktigit att det dd avser lokalt initierade projekt. Centralt
initierade och utformade projekt bor g finansieras genom att lokala enheter
soker lokalt projektstod utan bor finansieras pa annat satt.

I nformation och mar knadsforing

En viktig uppgift for melanhandsorganisationen &r att fora ut information
om lokalt proektstod till  den socidla ekonomins  aktorer.
Informationsplanerna bor ingd i upphandlingsunderlaget och bér samordnas
med det regionala informationsarbetet for mal 3 i Gvrigt. Den regionala
partnerskapet & en viktig resursi informationsarbetet..

Kriterier for lokala projektstdod

Ansokningar om lokalt projektstoden skall bedomas med avseende pa om de
kan stérka individens stallning pa arbetsmarknaden och 6ka méjligheterna
att behalla dler fa arbete. Projekt skall dven bedomas utifran sannolikheten
att de kan genomfdras och pa grundval av de kostnader de medfor per
deltagande individ. Det bor ankomma pa struktursekretariatet att i samrad
med beredningsgruppen for lokalt projektstdd inom évervakningskommittén
att ndrmare faststélla kriterier for att bevilja lokalt projektstad.

Bedomningen av projektets genomforbarhet maste grundas bade pa
almanna bedomningar av planeras realism och pa den stkande
organisationens meriter. Avsikten ar att ansokningar om lokalt projektstdd
skall kunna sokas och beviljas |6pande under aret. Kriterier maste utformas
som gor det mgjligt att fortldpande beddma inkommande ansokningar.
Anstkningar som uppndr faststéllda krav beviljas stéd sa lange medien
récker. Stodet kan aven avse ddfinansiering av projekt som aven har andra
medfinansidrer sa som exempevis Forsakringskassa eller Arbetsformedling.
Lokalt projektstdd bor kunna medverka till att den sociala ekonomin aktorer
kan spela en aktiv roll i sddant samarbete.

Bidragens storlek

Lokalt projektstod for uppga till hogst 100.000 kr per projekt. Majoriteten
av stéden kan emdlertid forvantas bli avsevart mindre. Stédbeloppen bor
dock inte vara allt for sma. Det &r tveksamt om belopp under 10.000 kr bor
beviljas. Bade med tanke pa vad som kan uppnas med sa begransade medel
och medtanke pa de administrativa kostnader som varje projekt med
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nodvandighet medfér. Stodet kan avse saval forstudier som hela
projektkostnader som delar av projekt.

I normalfallet kommer den sokande organisationen och dess medlemmar att
sta for betydande arbetsinsatser inom ramen for projektet och utgor en form
av medfinansiering. D& medfinansieringen hér foreslas skei form av statliga
budgetmedd finns emdlertid inte anledning att nédrmare forsoka beskriva
och berdkna kostnaderna for dessa insatser. Med denna uppléggning récker
det att den sokande organisationen anger vad de soker pengar for och de
behdver endast Gversiktligt ange vilka Ovriga resurser som behdvs for att
genomfdra projektet.

Ansdknings- och utbetalningsr utiner

Avsikten med lokala projektstod & att erbjuda en enkel och obyrakratisk
vég att fa stod. Det & upp till varje mellanhandsorganisation att utforma
sina egna rutiner, men det ar lampligt att det centrala mal 3-sekretariatet
utformar en ”standardrutin” som mellanhanden kan ha som utgangspunkt
for sitt arbete.

| mdl 3 och mdl 4 under innevarande programperiod har beslut om stod
fattats innan projektens genomforande och utbetalning av stéd skett i
efterhand mot redovisning av havda kostnader. Manga organisationer har
emdlertid efterlys mojligheter till forskottsutbetalning av projektstdd. De
organisationer som & intresserade av det lokala projektstodet har
begransade egna ekonomiska resurser och darmed svart att genomfora
atgarder utan att fa stod i forskott. Inom studiestodsomradet och andra
omraden tillampas rutiner som innebér att 75 procent av beviljade medd
utbetalas i forskott vid beslutstillféllet medan resterande 25 procent
utbetalas sedan projektet & genomfort och slutredovisat. Det kan vara ett
sétt att |6sa problemet. Det & upp till melanhandsorganisationen att i
samband med upphandlingen ange hur man onskar 10sa detta problem.

M edlens forbrukning och ev. aterbetalning

Beviljade medd skall anvandas for de andamd som de beviljats for. |
manga fall gar det g att med sikerhet berékna kostnader ford de aktiviteter
som ingdr i et projekt. Det kan ocksa uppsta behov av att andra planerna
under projektets gang. Det bor darfor var majligt for bidragsmottagaren att
inom projektet omdisponera medd. Det & emdlertid viktigit att medien
anvands for det syfte och for den verksamhet som mede beviljats for.

Ej forbrukade medd skall dterbetalas nér projektet avslutat dler néar det i
ovrigt ar klart att utbetalda medel g kan forbrukas for avsedda andamal.
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Det & melanhandsorganisationens uppgift att utforma lampliga rutiner for
aterbetalning.

Tidsaspekter

Som framhallits ovan &r det lampligt att beslut om lokalt projektstod fattas
|6pande under aret. Det & ocksa viktigt att handlaggningstiden blir relativt
kort. Intressanta projekt & ofta knutna till individer och mgjligheter i det
lokala samhallet. Om allt for Iang tid hinner forflyta fran ansokan till beslut
kan forutsittningarna andras sa att projektet inte gar att genomfora.
Mélanhandsorganisationerna bor darfér i samband med upphandlingen
ange vilka handlaggningstider man kan garantera.

Stodber éttigade utgifter

Reglerna for vad som & stodberdttigade utgifter for strukturfonderna
regleras i dokumentet SEM 2000, Stodberéttigade utgifter inom ramen for
strukturfonderna (beslutad 1997-04-23). Dér aterfinns vissa begransningar
i mojligheterna att anvanda strukturfondernas medd for inkop av begagnad
utrustning, for mark och fastigheter och fér att betala moms och andra
skatter.

Den typ av kosthader som i férsta hand kan bli aktuela for lokalt
projektstod &r 16ner, arvoden, hyror, resor, litertur och kontorsmaterial. For
sadana kostnader finns det inga begransningar i EU:s riktlinjer. Stod kan
avse sdvél |6ner som lonebikostnader. Stod kan aven utgdr for moms i de
fall stddmottagaren sjdv bér de dutliga momskostnaderna och inte kan
fakturera dem vidare pa nagon annan.

Inom projekten kan forekomma bade kostnader for anstdllda och for
medlemmar och fortroendevalda inom idedla organisationer. Lokalt
projektstdd kan avse ala dessa typer av ersdttningar. Nér det galler
fortroendevalda och andra kan problem uppstd att fasstalla rimliga
ersattningsnivaer. Den frégan for avgoras i diskussion melan den stkande
organisationen och mellanhandsorganisationen. Som végledning kan ndmnas
att det inom alméanna arvsfondens verksamhetsomrade tillampas
erséttningar om 150 kr per arbetad timme for medlemmar i idedla
organisationer.

7.  Ovrigariktlinjer

Resultatrapportering och utvéardering
Det bor ankomma pa struktursekretariatet att i samrad med
Overvakningskommittén svara for att mellanhandsorganisationernas arbete
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utvarderas. Utvarderingen bor omfattad sava inriktning som arbetet
uppléggning och resultat. Det finns anledning att forvanta betydande
olikheter mellan mellanhandsarbetet i olika 1an. Da det ar forstas gangen
som socialfondens medel administreras pa detta sitt finns det anledning att
genomfdra en ambitits utvardering som kan ge underlag for utformning av
liknande verksamheter i framtiden. Utvarderingen bor samordnas med
utvarderingen av ovriga insatsomraden och finansieras med anslaget for
teknisk assistans.

De organisationer som emottar stod skall vara skyldig att rapportera vilka
aktiviteter som genomfdrts, hur medlen forbrukats och vilka resultat som
uppnétts. Det & upp till melanhandsorganisationen att sakerstélla att de
som beviljas medd ocksa fullgor sina rapporteringsskyldigheter. Rappor-
teringen fran mellanhandsorganisationen till sturkturfondssekretariatet vid
AMS boér kunna ske i agregerad from utan att varje projekt detaljredovisas.
M eddl sanvandningen maste dock pa begaran kunna redovisas, vilket bl. a.
kan, bli aktudlt i samband med stickprovskontroller.

Overvakningskommitténsroll

Overvakningskommittén har en viktig roll att faststalla riktlinjer for lokalt
projektstdd och underlag fér upphandling av mellanhandsfunktionen. Det &r
ocksd angelaget att Overvakningskommittén foljer arbetet med lokalt
projektstdd och beslutar om de andringar av verksamheten som
erfarenheterna kan ge anledning till. Det géller inte minst infor den fornyade
upphandling av mdlanhandsfunktionen som behdver goras efter den forsta
tredrsperioden. Med tanke pa Gvervakningskommitténs omfattande ansvar
bor en sarskild beredningsgrupp inréttas som foljer insatsomradet lokalt
projektstod och bereder Gvervakningskommittén beslut i fragor som beror
det insatsomradet.

8.  Lokalt projektstod inom mal 1 omradet

Mal 3 omfattar hela 17 Ian med undantag av vissa kommuner. Resten av
Sverige tillhdr omradet for mal 1. Avsikten & att lokalt projektstod skall
erbjudas pa likartat sétt i hela riket. | likhet med vad som géller for Gvriga
mal 3-insatser bor darfor regler om lokala projektstod inforas i programmen
for mal 1.

9. Operativamal for insatsomradet
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Lokalt projektstod har samma syfte som mal 3 i ovrigt, utveckling av de
manskliga resurserna. Programmet vander sig till aktorer inom den sociala
ekonomin och andra mindre grupper som har svart att ta deé av Gvriga
insatsomraden. Malguppen ar sdval anstéllda i de bertrda organisationerna
som dess medlemmar och fortroendevalda. Det innebér att sdval anstallda
som foretagare och arbetslosa kan vara engagerade i projekt som far lokalt
projektstod. Insatsomradet kan stodja projekt av mycket skiftande karaktar,
men kompetensutveckling i vid mening maste vara en huvudpunkt i
projekten.

Det & ¢ meningsfullt att redan nu stalla upp kvantitativa matt for
insatsomradet. Det bor i stéllet goras pa regional niva och komma till
uttryck i samband med upphandling av mellanhandsfunktionen. | samband
med upphandlingen bér mal uppstéllas vad géller antalet individer med
olika position pa arbetsmarknaden (anstéllda, arbetslosa, foretagare).

Mélanhandsfunktionen bor alaggas att rapportera resultatindikatorer
avseende individer som ddtar i projekt inom insatsomradet avseende alder,
kon och position pa arbetsmarknaden. DA ett av syftena med mal 3 &r att
Overbrygga klyftan melan anstéllda och arbetsidsa bor rapporteringen
sarskild uppmérksamma om bade kategorierna ddtar i projekt.
Resultatindikatorer avseende projekt bor omfatta projektets karaktar, antalet
engagerade individer och uppnadda resultat.

Det lokala projektstodet syftar ocksa till att stimulera till samverkan mellan
aktorer inom den sociala ekonomin. Uppgifter bor déarfor insamlas om vilka
som &r projektagare och om ev. samverkan mellan projektégare.

Effektindikatorer for insatsomradet galler i forsta hand om detagande
personer som &r arbetsiosa har fatt arbete och vad géller anstéllda och
foretagare om de stérkt sin stéllning pa arbetsmarknaden. Dessa fragor bor
belysas genom utvéardering pa mellanhandsniva for ett urval |an/regioner.

SOU 1999:107
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Bilaga 3
Indikatorer, uppfdljning och utvardering

Avsikten med foreliggande bilaga &r att ge vagledning infor det fortsatta
arbetet med uppfoljning och utvéardering av mal 3. | bilagan ges inled-
ningsvis en dversikt Gver de olika komponenter som ingdr i det system for
uppfoljning och utvardering som forutsétts etableras i samband med
programmet. Oversikten bygger i huvudsak pa deriktlinjer som utfardats av
kommissionen som vagledning for medlemsstaterna.

| ett sarskilt avsnitt redovisas ndgra synpunkter av sarskild relevans som
framkommit i de oberoende utvérderingarna av nuvarande programperiod
avseende mal 3 och madl 4. Avsnitt 3 tar upp et antal principiela stall-
ningstaganden som bor beaktas i det fortsatta programarbetet, framst i
samband med det programkomplement som ska utarbetas av forvalt-
ningsmyndigheten. Avslutningsvis ges forslag pa indikatorer och metoder
for uppfoljning och utvardering som likasd kan vara véagledande i det
fortsatta arbetet.

Oversikt dver systemet for uppfdljning och ut-
vardering

Under den nya programperioden tkar medlemsstaternas ansvar for upp-
foljning och utvardering av strukturfondsprogrammen. Pa medlemsstaten
ankommer att i forhandlingar med kommissionen pavisa att adekvata
system for uppfoljning och utvardering kommer att varai bruk.
Uppfdljnings- och utvarderingssystemet ska galla samtliga nivaer i pro-
grammet dvs. de Overgripande programmalen, de olika insatsomradena,
angivna tgarder samt projekt.

| enlighet med kommissionens sarskilda riktlinjer Guiddines for Systems of
Monitoring and Evaluation of ESF interventions in the period 2000-2006,
Bryssd 1999-06-11, ska programdokumenten dvs. det samlade
programdokumentet, SPDn och programkomplementet innehdlla:
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beskrivning av malen, dar sa & majligt, i kvantitativa termer

definition av indikatorer

organisation av uppfoljningen, inklusive metoder for datainsamling
system for utvérdering, organisation, procedur, ansvar, anlitande av
oberoende utvérderare

| strukturfondsférordningen &r sarskilt féljande artiklar styrande:

Ansvariga institutioner: Artiklarna 8 (partnerskap), 34 (ledning), 35 (Gver-
vakningskommittén)

Overvakningssystem och instrument: Artiklarna 36 (indikatorer), 37 (Im-
plementations-rapport)

Utvarderingsinstrument: Artiklarna 40 (allmanna dtgarder for utvardering),
41 (ex-ante utvérdering), 42 (halvtidsutvérdering), 43 (expost utvardering)
och 44 (prestationsreserv).

Beskrivning av malen

Malen ska relateras till syssdsattningsriktlinjernas policyomraden och det
ar enligt kommissionens riktlinjer inte nddvandigt att formulera mal, som ar
giltiga for programmet i dess helhet. Malen ska vara tydligt relaterade till
nationdla mal i synnerhet den nationdlla syssdlséttningsstrategin, framst
NAPen. Har ska ocksa framga vilket bidrag den nationdlla inriktningen av
socialfonden ger till den europeiska syssdlsittningsstrategin. Malen ska
definiera de 6nskade effekterna av programmet. Foérordningen uppmuntrar
till kvantifiering av mélen. Det & emdlertid inte alltid méjligt att beskriva
malen i kvantitativa termer. Om malen inte kan kvantifieras kan man istallet
ange tendenser i kvantitativa termer. | det fall da kvantitativa mal inte kan
anges ska det helst anges i programmet hur programmet ska foljas upp och
mot vilket utgangslage utvecklingen ska métas.

Indikatorer - definition och system.

For att se vilket bidrag insatserna har gett till malen ska indikatorer pa
maluppfyllelse anges liksom hur uppfdljningen och utvarderingen kommer
att organiseras. Indikatorer ska finnas pa insatsomradesniva och pa éat-
gardsniva. Indikatorerna ska vara av féljande slag:

==> finansidlaindikatorer (financial indicators) avser resursanvandningen
==> fysiskaindikatorer (physical output indicators) avser omfattningen av
vad som gjorts;
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==> resultatindikatorer (outcome indicators) avser direkta och omedebara
resultat

==> effektindikatorer (impact indicators) avser kort och langsiktiga
effekter

De finansidla och fysiska indikatorerna utgor en de av uppfdljnings-
systemet medan resultat och effektindikatorerna framforallt utgor en bas for
utvarderingen. Ett minimum av finansidla och fysiska indikatorer som
tacker hdla programmet ska utgora grund for den arliga rapporteringen
(common minimum). | fortséttningen kallade kérnindikatorer.

Finansiella och fysiska indikator er

Forvaltningsmyndigheten och  6vervakningskommittén ska genomfora
Overvakningen av programmet med hjalp av de fysiska (physical outcome)
och finansidla (financial) indikatorer som faststélls i det samlade pro-
gramdokumentet dler i programkomplementet. De riktlinjer betréffande
indikatorer som kommissionen har offentliggjort ska beaktas.

De finansidla indikatorerna &ar lika med den information som kréavs i
finansieringsmoddlen. Det inkluderar antalet beslut och utbetalningar,
finansieringskalla, inklusive privat medfinansiering, per dtgard och in-
satsomrade och ska sammanstéllas och rapporteras arligen.

De fysiska indikatorerna ska utformas sd att man kan fa en samlad Gversikt
Over omfattningen av och arten av de aktiviteter, som genomférts. Under-
laget for rapporteringen samlas in pa &tgardsniva fran projektagarna som en
del i uppfoljningssystemet. Aktiviteterna kan delas upp i atgarder, dar
individer & de direkta stédmottagarna eler indirekta stédmottagare genom
stod till system och strukturer. Enligt riktlinjerna kan &ven kategorien
sérskilda stodatgarder (accompanying measures) forekomma.

Uppgifter baserade pa finansiella indikatorer och fysiska indikatorer ska
sammanstdllas en gadng om aret och vidarebefordras eektroniskt till
kommissionen. Halvtidsutvarderingen ska inkludera en sammanstélining av
de karnindikatorer (common minimum) som ingdr i de arliga rappor-
teringarna.

Enligt kommissionens riktlinjer utgdrs dessa kérnindikatorer:

==> for stod till personer: antalet stodmottagare nedbrutet pa kén och
deras stéllning pa arbetsmarknaden
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==> for stod till strukturer och system: finansiella indikatorer och antalet
finansierade projekt.

Det &r dock onskvart att dessa kérnindikatorer kompletteras med uppgifter,
som & mer specifika for de olika programaktiviteterna. Sadana uppgifter
ska vara tillgangliga i halvtidsutvarderingen och i den slutliga rappor-
teringen. Dessa uppgifter ska vara atgardsspecifika och behGver inte
nodvandigtvis vara mgjliga att jamfora pa insatsomradesniva dler pro-
gramnivd. For att detta ska vara majligt maste troligen vissa uppgifter
registreras via det arliga uppfdljningssystemet. Det handlar t.ex. om att det i
den IGpande registreringen av beslut ska lamnas information om st6d-
mottagarnas dlder, utbildning ochveler andra relevanta uppgifter om
ddtagarna, samt om vilken typ av aktivitet man ddtagit i. Samman-
fattningsvis ska de finansiella och fysiska indikatorerna vara s utformade
att de visar

de sarskilda mdlen for &tgarderna och de prioriterade insatsomradena

samt deras inbordes sammanhang

hur langt man natt i frAga om praktiskt genomfoérande, resultat och sa

snart som mgjligt effekterna pa den aktuela nivan

hur man ligger till i forhallande till finansieringsplanen

Resultat och effektindikator er

Det ska ocksa finnas indikatorer som kan utgora grund for att méta effekter
pa kort, melanlang och lang sikt. Uppgifter om sadana effekter ska
uppdateras i samband med halvtidsutvarderingen och slutrapporteringen.

Kvantitativa resultatindikatorer handlar huvudsakligen om vad som héander
stodmottagarna efter deltagandet i &tgarden. De ska ange vad deltagandet i
aktiviteten har lett till (att man har fatt ett jobb, okat sina kvalifikationer,
Okat sin kompetens etc.). Effektindikatorerna syftar till att utvardera
varaktigheten i resultatet.

Nar det galler stod till system och strukturer dler sarskilda stodatgarder
(accompanying measures) méts resultatet genom indikatorer som t.ex. anger
antal individer som tagit del av &tgérden dler i vilken utstrackning en viss
erbjuden utbildning utnyttjats.

Effekten kan matas genom varaktigheten och generaliserbarheten i de
positiva resultaten for stodmottagarna. Mestadels kraver insamlandet av
sadana indikatorer enkater riktadetill stodmottagare.
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Utvardering

Utvarderingen omfattar bade analys av volymmalen, resultat- och effekt-
malen, men ska ocksa inkludera en analys av processerna och av hur hela
implementationsprocessen gatt till. Analysen ska vara bade kvantitativ och
kvalitativ.

| strukturfondsférordningen artiklarna 40 och 42 anges 4 slags effekter:

1

Effekter som berdr individer som drar nytta av insatsen

2. Strukturella effekter som berdr hur systemen fungerar
3.
4. Sarskilt for ESF bidraget inom Mal 1 maste man ta med ytterligare en

Effekterna pa jobbskapande

dimension namligen relationen mellan utvecklingen av ménskliga re-
surser atgarder som syftar till att framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen; till exempe bor man vardera hur dtgarder som syftar till
okad konkurrenskraft har kunnat férenas med atgarder som syftar till att
stérka de mest utsatta pa arbetsmarknaden.

Utvarderingskriterier

Ett av syftena med utvérderingen &r att identifiera mervérdet "the added
value' av ESF-stodet. | detta avseende ska utvarderingen baseras pa fyra
principer:

Stodets relevans t.ex. om man har koncentrerat sig pa de viktigaste
omradena

Stodets konsistens dvs. hur socialfondens stodinsatser fungerat i
forhallande till den nationella och europeiska syssdséttningsstrategin.
Har gar det ut pa att identifiera EU insatsens specifika karaktar i for-
hallande till den nationella politiken.

Stodets effekter dvs. hur val man uppnatt malen. Har utgor implemen-
tationsmetoderna, dvs. hur man omsatter erfarenheterna fran program-
met i reguljar verksamhet, et viktigt element. Det handlar bade om
programmet i sin hehet, strategier, val av stodprojekt, regler, infor-
mationsinsatser, system for uppfdljning och utvérdering m.m.

Stodets effektivitet dvs. en slags cost - benefit analys.

Organisation av uppféljning och utvardering

Enligt strukturfondsférordningen omfattar uppfdljnings- och utvarderings-
systemen ett antal olika faser:
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Ex-ante utvarderingen

Den uppfoljningen som innebér att man regelbundet foljer programmets
genomférande

Halvtidsutvérdering och slututvérdering som ska stddja programmet
genom att producera relevanta analyser redan medan programmet pagar
Tilldeningen av resultatreserven, som bygger pa utvarderingen mot de
kriterier som faststéllts vid ex-ante utvarderingen och som ocksa ligger
till grund for halvtidsutvéarderingen

Expost-utvarderingen syftar till att ge en bild av resursanvandningen pa
lang sikt. Den ager rum efter det att insatserna har genomforts.

Organisation och ansvar sfordelning

K ommissionen foreslar metoder for faststallande av indikatorer.
Overvakningskommittén och foérvaltningsmyndigheten genomfér  upp-
foljningen medhjalp av de finansidla och volymméssiga indikatorer som
faststéllts av medlemsstaten i programdokumenten och godkants av
kommissionen.

Forvaltningsmyndigheten ar ansvarig for att samla in nédvandiga data och
for att presentera dessa for kommissionen arligen och i den avslutande
rapporten. Kommissionen och forvaltningsmyndigheten  undersoker
foregdende ars resultat pa basis av den arliga rapporten. Denna granskning
kan ge upphov till rekommendationer fran kommissionens sida till forvalt-
ningsmyndigheten.

De é&rliga rapporterna och den avslutande implementationsrapporten utgor
et av de viktigaste indagen i uppfdljningsprocessen. | den arliga rapporten
ska s3dana forandringar i den nationdla politiken som paverkar
programmet anges.

Resultatreserven

Kommissionen ska pa grundval av forslag fran mediemsstaten fordela den
s.k. resultatreserven viken omfattar 4 % av de tillddade medlen. Beslut om
fordening av resultatreserven ska fattas senast den 31 mars 2004.

Varje medlemsstat ska darfor senast den 31 december 2003 i ndra samrad
med kommissionen bedoma resultatet av programmet med utgangspunkt i
de indikatorer som anger effektiviteten i forvaltningen och det finansiela
genomforandet samt resultaten i halvtid i forhdllande till de ursprungliga
malen. | enlighet med vad som tidigare angetts ska dessa indikatorer
faststdllas av medlemsstaterna i néra samrad med komissionen och redo-
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visas i de arliga rapporterna samt i rapporteringen fran halvtidsut-
vérderingen.

Erfarenheter fran nuvarande programperiod

| de utvarderingar som gjorts av nuvarande ma 3 och mal 4 finns en hel del
synpunkter som berdr uppféljnings- och utvarderingsverksamheten och som
bor beaktas i den nya programperioden.

| bade ma 3 och mal 4 har i princip tva elektroniska rapporteringssystem
varit i bruk - ett organiserat av respektive forvaltningsmyndighet fér den
|6pande rapporteringen av verksamheten, ett annat uppbyggt av AMS for
den ekonomiska redovisningen Det dubbla rapporteringssystemen, som
dessutom inte varit perfekt koordinerade, har medfort en he de dubbe-
arbete och bidragit till svarigheter i kommunikationen mellan de regionala
kontoren, forvaltningsmyndigheterna och dvervakningskommittéerna.

Arbetet med beslutstddssystem och dektroniska rapporteringsrutiner var
inte avklarat nér programmen startade; det rédde ocksa inledningsvis
oklarheter om vad man skulle rapportera och nér; et forhdllande som
atminstone inledningsvis fororsakade vissa storningar i kommunikationen
mellan de regionala samordnarna, den centrala forvaltningsmyndigheten och
Overvakningskommittén.

Mal 4

| den databas som EU-Programkontoret byggt upp registreras alla mal 4
drenden av regionkontoren. Databasen uppdateras s fort nagon av de
regionala samordnarna registrerar ett nytt arende eler ett nytt beslut, vilket
gor att databasen alltid &r aktuell. | databasen far man information om hur
manga ansokningar, prelimindra beslut och slutliga beslut som finns i de
olika atgarderna. Dar finns &ven redovisat basfakta om de enskilda
drendena; man kan t.ex. utldsa hur manga anstéllda de stkande foretagen
har, hur manga som ddtar i &garderna och hur stort stéd som beviljats.
Uppgifterna i databasen har utgjort et vardefullt underlag for bade upp-
foljning och utvéardering. For att belysa ytterligare frégor rérande pro-
grammets genomslag och rackvidd har det ocksa varit nodvandigt att
utnyttja statistik fran SCB, men ocksa fran t.ex. NUTEK och AMS.

Mal 3
Inom md 3 samordnades rapporteringssystemet till AMS databas for
arbetsmarknadsstatistik och uppfdljning vilket gjorde att man kunde fa en
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jamforbarhet mellan mal 3:s resultat och Gvriga arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Samtidigt bidrog detta till att otydligheten i mal 3 programmet
visavi den reguljdra verksamheten okade.

| SPDn for madl 3 hade endast kvantitativa indikatorer angetts, vilket enligt
utvarderarna gjort det svart att folja upp kvalitativa effekter. Likasa pekar
utvarderarna pa att spridning av erfarenheter och aterféring av resultat
fungerat mindre val. | den sammanfattande rapporten fran utvarderarna for
mal 3 och mal 4 menar man att "styrningen av nya mal 3 behover forbéttras
genom att tydliga mal och demal faststalls. Sjdlva genomférandet av
programmet maste sdledes kopplas till operationdla mal, ddmal och
indikatorer. Darmed blir resultaten mdjliga att ateranvanda, fdlja upp och
effekterna mojliga att ateranvanda’.

Utvarderingarna har ocksa pekat pa problemet att projekten manga ganger
dokumenterats sa daligt att det for utvarderarna inte gar att utlasa varken
malsattning eler effekter med projektet.

Overgripande synpunkter pa& uppfdljning och
utvardering for det framtida mal 3

Okad tonvikt vid uppfdljning och utvérdering

Uppfdljning och utvardering bor redan fran programstart ges en tydligare
roll fér programmet &n under tidigare period. Forvaltningsmyndigheten och
de regionala partnerskapen bor kunna avsdtta tid och resurser for att
genomfdra utvéarderingar som kan bidra till programmets effektivitet och
maluppfyllelse.

Utvérderingens funktion bor framst vara att ge underlag fér bedémningar av
foréndringar och justeringar i programmet under tiden och som ett resultat
av insatserna. Det innebdr att de omfattande oberoende utvérderingar som
foreslds genomforas i halvtid och som slututvardering bor kompletteras med
mindre omfattande utvarderingsansatser med syfte att identifiera och sprida
erfarenheter - goda och daliga. Man bor dock — om mgjligt - undvika att i
altfor hdg utstrackning belasta foretag och arbetsplatser med omfattande
enkater. Forvaltningsmyndigheten bor agna stor uppmérksamhet &t att
organisera uppféljning och utvérdering En stérre de av TA medien bor
kunnatasi ansprak for utvarderingar.

Uppfdljning och utvardering har flera syften
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Utgangspunkt vid uppbyggnaden av system for uppfdljning och utvardering

ska vara att verksamheten bade ska ge underlag for bedomning av

a) om medlen anvands for avsett andamal och pa ett effektivt sétt . Om sa
inte sker ska féréndringar kunna vidtas

b) geunderlag fér omprioriteringar inom programmet

c) att ge information om vardefulla erfarenheter som kan omséttas i den
reguljara politiken pa lokal, regional, nationel och EU-niva.

Ett elektroniskt infor mationssystem med flera funktioner

Uppgifter som & nddvandiga for den |6pande uppfoljningen av programmet
bor utformas sa att de kan samlas in av de regionala kontoren och grunda
sig pa uppgifter, som inhamtas och registreras i samband med beslut om
stod. Uppgifterna ska redovisas pa tgéards- och insatsomradesniva.

Syftet med den I6pande uppfdljningen &r inte bara att ge forvaltnings-
myndigheten och dvervakningskommittén information om programmets
fortskridande utan ocksa att ge de regionala partnerskapen och sam-
ordningskontoren underlag for att bedoma det egna arbetet i forhallande till
malen. Detta ar sarskilt viktigt att beakta nér man utvecklar det integrerade
besluts- och ekonomiredovisningssystem, som foreslds utarbetas av
Programkontoret och AMS och kréver ett ndra samarbete med de regionala
programkontoren under utvecklingsarbetet. Systemet bor vidare konstrueras
s att de uppgifter som registreras i detta kan utgora grund for den arliga
rapporteringen till kommissionen.

Viktigt att klargora vem som ska ha vilken information och med vilken
avsikt.

Fragan om uppfdljning och utvérdering ska kopplas ihop med fragan om
spridning av information och utbyte av erfarenheter. En viktig utgangspunkt
for utformningen av uppféljnings- och utvarderingssystemet ar darfor en
analys av vem som & den ténkta mottagaren av informationen och vid
vilken tidpunkt detta lampligen bor ske.

| bifogad tabdl ges en oversiktlig uppstélining av olika intressenter och
aktiviteter i uppféljnings- och utvarderingssystemet (efter det att program-
dokumenten faststéllts av medlemsstaten och kommissionen). | tabelen
beskrivs del's vern som forutsétts vara mottagare av information , dels vilken
typ av information som kan vara aktuell dels hur informationen formedlas

Inte fler uppgifter &n nddvandigt
Sédana uppgifter som ska registreras av de regionala kontoren i det
eektroniska informationssystem som ska ligga till grund for den I6pande
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uppfdljningen bor vara sa fa och sa enkla som mgjligt. Foretag och pro-
jektanordnare bor belastas med ett minimum av uppgiftsl@mnande. Enkla
och tydliga mallar for rapportering fran projektanordnare och stédmottagare
bor utarbetas och finnas till hands redan fran programstart.

Noggrann dokumentation fran projekten bor goras redan fran borjan
Grunden for mdjligheterna att félja upp och utvardera resultaten i pro-
grammet ligger i att den dokumentation som sker av de olika besluten sker
pa et systematiskt och genomtankt sitt. Mallar bor utarbetas som kan
handhas av den regionala beslutsorganisationen och som létt kan matasin i
det eektroniska beslutsstodssystemet. Sadana formuldr bor innehdlla
samtliga uppgifter som & nddvandiga for senare granskningar och ut-
varderingar. | samband med utarbetandet av beslutsstodssystemet bor ocksa
utarbetas mallar och formulér som kan fyllasi av beslutande instans.

Olika analysansatser kravs for anstéllda och arbetslosa

Programmet vander sig till bade arbetsl6sa och anstéllda; detta kraver flera
analysansatser. FOr arbetslosa kan arbetsférmedlingarnas registrerings-
system formodligen utnyttjas medan for anstallda uppgifter maste tas fram
genom ett urval av deltagande foretag. For jamforeser med andra sk
spegelgrupper bér andra statistikkallor kunna anvandas. Flera oberoende
forsknings- och utvecklingsingtitut torde ha kompetens fér att genomféra
undersokningar som kan bidra till analyser av vilka resultat som uppnatts i
programmets olika insatsomraden. Forslagsvis kan nagon dler nagra av
dessa fran forvaltningsmyndigheten fristdende utrednings- och forsk-
ningsinstitutioner ges i uppdrag att utforma lampliga moddler fér jam-
forande resultatuppfoljning.

Regionala partnerskap och kontor &r viktiga mottagare av upp-
foljnings- och utvarderingsdata.

Utvérderingen bor inte begransas till ett par omfattande utvarderingar utan
bor kompletteras med ett antal mindre utvarderingar med syfte att under
arbetets gang stétta partnerskapen pa regional niva med goda exempe som
kan omsittas i den pagaende praktiken. Forvaltningsmyndigheten bor
genom att initiera utvarderingar pa projektniva tillgodose behovet av att
lyfta fram goda exempe som kan spridas mdlan regionerna. Gemensamma
madten mellan regionala partnerskap bor anordnas med syfte att lyfta fram
goda exempel och vunna erfarenheter under hela programperioden.

Viktigt med bra rutiner och omsor gsfull dokumentation av ansokningar
och projekt.
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Den tidigare programperiodens betoning pa finansidla matt bor komplet-
teras med resultat och effektreaterade indikatorer och métningar . Be-
tydesen av effektiva rutiner for beslut, utbetalning samt redovisning av
utnyttjade medel Okar dock ytterligare under den nya programperioden
emedan medel som inte redovisats (beslutats, utnyttjats och redovisats) tva
a efter det att arets medelsram overlamnats till Sverige atergar till
kommissionen.

L angsiktiga effekter méts framst pa systemniva

De langsiktiga effekterna av programmet som helhet handlar om forand-
ringar i forhallningssatt och attityder hos saval individer som en stor méangd
aktorer pa den svenska arbetsmarknaden. Av detta foljer att det handlar om
effekter som inte enbart kan métas med enkla volymtal utan ocksa om att
genomfdra métningar med sk. soft indicators, attitydméatningar, métningar
av varderingsforskjutningar etc.

Sadana métningar bor kunna goras bade pa deltagande individer men inte
minst bland de parter och intressenter som finns pa arbetsmarknaden. Har
bor man stka svar pa fragor som t.ex. har arbetsmarknadens parter i storre
utstrackning engagerat sig for individer som star langre fran arbets-
marknaden genom programmet? Har i storre utstrdckning &n tidigare
individer som annars inte skulle fatt del av kompetensutveckling fatt det.
Har nya strukturer och modeller for kompetensutveckling utvecklats pa
lokal, regional, nationell, nivd? Nya samarbetsformer mellan skolor och
arbetsplatser, nya samverkansformer mellan arbetsmarknadens parter och
arbetsformedlingar, nya introduktionsrutiner for nyanstélida, nya praktik-
former, nya yrkesutbildningsmodeler, nya samverkansformer melan
hogskola och arbetslivet etc.

No6dvandigt att tidigarelédgga halvtidsutvér deringen

Regeringens fordag till medfinansiering av det framtida md 3 avser
perioden fram t o m & 2002. Programmet omfattar perioden framt o m ar
2006. En utvérdering av programmet och fordening av resultatreserven
kommer att goras av EU-kommissionen i samrad med medlemsstaten senast
31 december 2004. Detta beslut ska grundas pa den halvtidsutvardering
som ska vara slutford senast den 31 december ar 2003.

For Sveriges dd innebédr det att en omfattande utvardering (eventuellt
identisk med den sk halvtidsutvarderingen bér goras under forsta hélften av
ar 2002 for att kunna utgora underlag for regeringens beslut om vidare
satsningar pa kompetensutveckling. Beslut om medfinansiering efter ar
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2002 maste fattas i god tid fore den bedomning, som ska ligga till grund for
kommissionens beslut om resultatreserven och fortsatt programperiod.

Prelimindra forslag till olika typer av indikatorer
och metoder for att folja upp dem.

Ansvar och organisation

Overvakningskommittén och forvaltningsmyndigheten har det évergripande
ansvaret for att organisera uppfoljning och utvérdering av programmet. Det
innebdr dels ansvar for att ett system for kontinuerlig uppfoljning etableras
som tilldter att man kontinuerligt foljer utvecklingen inom de olika
insatsomradena och for programmet som helhet samt for att ta initiativ till
oberoende utvarderingar. (se ocksa sarskild skrivelse av 16 augusti 19909 till
naringsdepartementet om e ektroniskt informationssystem samt kapitel 8 om
Overvakningskommitténs uppgifter).

Forvaltningsmyndigheten och Gvervakningskommittén foreslas vidare ta
initiativ till ett antal mindre omfattande utvéarderingar med syfte att identi-
fiera goda exempd under programmets gang for spridning och erfaren-
hetsaterforing till de regionala partnerskapen.

Forvaltningsmyndigheten foreslds ocksa uppdra at en fristaende utrednings-
och forskningsinstitution inom arbetsmarknadsomradet att genomféra
jamfoérande resultatuppféljningar med hjdlp av tillgangliga nationdll
statistik.

Relation till den nationella handlingsplanen

| den nationella handlingsplanen for & 1999 som bygger pa de europeiska
syssdlsdttningsriktlinjerna hanvisar regeringen till mal 3 som et viktigt
instrument for den nationella sysse séttningspolitiken.

Det féreslagna programmet har tyngdpunkten i de europeiska sysselsétt-
ningsriktlinjernas pelare 1 - att forbéttra anstéllbarheten och pelare 3 - att
uppmuntra foretagens och de anstélldas anpassningsformaga. Forhallandet
melan inriktningen av mal 3 och den nationedlla handlingsplanen utvecklas
narmare i kapitel 12. Uppfdljning och utvardering av samtliga insats-
omraden inom programmet for ma 3 bor darfor vara viktiga underlag for
arbetet med den nationdla handlingsplanen under hela programperioden.
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De arliga rapporterna liksom halvtidsutvarderingen och 6vriga uppfalj-
nings- och utvarderingsstudier som gors inom ramen for forvaltnings-
myndighetens uppfdljnings- och utvarderingsansvar bor sdlunda diskuteras
med ansvariga for utformandet av den nationdlla handlingsplanen.

Indikatorer pa programniva

Kommissionen pekar pa vikten av att i mgjligaste man stélla upp kvanti-
tativa indikatorer mot vilka programmets maluppfyllelse pa Gvergripande
strateginiva kan métas. | det svenska programmet utgor finansieringsplanen
och fordelningen pa insatsomraden den explicita kvantifieringen av malet
for programmet.

Ett uttalat syfte med programmet &r efterfragestyrning. Det innebér att den
arliga fordelning av resurser pa regioner kommer att vara ett uttryck for den
onskvarda ambitionsnivan. Den basta indikatorn pa maluppfyllelse i detta
avseende utgors fdljaktligen av graden av Overensstammese melan
finansieringsplanen och resursforbrukningen. En noggrann och 16pande
analys av utfallet i forhdllande till finansieringsplanen blir darigenom det
instrument genom vilket uppféljningen sker. Eftersom en av grundpearna i
programmet ar det starka inflytandet fran regionala partnerskap kommer det
att finnas mojligheter till regionala variationer. Det innebér att den regionala
forddningen av resurser kan resultera i att de regionala finan-
sieringsplanerna kan skilja sig &t fran en region till en annan.

Programmets inter na effektivitet

Forutom den kontinuerliga uppfdljningen mot finansieringsplanen bor
utvarderingar goras av programmet i sig, helst pa ett sddant stadium i
processen att forandringar kan vidtas om sa beddms nodvandigt. En sadan
analys bor t.ex. ta fasta pa i vilken man de olika delarna av programmet
kunna samspea med varandra.

Enligt intentionerna i den Gvergripande malséttningen intar insatsomrade 1
kompetens- och verksamhetsanalyser som grund for arbetsplatsernas
langsiktiga kompetensforsorjning nagot av en sarstallning i och med att den
ska utgora en grund for bade insatsomrade 2, 3 och 4. Samtidigt ar atgarder
inom insatsomrade 5 (6kad anstdllbarhet) relaterad till insatsomrade 3
(jobbrotation) och 4 (integration och mangfald). Till grund for de senare
insatserna ska ligga individuela handlingsplaner. | samband med de
uppgifter som tas in i samband med den kontinuerliga uppfdljningen bor
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man darfor inkludera uppgifter pa foretagsniva om huruvida foretaget fatt
stod fran insatsomrade 1 liksom man pa individniva dar annan an foretag ar
slutlig stédmottagare bdr ange om individuel handlingsplan finns.

| utvarderingen av programmets interna effektivitet bor ocksa en indikator
pa programmets ”jamstalldhetsdimension” finnas med t.ex. i form av
fordeningen pa kon i partnerskapen, antal utbildningsdagar i jamstélld-
hetsrelaterade fragor, antalet beslut som syftar till att bryta traditiondla
konsrollsmonster.

Fordag pa kvantitativa finansidla och fysiska
indikatorer, kérnindikatorer

Nedanstdende kan tjana som utgangspunkt for diskussioner om vilka
uppgifter som kan insamlas av de regionala samordningskanslierna och
registreras I6pande i beslutsstddssystemet/databasen. De uppgifterna, man
slutligen beslutar om , ska sledes standigt vara uppdaterade och utgéra de
karnindikatorer, som ska redovisas i den arliga rapporteringen till kom-
missionen.

Syftet med de finansidla indikatorerna & framst att Overvaka att resurs-
forbrukningen fdljer den finansieringsplan, som angetts for de olika
insatsomradena samt att ge underlag for kvantitativa analyser av om
programmet i sin helhet och dess olika delomraden kunnat fungera i enlighet
med de intentioner som finns i SPDn. Genom analyser av de finansiela
indikatorerna kan de regionala partnerskapen och foérvaltningsmyndigheten i
tid t.ex. uppméarksamma om det finns bristande efterfragan .pa ndgot
insatsomrade och vidta atgarder i form av 6kade informationsinsatser eller
uppsokande verksamhet. De finansiella indikatorerna ger ocksa underlag for
bedomningar av behovet av omprioriteringar mellan insatsomréaden.

Finansidlaindikatorer
Samtliga uppgifter redovisas atgards - respektive insatsomradesvis:
Intecknade medel
Utbetal ade medd
Redovisade kostnader
| forekommande fall omfattningen av privat medfinansiering

Fysiska indikator er
Slutlig stédmottagare
Om dutlig stddmottagare ar foretag:
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bransch
foretagsform
antal anstdllda i foretaget uppdelat pa méan och kvinnor
antal individer som bertrs av projektet uppdelat pa man och kvinnor

Om dutlig stddmottagare & annat &n foretag:

- projektanordnare t.ex. offentlig myndighet, utbildningsanordnare, privat
projektanordnare, foretradare fér den sociala ekonomin
antal individer somingar i projektet
individernas stallning pa arbetsmarknaden dvs. anstélld, projektanstalld,
ddtidsanstélld, arbets6s (hur lang arbetslshetsperiod), forekomsten av
individud! handlingsplan (ansvarig utfardare)
insatsens omfattning t.ex. antal kompetensutvecklingstimmar
insatsens art t.ex. formell utbildning pa hogskoleniva, formell uthildning
pa annan niva, praktik, larlingsskap, arbetsplatsintroduktion, mentorstod
involverade parter
i forekommande fall kan anges om insatsen syftar till att bryta tradi-
tiondla konsrollsmonster.

Specifikt for insatsomrade 1, &tgér den kompetensanalys
har foretaget tidigare erhdllit stéd inom mal 4
antalet timmar som anvants for kompetensanalysen
anlitande av extern konsulthjalp.

Specifikt for insatsomrade 1, atgar den nétverk
antalet deltagande foretag (branschtillhdrighet pa ingdende foretag)
syftet med nédtverket
antal deltagare i néatverket (méan/kvinnor).

Specifikt for insatsomrade 2
kompetensanalys dler lokal verenskommelse som grund for ansokan
antal kompetensutvecklingstimmar
bruttol onekostnader for deltagarei kompetensutveckling.

Specmkt for insatsomr ade 3
antal anstallda som berdrs av projektet (M/Kv, utb.niva)
antal arbetsltsa som berdrs av projektet(M/Kv, utb.niva)
forekomsten av sérskild introduktionsutbildning
kompetensanalys dler lokal verenskommelse som grund for ansokan
antal deltagande foretag (bransch, storlek).

Specifikt for insatsomrade 5
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involverade parter.

Specifikt for insatsomrade 6
Alla uppgifter inom Gvriga insatsomraden ska redovisas uppddat pa kon,
dar sa ar majligt.

Specifikt for insatsomrade 7
deltagande av bade anstéllda och arbetslésa i projektet
involverade parter.

Forslag pa kvantitativa resultatindikatorer

Eftersom programmet &r inriktat pa stod till individer blir det naturligt att i
utvarderingen av programmet soka svar pa huruvida de individer som
deltagit i programmet erhdllit en kompetenshdjning som bidragit till 6kad
anstdllbarhet och anpassningsbarhet. En indikator pa om sa skett & om
individernas situation pa arbetsmarknaden férandrats i och med deltagandet
i mal 3 aktiviteten.

En annan viktig indikator, som dock inte ger utslag forrén efter viss tid, ar
statistiska forandringar nar det géller antalet individer som deltar i per-
sonal utbildning och deras utbildningsniva.

En forutséttning for jamforande matningar pa aggregerad individniva ar att
information om deltagarnas status pa arbetsmarknaden, och deras kom-
petens finns tillganglig. Viss sadan information kommer att finnas via det
uppfaljningssystem som foreslds byggas upp inom forvaltningsmyndigheten
for att folja genomforandet av programmet. Darutdver krévs omfattande
bearbetningar av befintliga register och databaser inom SCB och AMS dds
sarskilda  stickprovsundersokningar  pa  fOretagsniva. Forvalt-
ningsmyndigheten foresls darfor ge et sarskilt uppdrag &t nagot eler ndgra
av de arbetsmarknadsinriktade forskningsinstitut som finns pa nationell niva
att ge forslag pa hur studier av resultat pa individniva kan métas med hjalp
av befintliga register och stickprovsundersokningar i foretag. Aven andra
typer av indikatorer som individernas egen uppfattning om den egna
kompetensen forbéttrats &r viktiga att fanga upp.

Forutom ovan foreslagna karnindikatorer kan sdledes analys av registerdata
i kombination med stickprovsanalyser pa foretag goras gentemot foljande
indikatorer, som avser att belysa de direkta resultaten av programmet:
fordening av utbildningsnivd, yrkeslivserfarenhet, alder, position pa
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arbetsmarknaden fore och efter mal 3-insatser hos de deltagande individerna
jamfort med motsvarande grupper som inte erhdllit mal 3-stod.

Forandringar i deltagande féretags personalsammanséttning fére och efter
mal 3-stodet (kvinnor och man, invandrarbakgrund; tidigare arbetsl6sa).
Ovanstaende analysarbete kan paborjas efter avslutat ar 1 och rapporteras
arligen efter tva & av programperioden. Uppgifterna ska dar sa ar majligt
jamforas med den statistiska total popul ationen.

For kvalitativa resultatindikatorer se under respektive insatsomrade. Det
forhallandet att programmet 16per dver su & bor ge goda majligheter till
uppfdljning av langsiktiga effekter pa bade individ- och systemniva.

Forslag paindikatorer for utvardering av effekter

Utvarderingen omfattar bade analys av volymmal, resultat- och effektmal,
men ska ocksd inkludera en analys av processerna och av hur hdla imple-
mentationsprocessen gatt till. Analysen ska vara bade kvantitativ och
kvalitativ och belysa effekter som ber¢r individer som drar nytta av
insatsen, strukturella effekter som berér hur systemen fungerar, effekterna
pa jobbskapande.

For mal 3-insatser inom mal 1 maste man ta med ytterligare en dimension
namligen relationen mellan utvecklingen av manskliga resurser och dtgarder
som syftar till att framja den ekonomiska och sociala utvecklingen; till
exempel bor man vardera hur dtgarder som syftar till 6kad konkurrenskraft
har kunnat forenas med &tgarder som syftar till att starka de mest utsatta pa
arbetsmarknaden.

Ett av syftena med utvérderingen &r att identifiera mervardet "the added
value' av ESF-stodet. | detta avseende ska utvarderingen baseras pa fyra
principer:
- StOdets relevans t.ex. om man har koncentrerat sig pa de viktigaste
omradena
Stodets konsistens dvs. hur socialfondens stodinsatser fungerat i
forhallande till den nationella och europeiska syssdséttningsstrategin.
Har gar det ut pa att identifiera EU insatsens specifika karaktar i for-
hallande till den nationella politiken.
Stodets effekter dvs. hur val man uppnatt mdlen. Har utgor imple-
mentationsmetoderna, dvs. hur man omsétter erfarenheterna frén pro-
grammet i reguljar verksamhet, ett viktigt ement. Det handlar bade om
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programmet i sin hdhet, strategier, val av stodprojekt, regler, in-
formationsinsatser, system for uppfoljning och utvardering m.m.
Stodets effektivitet dvs. en slags cost - benefit analys.

UtGver uppgifter pd individniva bor programmet sdledes utvarderas utifran
system och strukturnivad. Har &r det framforallt fraga om rérande parternas
aktiva medverkan och engagemang i kompetensutveckling, féréndrade
attityder och handlingsmonster fran foretag och arbetsplatser samt till-
komsten av nya initiativ i riktning mot en sammanhallen kunskapsbaserad
tillvaxtpolitik. Exempel pa indikatorer kan vara okning av den andd av
foretagens omséttning som avsétts for kompetensutveckling av med-
arbetarna — i md 3 foretag jamfort med andra foretag, forandringar av
antalet individer i en region som deltar i externa fort- och vidareutbild-
ningsaktiviteter; 6kning av antalet nya arbetsplatsre aterade uthildningar

Viktiga indikatorer for programmets effekter & i vilken utstrackning
individerna uppnatt okad anstéllbarhet och flexibilitet pa arbetsmarknaden
efter mal 3-aktiviteten. Har bor inte endast fast anstéllning utan ocksa
projektanstalining, eget foretagande och arbetsbyte registreras.

Ett annat utvarderingsomrade handlar om huruvida foretagen genom att
ddtai programmet kommit att agera annorlunda gentemot de anstéllda och
arbetslosa samt om installningen till kompetensutveckling éndrats i och med
genomford mal 3 projekt.

Bearbetningar av registerdata maste kompletteras med kvalitativa under-
sokningsmetoder, dar enkater och attitydmétningar till saval detagande
individer som till involverade parter, & nddvandiga instrument.

Idealt bor man i inledningen av programmet genomféra en attitydmétning
bland parter som deltar i partnerskapen pa regional och natione| niva for att
kunna méta andrade attityder under programmets gang.

Foljande fragor bor ocksa kunna vara vagledande for utvarderingsinsatser:
har programmets ambition att engagera manga parter i kompetensutveckling
lyckats? Har nya uppslag till system och strukturer for kompetensutveckling
identifierats? Finns idéer och uppslag som bor tillvaratas i det reguljara
systemet? Hur kan detta i sa fall ske? Hur har de olika ddarna i
programmet samspelet med varandra?

Den kanske framsta indikatorn pa langsiktiga effekter & om programmet
lyckats ge ndgra bidrag till att skapa nya, fungerande former och strukturer
for arbetsrelaterad kompetensutveckling. Ett av de viktigaste syftena med
utvarderingen av effekter bor darfor vara att identifiera larorika exempel pa
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om man lyckats finna nya metoder for att genom kompetensutveck-
lingsinsatser bidratill utveckling av individer och arbetsplatser.

Kommentarer till de olika insatsomrédena

I nsatsomr &de 1. K ompetens- och ver ksamhetsanalyser

Utredningen foresldr ett system for kompetens- och verksamhetsanalyser
som bygger vidare pa erfarenheterna av Steg 1 inom mal 4. Mdlet &r att
simulera en okad forandringsbendgenhet, satsningar pa kompetens-
utveckling och utveckling av strategier for kompetensftrsorjning.

Eftersom kompetensanalyser nu prévasi ytterligare en programperiod &r det
angelaget att i utvarderingssammanhang ga vidare fran erfarenheterna fran
tidigare utvarderingar. Den utvardering som genomférts av IM gruppen av
mal 4 pekar pa att man natt endast de mer "medvetna foretagen”. | det nya
mal 3 boér man understka om man ndr nya grupper av foretag.

Under den nya programperioden finns inga begrénsningar i finansierings-
planen, nér det géller deltagande fran offentlig sektor. Vad detta innebér for
efterfrdgan pa och utnyttjandet av stodet bor belysas. Sarskild upp-
méarksamhet bor ocksa agnas &t att tidigt folja upp huruvida konsaspekten
uppmérksammas i samband med foréndringsarbetet i foretagen.

Eftersom insatsomrade 1 forvantas kunna ligga till grund for insatser inom
andra insatsomraden bor uppfdljning av om detta varit fallet géras som en
indikator p& programmets funktionalitet. Spegelanalyser av den typ som
paborjats under innevarande programperiod, dar foretag som erhdllit stod
jamfors med foretag som inte erhdllit sddant stéd bor ocksa vidareutvecklas.
Om majligt bor studier genomforas som svarar pa fragan om foretagen
genom insatsen utvecklat langsiktiga strategier for kompetensutveckling och
kompetensf6rsorjning.

Insatsomrade 1. Stod till utveckling av natverk for kompetensutveckling
Utredningen foresldr, som ett komplement till kompetens- och verk-
samhetsanalyser, en atgard som stimulerar sméforetag och ensamféretagare
att utveckla nétverk for kompetensutveckling och som bygger vidare pa
erfarenheterna fran mal 4. Mdleg & att genom utveckling av nétverk
stimulera kompetensutveckling och fornyelsekapacitet i sméftretag och
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bland ensamforetagare. For att fanga upp langsiktiga effekter bor métningar
ske av om nétverken bestar efter viss tid och om nétverkssamarbetet lett till
en Okad insikt i betydelsen av att samarbeta.

I nsatsomrade 2. Generell stimulans for kompetensutveckling
Utredningen foreslar att foretag och offentlig forvaltning far en stimulans
for verksamhetsrelaterad kompetensutveckling motsvarande 20 procent av
bruttolonen for de anstéllda den tid de deltar i kompetensutveckling, dock
hogst 1 procent av den totala bruttol Shesumman i foretaget.

Malet & att bidra till en kvantitativ och kvalitativ okning av kompetens-
utveckling av anstéllda och till att starta kompetensutvecklingsprocesser i
privat och offentlig sektor

Forutom de kvantitativa uppgifter som insamlas via den |16pande uppfdlj-
ningen bor utvéardering av insatsomradet ske av bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter. | utvarderingen bér man méta om stimulansen anvants
till rétt saker dvs. till kompetensutveckling for de anstéllda. Utvérderingen
bor vidare ta fasta pa eventuella skillnader mellan arbetsstéllen som baserat
insatserna pa lokala avtal respektive genomford kompetensanalys enligt
insatsomrade 1.

Eftersom det Gvergripande malet med den generdla stimulansen ar att
astadkomma okade insatser for de anstélldas kompetensutveckling bor man
i utvarderingen ocksa studera huruvida foretag som erhdllit stimulansen
ocksd i Ovrigt Okat satsningen pa personalens kompetensutveckling samt
vilka typer av anstdllda som fétt del av satsningen. Detta kan t.ex. ske
genom statistiska jamforelser med foretag som inte tagit del av stimulansen .
| utvarderingen bor man ocksd soka svar pa fragan om stodet varit
tillrackligt stort for att kunna stimulera till insatser som annars inte skulle
ha gjorts. Aven attitydmétningar bland parter och de anstallda kan ge
véardefulla bidrag.

I nsatsomr ade 3 Jobbr otation

Utredningen foreslér att ett system for jobbrotation inférs inom ramen for
det svenska mal 3-programmet. Malet med insatsen & att starka
individernas  stéllning pa arbetsmarknaden genom et stod il
kompetensutveckling for anstéllda i kombination med att erséttare kommer
ini foretagen.
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Forutom de kvantitativa indikatorer som tidigare foreslagits specifikt for
insatsen bor sdrskilda uppfdljnings- och utvarderingsrutiner etableras for att
noggrant folja detta insatsomrade, vilket motiveras av att det foreslagna
jobbrotationssystemet mycket néra knyter an till en av intentionerna i det
framtida mal 3, namligen att bidra till en helhetssyn pa kompetens- och
personalforsorjningsfragorna, samt av att detaljerna i det forslag som
presenterats ovan, inte tidigare har anvéants i Sverige. | utvarderingen bor
sarskilt uppmérksammas svarigheter och hinder i form av férsvarande
regeverk — saval nar det galler insatsomradets konstruktion som nér det
gdler majligheterna att overfora erfarenheter fran verksamheten i storre
skala.

I nsatsomr &de 4. I ntegration och mangfald

Detta insatsomrade syftar i forsta hand till att forstarka mojligheterna for
utomnordiska medborgare och invandrare som fatt svenskt medborgarskap
att ta de i ovriga md 3-programmet. Utredningen foresldr att et
utvecklingsarbete initieras under hosten 1999 med syfte att konkretisera de
insatser som bor goras inom detta insatsomrade och vara et stod vid
utarbetandet av de regionala programmen. | detta uppdrag bor ocksa inga
uppgiften att foresla atgéarder for uppfoljning och utvardering utéver de som
anges under finansidla och fysiska indikatorer

I nsatsomr ade 5 Okad anstéllbar het

Malet & att genom kompetensutvecklingsinsatser i vid mening bidra till att
oka anstallbarheten for personer som star langt fran arbetsmarknaden. Mal
3-programmets roll bor harvidliag vara att stodja insatser som bygger pa
kompetensutveckling och arbetsplatspraktik i samverkan med parterna pa
arbetsmarknaden. Det regionala arbetet bor goras i néra samverkan med de
lokala arbetsférmedlingarna, varvid de individuella handlingsplanerna bor
vara utgangspunkten.

| samband med forslag pa finansiella och fysiska indikatorer har foreslagits
att uppgifter om de anstélldas status pa arbetsmarknaden liksom
forekomsten av individuel handlingsplan ska inga i den I6pande rappor-
teringen. Sérskilda uppfdljningar av insatsomradet och den aktuela
malgruppen torde dessutom vara nodvandiga dar jamforelser melan
individer som detagit i mal 3-dtgarder respektive andra arbetsmarknads-
atgarder kan goras. Grundfrégan & hur har individerna forbattrat sin
stallning pa arbetsmarknaden genom stodatgarden?

Uppgifter om individen erhdllit arbete fungerar daligt som indikator pa
insatsen eftersom det har handlar om grupper som stér langt fran arbets-
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marknaden och inte i forsta hand kan forvantas erhdlla en anstallning via
mal 3-stédet. Matningarna bor darfor grunda sig pa de individuela hand-
lingsplanerna och ta fasta pa i vilken utstrackning individen i fraga for-
béttrat sin position.

Insatsomr &de 6 Integrerade jamstalldhetsinsatser och riktade atgarder
for jamstéalldhet

Malet & att inom samtliga insatsomraden medverka till att bryta tradi-
tionela kénsmonster pa arbetsmarknaden och bidra till lika utvecklings-
majligheter for man och kvinnor.

Utredningen foreslar att jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra samtliga
insatsomraden i det svenska ma 3-programmet och att samtliga
insatsomraden skall karakteriseras av en strévan efter en 6kad jamstalldhet
mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden. Det & angelaget att detta
perspektiv ges storre tyngd i det nya mal 3-programmet an i de foregdende
mal 3- och 4-programmen. Eftersom jamstalldhetsstravandena skall vara en
integrerad del av de konkreta insatserna skall finansieringen ske inom
respektive omrade. Darutover foreslar utredningen att ett mindre belopp bor
disponeras nationdllt for vissa riktade dtgarder som av olika skal inte kan
dler bor finansieras inom Gvriga insatsomraden, och vars syfte skall vara
att stodja jamstalldhetsinsatser i mal 3-programmet i sin helhet.

De kvantitativa indikatorer som funnits inom mal 3 och mal 4 bor finnas
kvar i mal 3. Det innebér att samtliga uppgifter som insamlas som en ddl i
den finansiella och fysiska uppféljningen bor redovisas separat for méan och
kvinnor. Eftersom mdlet for jamstalldhetsinsatserna ocksa ar att bryta
traditionella konsrollsmonster pa arbetsmarknaden bér man ocksa kunna
utvardera i vilken utstréckning projekt initierats som syftar till att bryta
radande monster. Av den anledningen kan uppgifter om detta tas med bland
karnindikatorerna. | annat fall bor detta goras till féremdl for en tidig analys
for att vid behov kunna forstérka insatserna i denna riktning under
aterstdende programperiod. Sarskild redovisning och utvardering bor ocksa
goras av de riktade insatser som foreslas finansieras av medd avdeade for
insatsomradet i sig.

I nsatsomr &de 7. L okalt projektstod

Eftersom det & forsta gangen socialfondens medd forvaltas via
melanhandsorganisationer finns det anledning &gna stor uppmérksamhet &t
hur stédet fungerat.
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Sérskilda rapporteringsrutiner bor utarbetas av forvaltningsmyndigheten for
de mellanhandsorganisationer som erhdller lokalt projektstod. | huvudsak
skall dock samma uppgifter redovisas som for ovriga verksamheter.
Sérskilda utvarderingsinsatser bor inriktas mot indikatorer som visar om
man genom det lokala projektstodet natt andra grupper pa arbetsmarknaden
och om andra typer av insatser aktualiserats. En sddan utvardering bor t.ex.
goras i samband med halvtidsutvéarderingen.



