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Rekommendation till Radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar
om ett internationellt réttsligt bindande instrument inom ramen for Forenta
nationernas havsrattskonvention om bevarande och héllbar anvindning av
marin biologisk mangfald i omréden utanfor nationell jurisdiktion

Sammanfattning

FN:s generalforsamling har beslutat att sammankalla en regeringskonferens
for att forhandla ett internationellt rittsligt bindande instrument inom ramen
for FN:s havsrittskonvention, om bevarande och hallbar anvéndning av
marin biologisk mangfald i omrdden utanfér nationell jurisdiktion.
Konferensen inleds med ett organisatoriskt méte i New York den 16—18 april
2018.

Regeringen ér positiv till att EU ska fortsétta ta en aktiv roll i de kommande
forhandlingarna. Det dr viktigt att mandatet tydligt anger att unionen ar part i
UNCLOS i de avseenden dar medlemsstaterna har dverfort kompetens och
att mandatet endast kan omfatta dessa delar av forhandlingarna.

Det nya instrumentet kommer att omfatta foljande delar:

e marina genetiska resurser, bland annat fragor om fordelning av nytta,

e omradesbaserade  fOrvaltningsatgdrder, bland annat  marina
skyddsomraden,

e  miljokonsekvensbeskrivningar, och

e  kapacitetsuppbyggnad och &verforing av marin teknik.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den sk. BBNIJ-processen om biologisk mangfald utanfér nationell
jurisdiktion har pagatt i FN sedan 2004. Da tillsatte generalférsamlingen en
tillfallig oppen informell arbetsgrupp for att studera fragor som ror
bevarande och héllbar anvindning av marin biologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion (A/RES/59/24). Nir arbetsgruppen avslutade
sitt arbete rekommenderade den att det bor tas fram ett réttsligt bindande
internationellt  instrument inom ramen for Forenta nationernas
havsrittskonvention (UNCLOS), om bevarande och hallbar anvindning av
marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Unionen
och medlemsstaterna deltog i arbetsgruppen och har varit bland de framsta
foresprakarna for ett sddant instrument sedan processen inleddes.

For att forbereda forhandlingar om ett internationellt instrument, beslutade
generalforsamlingen i resolution A/RES/69/292 att inrdtta en forberedande
kommitté, for att géra materiella rekommendationer till generalforsamlingen
om innehéllet i utkastet till instrumentet. Unionen och medlemsstaterna har
deltagit 1 den fOrberedande kommitténs arbete. Kommissionens
forhandlingsmandat infér den forberedande kommittén antogs i beslut
6862/16. 1 beslutet anges att detta samt forhandlingsdirektiven senare kan
kompletteras av ytterligare ett beslut med forhandlingsdirektiv for deltagande
i regeringskonferenser. Det angavs vidare i beslutet att det &r mojligt att de
fragor som dr féremal for forhandlingarna kommer att omfattas av unionens
behorighet likvil som av medlemsstaternas behdrighet

Den forberedande kommittén avslutade sitt arbete i juli 2017. Vid det sista
motet i kommittén antogs en rapport och rekommendationer till
generalforsamlingen med budskapet att sammankalla en regeringskonferens
for att forhandla det nya avtalet. FN:s generalforsamling beslutade genom
resolution A/RES/72/249 att sammankalla en sadan regeringskonferens.
Konferensen inleds med ett organisatoriskt mdte den 16—18 april 2018.

Den 4 januari 2018 ldmnade kommissionen en rekommendation till radets
beslut om Dbemyndigande att delta 1 forhandlingarna under
regeringskonferensen.

EU éar part i UNCLOS nidr det giller de fragor avseende vilka
medlemsstaterna har Overfort behorighet till unionen. Samtliga EU:s
medlemsstater &r parter i UNCLOS.

2017/18:FPM50



Kommissionen presenterade forslag till bemyndigande den 4 januari 2018.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen soker ett bemyndigande att, pd unionens végnar, forhandla
om ett internationellt rittsligt bindande instrument inom ramen for Forenta
nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvéndning av
marin biologisk méngfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

Utkastet till rddsbeslut inkluderar en bilaga med forhandlingsdirektiv, vilka
anger de ndrmare detaljerna for forhandlingarna. Enligt direktiven ska
kommissionen strdva efter att sdkerstilla att instrumentet inkluderar eller
aterspeglar bl.a. allménna principer for god havsforvaltning sdsom skydd och
bevarande av den marina miljon, internationellt samarbete, anvindning av en
vetenskapsbaserad strategi, en ekosystemansats, forsiktighetsprincipen,
principen att fororenaren betalar, en hallbar och rattvis anvindning av marina
resurser, offentlig tillgdng till information, ett transparent och &ppet
beslutsforfarande och staternas ansvar som forvaltare av den globala marina
miljon. Forhandlingsdirektiven innehéller vidare specifika direktiv for de
fyra delar som tidigare dverenskommits ska vara del av det nya instrumentet:

e marina genetiska resurser, bland annat fragor om fordelning av nytta,

e omradesbaserade  fOrvaltningsatgdrder, bland annat  marina
skyddsomraden,

e  miljokonsekvensbeskrivningar, och

e  Kkapacitetsuppbyggnad och Gverforing av marin teknik.

Marina genetiska resurser, bland annat fradgor om fordelning av nytta

Kommissionen ska efterstridva att instrumentet frimjar bevarande och en
héllbar anvéndning av marina genetiska resurser med ursprung i omraden
utanfor nationell jurisdiktion. Direktiven anger att instrumentet ska utformas
sé att det inte reglerar fragor som avser immateriella réttigheter eller andra
ddrmed forbundna fragor.

Omraddesbaserade forvaltningsdtgdrder, bland annat marina skyddsomrdden
— Kommissionen ska efterstrava att det i instrumentet faststélls bland annat
forfaranden och mekanismer for kartldggning, klassificering, och inrdttande
av globalt erkdnda marina skyddsomraden, inklusive relevanta kriterier som
grundas pa bista tillgdngliga vetenskapliga information, faststidllande av
overgripande bevarande- och forvaltningsmal for utsedda omraden,
overvakning och tillsyn av verksamhet i syfte att uppnd bevarande- och
forvaltningsmalen. Dérvid ska kommissionen strdva efter att se till att
instrumentet bidrar till genomforandet av unionens internationella dtaganden
avseende inrdttandet av ett globalt nitverk av effektivt och réttvist forvaltade,
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ekologiskt representativa och vél sammankopplade system av skyddade
omréaden och andra effektiva omradesbaserade bevarandeatgirder.

Miljokonsekvensbeskrivning — Kommissionen ska stridva efter att se till att
instrumentet underléttar utvdrderingen av de kumulativa effekterna av olika
verksamheter inom samma omrade for att forebygga negativa effekter pa den
marina biologiska mangfalden, bland annat frdn nya och framvixande
aktiviteter och dven ta vederborlig hdnsyn till den rddande miljsituationen
och de kumulativa effekterna av andra hot som t.ex. klimatforandringar.

Kapacitetsuppbyggnad och éverforing av marin teknik — Kommissionen ska
efterstrava att instrumentet innehéller bestimmelser, i linje med UNCLOS,
om kapacitetsuppbyggnad och dverforing av marin teknik for bevarande och
héllbar anvidndning av marin biologisk méangfald i omraden utanfdr nationell
jurisdiktion, och underldttar internationellt samarbete for
kapacitetsuppbyggnad och 6verforing av marin teknik for att uppna malen
och uppfylla kraven i UNCLOS f6r bevarande och hallbar anviandning av
marin biologisk méngfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

Foérhandlingsdirektiven anger vidare att kommissionen ska strdva efter att
bestdmmelserna i instrumentet &r helt forenliga med internationell ritt och i
synnerhet med bestdimmelserna i UNCLOS och att den jdmvikt mellan
rittigheter och skyldigheter som finns i UNCLOS inte dventyras av det
framtida instrumentet. I linje med detta ska Kommissionen efterstriava att
instrumentet tillhandahéller en effektiv ram for bevarande och héllbar
anviandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfér nationell
jurisdiktion och att det utformas for att genomfora, stirka och utveckla ett
antal skyldigheter som redan finns i UNCLOS med vederbdorlig hénsyn till de
rattigheter och friheter som faststills i UNCLOS. Instrumentet ska inte
undergrdva befintliga réttsliga instrument och ta hénsyn till relevanta
globala, regionala och sektorsrelaterade organs uppdrag och syften samt ta
vara pa synergieffekter och motverka dubbelarbete. Direktiven anger vidare
att kommissionen ska sdkerstélla att arbetsordningen for forhandlingarna vid
regeringskonferensen tillater att EU fullt ut deltar i forhandlingarna, liksom
att forsdkra att instrumentet omfattar limpliga bestimmelser som gor det
mojligt for unionen att bli part i instrumentet och delta i de beslutsprocesser
som inrdttas genom instrumentet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bedoms inte paverka svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for EU-budgeten eller den
svenska statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att den kommande forhandlingsprocessen ér av stor vikt
och ar positiv till att EU ska ta en aktiv roll i de kommande férhandlingarna.
Det &r viktigt att mandatet tydligt anger att Unionen ar part i UNCLOS i de
avseenden diar medlemsstaterna har overfort kompetens och att mandatet
endast kan omfatta dessa delar av férhandlingarna.

Regeringen vill i likhet med kommissionens forslag att det nya instrumentet
ska bli ett brett instrument som reglerar samtliga aspekter av bevarande av
marin biologisk méngfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Hér finns
en mojlighet att i ett sammanhéllet instrument samla relevanta principer for
skydd av miljon och den biologiska mangfalden. Exempel pa sadana
principer dr samarbetsskyldighet, forsiktighetsprincipen, ekosystemansats,
principen att férorenaren betalar, skyldighet att anvdnda bésta tillgéngliga
teknik och krav pd miljokonsekvensbeskrivning. Instrumentet ska inte
inverka pa eller fordndra existerande instrument. Det innebér att det inte ska
foridndra fiskbestindsavtalets (SO 2003:61) ordning, Internationella sjofarts-
organisationens mandat for sjofarten och inte heller ha en negativ eller
begrinsande  pdverkan pd arbetet som pigdr 1  regionala
havsmiljoorganisationer.

Regeringen faster stor vikt vid att viarna de rittigheter och skyldigheter som
foljer av UNCLOS och att balansen mellan dessa inte forskjuts.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

EU har i1 arbetsgruppen och i den forberedande kommittén forhandlat
gemensamt och foretritts av kommissionen och den medlemsstat som
innehaft ordférandeskapet. EU:s och medlemsstaternas gemensamma
position har uttryckts i skriftliga inlagor infor de olika mdtena och uttryckts i
forhandlingarna. De forhandlingsdirektiv som foreslds av kommissionen
ligger i linje med EU:s tidigare framforda position. EU har endast framfort
positioner i de fragor ddr medlemsstaterna kunnat enas om en gemensam
position

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har angivit artikel 218.3 och 218.4 EUF-fordraget som
rattslig grund. Tidigare férhandlingsmandat angav dven artikel 192.1 (miljo).
Regeringen anser att den rittsliga grunden ska kompletteras med artikel
192.1.

Rédet beslutar mandatet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt eftersom forhandlingsmandatet inte 4r ett utkast till en
lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget bereds i arbetsgruppen for havsrittsliga fragor med borjan i januari
2018.

Regeringskonferensen inleder sitt arbete med ett organisatoriskt méote i april
2018. Fyra forhandlingsméten &r planerade och kommer att héllas i
september 2018, véar och host 2019, samt varen 2020.

4.2 Fackuttryck /termer
UNCLOS - Férenta nationernas havsrittskonvention (SO 2000:1)

BBNIJ — biodiversity beyond national jurisdiction, marin biologisk mangfald
i omréden utanfor nationell jurisdiktion

2017/18:FPM50



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

