Jordbruksutskottets betinkande nr 16 ar 1973

Nr 16

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
jordbrukets rationalisering m. m.

Motionerna

I motionen 1973:200 av herr Fagelsbo (¢) hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhiller om 6versyn av de regler som giiller f6r rationalise-
ringsstodet i syfte att inrikta detsamma efter principen om ett successivt
uppbyggande av mindre enheter till stdrre.

I motionen 1973:323 av herr Helén m. fl. (fp) hemstiills, savitt nu ir i
friga (punkterna 2 och 3), 2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
att 1972 drs jordbruksutredning genom tilliggsdirektiv ges i uppdrag att
gbra en Oversyn av friagor rorande jordbrukets rationalisering, varvid de
riktlinjer som anges i motionen blir vigledande, 3. att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir en 6versyn av formerna for handldggningen av drenden
i lantbruksnimnderna i syfte att forstirka det demokratiska inflytandet.

1 motionen 1973:328 av herr Kréonmark m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om en si skyndsam Oversyn av
lantbruksnimndernas verksamhet, i syfte att nd en biittre anpassning till
jordbrukets aktuella behov, att forslag kan foreliiggas niista ars riksdag.

I motionen 1973:329 av herr Leuchovius m.fl. (m) foreslis att
riksdagen i anledning av motioncen hos Kungl. Maj:t hemstéller om sidan
indring av rationaliseringskungdrelsen 1967:453 om statligt stéd till
jordbrukets rationalisering m. m. 1. att barkraftiga och effektiva familje-
jordbruk kan 4astadkommas, 2. att rationaliseringsstdd kan utgd till
deltidsjordbruk, 3. att rationaliseringsst6d kan utgi till kombinerade
jord- och skogsbruk, 4. att driftslan, cxempelvis tiodriga, kan erhdillas
utan de nuvarande kraven pd forvirv eller arrendering av ytterligare
arealer, 5. att mindre rationaliseringsitgirder kan stédjas utan strikta
krav pa lingsiktiga 16nsamhetskalkyler.

I motionen 1973:340 av herr Wictorsson (s) fOreslas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir forslag till dtgdrder for att inom ramen for jordbrukets
rationalisering medge statligt st6d till deltidsjordbruk inom landets
skirgirdsomriden, dvs. de 6ar som saknar fast landfdrbindelse.

1 motionen 1973:496 av fru Jonidng m. fl. (c) hemstiills, svitt nu dr i
fraga (punkterna 1, 2 och 3), att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar 1. att
lantbruksnimnderna erhaller 6kade méjligheter att limna garantier for
driftslan, liksom o©kade mojligheter att limna ekonomiskt stéd for
markanskaffning, 2. att sirskilda dtgirder vidtages for bibchallande av ett
aktivt jordbruk och genomférande av mojliga lingsiktiga rationalise-
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ringsatgirder, t. ex. tickdikning, 3. att ridgivnings- och informationsverk-
samheten intensifieras i samarbete med lantbrukets organisationer och i
berérda delar arbetsmarknads- och sociala myndigheter m. fl.

I motionen 1973:497 av herr Joscfson i Arric m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att det fortsatta arbetet for
jordbrukets rationalisering bér inriktas pd astadkommande av bﬁrkraftiga
och effektiva familjejordbruk i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

I motionen 1973:500 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. (¢)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning i syfte att
astadkomma en Oversyn av bestimmelserna for statlig lancgaranti vid
forviirv av jordbruksfastighet fiven om jordbruket inte ir att betrakta som
birkraftigt jordbruk samt om i#ndring s att statligt bostadslin kan
lamnas dven om den téinkta bostaden ligger utanfér planlagt omrade. '

I motionen 1973:1388 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills, sivitt nu dr
i friga (punkterna 1b, 4 och 5a), att riksdagen 1. uttalar b) att
sambandet mellan jord- och skogsbruk skall bevaras och driften av sidana
foretag framjas, 4. hos Kungl. Maj:t begir sidana indringar i bestimmel-
serna rorande statligt stdd till jordbrukets rationalisering att a) jordbruks-
och skogsdelen vid kombinerade féretag gemensamt tas i betraktande vid
beddmningen av olika rationaliseringsatgirder, b) statligt stéd kan utgé
till enskilda personer dven for fOrvirv av rena skogsbruksforetag,
¢) deltidsjordbruk inte skall undantagas frin mdjlighet till rationalise-
ringsstdd, d) rationaliseringspolitiken boér inriktas pd en stegvis upp-
byggnad av familjeféretag inom jordbruk och skogsbruk, ¢) dven natur-
vards- och miljomassiga skil kan medtagas i underlaget for bedomning av
rationaliseringsstdd, 5. hos Kungl. Maj:it hemstiller att a) én Gversyn
verkstills av gillande rutionuliseringsl_\'ungérélse samt av formerna for
handliggning av drenden i lantbruksnimnderna i syfte att frimja en mera
demokratisk ordning. T

I motionen 1973:1428 av herr Pettersson i Orebro m..fl. (¢) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om 6versyn av gillande regler for
lantbruksnimndernas forsiiljningsverksamhet i cnlighet med vad som i
motionen angetts. :

Utskottet

Enligt gillande riktlinjer for jordbrukspolitiken skall en fortsatt snabb
rationalisering frimjas. Det innebdr bl. a. att statens insatser pd detta
omride skall medverka till att gora jordbruksféretagen si effektiva som
mojligt. Stéd till uppbyggnad av sidana fGretag bér i princip ske utan
begriinsning till ndgon sirskild foretagsform. Stodet beddmdes dock
enligt uttalande av statsmakterna ir 1967 komma att domineras av
arbetet med att bygga upp birkraftiga familjejordbruk. Statligt ekono-
miskt stod skall normalt utgd endast till jordbruksféretag som iger eller
kan antas inom en nira framtid fi férutsidttningar fdr rationell jordbruks-
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drift. En viss utvidgning av stoédmaojligheterna har dock genomférts under
senare Ar. Visst statligt stdd till begrinsat utvecklingsbara jordbruk kan
salunda numera utgd enligt beslut av riksdagen dren 1971 och 1972.

Den foregiende ar tillkallade jordbruksutredningen skall enligt direk-
tiven inte géra nagon Gversyn av principerna for jordbrukets rationalise-
ring, sdvida inte detta aktualiseras i samband med andra frigor som
utredningen behandlar. Dock skall utredningen vid utformningen av
jordbruksstédet bl. a. Sverviga fridgan om en utbyggnad av investerings-
stodet.

I de nu behandlade motionerna foreslas dels vissa dndringar i gillande
bestimmelser for stodet till jordbrukets rationalisering, dels utredning i
syfte att dstadkomma sddana dndringar. Flertalet av de i motionerna
upptagna forslagen Gverensstimmer med sidana som riksdagen tidigare
upprepade ginger behandlat.

Enligt motionerna 1973:200, 1973:323, 1973:329, 1973:497 och
1973:1388 bor rationaliseringsstdet i fGrsta hand inriktas p4 uppbyggan-.
de av familjejordbruk. I dessa motioner anfors bl. a. att bestimmelserna
nu ofta tillimpas s att stérre jordbruk fir foretride framfér mindre vid
kreditgarantigivning och vid kOp av tillskottsmark. Vidare bor enligt
nagra av motionerna gillande regler ses dver i syfte att underldtta stegvis .
uppbyggnad av familjejordbruk. .

Utskottet vill i anledning av motionerna framhaélla att enligt tillgiing-
liga uppgifter lantbruksnimndernas arbete domineras av uppbyggandet av
birkraftiga familjejordbruk. Stédet dr dirvid i stor utstrickning inriktat
pd en stegvis rationalisering. Ramarna for det ekonomiska stédet har
under de senaste dren inte fullt utnyttjats, varfor stddet till uppbyggnad
av familjejordbruk inte begrinsats av medelsbrist. Enligt utskottets
mening saknas dirfor anledning att faststilla inriktningen av stddet pd i
motionerna angivet sitt.

Som villkor for statligt finansieringsstdd giiller bl. a. att investeringen
skall vara 18nsam ur foretagsekonomisk synpunkt. I motionen 1973:329
begirs att mindre rationaliseringsatgirder skall kunna stddjas utan strikta
krav pa langsiktig lénsamhet. Sirskilt nimns byggnadsatgirder i syfie att
forbittra arbetsmiljon.

Utskottet far erinra om att statligt ckonomiskt stdd redan kan utg till
mindre rationaliseringsitgirder vid vissa jordbruk med begriinsade utveck-
lingsmdjligheter utan krav pi ldngsiktig 16nsamhet for foretaget. Detta
giller stodet till vissa jordbruk i norra Sverige, stédet till vissa foretag
med mjolkproduktion och stddet till miljévirdande &tgirder inom
jordbruks- och tridgardsforetag. Hirvid stdds i betydande utstrickning
byggnadsforbéttringar som resulterar i en gynnsammare arbetsmiljo.
Enligt utskottets mening bor vid beviljande av statligt ekonomiskt stdd
till jordbrukets rationalisering avsteg ej gdras fran 16nsamhetskravet, om
inte sirskilda skil talar for detta. Tillrickliga skl att vid ytterligare typer
av investeringar frangd huvudprincipen har enligt utskottets mening inie
anférts i motionen 1973:329, varfor yrkandet inte bér foranleda nigon
riksdagens dtgird.
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Sedan ar 1967 giller att tillkomsten och fortvaron av deltidsjordbruk,
vars innehavare har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér jord- och
skogsbruksniringen, inte skall frimjas genom ekonomiskt stéd. I motio-
nerna 1973:323, 1973:329 och 1973:1388 framliggs forslag som syftar
till sidan indring av bestimmelserna att rationaliseringsstdd iter skall
kunna utgi till deltidsjordbruk. Aven i motionen 1973:241, vartill
hinvisas i den till jordbruksutskottel remitterade motionen 1973:773
(JoU 1973:15), goérs uttalanden till féormdn for en sadan dndring. |
motionen 1973:340 foreslds att rationaliseringsstdd skall kunna utgd till
deltidsjordbruk inom landets skiirgairdsomraden.

Betriffande farslagen om att generellt inféra rationaliseringsstod till
deltidsjordbruk far utskottet i likhet med tidigare ar uttala att for
rationaliseringsverksamheten tillgiingliga statliga resurser bor inriktas pa
uppbyggnad av enheter av sadan storlek, att det finns mojligheter att vid -
"dem p4 sikt bedriva en effektiv och konkurrenskraftig produktion. Ett
jordbrukspolitiskt stod till deltidsjordbruk, som endast ger ett mindre
bidrag till brukarens fOrsorjning, skulle f. 6. inte nimnvirt forbittra
dennes inkomst. Utskottet kan inte finna att i foreliggande motioner
anforts sidana skil som motiverar att riksdagen &dndrar instidllning till
frigan om stdd at deltidsjordbruken. Ifrigavarande forslag i motionerna
1973:323, 1973:329 och 1973:1388 avstyrks sdledes av utskottet,

Det i motionen 1973:340 framlagda forslaget om ett rationaliserings-
stod till deltidsjordbruk i skirgirdsomriden torde nidra sammanhinga
med frigan om ett utvidgat regionalpolitiskt jordbruksstdd, en fraga som
riksdagen begirt att Kungl. Maj:t skall ge 1972 érs jordbruksutredning
uppdrag att ta upp (InU 1972:28, rskr 1972:347). Utskottct finner med
hiansyn hirtill att motionen inte bdr foranleda nagon riksdagens atgird.

Enligt motionen 1973:1388 bedrivs cn betydande del av vér jord-
bruksproduktion vid kombinerade jord- och skogsbruksféretag. Denna
foretagstyp iir enligt motionen mycket fordelaktig. Det foreslis dirfor att
riksdagen skall uttala sig for att sambandet mellan jord- och skogsbruk
skall bevaras och att driften av sidana foretag skall frimjas. [ nimnda
motion liksom i motionen 1973:329 foreslds att vid l0nsamhetsprov-
ningen av en rationaliseringsitgird hela foretaget, dvs. bade jordbruks-
och skogsdelen, bor beaktas. Enligt sistnimnda motion bdr rationalise-
ringsstod kunna utgd till kombinerade jord- och skogsbruk. Uttalande av
motsvarande innebdrd gors i motionen 1973:241.

Utskottet fir i anledning av nu nimnda motionsyrkanden erinra om
att 1967 irs riksdag vid behandlingen av de jordbrukspolitiska riktlin-.
jerna sirskilt tog upp frigan om rationalisering av'kombinerade jord- och
skogsbruksforetag. Bl. a. utgick riksdagen (JoU 1967:25, rskr 1967:280)
frdn att den som saknade full sysselsittning i jordbruket kunde
komplettera med arbete i egen skog varigenom foretaget kunde komma
att uppvisa full birkraft. Utskottet dr f. n. inte berett fororda nigra
ytterligare uttalanden frin riksdagens sida om sambandet mellan jord-
och skogsbruk i avvaktan pd behandlingen av det nyligen framlagda
utredningsférslaget om den framtida skogspolitiken.
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Som villkor fdr statligt ekonomiskt stdd till investering i jordbruket
vid kombinerat jord- och skogsbruksforetag giller att jordbruksdelen
skall ha sddan omfattning och effektivitet att investeringarna i den delen
blir 16nsamma. Detta innebidr att i jordbruksdelen insatt arbete och
kapital skall ge full timersittning resp. normal fdrrintning. Eventuellt
bristande 16nsamhet i jordbruksdelen bor inte anses kunna kompenseras
genom forekommande overskott frin skogsbruksdelen. Diremot kan den
kompletterande sysselsittningen i och inkomsten frin skogsbruksdelen
beaktas vid beddomningen av féretagets rationalitet och béirkraft,

Av det sagda framgar att rationaliseringsstdd till kombinerade jord-
och skogsbruk kan utgd om bl. a. nimnda l6nsamhetskrav dr uppfyllt.
Vidare kan statligt st6d under vissa forutsdttningar utgd vid yttre
rationaliscring i- form av tillskottsforviirv av skogsmark till brukningsen-
het, antingen denna bestdr av enbarl jordbruksmark, enbart skogsmark
eller en kombination av bida. Utskottet finner inte skil foresld nigon
dndring av angivna riktlinjer for stéd till kombinerade jord- och
skogsbruksforetag, varfor utskottet anser att foreliggande motionsyrkan-
den bor limnas utan atgird.

I motionerna 1973:329 och 1973:496 foreslas dkade mojligheter for
jordbrukare att erhalla linegaranti f6r driftslin. Dessa lin borde enligt
forstnimnda motion kunna utgd till etablerade jordbrukare iven utan
krav pa samband med forvirv eller arrende av tillskottsareal.

Sisom anges i motionen 1973:329 kan garanti for driftslin till
etablerade jordbrukare utgd i samband med yttre rationaliseringsitgird av
mera visentlig omfattning och vid genomgripande produktionsom-
laggning. Dessutom infordes enligt riksdagsbeslut ar 1971 (prop. 1971:1
bil. 11, JoU 1971:38, rskr 1971:217) mojlighet att erhilla garanti for
driftsldn for att avhjilpa tillfilliga likviditetssvirigheter. Driftsldn kan
siledes redan beviljas utan krav pid samband med utvidgning av
jordbruksarealen. Utskottet finner att birande skiil intc anforts for att i
enlighet med motionerna ytterligare utdka mdjligheterna att bevilja
garanti for driftslin, varfér nu ifrigavarande motionsyrkande avstyrks.

Gillande bestimmelser bor enligt motionen 1973:1388 indras s att
dven naturvirds- och miljovirdsskil kan beaktas vid beddmning av
rationaliscringsstdd. Utskottet fir i anledning harav erinta om att
statsmedel fr. 0. m. innevarande budgetar anvisats f6r férsdksverksamhet
med landskapsviardande dtgirder inom odlingslandskapet. Bl a. skall
ddrvid prévas limpligheten av att sdkerstilla skotseln av skyddsvirda
omriaden genom avtal med markigaren. Utskottet uttalade féregaende ar
i anledning av ¢n motion, att i den man sadant avtal ger jordbrukaren ett
inkomsttillskott i jordbruksdriften, bor detta tillskott kunna beaktas vid
provning av jordbruksforetagets ekonomiska resultat i samband med
framstiillning om stdd till rationalisering. Aven i 6vrigt borde natur-
virdsintressena si lingt mojligt beaktas i arbetet med jordbrukets
rationalisering. Riksdagen besldt att som sin mening ge Kungl. Maj:t till
Kinna vad utskottet silunda anfdrt (JoU 1972:6, tskr 1972:89). Med
hiinvisning till det anférda finner utskottet att ndgon ytterligare dtgird
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fran riksdagens sida i anledning av motionsyrkandet ej erfordras.

I motionen 1973:1388 foreslas vidare att enskilda personer ges
mojlighet att erhilla statligt stod for forvirv av rena skogsbruksforetag.
Utskottet far hinvisa till att denna friga ingitt i vad skogspolitiska
utredningen haft i uppdrag att prova. Motionsyrkandet synes dirfor i
likhet med tidigare vickta motioner | samma friga inte nu béra pikalla
nigon atgird frin riksdagens sida. :

I motionen 1973:500 har ifrigasatts statligt kreditstdd vid forvirv av
¢j biarkraftiga jordbruk frimst for bostadsindamal. Eventuellt sidant stod
bor enligt utskottets mening ej belasta de medelsramar som idr avsedda
for jordbrukets rationalisering. Motionen bor inte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Enligt motionen 1973:323 bdr 1972 drs jordbruksutredning genom
tilliggsdirektiv ges i1 uppdrag att i enlighet med i motionen angivna
riktlinjer gora en Oversyn av frigor rérande jordbrukets rationalisering. I
vad motionsyrkandet avser stdd till s. k. animaliefabriker . har det
behandlats i utskottets betdnkande 1973:14. Utskottet har dir foreslagit
att motionen i nimnda del Sverlimnas till jordbruksutredningen for
overvigande. Utskottets stiillningstagande till motionen i Svrigt i nu
férevarunde avscende innebdr att begidran om tilldggsdirektiv avstyrks.

I motionen 1973:496 begirs mot bakgrund av en beskrivning av .
forhillandena inom norrlindskt jordbruk att rddgivnings- och informa-
tionsverksamheten till jordbrukarna skall intensifieras och att sirskilda
atgdrder skall vidtas fo6r bibehillande. av ett aktivt jordbruk och
genomférande av langsiktiga rationaliseringsatgirder. Vidare bor enligt
motionen mdjligheterna att limna ekonomiskt stdd for markanskaffning
okas. Utskottet far erinra om att omfattande statliga insatser av det slag
motioniirerna anger redan gdrs genom lantbruksnimndernas foérsorg.
Exempelvis kan nidmnas att riksdagen for nista budgetir anvisat ett
belopp av 4 milj. kr. till kursverksamhet for jordbrukets rationalisering.
Vidare bedrivs raidgivning av jordbrukets organisationer. [ sammanhanget
bor ocksd nimnas att glesbygdsutredningen nyligen fOreslagit viss
forstirkning av radgivningen i glesbygdsomriden. Utskottet vill under-
stryka betydelsen av den rédgivnings- och kursverksamhet som silunda
bedrivs. Med hiinsyn till de insatser som gors pd omridet anser utskottet
likvidl att f6religgande motionsyrkanden inte boér- franleda ndgon
riksdagens dtgird.

En skyndsam &versyn av lantbruksnimndernas verksamhet bor enligt
motionen 1973:328 goras i syfte att nedbringa kostnaderna f6r verksam-
heten. Motiondrerna riknar med att nidmnda kostnader skall kunna
sinkas med minst 10 procent och att kostnadsutvecklingen fortsittnings-
vis skall sti i rimlig proportion till utvecklingen pé jordbrukets omrade.

Utskottet vill f6r sin del framhilla att medelsanvisningen till lant-
bruksnimnderna under pcrioden 1967/68-1973/74 i realitcten inte
medfdrt ndgon 6kning av resurstilldelningen utan fastmera inneburit att
nimnderna fatt vidkinnas en viss &tstramning hiirvidlag. Utskottet vill .
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vidare erinra om atl anslaget till lantbruksnimnderna for nista budgetir,
efter kompensation for 18ne- och prisomrikning m. m., ansetts kunna
minskas med 0,5 milj. kr. Att anslagen till lantbruksnimnderna Skat
beror huvudsakligen pé den allmidnna 16ne- och kostnadsstegringen samt i .
viss min pi att lokalkostnaderna numera till skillnad frin tidigare
inrdknas i anslagsbeloppet. En prdvning av medelsbehovet for lantbruks-
nimnderna liksom for annan statlig verksamhet bor ske och sker ocksd
arligen i budgeturbe_t'et._ Vidare verkar ,bl._zi. riksrevisionsverket och
statskontoret for en cffektivisering av den statliga verksamheten. Med
hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
1973:328.

Enligt motionen 1973:1428 har den enskilde markigaren inte mojlig-
het att till hoégre instans 6vcrkluga lantbruksnimnds markfdrsiljning,
dven om han sdsom dgare av grahnfastighet har direkt intresse i drendet.
Eftersom detta kan anses otillfredsstillande féreslar motionédrerna att
gillande regler Overses och att de fdndras sa att provning av besviir kan
ske. . S

Enligt vad utskott(e't inhdmtat bl. a. frin lantbruksstyrelsen utreder
lantbruksndmnd foére markf6rsiljning, bl. a. genom att héra berdrda
markiigare i grannskapet, hur markomridet limpligast kan anvindas i
rationaliseringssyfte. Sedan lantbruksnimnd fattat beslut om markfor-
sdlining, dr det praxis att kdpeavtal sitts i kraft omgiende. Dock skall
enligt gillande foreskrifter ndimndens beslut om markfdrséljning under-
stillas lantbruksstyrelsens prévning _om_r_ninst‘l tvd ledamoter eller minst
en ledamot och féredraganden haft annan mening dn majoriteten.

Enligt nuvarande praxis vid lantbruk_sniimr_lds handliggning av mark-
forsiljningsirende finns det salunda normalt inte nigon mdjlighet att till
f6ljd av besvir dndra nimndens beslut. Det skulle givetvis vara mojligt att
infora den ordningen att lantbruksndmnd ej gjorde upp kdpeavtal forrin
nimndens forsiljningsbeslut vunnit laga kraft. En sidan ordning skulle
emellertid medfora en rad problem. Det skulle exempelvis bli svirt att
avgrinsa vilka som skulle tillerkinnas besvirsritt. Vidare skulle svarig-
heter uppstd att bestimma besvirstidens borjan. Att dndra nuvarande.
praxis si att en reell besvirsritt inférdes i lantbruksnimndernas
markférsiljningsirenden skulle sdvitt utskottet kunnat finna innebéra att
en tidsddande och tungrodd administrativ ordning inférdes. Det kan hir
nimnas att lantbruksnimnderna drligen genomfdr ca 2 500 markférsilj-
ningar. Utskottet finner mot denna bakgrund inte tillrickliga skil att
fororda en sidan Sversyn som begirts i motionen 1973:1428.

Slutligen tas hir upp ett férslag i motionerna 1973:323 och
1973:1388 om cn &versyn av formerna fér handliggning av drenden i
lantbruksndmnderna i syfte att frimja en mera demokratisk ordning.
Enligt motionerna bér kommunerna, ortsombuden och berdrda jord-
brukare ges ett stérre inflytande vid lantbruksndmnds beslut i rationalise-
ringsidrende dn som nu férekommer.

Utskottet vill i anledning av motionen framhélla att i lantbruksnimn-
derna ingir lekmannaledamoéter och bland dem representanter {or
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lantbrukarna. Innan drende tas upp till avgérande i nimnd eller
delegation bereds det bl. a. genom att vederbdrande ortsombud hérs. I
drende som ror markdispositioner hér nimnden vidare de direkt berdrda
markiigarna. Det b&r i sammanhanget nimnas att ortsombud utses av
lantbruksndimnden pa forslag av vederborande kommun. Utskottet finner
att de i motionerna nimnda intressenterna vil kan gdra sina synpunkter
gillande vid nuvarande handliggningsordning i lantbruksnimnderna,
varfor forevarande motionsyrkanden inte bor foranleda nagon riksdagens
atgird.
Under dberopande av vad i det féregiende anférts hemstiller utskottet
att riksdagen
1. ldmnar utan atgird motionerna 1973:200, 1973:329, yrkan-
de 1, 1973:497, 1973:1388, yrkande 4 d, samt 1973:323,
yrkande 2, sistnimnda motion sivitt avser successiv uppbygg-
nad av familjeforetag, ’
2. avslar motionen 1973:329, yrkande §,
3. avsldr motionerna 1973:329, yrkande 2, 1973:1388, yrkande
4 ¢, samt 1973:323, yrkande 2, sistnimnda motion sivitt
avser stod till deltidsjordbruk,
4. Vimnar motionen 1973:340 utan itgird,
5. ldmnar motionerna 1973:329, yrkande 3, samt 1973:1388,
yrkandena 1 b och 4 a, utan atgird,
6. avslir motioncrna 1973:329, yrkande 4, och 1973:496,
yrkande 1, sistniimnda motion savitt avser driftslan,
7. limnar motionen 1973:1388, yrkande 4 e, utan atgird,
8. anser motionen 1973:1388, yrkande 4 b, besvarad med vad
utskottet i det foregiende anfort,
9. avslar motionen 1973:500,
10. limnar utan dtgird motionen 1973:323, yrkande 2, i dter-
stiende del, dock ej i vad avser stdd till s. k. animaliefabrik,
11. limnar utan atgird motionen 1973:496, yrkandena 1, 2 och
3, sdvitt de ej behandlats i det féregiende,
12. limnar motionen 1973:328 utan atgird,
13. limnar motionen 1973:1428 utan atgird,
14. limnar motjonerna 1973:323, yrkande 3, och 1973:1388,
yrkande S a, utan atgird.

Stockholm den 27 mars 1973

Pi jordbruksutskottets viignar
NILS G. HANSSON
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Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skiinninge (s), Hedstréom (s), Jonasson (c¢), Magnusson i Tanum (s),
Augustsson (s), Larsson i Borrby (c), fru Lindberg (s), herrar Takman
(vpk), Johansson i Holmgarden (c)*, fru Olsson i Helsingborg (c)*, fru
Theorin (s), herrar Leuchovius (m)* och Stromberg (fp),

dock att, sivitt avser utskottets hemstéllan under 1, vid behandlingen
deltagit herrar Antby (fp), Krénmark (m), Berndtsson i Bokeniis (fp) och
froken Anderson i Lerum (s)* i stiillet for herrar Magnusson i Tanum (s),
Johansson i Holmgéirden (c), fru Olsson i Helsingborg (c¢) och herr
Strémberg (fp) och, sivitt avser utskottets hemstillan under 1114, vid
behandlingen deltagit herr Antby (fp) i stdllet fér fru Olsson i
Helsingborg (c).

*Ij nédrvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. betriffande stdd till successiv uppbyggnad av familjeféretag

av herrar Hansson i Skegrie (c), Antby (fp), Jonasson (c), Larsson i
Borrby (c¢), Kronmark (m), Berndtsson i Bokeniis (fp) och Leuchovius
(m) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 2 bérjar med "Enligt
gillande” och som pé s. 3 slutar med ’ginger behandlat” bort ha féljande
lydelse:

Enligt gillande riktlinjer for jordbrukspolitiken skall en fortsatt, snabb
rationalisering frimjas. Det innebdr bl. a. att statens insatser pa detta
omride skall medverka till att gora jordbruksféretagen sa effektiva som
mdojligt. Samtidigt som rationaliseringsarbetet sirskilt skall frimja specia-
lisering och 6vergang till jordbruksdrift i stérre skala, skall méjligheterna
till ett successivt uppbyggande av jordbruksféretagen mot allt effektivare
enheter tillvaratas. [ anslutning till dessa uttalanden konstaterade
riksdagen att till £6ljd av féreliggande struktur inom jordbruket rationali-
seringsverksamheten under Sverskidlig tid vintades komma att domine-
ras av arbetet med att bygga upp birkraftiga familjejordbruk. Statligt
ekonomiskt stod skall enligt gillande bestimmelser normalt utgd — — —
(lika med utskottet) — — — och 1972.

Den foregiende — — — (lika med utskottet) — — — av investerings-
stédet. I de nu behandlade motionerna fOreslas dels vissa indringar i
gillande bestimmelser for stodet till jordbrukets rationalisering, dels
utredning i syfte att 4stadkomma sddana indringar.

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med
"Utskottet vill” och slutar med “angivet sitt” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kan det inte bestridas att den hittills-
varande tillimpningen av 1967 ars riktlinjer synes innebira att forhél-
landevis stora enheter ges foretride vid beviljandet av kreditgarantier for
jordbrukets rationalisering, medan mindre och medelstora familjejord-
bruk vigras sidant stod. Vidare far ofta ett stérre jordbruk féretride
framfor ett mindre vid kompletteringskép. Det ir enligt utskottets
mening angeldget att det statliga stodet kan underlitta en successiv
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uppbyggnad av mindre och medelstora fdretag till stdrre enheter. Det bor
dirfor uppdras at 1972 ars jordbruksutredning att i angivna syfte gora-en
dversyn av bestimmelserna for stodet till jordbrukets rationalisering.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:.

1. som sin mening ger Kungl. -Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért i anledning av motionerna 1973:200, 1973:329,
yrkande 1, 19_73.497, 1973 1388, yrkande 4 d, samt
1973:323, yrkande 2, sistnam_nda motion sdvitt avser succes- .
siv uppbyggnad av familjeféretag, .

2. betriffande tillimpningen av l6nsamhetskravet vid stodgivning till
rationaliseringsdtgiird ' '

av herrar Hansson i Skegrie (c), Jonasson (c), Larsson i Borrby (c),
Johansson i Holmgirden (c), fru Olsson i Helsingborg (c), herrar
Leuchovius (m) och Stromberg (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s.°3 som bérjar med
"Utskottet fir” och slutar med ’riksdagens &tgird” bort ha f8ljande -
lydelse:

Den av utskottet inledningsvis nimnda utvidgningen av rationalise-
ringsstodet att gilla dven begrinsat -utvecklingsbara jordbruksforetag
innebir att mdjlighet inforts att i vissa fall stddja mindre rationaliserings-
atgirder utan krav pd langsiktig 16nsamhet for foretaget. Hirvid stds
bl. a. byggnadsforbéttringar som resulterar.i en gynnsammare arbetsmiljo.
Enligt utskottets mening bor.pd liknande sitt avkall pd 1onsamhetskravet
kunna goras dven i andra fall d& mindre rationaliseringsitgirder &r
aktuella, sirskilt nir dessa dtgirder erfordras for att forbittra arbets-
miljon.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha fljande lydelse:

2. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort i anledning av motionen 1973:329, yrkdnde 5,

3. betriffande rationaliseringsstdd till deltldSJordbruk .

av herrar Hansson i Skegrie (c), Jonasson (c), Larsson i Borrby (c)
Johansson i Holmgirden (c), fru Olsson i Helsingborg (c), herrar
Leuchovius (m) och Strémberg (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med
“Betriffande forslagen” och slutar med *’av utskottet™ bort ha f6ljande
lydelse: .
Enligt géllande rlktlmjgr forjordbrukspolltlken limnas statligt rationa-
liseringsstdd normalt. endast till jordbruksféretag vars jordbruksdrift ar
eller inom en nira framtid kan goras effektiv och rationell. Frin denna
utgangspunkt finns-det enligt. utskottets mening starka skil for att .stod
ges dven till deltidsjordbruk, vid vilken foretagsform driften med hjilp av
modern teknik lika vdl som vid andra jordbruk kan géras cffektiv. Det ir
dven frin flera synpunkter av.virde.att pd landsbygden ha kvar nu
ifrigavarande bebyggelse och befolkning. Genom kombinationen med
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jordbruk kan det vidare bli mojligt f6r hantverkare och andra yrkesut-
Gvare att i en god forsdrjning. Utskottet finner det siledes angeliget, att
mojlighet 6ppnas att ge statligt ekonomiskt stdd till rationalisering av
deltidsjordbruk. 1972 ars jordbruksutredning bdér fi i uppdrag att
utforma f&rslag till de ndrmare riktlinjerna f6r detta stod. .

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort i anledning av motionerna 1973:329, yrkande 2,
1973:1388, yrkande 4 ¢, samt 1973:323, yrkande 2, sist-
nimnda motion sivitt avser stod till deltidsjordbruk,’

4. betriffande rationaliseringsstdd till komb_ineréde jord- och skogs-
bruksforetag ) .

av herrar Hansson. i Skegrle (c), Jonasson (c), Ldrsson i Borrby (c)
Johansson i Holmgirden (c), fru Olsson i Helsingborg (c), herrar
Leuchovius (m) och Strémberg (fp) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pi s. 4 bérjar med
“Utskottet far” och som pad s. 5 slutar med utan. dtgird” bort ha
foljande lydelse: '

Jord- och skogsbru]\ bedrlvs sdsom anfors i motionen 1973:1388 i
betydande utstrickning vid kombmerade foretag Denna foretagstyp har
enligt utskottets mening mycket stora fordelar, varfor det dr angeliget att
sambandet mellan jord- och skogsbruk bevaras. Frin samhiillets sida bor
driften av sidana foretag pd olika sidtt frimjas, bl. a. genom st6d till
rationalisering.

Enligt gillande bestimmelser fér stdd till jordbrukets rationalisering
utgir stéd till kombinerade jord- -och skogsbruk endast om jordbruks-
delen har sidan omfattning och effektivitet- att investeringarna i den
delen blir Idnsamma. Detta innebiir att i jordbruksdelen insatt arbete och
kapital skall ge full timqrsﬁtthing resp. normal forriintning. Eventuellt
bristande l6nsamhet i jordbruksdelen fir inte kompenseras genom
forekommande Gverskott frin skogsbruksdelen. Diremot kan den kom-
pletterande sysselsittningen i och jnkomsten frin skogsbruksdelen
beaktas vid bedomningen av foretagets ratxondhtet och birkraft.

Av utskottets uttalande i det féregdende, att driften av kombinerade
jord- och skogsbruksféretag bor frimjas, foljer att de hittillsvarande
restriktiva principerna fér rationaliseringsstéd till denna foretagstyp bor
indras. Vid l6nsamhetsprovningen av en rationaliseringsitgidrd bor enligt
utskottets mening i fortsidttningen inte gbras en uppspjilkning i en
jordbruks- och en skogsdel,-utan foretaget bor betraktas som en enhet,
och totaleffekten for foretdget av ratlonalmermgsatgarden bor liggas till
grund for bedémningen.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
S. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna.vad utskottet
anfért i anledning av motionerna 1973:329, yrkande 3, samt
1973:1388, yrkandena 1 boch 4 a,
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5. betriffande vidgad ritt till driftslan till jordbrukare

av herrar Hansson i Skegrie (¢), Jonasson (c), Larsson i Borrby (c),
Johansson i Holmgirden (c), fru Olsson i Helsingborg (c), herrar
Leuchovius (m) och Stromberg (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Sasom
anges” och slutar med “motionsyrkande avstyrks’ bort ha fdljande
lydelse:

Redan etablerade jordbrukare kan erhilla statlig garanti for driftslan
dels i samband med yttre rationaliseringsatgird av mera visentlig
omfattning, dels vid genomgripande produktionsomlaggning, dels ocksé
fr.o.m. &r 1971 tor att avhjilpa tillfilliga likviditetssvarigheter. Aven i
andra fall kan ett driftslin ge positiva effekter fér jordbruksdriftens
rationalisering. Driftslin till ctablerade jordbrukare bor dirfor enligt
utskottets mening inte lingre forbehallas f6r de nimnda situsationerna
utan bor kunna beviljas dven vid andra tillfillen, t. ex. i samband med
investeringar av mera begrinsad omfattning som syftar till att dstadkom-
ma bittre arbetsforhillanden eller rationellare drift.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort i anledning av motionerna 1973:329, yrkande 4, och
1973:496, yrkande 1, sistnimnda motion sdvitt avser drifts-
lan,

6. betriffande Sversyn av vissa frigor rorande jordbrukets rationali-
sering

av herrar Hansson i Skegrie (c), Jonasson (c), Larsson i Borrby (c),
Johansson i Holmgdrden (c), fru Olsson i Helsingborg (c), herrar
Leuchovius (m) och Strémberg (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med Enligt
motionen 1973:323” och slutar med “tilliggsdirektiv avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt motionen 1973:323 — — — (lika med utskottet) — — — for
Sverviigande. [ Gverensstimmelse med vad utskottet i det fOregiende -
“anfort pd olika punkter i anledning av bl. a. nu ifrigavarande motions-
yrkande férordar utskottet att 1972 &rs jordbruksutredning erhiller
uppdrag att géra en dversyn av rationaliseringspolitiken. Ddrvid bor vad
utskottet i det foregiende anfort vara vigledande.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért i anledning av motionen 1973:323, yrkande 2, i
aterstiende del utom i vad avser stod till s. k. animaliefabrik,

7. betriffande handliggningsordningen vid lantbruksnimnderna

av herrar Hansson i Skegrie (c¢), Antby (fp), Jonasson (c¢), Larsson i
Borrby (c), Johansson i Holmgirden (¢), Leuchovius {(m) och Stromberg
(fp) som anser att



JoU 1973:16 13

dels det stycke i utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med
”Utskottet vill” och som pé s. 8 slutar med “riksdagens atgidrd” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anforts i motionerna om vikten av ett
8kat lokalt inflytande Sver lantbruksnimndernas verksamhet. Forhil-
landena i detta avseende bdr kunna férbittras utan att liinsdemokratifra-
gans 16sning avvaktas. De beslut lantbruksnimnderna fattar blir ofta av
avgbrande betydelse inte bara for sbkanden utan dven fér den berdrda
bygden. Det ar didrfor i hog grad angeliget att de lokala intressena
verkligen kommer fram och beaktas vid nimndernas stillningstaganden.
Det finns olika viigar att dstadkomma en forbittrad demokrati pd denna
punkt. Det kan sidlunda ifrigasidttas om inte kommunerna sjilva borde
utse ortsombud. Dessa ombuds méjligheter att medverka vid drendenas
handliggning i lantbruksnimnderna bor férbittras. Frigor som kan bli av
betydelse fér utvecklingen inom ett omride bor pa limpligt sitt tas upp
direkt med dem som berSrs, si att bygdens folk fir medverka i
planeringen f6r sin framtid. Utskottet tillstyrker den i motionerna
foreslagna Oversynen av lantbruksnimndernas handliggningsordning i
syfte att forstirka det demokratiska inflytandet. Vid Oversynen bor
beaktas vad utskottet i det foregiende anfort.

dels utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfért i anledning av motionerna 1973:323, yrkande 3, och
1973:1388, yrkande 5 a.

Sarskilt yttrande
av herr Takman (vpk), som anfor:

I princip dr det specialisering och 6verging till drift i stor skala som
bor frimjas enligt 1967 Aars riktlinjer. Uppbyggnaden av bidrkraftiga
familjejordbruk har dock kinnetecknat utvecklingen dven under senare
ar, och det framgir av de uppgifter som utskottet erhdllit att ramarna for
det ekonomiska stédet inte helt utnyttjats varfor utvecklingen efter dessa
linjer inte begrinsats av medelsbrist. Sannolikt har erfarenheterna i
minga fall varit f6ga uppmuntrande. Méinga av de ’KR-jordbruk™ eller
”SR-jordbruk” som genom lantbruksnimndernas aktiva inkdps- och
forsiljningsverksamhet har bildats av ett flertal smabruk har blivit
mycket betungande f6r innehavaren. Inte sdllan har det blivit en
obegriinsad arbetstid och stindiga ekonomiska svarigheter.

Vinsterpartict kommunisterna vill sld vakt om de jordbrukare som
brukar egna girdar, och vi stéder de atgirder som krivs fér en
effektivisering av familjejordbruken genom yttre rationalisering (kom-
plettering med mera mark) och inre rationalisering (sisom tickdikning,
uppforande av moderna byggnader etc.).

Men statistiken 4r obeveklig. Antalet brukningsenheter minskade
under 1950-talet med i genomsnitt 5 000 enheter (gardar) arligen och
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under 1960-talet med &Sver 8 000 arligen. Antalet i jordbruket forvirvs-
arbetande minskade under perioden 1950-1965 med nirmare 5 procent
per ar. I Norrlandsldinen och i Kopparbergs och Virmlands lan var den
arliga minskningen i genomsnitt omkring 10 procent.- '

Jordbrukarna i Norrland, Dalarna och Vidrmland har som: regel inte
fatt en rejil chans att dvergd frin smabruk till stordrift. Ett frimjande av
det kooperativt drivna jordbruket skulle utan tvivel bilda ett konstruktivt
alternativ till familjejordbruket, i vissa jordbruksbygdér kanske det enda
verkliga alternativet till den aktuella nedliggnings- och avfolkningspoli-
tiken (som inte varit billig nir dét gdllt att klara beredskapsarbeten,
omskolning och utflyttning av alla jordbrukare som - kastats ut i
arbetsléshetskderna). : )

Men det 4r uppenbart att de mdjligheter till samdrift som hittills’
funnits inte har varit attraktiva. Frin tillkomsten av lagen om sambruks-
foreningar (1948) har fram till nu bildats endast ett halvdussin
sambruksforeningar av vilka tre tvingats upphora pa grund av ekonomiska
svirigheter. Den sittande sambruksutredningen har sivitt jag vet inte -
presterat nigon epokgdrande 16sning pd dessa problem, men all diskus-
sion om det kooperativa jordbrukets framtid i Sverige har de senaste
aren klippts av med hinvisning till det betinkande som lar viintas senare i -
ar. Négon sakbehandling av denna friga i jordbruksutskottet har dirfor
inte kunnat ske, vilket jag finner anledning notera i detta betdnkande om
jordbrukets rationalisering.



