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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera frigor om personuppgiftsbehandling och
sekretess 1 drenden om stod till det civila samhillet, inklusive
trossamfunden (dir. 2020:113).

Den 1januari 2021 f6érordnades kammarrittslagmannen
Peder Liljeqvist som sirskild utredare. Som utredningssekreterare
anstilldes  den  11januari 2021  forvaltningsrittsfiskalen
Emma Johansson och hovrittsassessorn Christina Soderbick Hedén.

Som experter i utredningen férordnades den 22 februari 2021
handliggaren Jenny Borgarp (Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor), stillforetridande generaldirektéren och férvaltnings-
chefen Bjorn Borschos (Brottsforebyggande rddet), kanslirddet
Kent Eriksson  (Kulturdepartementet), juristen Linda Frostrom
(Kammarkollegiet), stillféretridande myndighetschefen Asa E Hole
(Myndigheten fér stod till trossamfund), amnesridet Elisabet Modée
(Justitiedepartementet), rittssakkunniga Annika Pallvik Fransson
(Socialdepartementet), verksjuristen Fredrik Sjoberg (Sikerhetspolisen)
och rittssakkunniga Ida Stdhle (Kulturdepartementet).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med experterna och betinkandet
ir dirfor skrivet med anvindande av vi-form.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om granskning av
stdd ull civilsamhillet och éverlimnar hirmed delbetinkandet Rt
mottagare — Demokrativillkor och integritet, (SOU 2021:66).

De 4terstiende frigor som omfattas av virt uppdrag kommer att
behandlas 1 det slutbetinkande som ska redovisas senast den
31 december 2021 (dir 2020:117).



Stockholm 1 augusti 2021

Peder Liljeqvist

/Emma Johansson
Christina Séderbick Hedén
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Sammanfattning

Inledning

Civilsamhillet bestdr 1 huvudsak av olika typer av ideella féreningar och
benimns ofta som féreningslivet. Aven andra typer av organisationer
och sammanslutningar omfattas dock av begreppet, t.ex. trossam-
fund, ekonomiska féreningar och samfillighetsféreningar. Inom be-
greppet ryms dven mer informella och 6ppna former av organisering,
exempelvis nitverk och andra samverkansformer som inte ir
juridiska personer. I princip bestdr civilsamhillet av individer som
organiserar sig utifrdn gemensamma intressen, identitet eller behov.
Det kan vara frdga om att uppritthdlla en sirskild aktivitet, gora
insatser for en sirskild grupp i sakfrigor eller uppritthilla en gemen-
skap. Vidare kan det réra sig om organisering for olika intresse-
frigor.

For nirvarande finns det fler 4n 100 olika statliga bidrag som f6r-
delas av ett antal bidragsgivare. Det vanligaste dr att bidrag handliggs
och beslutas av myndigheter under regeringen. Det férekommer
dock att regeringen beslutar om bidrag direkt till en civilsamhilles-
organisation. Bidrag foérdelas av cirka 40 myndigheter som hor till
olika departement. Dirutdver har nigra enskilda organ, med stéd i
lag, i uppdrag att férdela statliga bidrag. Villkoren fér bidragen fram-
gir i regel av de forordningar som avser respektive bidrag. Bidrag till
civilsamhillet férdelas med stéd av cirka 80 férordningar. Ett fital
bidrag regleras i lag, bl.a. st6d till trossamfund och medel som fér-
delas ur Allminna arvsfonden. En del bidrag beslutas med st6d av de
uppdrag som myndigheterna har fitt i sina regleringsbrev eller 1
sirskilda regeringsbeslut. De senare bidragen saknar st6d av férord-
ningar. Bidrag som férdelas utan stéd av tillimplig férordning avser
oftast en begrinsad tid eller riktade satsningar.
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Sammanfattning SOU 2021:66

Knappt hilften av de 80 férordningar som avser statliga bidrag till
det civila samhillets organisationer innehéller ndgon form av demo-
krativillkor. Férordningarna har olika utformning av demokrati-
villkoren, men tre typer av villkor férekommer i huvudsak: krav pd
att organisationens syfte ir i enlighet med demokratiska principer,
krav pd att organisationen har en demokratisk uppbyggnad och krav
pd att organisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer
eller att verksamheten inte ir i strid med demokratins idéer.

Vart uppdrag

Allminna medel ska endast g3 till verksamheter som ir férenliga med
samhillets grundliggande virderingar sisom de anges 1 regerings-
formen och 1 de internationella konventionerna om minskliga rittig-
heter. Det ir anledningen till att mdnga av de férordningar som styr
bidragsgivningen till det civila samhillets organisationer innehéller
demokrativillkor. De demokrativillkor som finns 1 dag har dock
kritiserats for att de skiljer sig it och ir svdra att tillimpa. Av denna
anledning har det tillsatts ett antal utredningar som har féreslagit nya
och fértydligade demokrativillkor for statens stdd till trossamfund
respektive for bidragsgivningen wll det civila samhillet. Utred-
ningarna har resulterat 1 betinkandena Statens stod till trossamfund 1
ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) och Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet
(SOU 2019:35). Samtliga utredningar féreslar nya demokrativillkor
som ska tillimpas vid férdelning av statligt reglerat stod.

Forslagen till demokrativillkor som limnas i de nyss nimnda
betinkandena stiller krav pd organisationernas och deras foretridares
ageranden. Vid bedémningen av om en foretridare har agerat p3 ett
sidant sitt som anges 1 de foreslagna demokrativillkoren kan kinsliga
personuppgifter behova behandlas av organisationen, trossam-
fundet, myndigheten eller det enskilda organ som prévar frigor om
stdd. En provning av demokrativillkoret kan ocksd innebira hantering
av andra integritetskinsliga uppgifter. Vi ska dirfér analysera frigor om
personuppgiftsbehandling och sekretess 1 drenden om stéd till det
civila samhillet, inklusive trossamfunden.
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Statligt stod till trossamfunden

Stodet till andra trossamfund dn Svenska kyrkan bestir av ett stats-
bidrag och s.k. statlig avgiftshjilp, vilket innebir att bidragsbe-
rittigade trossamfund kan 3 hjilp av Skatteverket med att ta in
medlemsavgifter. For att ha ritt till statsbidrag eller statlig avgifts-
hjilp krivs att trossamfundet bidrar till att uppritthdlla och stirka
de grundliggande virderingar som samhillet vilar p8. Regeringen
beslutar vilka trossamfund som ir stodberittigade och stédet for-
delas sedan av Myndigheten fér stod till trossamfund. Det demo-
krativillkor som tidigare stillts avseende trossamfunden ir generellt
och évergripande utformat. Utredningen om 6versyn av statens stod
till trossamfund fick dirfor i juni 2016 uppdraget att bl.a. foresld ett
demokratikriterium. Utredningens slutsatser och férslag redovisas i
betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige. 1
betinkandet limnas féljande férslag till nya villkor for stod-
berittigande, vilket bl.a. innefattar ett fértydligat demokrativillkor:

Villkor for stodberittigande

5§ Stod far limnas endast till ett trossamfund som
1. ir ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund,
2. har minst 1 000 betjinade som ir bosatta i Sverige,
3. har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst fem &r fore
ansékan om stédberittigande, och
4.1 huvudsak fir sin religiosa verksamhet finansierad av
betjinade som ir bosatta i Sverige.

6§ Stdd far inte limnas till ett trossamfund som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten
eller som ir 1 likvidation eller f6rsatt 1 konkurs.

Stéd far inte heller limnas om trossamfundet eller nigon av
dess férsamlingar eller foretridare, inom ramen for trossam-

fundets eller en férsamlings verksamhet,

1. utdvar vild mot person, tving eller hot,
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2. krinker ett barns rittigheter pd sidant sitt att det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sidan typ av krink-
ning som anges 1 1 eller 2,

4. inskrinker en betjinads fri- och rittigheter genom ut-
nyttjande av utsatt beligenhet,

5. bryter mot diskrimineringsférbud i diskrimineringslagen
(2008:567) eller klart dvertrider principen om alla minniskors
lika virde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om det finns synnerliga skil fir st6d limnas dven om en
forsamling eller en foretridare agerar pa sddant sitt som anges
1 andra stycket.

Den huvudsakliga anledningen till valet av utformningen av demo-
kratikriteriet dr det starka skydd som religionsfriheten ger tros-
samfunden. Mot denna bakgrund valde utredningen att utforma ett
demokratikriterium med exkluderingsgrunder.

Allmdnna arvsfondens stod

Allminna arvsfonden har till indama3l att frimja verksamhet av ideell
karaktir till f6rmén f6r barn, ungdomar, dldre personer och personer
med funktionsnedsittning. Varje dr fir runt 400 projekt stod ur
fonden. Arvsfondsdelegationen beslutar, med stod av lagen (2021:401)
om Allminna arvsfonden och férordningen (2021:403) om Allminna
arvsfonden, vilka projekt som ska fa bidrag. Varken lagen eller férord-
ningen innehdller nigra demokrativillkor, men sidana villkor har
tillimpats 1 Arvsfondsdelegationens praxis.

Regeringen tillsatte &r 2017 en utredning for att se 6ver och analysera
vissa frigor som ror Allminna arvsfondens verksamhet. Utredningens
uppdrag var bla. att analysera hur ett villkor kan utformas som
sikerstiller att enbart organisationer som i sin verksamhet respekterar
virderingar som priglar ett demokratiskt samhille kan {3 stod och att
analysera kriterierna for stdd. Utredningen antog namnet 2017 &rs
arvsfondsutredning och limnar i betinkandet En arvsfond i takt med
tiden foljande forslag till demokrativillkor:
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Utdrag ur 2 kap. lagen om allméinna arvsfonden om forutsittningar

for stod

3§ Stod fir inte limnas till en organisation om den eller ndgon av
dess foretridare
1. frimjar, uppmanar till eller férsvarar terrorism, eller
2.1 6vrigt inte respekterar minskliga rittigheter.

Stdd fir inte heller limnas till en organisation om nigon av
dess samarbetsorganisationer, eller en foretridare for en sddan
organisation, agerar pa det sitt som anges 1 forsta stycket.

4§ Om en foretridare f6r en organisation har agerat pd det sitt
som anges 1 3§ forsta stycket, fir stéd ind3 limnas till
organisationen under férutsittning att denna
1. genast vidtar de dtgirder som behdvs for att sikerstilla att
agerandet inte upprepas, och
2. har vidtagit rimliga tgirder for att forsikra sig om att
foretridaren var limplig f6r sitt uppdrag.

5§ Om en samarbetsorganisation eller en féretridare for en sidan
organisation har agerat pd det sitt som anges i 3 § andra
stycket, fir stod limnas under férutsittning att den sékande
organisationen genast tar avstind frin agerandet, eller om
agerandet varit allvarligt, avbryter samarbetet.

Ovrig statlig bidragsgivning

Demokrativillkorsutredningen fick i mars 2018 uppdraget att se dver
demokrativillkoren i statsbidragsférordningarna och tillimpningen
av dessa villkor 1 syfte att sikerstilla att allminna medel gir till verk-
samheter som ir forenliga med samhillets grundliggande virder-
ingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter. Utredningen skulle dirfér
foresl3 ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor for
den statliga bidragsgivningen med beaktande av féreningsfriheten. I
juni 2019 limnade utredningen betinkandet Demokrativillkor for
bidrag till civilsambiillet. Utredningens forslag omfattar inte de stod
som regleras i lag och sdledes inte statens stdd till trossamfunden och
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de medel som fordelas ur Allminna arvsfonden. Demokrativillkors-
utredningen limnade féljande forslag till generellt demokrativillkor:

Bidrag ska inte 3 limnas till en organisation om den eller nigon av dess
foretridare, inom ramen foér verksamheten,

1. utdvar vild, tvdng eller hot eller pd annat otillbérligt sict krinker den
enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla minniskors
lika virde,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om en organisation eller dess féretridare har agerat pd det sitt som
anges fir bidrag ind4 limnas till organisationen om det finns sirskilda
skil. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om organisationen tagit
avstdnd frin agerandet och vidtagit adekvata tgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

Demokrativillkorsutredningen foresldr ocksd att 6verklagande-
bestimmelser ska inforas for att forbittra rittssikerheten for de
bidragssokande organisationerna. Det féreslds att en bestimmelse
om att beslut om avslag pd en ansékan om bidrag fir 6verklagas ska
inféras i de férordningar som reglerar bidrag som bedéms utgora en
civil rittighet. Dirutover foreslds att alla beslut om &terkallelse och
dterkrav ska f overklagas.

Utdkad behandling av personuppgifter till foljd av
forslagen till fortydligade demokrativillkor

Vilka personuppgifter som kan behéva behandlas i ett drende om
statligt reglerat stod till civilsamhillet styrs 1 huvudsak av de villkor
som en organisation méste uppfylla f6r att beviljas stéd. Enligt den
nuvarande regleringen av stdd till civilsamhillet ir behovet av att
behandla personuppgifter i regel begrinsat till vissa grundliggande
uppgifter om de personer som foretrider en organisation. Redan
enligt nu gillande reglering kan det dock vara nédvindigt for sdvil
en organisation som anséker om att f3 ta del av stod som ett besluts-
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organ som provar en friga om stdd att hantera kinsliga person-
uppgifter.

Genom forslagen till fortydligade demokrativillkor foreslds villkor
som ska sikerstilla att allminna medel endast tilldelas verksamheter
som ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar. Alla tre
forslag till demokrativillkor stiller dirfor krav pd en bidragssékande
organisations och dess foretridares agerande. Eftersom forslagen till
demokrativillkor till stor del tar sikte pd ageranden av de fysiska
personer som foretrider en organisation medfér forslagen ett behov
av att behandla personuppgifter i drenden om stéd.

De typer av ageranden som, enligt férslagen, kan medfora att en
organisation nekas stéd ir exempelvis utdvande av vild, tving eller
hot eller annan krinkning av enskilds grundliggande fri- och rittig-
heter samt diskriminering eller annat agerande som bryter mot
principen om alla minniskors lika virde. Vid en prévning av om en
civilsamhillesorganisation eller dess foretridare har agerat pd ett sitt
som stdr i strid med ett demokrativillkor kan dirfér bide en
organisation och ett beslutsorgan behéva behandla t.ex. uppgifter
om brott eller annan krinkande behandling som har skett inom en
organisations verksamhet. Beroende pd vilken typ av omstindigheter
som kommer till organisationens eller beslutsorganets kinnedom
kan det komma att rora sig om en i sammanhanget omfattande
behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott om
bidde en organisations féretridare och andra fysiska personer, t.ex.
medlemmar eller andra personer som deltagit 1 en organisations
verksambhet.

For beslutsorganens personuppgiftsbehandling kravs
kompletterande bestammelser i svensk ratt

Vi bedémer att de myndigheter och andra organ som har 1 uppdrag
att fordela statligt reglerat stod till civilsamhaillet har grundliggande
rittsliga forutsittningar enligt dataskyddsférordningen' att utféra
nddvindig behandling av personuppgifter i drenden om stéd med
hinvisning till att behandlingen ir nédvindig f6r att utfora en uppgift

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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av allmint intresse. I den del som handliggningen av ett stédirende
innebir myndighetsutévning kan beslutsorganen dven behandla
personuppgifter utifrdn att behandlingen ir nédvindig som ett led i
organens myndighetsutévning. Nir det giller behandling av kinsliga
personuppgifter anser vi att det utgér ett viktigt allmint intresse att
ett beslutsorgan kan utféra en uppgift att fordela stod till civilsam-
hillets organisationer. Beslutsorganen har dirmed grund fér att ut-
féra nodvindig behandling av personuppgifter i drenden om stod till
det civila samhillet, inklusive behandling av kinsliga personuppgifter.
For behandling pd dessa grunder giller dock sirskilda krav avseende
proportionalitet och 4tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen, vilket kan medfora krav pd
kompletterande nationella dataskyddsbestimmelser.

Vid tillimpningen av ett fortydligat demokrativillkor kan det
dven vara nodvindigt for ett beslutsorgan att hantera uppgifter om
att en foretridare f6r en organisation har gjort sig skyldig till brott.
Personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagover-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsdtgirder (i detta betinkande benimnda uppgifter om brott) far
endast behandlas under kontroll av en myndighet eller dd behand-
lingen ir tilldten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, dir limpliga skyddstgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. Arenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet
handliggs frimst av ett antal olika statliga myndigheter. Att myndig-
heter fr behandla uppgifter om brott framgir direkt av dataskydds-
forordningen och har dven fortydligats genom lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Ett beslutsorgan som ir en myndighet kan dirfér
direkt med stéd av den allminna dataskyddsregleringen utfora
noédvindig behandling av uppgifter om brott. Bland de beslutsorgan
som handligger irenden om st6d finns dock dven ett antal frin
staten fristiende organ sisom t.ex. Folkbildningsridet, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet och Svenskt friluftsliv. Dessa organ ir alltsd
inte myndigheter men har, inom ramen {or sina uppdrag att férdela
statligt stdd, anfortrotts en uppgift som annars ankommer pd den
offentliga sektorn. Det ir inte helt klart i vilken utstrickning dessa
enskilda organ kan behandla uppgifter om brott vid en prévning av
en friga om stdd direkt med stdd av dataskyddsforordningen. For
att sikerstilla att dven dessa beslutsorgan kan utféra nédvindig
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personuppgiftsbehandling vid handliggningen av drenden om stdd
anser vi dirfor att sddan behandling bor regleras sirskilt i svensk ritt.

Civilsamhallesorganisationerna kan behandla
personuppgifter direkt med stod av
dataskyddsforordningen

Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for att den egna behandlingen
av personuppgifter utfors 1 enlighet med gillande dataskydds-
reglering. Att en civilsamhillesorganisation behandlar personupp-
gifter 1 enlighet med dataskyddsférordningens krav dr dirmed 1
forsta hand organisationens eget ansvar. I den rittsliga regleringen
av stod till civilsamhillet uppstills dock vissa villkor som medfor att
en organisation som dnskar ta del av sddant st6d kan behéva behandla
personuppgifter, utdver vad som annars hade krivts av verksamhets-
skil. For att denna reglering ska kunna tillimpas i praktiken krivs
dirfér att organisationerna har de grundliggande rittsliga forutsite-
ningarna for att kunna behandla de personuppgifter som ir nod-
vindiga for en prévning av om organisationen uppfyller villkoren f6r
stod.

Vi bedémer att civilsamhillesorganisationerna kan utféra den
behandling av personuppgifter som ir nédvindig f6r en prévning av
ett stodirende direkt med stod av dataskyddstorordningen. En
organisations intresse av att kunna sdka och ta del av ett statligt
reglerat stdd till civilsamhillet utgor, enligt vdr mening, ett berittigat
intresse enligt dataskyddsférordningen. En civilsamhillesorganisa-
tion har dirmed rittslig grund for att utféra den behandling av
personuppgifter som dr nddvindig f6r att organisationen ska kunna
ans6ka om och ta del av stod. Personuppgiftsbehandling pd denna
grund forutsitter dock under alla omstindigheter att civilsamhilles-
organisationerna, 1 egenskap av personuppgiftsansvariga, gor en
noggrann avvigning mellan motstdende intressen.

Vi anser vidare att en civilsamhillesorganisations ansprik pd att
fa ta del av statligt reglerat stod ir ett sddant ansprdk inom ett
forvaltningsrittsligt forfarande som utgor ett rittsligt ansprik enligt
dataskyddsférordningen. Denna tolkning gér vi mot bakgrund av
bl.a. forordningstextens lydelse och fortydliganden 1 skilen till
forordningen. For att det ska rora sig om ett rittsligt ansprik
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forutsitts dock att det dr friga om ett definierat ansprik om att 3 ta
del av ett visst statligt stdd som har gjorts gillande inom ett specifikt
forfarande. Vi bedémer dirfér att en civilsamhillesorganisation ska
anses ha ett rittsligt ansprik pd stdd inom férfaranden som innebir
att ett beslutsorgan provar en ansékan om stdd eller pd annat sitt tar
stillning till en organisations ansprdk pa stdd, t.ex. i ett drende om
3terkallelse eller dterkrav. Denna bedémning giller oaktat av om ett
beslut inom ett sddant forfarande ir éverklagbart eller inte. Civil-
samhillesorganisationerna kan dirfér utfora behandling av kinsliga
personuppgifter vid en prévning av en friga om stdd, férutsatt att
behandlingen ir nodvindig for att faststilla, gora gillande eller
forsvara organisationens ansprik pd stéd. Detta medfor dven att
civilsamhillesorganisationerna fir behandla uppgifter om brott
inom ett sidant forfarande enligt forordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(kompletteringsférordningen).

En ny lag om personuppgiftsbehandling i vissa arenden
om stdéd till civilsamhallet

Vi har bedémt att beslutsorganen kan behandla personuppgifter i
irenden om stdd, eftersom organens uppdrag att fordela statligt
reglerat stdd till civilsamhillets organisationer utgor sdvil ett allmint
intresse som ett viktigt allmint intresse. Vid behandling av person-
uppgifter pd dessa grunder uppstiller dock dataskyddsférordningen
sirskilda krav gillande bla. proportionalitet och &tgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Genom dataskyddslagen har det antagits generella dataskydds-
bestimmelser 1 svensk ritt som kompletterar regleringen i data-
skyddsférordningen. Dataskyddslagen tydliggor bl.a. vad som giller
vid personuppgiftsbehandling i syfte att utfora en uppgift av allmint
intresse och uppstiller vissa sirskilda skyddsdtgirder vid behandling
av personuppgifter av hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Utdver
regleringen i dataskyddslagen uppstiller den nationella ritten dven
ett visst skydd for personuppgifter 1 irenden om stéd till civil-
samhillet i form av bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
samt bestimmelser som foreskriver en sirskild ordning f6r gransk-
ning av vissa medlemsuppgifter i irenden om stéd. Med beaktande
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av de integritetsrisker som f6ljer av ett inférande av nya f6rtydligade
demokrativillkor som stiller krav pd en organisations och dess fore-
tridares agerande anser vi dock att svensk ritt inte uppstiller tillrickliga
skyddsdtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen vid handliggningen av drenden om stdd.
For att uppni ett limpligt skydd for personuppgifter och samtidigt
mojliggdra en indamailsenlig behandling av personuppgifter 1 dessa
irenden behovs dirfér kompletterande dataskyddsreglering. Dessutom
beddémer vi att det krivs ytterligare nationell reglering fér att siker-
stilla att enskilda organ som har till uppgift att fordela stod fir utfora
nodvindig behandling av uppgifter om brott i drenden om stod.

Vianser dirfor att det behdvs en ny lag om behandling av person-
uppgifter i vissa drenden om statligt reglerat stéd till civilsamhillet.
Genom en sddan lag mojliggors en dndamélsenlig personuppgifts-
behandling vid beslutsorganens handliggning av irenden om stod
samtidigt som dataskyddsférordningens krav p& proportionalitet
samt limpliga och sirskilda atgirder for att sikerstilla den regi-
strerades grundliggande rittigheter och intressen tillgodoses. Den
nya lagen foreslds frimst mot bakgrund av det utékade behovet av
att behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott som
forslagen om fortydligade demokrativillkor kan antas medféra. Den
nya lagen ska dirfér gilla vid behandling av personuppgifter i verk-
samheter med handliggning av drenden om statligt reglerat stod till
civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor. Genom lagen
ges enskilda organ som har till uppgift att fordela statligt reglerat
stod till det civila samhillet ritt att behandla uppgifter om brott.
Dirutover foresldr vi en rad bestimmelser till skydd fér den
personliga integriteten sdsom en bestimmelse om indamilen med
behandlingen, reglering av beslutsorganens méjligheter att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott samt en sokbe-
grinsning.
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Forstarkt sekretesskydd for uppgifter om enskildas
personliga férhallanden

I syfte att ytterligare stirka skyddet for den personliga integriteten
vid handliggningen av irenden om statligt reglerat stdd till civil-
samhillet féresldr vi en ny bestimmelse om sekretess f6r uppgifter i
dessa drenden. Enligt vart forslag ska sekretess kunna gilla 1 drenden
om statligt reglerat stdd till civilsamhillet som omfattas av ett demo-
krativillkor fér uppgifter om enskildas personliga férhillanden. For-
slaget innebidr en utdkning av sekretesskyddet fér uppgifter om
enskildas personliga forhillanden i dessa drenden. Eftersom intresset
av insyn 1 férdelningen av statligt reglerat stod till civilsamhillet ir
stort anser vi dock att utgdngspunkten fortsatt ska vara att uppgifter
1 dessa drenden ir offentliga. Vi foéresldr dirfor att bestimmelsen ska
ha ett rakt skaderekvisit. P4 det sittet skyddas sidana integritets-
kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden som typiskt
sett kan antas innebira att den enskilde lider men om uppgifterna
rojs, samtidigt som ritten till insyn inte inskrinks mer in nod-
vindigt.

Revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar

I forslaget till ny lag om stdd till trossamfund som anges i be-
tinkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige ska
en forutsittning {or stdod vara att ett trossamfund har minst 1 000
betjinade som ir bosatta i Sverige. Aven i ett antal 6vriga forord-
ningar som avser statsbidrag forekommer krav pd att en organisation
ska ha ett visst antal medlemmar for att ha ritt till stéd. Det fore-
kommer ocksd krav pd att organisationen ska ha en viss andel av
medlemmarna som t.ex. ir 1 en viss ilder, har ett visst kon eller har
utlindsk bakgrund. I ndgra férordningar uppstills ocksd krav pd att
organisationen ska ha ett visst syfte, vilket kan stilla indirekta krav
pd medlemmarna. Detta kan t.ex. forekomma sdvitt avser handi-
kapporganisationer och organisationer f6r homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med kénsoverskridande identitet eller
uttryck.

Uppgifter om antal eller andel medlemmar som angetts ovan ska
anges 1 en ansdkan om stdd. Dessa uppgifter ligger sedan till grund
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fér provningen av en ansékan. For att sikerstilla att endast be-
rittigade civilsamhillesorganisationer och trossamfund fir stod
samt att stdd utgdr med ritt belopp, ir det enligt vir uppfattning av
avgorande betydelse att uppgifterna som limnas i en anstkan om
stdd kan kontrolleras. Kontrollen mdste dock vara férenlig med
grundlagsskyddade fri- och rittigheter. Vi bedémer att det inte finns
nigra konstitutionella hinder mot en kontroll av uppgifter om
medlemmar i samband med en ansékan om stod, varken med hinsyn
till kontrollens direkta eller indirekta effekter fér civilsamhilles-
organisationerna och medlemmarna. Aven om kontrollen i sig inte
ir grundlagsstridig finns det andra skl till att det kan anses olimpligt
att beslutsorganen granskar uppgifter om medlemmar. Det ir 1 strike
mening inte friga om att registrera enskildas &sikter, men 1 praktiken
kan kontrollerna anses nirma sig detta. Av denna anledning finns det
skil att vara forsiktig nir det kommer till granskning av uppgifter
om medlemmar och det framstdr dirfoér som rimligt att gransk-
ningen inte utférs av sjilva beslutsorganet. Detta dr ocksd den
ordning som redan i dag tillimpas vid revisorsgranskning av upp-
gifter om medlemmar i vissa sékande civilsamhillesorganisationer.

En ansokan om stdd som kommer in till ett beslutsorgan blir en
allmin handling. Om ansékan innehéller uppgifter om organisa-
tionens medlemmar, kan beslutsorganet komma att behéva behandla
kinsliga personuppgifter. Om uppgifterna i stillet granskas av en
revisor, kommer de inte in till beslutsorganen och blir d3 inte heller
en del av en allmin handling. Detta innebir ett skydd for kinsliga
personuppgifter.

Vi bedémer att ett trossamfunds uppgifter om antal betjinade
och deras bosittning som limnas 1 en ansékan om stéd bor granskas
av en revisor. Aven uppgifter om antal medlemmar och andel med-
lemmar som anges 1 en civilsamhillesorganisations ansékan om stod
boér granskas av en revisor. Revisorn ska granska tillférlitligheten av
de uppgifter som limnas. For att stirka stodens legitimitet och 6ka
revisorns oberoende bedémer vi att det bor stillas krav pd att
revisorn ska vara auktoriserad eller godkind.

Vi foresldr att forslaget till forordning om stod till trossamfund
som limnas 1 SOU 2018:18 kompletteras med en bestimmelse om
revisorsgranskning av uppgifter om antalet betjinade som ir bosatta
1 Sverige. Vi foreslir ocksd att en likalydande bestimmelse om
revisorsgranskning infoérs 1 alla de statsbidragstérordningar som
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uppstiller krav pid minsta antal medlemmar eller viss andel
medlemmar. Det bér ankomma pd de beslutsorgan som hanterar
revisorernas granskningar av medlemsuppgifter att med stdd av sina
respektive bemyndiganden meddela de kompletterande foreskrifter
som ir nddvindiga. Beslutsorganen bor ocks3 ta fram eller uppdatera
blanketter som underlittar revisorns granskning samt ange vilka
krav som ska stillas pd granskningen.

Ikrafttradande

Vi foreslar att foreslagna forfattningsindringar ska trida 1 kraft den
1 juli 2022.

Konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till nigra kostnadsékningar foér det
allminna. For civilsamhillesorganisationerna kan forslaget om revi-
sorsgranskning komma att medféra att en del av stédet behover
anvindas till att ticka kostnaden f6r revisorn i stillet for att anvindas
i1verksamheten. Detta kan komma att innebira en ekonomisk péverkan
for civilsamhillesorganisationerna.

Vi bedomer att forslagen stirker skyddet for den personliga
integriteten vid handliggningen av drenden om statligt reglerat st6d
till civilsamhillet.

I 6vrigt bedéms forslagen 1 huvudsak inte 8 ndgra konsekvenser
som anges 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2022:000) om
personuppgiftsbehandling i vissa drenden
om stod till civilsamhallet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge myndigheter och andra organ
som har till uppgift att férdela statligt reglerat stdd till civilsamhillet
mojlighet att inom sddan verksamhet behandla personuppgifter pd
ett dndaméilsenligt sidtt och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i verksam-
het med handliggning av drenden om statligt reglerat stéd till civil-
samhillet som omfattas av ett demokrativillkor.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv

95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.
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4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, hir benimnd dataskyddslagen, och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av denna
lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ En myndighet eller annat organ som har till uppgift att fordela
statligt reglerat stdd till civilsamhillet dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten eller organet
utfér inom en sddan verksamhet.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6§ Personuppgifter f&r behandlas om det ir nédvindigt fér hand-
liggningen av ett drende om stdd.

Tillgangen till personuppgifter

7§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld eller uppdragstagare behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser och
kédnsliga personuppgifter

8 § Ettenskilt organ som har till uppgift att férdela statligt reglerat
stdd till civilsamhillet fir behandla uppgifter som avses 1 artikel 101
EU:s dataskyddstérordning (uppgifter som rér fillande domar i
brottmal och lagévertridelser som innefattar brott).

Att en myndighet som har till uppgift att férdela statligt reglerat
stdd till civilsamhillet far behandla uppgifter som rér fillande domar
1 brottmdl och lagévertridelser som innefattar brott framgir av
artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 § dataskydds-
lagen.
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9§ En myndighet eller annat organ som anges i 8 § fir behandla
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) och uppgifter som ror fillande domar 1
brottmal och lagévertridelser som innefattar brott, endast om upp-
gifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga f6r handligg-
ningen av det.

Sokbegransningar

10§ Det idr forbjudet att utféra sékningar 1 syfte att 8 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter
som ror fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser som inne-
fattar brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Bestimmelsen 1 férsta stycket hindrar inte att en behérig myndig-
het arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
som kompletterar denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till lag (2022:000) om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 7 d §,
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
Statligt stod till civilsambillet

7d§

Sekretess giller i drenden om
statligt reglerat stod till civilsam-
hillet som omfattas av ett demo-
krativillkor for uppgift om en
enskilds personliga forbdllanden,
om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén bandl-
ing géller sekretess 1 hogst sjuttio dr

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 1 kommittédirektiv den 29 oktober 2020 att ge
en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera frigor om personupp-
giftsbehandling och sekretess 1 drenden om stdd till det civila sam-
hillet, inklusive trossamfunden.

Uppdraget 1 denna del innebir bl.a. att vi ska analysera vilka
personuppgifter som kan komma att behandlas 1 drenden om st6d
till det civila samhillet samt behovet av kompletterande bestimm-
elser for att nodvindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske. I
uppdraget ingdr ocksd att ta stillning till om det ska stillas krav pd
att en revisor granskar trossamfundens uppgifter om antal betjinade
som ir bosatta i Sverige och hur ett sidant krav ska utformas. Slutligen
ska vi analysera behovet av och konsekvenserna av att inféra be-
stimmelser om sekretess 1 drenden om stdd till det civila samhillet.
Vi ska sirskilt belysa férslagens konsekvenser f6r den personliga
integriteten.

I arbetet ska vi samrdda med myndigheter, enskilda organ och
organisationer 1 limplig omfattning. Vi ska beakta de férslag och
overviganden om demokrativillkor och om villkor for ett trossam-
funds betjinade och ett trossamfunds finansiering som limnas i
betinkandena Statens stod till trossamfund i ett mdangreligiost Sverige
(SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) respektive
Demokrativillkor for bidrag till civilsambiillet (SOU 2019:35).

Genom tilliggsdirektiv den 12 november 2020 utvidgades upp-
draget till att dven analysera och ta stillning till frigan om inrittande
av en stodfunktion som ska kunna bistd myndigheter vid en fér-
djupad granskning av en bidragssékande organisation eller av annan
offentligt finansierad verksamhet. Genom tilliggsdirektivet f6rling-
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des dven utredningstiden och uppdraget ska i den del som anges 1
ulliggsdirektivet redovisas senast den 31 december 2021. Ett del-
betinkande som avser delarna i de ursprungliga direktiven ska dock
limnas senast den 1 augusti 2021.

Direktiven finns i sin helhet i bilagorna 1 och 2.

2.2 Utgangspunkter for vart arbete

Virt arbete utgdr till stor del frin de forfattningsférslag som har
limnats av Utredningen om éversyn av statens stdd till trossamfund,
2017 ars arvsfondsutredning och Demokrativillkorsutredningen. I
stor utstrickning dr det dirfor friga om forfattningstorslag och inte
beslutade forfattningsindringar. Vi vet sdledes inte hur de slutliga
utformningarna kommer att se ut. Detta giller sirskilt formuler-
ingen av demokrativillkoren dir det har lagts fram tre olika férslag
av de nimnda utredningarna. Gemensamt for forslagen ir dock att
de kommer att medfora ett behov av att behandla uppgifter om
organisationer och deras foretridare. I vissa fall kommer det ocksg
att vara friga om att behandla kinsliga personuppgifter. Slutsatserna
1 detta betinkande giller for alla forslag som tar sikte pd en organisa-
tions eller dess foretridares agerande ur demokratihinseende. Vira
slutsatser om vilka personuppgifter som behdver behandlas i
drenden om stdd till det civila samhillet dr, som vi uppfattar det,
oberoende av den exakta utformningen av demokrativillkoren.

2.3 Avgransningar

Statligt stod till det civila samhillet férdelas av ett stort antal olika
typer av beslutsorgan med stdd av cirka 80 férordningar. Dirutéver
finns vissa stod som fordelas enligt lag och vissa bidrag som fordelas
1 enlighet med t.ex. regleringsbrev. Det stora antalet aktdrer som ir
involverade och den relativt omfattande forfattningsregleringen gor
att omradet dr sviroverskddligt. Virt uppdrag omfattar endast det
statligt reglerade stodet till det civila samhillet, inklusive trossam-
funden. Partibidragen omfattas inte av uppdraget. Alla 6vriga statligt
reglerade stdd som fordelas till det civila samhillet omfattas dock av
oversynen. Uppdraget omfattar enbart bidrag som fordelas till
civilsamhillesorganisationer i Sverige.
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Virt uppdrag avser alltsi vissa frigor om personuppgifts-
behandling och sekretess 1 irenden om statligt reglerat stod till det
civila samhillet samt revisorsgranskning av uppgifter om en orga-
nisations medlemmar i dessa irenden. Utdver det statligt reglerade
stodet till det civila samhillet fordelar iven kommuner och regioner
stdd till det civila samhillets organisationer. Dessa kommunala och
regionala stod omfattas inte av virt uppdrag. Aven inom den
kommunala bidragsgivningen till det civila samhillet férekommer
dock stodvillkor i form av t.ex. demokrativillkor och villkor gillande
minsta antal medlemmar. De analyser och bedémningar om de stat-
ligt reglerade stdden som vi redogér for 1 detta betinkande kan
dirfor tll viss del ha biring dven i frigor om den kommunala och
regionala bidragsgivningen. Virt uppdrag giller dock endast det
statligt reglerade stodet till civilsamhillets organisationer och vi har
dirfér inte nirmare utrett om vdra bedémningar och férslag 1
tillimpliga delar dven bér inféras gillande det kommunala och
regionala stodet till det civila samhillet.

2.4 Utredningens arbete

Virt arbete paborjades 1 januari 2021 och har bedrivits pd sedvanligt
sitt. Arbetet har skett 1 nira samarbete med de experter som f6r-
ordnades i februari 2021. Fram till limnandet av detta delbetinkande
har vi haft fyra utredningssammantriden, varav ett slutjusterings-
mote. Till f6ljd av den r8dande pandemin har samtliga méten
genomforts digitalt. Vid sidan av sammantridena har vi haft sirskilda
moten med vissa experter for att fordjupa oss 1 specifika frigor. 1
vissa frdgor som ror personuppgiftsbehandling har vi inhimtat syn-
punkter frin Justitiedepartementet och Integritetsskyddsmyndig-
heten.

Vi har ocksd hillit ett digitalt méte med representanter frén det
civila samhillets organisationer och trossamfunden. Ett tjugotal
organisationer nirvarade. Vid métet informerade vi om vart uppdrag
och utredningsarbetet. Deltagande organisationer gavs ocks3 tillfille
att stilla frigor samt inkomma med synpunkter bdde under och efter
motet. Infér motet skickades en frigeenkit ut till ett antal aktdrer
som representerar organisationer som redan 1 dag tillimpar villkor
gillande revisorsgranskning av medlemsuppgifter i drenden om stéd
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till det civila samhillet. Atta organisationer fick tillfille att besvara
enkiten och av dessa fick vi svar frin fem. De organisationer som
valdes ut for att besvara enkiten ir riks-, intresse- eller paraply-
organisationer som gemensamt representerar ett stort antal orga-
nisationer inom det civila samhillet. Anledningen till valet av dessa
var att pd ett hanterbart sitt nd ut till s3 minga som mojligt. Organisa-
tionerna har vidare valts ut eftersom de representerar organisationer
som idag tillimpar villkor om revisorsgranskning av medlemsupp-
gifter.

2.5 Begrepp

Ett antal begrepp ir centrala f6r vart arbete. Begreppen stéd och
bidrag anvinds ofta for att beskriva samma sak. Bidrag avser oftast
ekonomiska transaktioner och stdd ir ett bredare begrepp som dven
omfattar t.ex. skattelittnader eller nyttjande av tjinster som staten
erbjuder. T lagen (2021:401) om allminna arvsfonden anvinds be-
greppet stdd trots att det dr ekonomiska transaktioner som avses 1
huvudsak. Vianvinder bdda begreppen enligt de definitioner som nu
angetts. Det dr dock endast statligt reglerade bidrag och stéd som
omfattas av 6versynen. Med statligt reglerat stéd avser vi alla stod
som med stdd av lag eller forordning férdelas till civilsamhillets
organisationer. Inom begreppet faller férutom rena statsbidrag dven
t.ex. medel ur Allminna arvsfonden som fordelas till civilsamhillet
och vissa andra former av stdd sdsom statlig avgiftshjilp tll
trossamfund enligt lagen (1998:1593) om trossamfund.

Vart uppdrag avser drenden om stdd till civilsamhillet, inklusive
trossamfunden. Om inte annat sirskilt framgar s3 avser vi dven tros-
samfunden nir vi anvinder begreppen civilsamhillet, det civila sam-
hillet och civilsamhillesorganisationer.

Stéd till det civila samhillet fordelas av ett stort antal aktorer. Vi
anvinder begreppet beslutsorgan som sammanfattande benimning
pd de aktorer som beslutar om stéd. Detta innefattar myndigheter,
regeringen och enskilda organ som har fitt i uppdrag att fordela stod
till det civila samhallet.

Enligt forordningen om statsbidrag till trossamfund avses med
begreppet betjinad en medlem eller registrerad deltagare i verksam-
het som organiseras av trossamfund eller férsamling. I betinkandet
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Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost Sverige foreslds att
begreppet betjinad ska definieras som en medlem i ett trossamfund
eller en férsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden del-
tagare 1 verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller en f6r-
samling inom ett trossamfund. Vid berikning av antalet betjinade
ska endast betjinade som ir bosatta 1 Sverige beaktas. Med bosatta
avses att de ir folkbokférda 1 Sverige. Det dr trossamfunden sjilva
som bestimmer de regler som ska gilla f6r medlemskap, men
medlemmar eller betjinade ska ha uttrycke sitt samtycke.
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3 Stod till civilsamhéallet

3.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera frigor om personuppgiftsbehandling
och sekretess 1 drenden om statligt stod till civilsamhillet. Vart upp-
drag omfattar endast det statligt reglerade stédet till civilsamhillet
och sdledes inte stéd som fordelas av kommuner eller regioner.
Statligt stod till det civila samhillet férdelas av cirka 40 myndigheter
med stdd av cirka 80 férordningar. Dirutdver finns vissa stéd som
fordelas med st6d 1 lag och vissa bidrag som fordelas med stod 1 t.ex.
regleringsbrev. Det stora antalet aktdrer som ér involverade och den
relativt omfattande forfattningsregleringen gor att omradet ar svér-
overskadligt och spretigt. Sedan ndgra ar tillbaka pdgdr en 6versyn av
omrddet i syfte att forenkla och fértydliga regleringen. En sddan
dversyn framstar enligt vir mening som angeligen.

I detta kapitel ges en kort bakgrund till det civila samhillet och
det stod som ges 1 nuliget. De forslag till férindringar som har
limnats av Utredningen om 6versyn av statens stod till trossamfund,
2017 &rs arvsfondsutredning och Demokrativillkorsutredningen
berérs 1 senare kapitel.

3.2 Det civila samhéllet

I propositionen En politik for det civila sambiillet (prop. 2009/10:55)
definieras det civila samhillet som “en arena, skild frin staten, mark-
naden och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen”. Det
civila samhillets aktorer agerar huvudsakligen i ett ideellt syfte och
skiljer sig frin niringslivet genom att ett eventuellt 6verskott dter-
investeras 1 verksamheten.
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Det civila samhillet bestdr i stor utstrickning av olika former av
ideella foreningar och benimns ofta som féreningslivet. Aven andra
typer av organisationer och sammanslutningar omfattas dock av
begreppet, t.ex. trossamfund, ekonomiska féreningar och samfillig-
hetsforeningar. Inom begreppet ryms iven mer informella och
oppna former av organisering, exempelvis nitverk och andra sam-
verkansformer som inte ir juridiska personer.

I princip bestdr det civila samhillet av personer som organiserar
sig utifrdn gemensamma intressen, identitet eller behov. Det kan
vara friga om att uppritthdlla en sirskild aktivitet, gora insatser fér
en sirskild grupp 1 sakfrdgor eller att uppritthilla en gemenskap.
Vidare kan det rora sig om organisering fér olika intressefrigor.
Minga av organisationerna har uppstdtt som ett komplement eller
alternativ till férvaltning och offentlig sektor. Det kan ocksd vara
friga om att 6verta verksamheter som tidigare bedrivits i offentlig
regl. Grinsdragningen mellan det civila samhillet, det enskilda hus-
hillet, niringslivet och den offentliga sektorn ir inte alltid helt
tydlig. Det kan t.ex. gilla 1 avseenden dir organisationer inom det
civila samhillet levererar eller producerar vissa tjinster.

Ar 2018 fanns det fler 4n 260 000 organisationer som rymdes
inom begreppet det civila samhillet (Statistiska centralbyrins [SCB]
statistik om det civila samhillet fér 2018).

3.3 Bidrag och stod

Det statligt reglerade stodet till det civila samhillet bestdr till storsta
del av ekonomiska bidrag som i regel fordelas genom statliga
myndigheter eller enskilda organ som har fitt 1 uppgift att fordela
bidrag. Begreppen bidrag och stéd anvinds ofta for att beskriva
samma sak. Bidrag avser dock oftast ekonomiska transaktioner, dvs.
att pengar limnas, medan begreppet stéd ir bredare. Stéd kan, ut-
over bidrag, iven omfatta exempelvis skattelittnader eller nyttjande
av tjdnster som staten erbjuder. En typ av stéd som férekommer ir
den hjilp som trossamfunden fir med att ta in medlemsavgifter. For
de medel som betalas ut frin Allminna arvsfonden anvinds 1 lagen
(2021:401) om Allminna arvsfonden begreppet stod trots att det i
huvudsak ir ekonomiska transaktioner som avses. Allminna arvs-
fonden bistdr ocksd de s6kande organisationerna med stéd i form av
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hjilp i samband med ansékningsférfarandet samt coachning av pro-
jekt som har beviljats bidrag.

Vi ska se 6ver frigor som uppkommer 1 samband med granskning
av stdd il det civila samhillet. S3ledes omfattas bide bidrag och
ovrigt stdd till det civila samhillet av vrt uppdrag.

34 Den statliga bidragsgivningen

Staten har fordelat bidrag till civilsamhillesorganisationer 1 mer dn
100 4r. De viktigaste anledningarna till det ir demokratiperspektivet
och den samhillsnytta som organisationerna bidrar med. Fér nir-
varande finns det fler in 100 olika statliga bidrag som férdelas av ett
antal olika bidragsgivare. De statliga bidragen till civilsamhilles-
organisationerna uppgdr arligen till drygt 14 miljarder kronor. Det
vanligaste ir att bidrag handliggs och beslutas av myndigheter under
regeringen. Det forekommer dock att regeringen beslutar om bidrag
direkt till en civilsamhillesorganisation.

Bidrag fordelas av cirka 40 myndigheter som lyder under olika
departement. Dirutdver har nigra enskilda organ, med stod i lag, 1
uppdrag att férdela statliga bidrag, bl.a. Sveriges Riksidrottstérbund
och Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Villkoren fér bidragen fram-
gdr 1 regel av de forordningar som reglerar respektive bidrag. Bidrag
till civilsamhillet férdelas med stdd av cirka 80 férordningar. Ett f3-
tal bidrag regleras 1 lag, bl.a. stéd till trossamfund och medel som
fordelas ur Allminna arvsfonden. En del bidrag beslutas med st6d av
de uppdrag som myndigheterna har fitt i sina regleringsbrev eller i
sirskilda regeringsbeslut. De senare bidragen saknar std av forord-
ningar. S&dana bidrag férdelas bl.a. av Trafikverket, Socialstyrelsen
och Kulturrddet. Sida fordelar bidrag till bidragsorganisationerna i
enlighet med ramavtal. Bidrag som fordelas utan stéd av tillimplig
férordning avser oftast en begrinsad tid eller riktade satsningar. De
enskilda organ som har fitt 1 uppdrag att férdela statligt stod till det
civila samhillet omfattas, sdvitt giller verksamhet som innebir prév-
ning och fordelning av statligt stdd, av offentlighetsprincipen (2 kap.
4§ och bilagan tll offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL).

For stora delar av bidragsgivningen giller ett antal villkor. Det
finns nigon form av villkor i alla statsbidragsférordningar. Villkoren
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avser exempelvis minimiantal medlemmar, geografisk spridning,
demokratisk uppbyggnad och demokrativillkor fér verksamheten.
En nirmare redogérelse f6r de villkor som uppstills for stéd finns 1
kapitel 4. Villkor f6r bidrag far inte foreskrivas i regleringsbrev (se
8 kap. 1 § regeringsformen).

De vanligaste formerna for det statliga stddet till det civila sam-
hillet dr organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag.
Bidrag kan ocksg limnas 1 form av uppdragsersittning eller anligg-
ningsbidrag. Organisationsbidrag ir ett generellt bidrag som inte ir
avgrinsat till nigon sirskild verksamhet. Bidraget fordelas 1 stillet
utifrdn vissa grundliggande villkor, t.ex. att organisationen har ett
visst antal medlemmar och ir demokratiskt uppbyggd. Organisa-
tionsbidrag ges for vad organisationen ir och inte f6r vad den gor.
Verksamhetsbidrag riktar sig till en viss eller flera angivna verksam-
heter som en organisation bedriver. Projektbidrag ir bidrag som ir
riktade till ett projekt, dvs. till en tidsmissigt avgrinsad verksamhet.
Projektbidrag kan dven avse stdd for att starta upp en verksambhet.
Inom den statliga bidragsgivningen saknas allmingiltiga definitioner
av de olika bidragsformerna och det bér dirfér noteras att bidrags-
givarna kan definiera de bidrag som limnas p3 olika sitt.

3.5 Kommunal och regional bidragsgivning

Kommuner och regioner fordelar ocksd bidrag till det civila sam-
hillet. Hur bidragsgivningen gir till dr en friga fér de enskilda
kommunerna och regionerna. Den kommunala och regionala
bidragsgivningen ir mindre omfattande dn den statliga. Enligt SCB
fordelade kommunerna drygt 4,9 miljarder kr till det civila samhillet
4r 2018. Regionerna fordelade under samma &r drygt 2,5 miljarder
kr. T stort sett alla kommuner och regioner férdelar bidrag till det
civila samhillet. Bidragen gér till bl.a. kulturverksamhet, fritids- och
idrottsféreningar samt barn- och ungdomsverksamhet. Den storsta
delen av kommunernas och regionernas transaktioner till det civila
samhillet bestdr dock av kop av tjinster och service avseende bl.a.
skola, vird och omsorg som bedrivs av civilsamhillesaktorer (t.ex.
ideella féreningar, ekonomiska foreningar eller stiftelser).
Principerna och villkoren fér bidragsgivningen skiljer sig 4t
mellan de olika kommunerna och regionerna. Villkoren anges i de
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riktlinjer eller principer f6r féreningsbidragen som kommunerna eller
regionerna har antagit. Det vanligaste ir att olika riktlinjer giller for
olika bidragsformer. I vissa fall sker en samfinansiering mellan stat,
region och kommun. Organisationerna miste d uppfylla alla olika
villkor som stills, vilket innebir att statliga villkor kan fi genomslag
dven pa lokal niva.

Kommunerna stiller ofta strukturella villkor som tar sikte pd
sjilva organisationen, t.ex. att den mottagande organisationen ska
vara en ideell organisation och ha ett organisationsnummer. De
kommunala riktlinjerna stiller ofta upp mer detaljerade villkor in de
statliga férordningarna. Exempelvis stiller flera kommuner krav pd
ett minimiantal medlemmar. Minga kommuner stiller ocksa krav pd
att verksamheten ska frimja eller bedrivas i enlighet med demo-
kratiska principer (se SOU 2019:35 s. 244 1.).

3.6 Statens stod till trossamfund

Det statliga stédet till trossamfunden bestdr av ett statsbidrag som
fordelas av Myndigheten for stdd till trossamfund och av en statlig
hjilp med att ta in medlemsavgifter genom Skatteverket, s.k. statlig
avgiftshjilp. Statsbidraget bestdr, precis som 6vrigt statligt stod till
civilsamhillet, av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projekt-
bidrag. Det statliga stodet till trossamfunden uppgar arligen till drygt
100 miljoner kr. I dag ir det regeringen som provar vilka trossam-
fund som ska ha ritt att ta emot statsbidrag. Radet for beslut om
statsbidrag till trossamfund vid Myndigheten f6r stod till trossam-
fund provar direfter frigor om statsbidrag till de trossamfund som
av regeringen har bedémts vara statsbidragsberittigade.
Organisationsbidraget férdelas till alla bidragsberittigade tros-
samfund i form av ett basstdd. Bidraget beriknas utifrdn antalet s.k.
betjinade, vilket motsvarar trossamfundets medlemmar och regel-
bundna deltagare. Organisationsbidragen ges till trossamfunden
centralt som direfter férdelar det vidare till de lokala férsamlingarna.
Verksamhetsbidraget bestdr av ett bidrag for teologisk utbildning
och ett bidrag till andlig v8rd inom sjukvirden. Bidraget till teologisk
utbildning férdelas till fyra teologiska hogskolor och seminarier som
regeringen forklarat som bidragsberittigade enligt férordningen
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund. Bidraget till andlig vird

45



Stad till civilsamhallet SOU 2021:66

fordelas efter ansékan frin stddberittigade trossamfund eller deras
forsamlingar.

Projektbidraget kan sékas av de bidragsberittigade trossamfun-
den eller deras férsamlingar. Bidraget bestar av lokalbidrag, etabler-
ingsbidrag och sirskilt utbildningsbidrag.

Den statliga avgiftshjilpen ir en service som Skatteverket kan
utféra dt trossamfunden. Kostnaden fér hjilpen dras av frdn orga-
nisationsbidraget om trossamfundet dven har statsbidrag. Avgiften
tas in genom ett forhojt skatteavdrag 1 samband med léneut-
betalning. Skatteverket betalar sedan ut avgiften till trossamfunden.
Enligt lagen (1998:1593) om trossamfund ir det regeringen som
beslutar vilka samfund som ska vara berittigade till den statliga
avgiftshjilpen. Innan beslut fattas kan regeringen hora Myndigheten
for stod tll trossamfund och Skatteverket.

3.7 Allmdnna arvsfondens stod

Allminna arvsfonden instiftades av riksdagen &r 1928 i samband med
beslut om att mer avligsna sliktningar inte skulle vara arvs-
berittigade. Om en person avlider utan arvsberittigade sliktingar
eller testamente tillfaller arvet Allminna arvsfonden och det ir de
medlen som sedan delas ut som stdd. Arvsfonden fir dven egendom
genom gévor, testamente, férménstagarférordnande 1 forsikrings-
avtal, metalltervinning vid kremering eller vid likvidation av aktie-
bolag eller ekonomisk férening. En ny lag om allminna arvsfonden
giller sedan den 1 juli 2021.

I lagen om Allminna arvsfonden finns de grundliggande be-
stimmelserna om vem som kan {8 stéd ur fonden. Allminna arvs-
fondens syfte dr att frimja verksamhet av ideell karaktir till f6rmén
fér barn, ungdomar, ildre personer och personer med funktions-
nedsittning. Huvudregeln dr att st3d ur fonden endast fir limnas till
organisationer som bedriver ideell verksamhet. Aven en offentlig
huvudman kan dock beviljas stéd f6r utvecklingsverksamhet om det
finns sirskilda skil, t.ex. att stodet utvecklar frivilliga och ideella
insatser i anslutning till verksamheten.

Det stod som fordelas av Allminna arvsfonden ir inte nigot
statsbidrag. Kammarkollegiet forvaltar Allminna arvsfonden som en
sirskild fond, skild frdn statliga medel. Stodet fordelas av Arvsfonds-
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delegationen som ir en nimndmyndighet under regeringen och som
har Kammarkollegiet som virdmyndighet. Aterkrav av stéd hanteras
dock av Kammarkollegiet (se 2 kap. 14 § lagen om allminna arvs-
fonden och prop. 2020/21:139 s. 68.).

Stéd ur Allminna arvsfonden fir limnas till verksamhet som ir
utvecklande fér nigon av arvsfondens malgrupper och som har
forutsittningar att frimja mélgruppen iven efter det att stddet ur
fonden upphért, s.k. projektstdd (prop. 2020/21:139 s. 39). Vid
bedémningen av om stéd ska limnas ska hinsyn tas till om mail-
gruppen deltar i planeringen eller genomférandet. Stod fir ocksd
limnas till ny-, tll- eller ombyggnad av lokaler, anliggningar samt
utrustning i anslutning dirtill, om lokalerna eller anliggningarna ska
anvindas for verksamhet som uppfyller kriterierna ovan. Detta stod
benimns lokalstdd och kan inte ges till en offentlig huvudman (se
2 kap. 3 § lagen om allminna arvsfonden och prop. 2020/21:139
s. 44 f.). Merparten av det stdd som fordelas ur Allméinna arvs-
fonden avser projektstdd.
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4 Reglering av stdd till
civilsamhallet

4.1 Inledning

Det statliga stodet till civilsamhillet dr ett brett och omfattande omréde
som 1 huvudsak regleras genom lag, férordning och regleringsbrev. For
en stor del av bidragen giller ndgon form av villkor. Dessa &terfinns 1
regleringen eller 1 bidragsbeslutet. Villkoren ligger till grund foér
prévning av en ansdkan om stdd. De kan ocksd ligga till grund for
om och i s3 fall pa vilka grunder stodet kan dterkallas eller dterkrivas.
I detta kapitel redogor vi évergripande f6r de villkor som nu giller
for stod. Kapitlet innehdller ocksd de férslag som har limnats av
Utredningen om &6versyn av statens stod till  trossamfund
(SOU 2018:18), 2017 &rs arvsfondsutredning (SOU 2018:70) och
Demokrativillkorsutredningen (SOU 2019:35) i relevanta avseenden.
Forslagen 1 de tre utredningarna utgér grunden for de dverviganden
som vi nu ska gora. I kapitlet ger vi ocksd en beskrivning av nu
gillande och foéreslagen reglering betriffande dterkallelse, dterkrav
och éverklagande.

4.2 Allmant om villkor for statens bidragsgivning

I propositionen En politik for det civila sambdllet (prop. 2009/10:55)
gjorde regeringen beddmningen att ett antal strukturella villkor bor
gilla som forutsittning for alla statliga organisationsbidrag och
andra statliga bidrag av liknande karaktir (prop. s. 148). Bidrag bor

endast limnas till en organisation som:
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— saknar vinstsyfte,

— har ett syfte som 6verensstimmer med syftet for bidraget och
som ir férenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
sambhiille,

— 4r demokratiskt uppbyggd,

— 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive prin-
ciperna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering p& grund
av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning samt dlder, om det inte finns ett legitimt indam4l
for sirbehandling,

— har en riksomfattande organisation med lokalt eller regionalt
torankrad verksamhet eller har ett riksintresse,

— har ett antal enskilda medlemmar eller ir en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

— har bedrivit verksamhet under minst tvi ir, och

— inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller ir 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs.

Regeringen foresldr 1 propositionen ocks3 att statsbidrag endast ska
ges till organisationer inom det civila samhillet. Detta villkor stills
inte alltid uttryckligen, men foljer i regel av att bidragsmottagaren
oftast ir en ideell f6rening eller annan civilsamhillesorganisation och
dirmed inte bedriver verksamhet med vinstsyfte.

En stor del av statens bidragsgivning till det civila samhillet
regleras 1 de cirka 80 forordningar som finns p& omrddet. Forord-
ningarna avser olika sakomrdden och bidragsformer samt riktar sig
till olika typer av bidragsmottagare. Respektive férordning inne-
hiller villkor som ir relevanta f6r de olika syften som bidragen ska
tillgodose. Bidragsforordningarna innehéller ocksd bestimmelser
som anger vad syftet med bidraget ir. Flera férordningar innehéller
krav pd att organisationen ska ha ett syfte som éverensstimmer med
bidragets syfte.

Samtliga férordningar som reglerar statsbidrag innehéller i dag
ndgon form av villkor. Det vanligaste villkoret, som uppstills i drygt
30 av de aktuella férordningarna, ir att den mottagande organisa-
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tionen inte har nigra skulder for skatter eller avgifter till Kronofogde-
myndigheten. Dirutdver innehdller ett trettiotal forordningar ett
demokrativillkor f6r verksamheten. Demokrativillkor férekommer 1
stor utstrickning tillsammans med andra villkor som avser strukturen
for en organisations uppbyggnad, t.ex. krav pd minsta antal medlemmar,
rikstickande verksamhet och att organisationen ska ha bedrivit verk-
samhet 1 ett visst antal 4r.

4.3 Villkor som uppstalls for stod till trossamfunden
4.3.1 Nuvarande reglering

Statsbidrag far limnas till ett trossamfund som bidrar till att uppritt-
hélla och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet vilar pd
och som ir stabilt och har egen livskraft. Det forsta kravet utgor ett
demokrativillkor och det andra ett stabilitetskrav. Samma villkor
giller for att ett trossamfund ska beviljas statlig avgiftshjilp. For att
kunna beviljas statlig avgiftshjilp krivs 1 dag ocksd att trossamfundet
ir registrerat, vilket innebir att samfundet méste uppfylla de krav for
registrering som uppstills 1 lagen (1998:1593) om trossamfund.
Trossamfund definieras 1 lagen som en gemenskap for religios verk-
samhet, 1 vilken det ingdr att anordna gudstjinst. En grundliggande
forutsittning for registrering ir att det dr friga om ett trossamfund
i lagens mening. For registrering krivs ocksd att samfundet har
stadgar dir det finns bestimmelser om dess indamal och om hur det
fattas beslut 1 dess angeligenheter samt en styrelse eller ett mot-
svarande organ. Det stills ocks8 vissa krav pd trossamfundets namn.
Den prévning som gors vid begiran om registrering ir formell och
ska endast avse om angivna férutsittningar ir uppfyllda.
Registrering ir inte ett krav for statsbidrag, men organisationen
ska anses vara ett trossamfund for att {8 statsbidrag. Vid bedom-
ningen ska den nimnda definitionen vara vigledande. I férordningen
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund definieras ett trossam-
fund som en sammanslutning for religiés verksamhet i vilken det
ingdr att anordna gudstjinst, eller en grupp av samverkande fér-
samlingar eller samfund (samverkansorgan). Anledningen till att det
inte stills nigot krav pd registrering for statsbidrag ir att dven sam-
verkansorgan ska vara bidragsberittigade. Statsbidraget riktar sig
alltsd till en vidare krets dn den statliga avgiftshjilpen, vilket dven ir
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skilet till den bredare definitionen av begreppet trossamfund som
anges i férordningen.

De krav som uppstills f6r beviljande av statsbidrag och statlig
avgiftshjilp ir 1 huvudsak formella, men det ska ocks8 goras en prov-
ning av hur samfundet férhéller sig till samhillets grundliggande
virderingar. Att ett trossamfund inte bedéms uppfylla kriterierna
for statsbidrag har inte 1 sig ansetts vara en inskrinkning av den
grundlagsskyddade religionsfriheten.

Inneboérden av att ett trossamfund ir stabilt och bar egen livskraft
har utvecklats i forarbetena till lagen om trossamfund och fér-
tydligats i Myndigheten f6r st6d till trossamfunds tillimpningsfére-
skrifter for statsbidrag till trossamfunden. Av féreskrifterna framgar
att dessa villkor innebir krav pd bl.a. att ett trossamfund ska ha ett
visst minsta antal betjinade som ir bosatta i Sverige och att sam-
fundets verksamhet i huvudsak ska finansieras av betjinade som ir
bosatta i1 Sverige.

4.3.2 Forslag till ny reglering

Utredningen om &versyn av statens stdd till trossamfund fick i juni
2016 i uppdrag att se 6ver statens stdd till trossamfund. I uppdraget
ingick att foresld eventuella férindringar av stodformerna och dess
villkor. Utredningen skulle ocksg foresld ett fortydligat demokrati-
kriterium som stdr i1 dverensstimmelse med religionsfriheten. En
nirmare redogorelse for demokratikriteriet finns i avsnitt 4.6.2.
Utredningen resulterade 1 betinkandet Statens stid till trossamfund i
ett mdngreligiost Sverige (SOU 2018:18).

Utredningen kommer i betinkandet till slutsatsen att den nuvarande
definitionen av begreppet trossamfund inte ir tydlig och konfessions-
neutral och foreslir mot den bakgrunden en ny definition. Med
trossamfund ska i stillet avses en gemenskap som utévar religios
verksamhet genom gudstjinst, bon, meditation eller ritualer.

Utredningen foresldr vidare ett fortsatt krav pad stabilitet och pd
egen livskraft (se 5 och 6 §§ forslaget till ny lag om stéd till trossam-
fund). For att klart och uttdémmande ange vilka formella villkor som
maste vara uppfyllda for att ett trossamfund ska vara berittigat till
stdd foresldr utredningen vidare att de villkor som tidigare har ut-
vecklats 1 forarbeten och tillimpningsféreskrifter, med vissa
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justeringar, i stillet ska framgd direkt av lagtexten. Detta innebir
bl.a. att det uttryckligen i lag uppstills krav pd minsta antal betjinade
bosatta 1 Sverige och pd att trossamfund 1 huvudsak far sin religiosa
verksamhet finansierad av betjinade som ir bosatta i Sverige. For-
slaget innebir att stod endast far [imnas till ett trossamfund som har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst fem &r och har minst 1 000
betjinade som ir bosatta i Sverige.

Utredningen foresldr ocksd tvd nya villkor som tar sikte pd
stabilitet och egen livskraft. Det forsta villkoret innebir att stats-
bidrag endast ska f8 limnas till ett registrerat trossamfund, vilket ir
det som 1dag giller for statlig avgiftshjilp. Dessutom ska std inte
fa limnas till ett trossamfund som har skulder f6r svenska skatter
eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir i likvidation
eller forsatt 1 konkurs.

Enligt utredningens férslag ska alla drenden som rér frigor om
trossamfundens ritt till stéd provas av Myndigheten for stod till
trossamfund. Idag prévar regeringen irenden om beviljande av
stodberittigande avseende bide statsbidraget och den statliga av-
giftshjidlpen samt om &terkallelse svitt avser den statliga avgifts-
hjilpen.

4.4 Villkor vid Allmanna arvsfondens bidragsgivning

Genom lagen om Allminna arvsfonden (1994:243) infordes den
bestimmelse om kriterier {or stéd ur fonden som har gillt fram till
juli 2021. Utdver de lagstadgade kriterierna har ytterligare kriterier
for stod utvecklats 1 Arvsfondsdelegationens praxis. I sin praxis har
delegationen ocksd tillimpat ett demokrativillkor. 2017 &rs arvs-
fondsutredning har 1 betinkandet En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) limnat férslag pd en ny lag om Allminna arvs-
fonden. I betinkandet foreslds att de Gvergripande kriterier som
giller f6r Allminna arvsfondens beviljande av st6d ska regleras i lag.
Utredningen féresldr ocksd att ett demokrativillkor inférs. En
nirmare beskrivning av det féreslagna demokrativillkoret finns i
avsnitt 4.6.3. De delar av betinkandet som inte avser demokrati-
villkoret har beretts vidare och en ny lag (2021:401) om Allminna
arvsfonden tridde 1 kraft den 1 juli 2021.
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Stdd ur Allminna arvsfonden far limnas till verksamhet som ir
utvecklande f6r nigon av fondens milgrupper och som har férut-
sittningar att frimja milgruppen dven efter det att stodet ur fonden
har upphért. En sidan verksamhet kan dven {3 st6d f6r ny-, till- eller
ombyggnad av lokaler och anliggningar samt till utrustning i
anslutning dirtill. Stod fir inte limnas till en organisations 16pande
verksamhet. Vid bedémningen av om stéd ska limnas ska hinsyn tas
till om mélgruppen deltar i planeringen eller genomférandet (2 kap.
3 § lagen om Allminna arvsfonden). Stdd far vidare limnas endast
till en organisation som bedriver ideell verksamhet. Om det finns
sirskilda skil, f&r stod ocksd limnas till en offentlig huvudman. Stéd
fir inte limnas till en organisation som har skulder for svenska
skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir 1 lik-
vidation eller forsatt 1 konkurs (2 kap. 4 § lagen om allminna arvs-

fonden).

4.5 Sarskilt om villkor som avser organisationens
medlemmar

4.5.1 Trossamfunden

I dag giller att ett trossamfund mdste ha minst 3 000 betjinade i
Sverige for att kunna beviljas stéd. Med betjinad avses en medlem
eller en registrerad deltagare i verksamhet som organiseras av ett
trossamfund eller en foérsamling.

I betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost
Sverige foreslds att kravet pd antalet betjinade ska sinkas till 1 000
personer. Anledningen till detta ir att fler bér kunna {3 tillging ll
stodet. Utredningen foresldr ocksg att begreppet betjinad definieras
som en medlem i ett trossamfund eller en férsamling inom ett tros-
samfund, eller en regelbunden deltagare i verksamhet som organi-
seras av ett trossamfund eller en férsamling inom ett trossamfund.
Vid berikning av antalet betjinade ska endast betjinade som ir

folkbokférda i Sverige beaktas.
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4.5.2  Ovrig bidragsgivning

Endast ett fital statsbidragsférordningar innehiller villkor om ett
minimiantal medlemmar. Anledningen till det ir bl.a. att ett sidant
villkor inte har ansetts nédvindigt i alla situationer. Anvindningen
av antalet medlemmar som maittstock for en férenings aktivitet och
verksamhet har inte ansetts spegla helheten. Vissa organisationer
kan t.ex. ha ett stort antal medlemmar som endast betalar medlems-
avgift och inte deltar i ndgon verksambhet.

Antalet medlemmar som krivs for att uppfylla kravet varierar f6r
respektive férordnings bidrag. Exempelvis krivs enligt férordningen
(2003:752) om statsbidrag till pensionirsorganisationer att den
sokande organisationen har minst 30 000 medlemmar. Kravet pd
antal medlemmar avser oftast organisationsbidrag och uppstills dven
avseende t.ex. handikapporganisationer samt barn- och ungdoms-
organisationer.

For ndgra bidrag uppstills ocksd krav pd att en organisation ska
ha en viss fordelning av medlemmarna for att beviljas stdd, t.ex. att
en viss andel av medlemmarna ir i en viss lder eller av visst kon.

4.6 Sarskilt om demokrativillkor

4.6.1 Allmant

Regeringen har sedan tidigare tydliggjort att allminna medel endast
ska tilldelas verksamheter som ir forenliga med samhillets grund-
liggande virderingar sisom de har angetts 1 regeringsformen och
internationella konventioner om minskliga rittigheter. Det ir ocksd
av denna anledning som demokrativillkor 1 stor utstrickning har
tillimpats inom den statliga bidragsgivningen.

Forekomsten av demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen
har successivt 6kat dver tid. I propositionen En politik for det civila
sambillet foresldr regeringen ett demokrativillkor som bor finnas 1
all statlig bidragsgivning. Som vi redogjort f6r ovan innehéller i dag
knappt hilften av alla bidragsférordningar ndgon form av demokra-
tivillkor. De demokratvillkor som finns 1 férordningarna foljer i
princip férslaget som limnades i propositionen (se avsnitt 4.2). Dir-
utdver har ett demokrativillkor tillimpats 1 Arvsfondsdelegationens
praxis.
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De nuvarande demokrativillkoren har kritiserats f6r deras olika
utformning och for att de ir svira att tillimpa. Mot denna bakgrund
har regeringen ocks3 tillsatt flera utredningar som har haft i uppdrag
att se over och féresld demokrativillkor som ska tillimpas vid den
statliga bidragsgivningen till det civila samhillet och stédet till
trossamfunden. Nedan redogérs nirmare for de f6rslag som har lim-
nats av respektive utredning.

4.6.2 Utredningen om o6versyn av statens stod till
trossamfund

Regeringen gav i juni 2016 en sirskild utredare 1 uppdrag att se dver
statens stod till trossamfund. Utredningens slutsatser och forslag
redovisas 1 betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost
Sverige. Enligt direktiven ska utredningen bl.a. féresld ett fortydligat
demokratikriterium som str 1 dverensstimmelse med religionsfri-
heten. I betinkandet anges att nu gillande demokrativillkor dr vagt och
otydligt formulerat samt att forarbetena till bestimmelsen dr oklara
och motstridiga. Detta innebir att villkoret dr svirt att tillimpa 1
praktiken. Utredningens bedémning dr ocksd att det nuvarande
kriteriet inte ir férenligt med Europakonventionen'.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen ett nytt demokrati-
villkor utformat pa sa sitt att det exkluderar trossamfund som agerar
1 strid med sirskilt skyddsvirda grundliggande virderingar i det
svenska samhillet. I betinkandet foreslds sex exkluderingsgrunder
som ska framgg direkt av forfattningstexten (se 6 § forslag till lag om
stdd till trossamfund). Enligt detta forslag far stod inte limnas till
ett trossamfund som:

1. utdvar vild mot person, tving eller hot,

2. krinker ett barns rittigheter pd sidant sitt att det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas,

3. rdttfirdigar, frimjar eller uppmanar ull sddan typ av krinkning
som anges 1 1 eller 2,

4. inskrinker en betjinads fri- och rittigheter genom utnyttjande av
utsatt beligenhet,

! Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.
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5. bryter mot diskrimineringsférbud i diskrimineringslagen (2008:567)
eller klart 6vertrider principen om alla minniskors lika virde, eller

6. aktivt motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Enligt forslaget fir st6d inte limnas om trossamfundet eller ndgon
av dess forsamlingar eller foretridare, inom ramen fér trossam-
fundets eller en férsamlings verksamhet, agerar pd sddant sitt som
anges 1 nigon av dessa exkluderingsgrunder (6 § andra stycket for-
slag till lag om stdd till trossamfund). Med begreppet foretridare
avses inte enbart legala foretridare, utan dven personer som pd annat
sitt far anses foretrida trossamfundet gentemot de betjinade eller
allminheten, t.ex. formellt utsedda eller anstillda religiosa ledare,
lirare m.fl.

For att undvika att trossamfunds ansvar fir orimliga och
oproportionerliga konsekvenser foreslds dock en undantagsregel.
Om det finns synnerliga skil far sto6d dirfor limnas dven om en for-
samling eller en foretridare agerar pa sidant sitt som anges i nigon
av exkluderingsgrunderna (6 § tredje stycket forslag till lag om st6d
till trossamfund).

4.6.3 2017 ars arvsfondsutredning

Regeringen tillsatte &r 2017 en utredning {or att se dver och analysera
vissa frigor som ror Allminna arvsfondens verksamhet. Utred-
ningens uppdrag var bl.a. dels att analysera hur ett villkor kan utfor-
mas som sikerstiller att enbart organisationer som 1 sin verksamhet
respekterar virderingar som priglar ett demokratiskt samhille kan
fd stod, dels att analysera kriterierna f6r stod. Utredningen antog
namnet 2017 &rs arvsfondsutredning.

Allminna arvsfonden har i sin praxis stillt upp ett demokrati-
villkor. Stéd utgdr enligt denna praxis endast om organisationens
foreskrifter inte strider mot demokratins idéer, om organisationen
bedriver sin verksamhet pd demokratisk grund, om organisationen
avser att driva projektet pi demokratisk grund och om den sékande
organisationen har en demokratisk struktur (om den ir en ideell
férening). Det har, enligt 2017 &rs arvsfondsutredning, inte hint att
ndgon organisation har fitt avslag pd ansdékan om stod pd grund av
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att demokrativillkoret inte har varit uppfyllt. Det har hittills inte
heller varit friga om nigon &terbetalning pd denna grund.

Utredningen foresldr 1 betinkandet En arvsfond i takt med tiden
ett demokrativillkor som innebir att stod inte fir limnas till en
organisation om den eller ndgon av dess féretridare frimjar, upp-
manar till eller férsvarar terrorism eller 1 6vrigt inte respekterar
minskliga rittigheter. Std ska inte heller {8 limnas till en organisa-
tion om ndgon av dess samarbetsorganisationer, eller en féretridare
for en sidan organisation, agerar i strid mot demokrativillkoret.
Under vissa sirskilt angivna férutsittningar fir stéd dock dndd
limnas om foéretridare fér organisationen har agerat i strid med
demokrativillkoret. Det férutsitter dd att organisationen genast vid-
tar de dtgirder som behovs for att sikerstilla att agerandet inte upp-
repas och har vidtagit rimliga 3tgirder for att forsikra sig om att
foretridaren var limplig f6r sitt uppdrag innan denne fick uppdraget
(SOU 2018:70 5. 167 f£.).

Utredningens utgdngspunkt ir att arbetet fér att motverka
terrorism dr sirskilt angeliget och att terroristbrott dr nigra av de
allvarligaste 6vertridelser av de virden och principer som de demo-
krativillkor som finns i dag ir avsedda att skydda. Mot denna bak-
grund anser utredningen att det finns skil att 1 s§ hég grad som
mojligt konkretisera att stéd ur Allminna arvsfonden inte ska fa gd
till terrorism och att detta dirfor ska framgd direkt av villkorets
lydelse (SOU 2018:70's. 153 1.).

Villkoret om terrorism fir dock ett begrinsat tillimpningsom-
rdde och utredningen f6resldr dirfor att demokrativillkoret ska kom-
pletteras med villkor om att stéd inte fir limnas till en organisation
som 1 dvrigt inte respekterar minskliga rittigheter (SOU 2018:70
s. 155 ff.). Det kompletterande villkoret ir brett formulerat, men bor,
enligt utredningen, kunna ges viss konkretion genom fortydligande
forarbetsuttalanden. Villkorets nirmare innebérd och tillimpnings-
omrdde ges ocks3 en viss konkretion i betinkandet. Ageranden som
innebir att en organisation inte anses respektera minskliga rittig-
heter exemplifieras utifrdn principer om bla. jimstilldhet, f6rbud
mot diskriminering, skyddet fér den personliga integriteten och barns
rittigheter (SOU 2018:70's. 159 {f.).

Utredningen foresldr att demokrativillkoret ska regleras i lag.
Skilen till detta dr att det ger bittre forutsittningar for férutsebar-
het, legalitet, objektivitet och proportionalitet. Utredningen argu-
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menterar ocksd for att det ur forutsebarhets- och effektivitets-
hinseende skulle finnas fordelar med att utforma ett gemensamt
villkor och en enhetlig praxis i den stédgivning som kontrolleras av
staten. Mot den bakgrunden anser utredningen att det ir positivt att
Demokrativillkorsutredningen har fitt 1 uppdrag att foresld ett
fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor f6r den stat-
liga bidragsgivningen (SOU 2018:70 s. 153).

4.6.4  Demokrativillkorsutredningen

Demokrativillkorsutredningen fick i mars 2018 uppdraget att se ver
demokrativillkoren 1 statsbidragsférordningarna och tillimpningen
av dessa villkor 1 syfte att sikerstilla att allmidnna medel gir till verk-
samheter som ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar
sdsom de formuleras i regeringsformen och i de internationella kon-
ventionerna om minskliga rittigheter. Utredningen skulle dirfoér
foresld ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor for
den statliga bidragsgivningen med beaktande av foreningsfriheten. I
juni 2019 limnade utredningen betinkandet Demokrativillkor for
bidrag till civilsambiller (SOU 2019:35). Utredningens forslag om-
fattar inte de st6d som regleras i lag och sledes inte statens stod till
trossamfunden och de medel som férdelas frin Allminna arvsfonden.

Knappt hilften av de 80 férordningar som reglerar statliga bidrag
till det civila samhillets organisationer innehiller 1 dag ndgon form
av demokrativillkor. Férordningarna har olika utformning av demo-
krativillkoren, men tre typer av villkor férekommer 1 huvudsak: krav
pd att organisationens syfte ir i enlighet med demokratiska principer,
krav pd att organisationen har en demokratisk uppbyggnad och krav
pd att organisationen 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer
eller att verksamheten inte ir i strid med demokratins idéer.

Ett fital férordningar innehdller demokrativillkor som avser
organisationens syfte. Det dr vanligare med villkor om att organisa-
tionen ska ha en demokratisk uppbyggnad. Det innebir bla. att
organisationen ska ha antagit stadgar som reglerar hur beslut fattas
och hur ansvar utkrivs samt att medlemmarna ska ha mojlighet att
pdverka organisationen och verksamheten. Villkoren som avser
organisationernas verksamhet uttrycks pa olika sitt i olika férord-
ningar, men 1 huvudsak ir villkoret utformat som ett krav pd att
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organisationen 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer,
inklusive jimstilldhet och férbud mot diskriminering.

Demokrativillkorsutredningen identifierade ett antal problem
med nuvarande demokrativillkor. For det forsta konstaterades att de
demokrativillkor som 1 dag stills avseende verksamheten ir otydligt
formulerade. Dessutom saknas vigledande férarbeten och praxis.
Den generella utformningen gor, tillsammans med avsaknaden av
vigledning, det svirt fér myndigheterna att avgéra vad som bér med-
fora ett avslag pd en ansdkan eller dterkrav av ett bidrag. Bristen pd
tydlighet riskerar att skapa ett for stort tolkningsutrymme hos myn-
digheterna, vilket 1 sin tur kan dventyra rittssikerheten.

De befintliga demokrativillkoren ir inte heller enhetliga, vilket
forsvarar for myndigheterna att géra en gemensam tolkning av deras
innebérd. Det férsvirar ocksd for de sokande organisationerna som
méste forhdlla sig till de olika villkoren for olika bidrag. Organisa-
tionerna kan inte heller pd ett tillrickligt sitt f3 kinnedom om vilka
krav som stills pd ansdkan eller vad som kan leda till avslag eller 3ter-
krav. I dagsliget dr det, enligt Demokrativillkorsutredningen, endast
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor MUCF) som
har avslagit ansékningar och &terkrivt bidrag med anledning av att
demokrativillkoret avseende organisationens verksamhet inte har
varit upptyllt (SOU 2019:35 s. 286).

Syftet med ett demokrativillkor i bidragsgivningen ir frimst att
forhindra att offentliga medel limnas till verksamheter som strider
mot samhillets grundliggande virderingar. For att dstadkomma detta
ir det nodvindigt att stilla ett demokrativillkor avseende den mot-
tagande verksamheten. Utredningens bedémning ir att nuvarande
villkor om organisationens syfte eller uppbyggnad inte behéver dndras
och limnar dirfér inga forslag om sddana villkor.

Staten har ett sirskilt ansvar att skydda de virden som anknyter
till regeringsformens program- och maélsittningsstadgande om re-
spekten for alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans
frihet och virdighet. Dessutom har staten ett dtagande att skydda
och frimja enskildas grundliggande fri- och rittigheter enligt flera
av de internationella konventioner avseende minskliga rittigheter
som Sverige har anslutit sig till.

Det ir ocksd viktigt att staten forsikrar sig om att offentliga
medel inte fordelas till organisationer som motarbetar det demo-
kratiska styrelseskicket.
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Utredningen foreslar att ett demokrativillkor {6r verksamheten
bor utformas si att det skyddar grundliggande virderingar om
respekten for alla minniskors lika virde, enskildas grundliggande
fri- och rittigheter och det demokratiska styrelseskicket. Utred-
ningen limnar foljande forslag till demokratvillkor:

Bidrag ska inte {8 limnas till en organisation om den eller ndgon av dess
foretridare, inom ramen foér verksamheten,

1. utdvar vild, tving eller hot eller p4 annat otillbérligt sitt krinker den
enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla
minniskors lika virde,

3. rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges i
1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om en organisation eller dess foretridare har agerat pd det sitt som
anges fir bidrag ind3 limnas till organisationen om det finns sirskilda
skil. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om organisationen tagit
avstdnd frin agerandet och vidtagit adekvata dtgirder for att sikerstilla
att det inte upprepas.

Forslaget ir utformat pa s sitt att de ageranden som leder till att
bidrag inte fir limnas uttryckligen ir angivna. Skilet till utform-
ningen ir att underlitta tillimpningen. Det ger ocksd myndigheterna
vigledning om vad i verksamheten som ska granskas och kon-
trolleras och bittre férutsittningar att bedoma lika fall lika. Ett tyd-
ligt formulerat villkor skapar ocksd trygghet fér de organisationer
som ansdker om bidrag eftersom de littare kan férutse vad som
forvintas av dem och vilka ageranden som kan leda till ett avslag. Det
ir inte mojligt att pd detaljnivd ange alla ageranden som utesluter att
statsbidrag limnas utan en viss generalisering har varit nédvindig.
Villkor for statsbidrag uppstills fér organisationer och det ir
dirmed forhéllandena i organisationen eller organisationens ager-
ande som ska bedémas vid en prévning av demokrativillkoret.
Demokrativillkoret ska ocksd omfatta organisationens féretridare.
Begreppet foretridare bor enligt utredningen avse sdvil en organisa-
tions legala foretridare som andra som pd olika sitt foretrider
organisationen, t.ex. styrelseledamoter eller personer som ir an-
stillda eller utsedda av organisationen att utféra ett visst uppdrag.
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Det ir ageranden inom ramen for en organisations verksamhet som
ska bedomas. For att en organisation ska kunna hillas ansvarig f6r
en foretridares agerande krivs det alltsd att agerandet har en kopp-
ling till organisationen och dess verksamhet.

En organisation eller en féretridare som utdvar vild, tving eller
hot ska inte beviljas statsbidrag for sin verksamhet. Aven ageranden
som visserligen inte innefattar vild, tving eller hot, men som pi
annat otillborligt sitt krinker enskildas grundliggande fri- och
rittigheter bor enligt utredningens uppfattning vara diskvalifi-
cerande for bidrag. Krinkningar av barns fri- och rittigheter ska
bedémas som sirskilt allvarliga.

En organisation eller en foretridare som diskriminerar enskilda
individer eller grupper ska inte heller beviljas bidrag. Diskriminerings-
lagen kan ge vigledning for att bedéma om ett visst agerande kan
anses vara 1 strid med demokrativillkoret. Demokrativillkoret omfattar
emellertid dven ageranden som faller utanfér diskrimineringslagen.
Villkoret om att en organisations verksamhet ska vara icke-diskrimin-
erande bor dock enligt utredningens mening inte utesluta att bidrag
kan ges till en organisation med en verksamhet som enbart riktar sig
till en viss grupp av individer, om det ir legitimt med hinsyn till
organisationens eller verksamhetens syfte.

Utredningen féresldr att statsbidrag inte ska limnas till en
organisation om den eller dess foretridare motarbetar det demo-
kratiska styrelseskicket. Att utdva terrorism eller att ekonomiskt
eller pd annat sitt stddja terroristorganisationer ir sjilvklara exempel
pd ageranden som motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Om en organisation eller dess foretridare har agerat pd ett sitt
som strider mot demokrativillkoret ska bidrag dnd3 {8 limnas wll
organisationen om den beslutande myndigheten bedémer att det
finns sirskilda skil for det. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas om
organisationen har tagit avstdnd frn agerandet och vidtagit limpliga
dtgirder f6r att sikerstilla att det inte upprepas. Det bér ocks fistas
avseende vid vilka méjligheter organisationen har haft att forebygga
agerandet. Om ett agerande upprepas, bor organisationen inte kunna
undgd ansvar genom att i efterhand ta avstind frin detta.

Utredningen féresldr att det infors likalydande demokrativillkor
for verksamheten i de statsbidragsférordningar som huvudsakligen
riktar sig till det civila samhillets organisationer. For att fullt ut
sikerstilla att statsbidrag endast limnas till verksamheter som ir
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forenliga med samhillets grundliggande virderingar foreslir utred-
ningen vidare att det inférs en sirskild férordning med demokrati-
villkor som ska tillimpas nir statsbidrag férdelas till organisationer
inom det civila samhillet pd annat sitt in med tillimpning av lag eller
férordning.

Statliga bidrag till det civila samhillets organisationer ir att be-
déma som en fé6rmén och det ir dirfor den s6kande organisationen
som ska visa att samtliga villkor, siledes ocksd demokrativillkoret,
for bidraget dr uppfyllda. Avseende demokrativillkoret ska sannolika
skdl gilla som beviskrav.

4.7 Villkor om revisorsgranskning

For ett antal bidrag uppstills krav pd att en revisor ska ha granskat
vissa uppgifter. Revisorns granskning kan avse sivil ekonomi som
formella villkor, t.ex. antalet medlemmar i1 en bidragssokande
organisation. For en del bidrag stills ocksd krav pd att en revisor ska
granska slutredovisningen av vad bidraget har anvints till. Krav pd
revisorsgranskning férekommer betriffande ett flertal olika typer av
bidrag. Det stills olika krav pd revisorn, denne kan siledes vara
auktoriserad revisor, godkind revisor eller lekmannarevisor. I fler-
talet fall godtas att en lekmannarevisor granskar redovisningen om
bidraget som mottagits ir mindre 4n fem prisbasbelopp. Ar bidraget
stdrre dn fem prisbasbelopp krivs 1 regel att det dr en auktoriserad
eller godkind revisor som granskar. En nirmare redogérelse for
villkor om revisorsgranskning finns 1 avsnitt 10.3.

4.8 Aterkallelse och aterkrav

4.8.1 Allmant

Efter att ett beslut om stdd har fattats kan forutsittningarna indras
s& att civilsamhillesorganisationen inte lingre uppfyller ett eller flera
villkor f6r stdd. Detta kan bli aktuellt bide fére och efter att utbetal-
ning har skett. Om férutsittningarna férindras innan utbetalning
har skett kan det bli friga om &terkallelse av beslutet om stéd. Har
utbetalning diremot redan skett blir det 1 stillet friga om att besluts-
organet under vissa forutsittningar kan 3terkriva det utbetalda
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stodet. Utredningen om &versyn av statens stdd till trossamfund,
2017 &rs arvsfondsutredning och Demokrativillkorsutredningen har
limnat forslag pd ny reglering av bestimmelserna om terkallelse och
dterkrav. Foér Allminna arvsfonden har forslaget, utom sdvitt avser
demokrativillkoret, lett till lagstiftning som tridde 1 kraft den 1 juli
2021.

4.8.2 Trossamfunden
Nuvarande reglering

Det ir regeringen som bestimmer vilka trossamfund som kan {3
statligt stod. Ridet for beslut om statsbidrag till trossamfund vid
Myndigheten for stod till trossamfund prévar direfter frigor om
statsbidrag till de trossamfund som av regeringen har bedémts vara
berittigade till stéd. Ansdkan om statsbidrag ska goras till Myndig-
heten for stéd ull trossamfund.

I den nu gillande lagen om trossamfund saknas bestimmelser om
savil dterkallelse av stodberittigande som dterkrav av statsbidrag
med anledning av att bidrag har betalats ut trots att villkoren f6r stod
inte varit uppfyllda. Ridet f6r beslut om statsbidrag till trossamfund
far dock besluta att ett beviljat bidrag inte ska betalas ut, om det kan
antas att bidraget har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter (20 §
forsta stycket férordningen om statsbidrag till trossamfund).
Bestimmelsen ger endast mojlighet att stoppa en utbetalning av ett
visst bidrag. Ridet fir enligt andra stycket 1 samma bestimmelse
besluta att bidraget ska betalas tillbaka om det har beviljats pd grund
av felaktiga uppgifter, om det inte anvinds f6r det indamil det
beviljats f6r eller om trossamfundet eller férsamlingen inte limnar
redovisningshandlingar, verksamhetsberittelser och andra uppgifter
som ridet bestimmer.

De trossamfund som regeringen har beslutat ska vara berittigade
till stod fir ocksé beviljas statsbidrag av ridet. Regleringen innehéller
dock inte nigra bestimmelser som méjliggor dterkrav av statsbidrag.
Det finns idag inte heller ndgon annan reglering avseende ater-
kallelse eller dterkrav av statliga bidrag till trossamfunden.

Avseende den statliga avgiftshjilpen finns en bestimmelse om
3terkallelse 1 16 § andra stycket lagen om trossamfund. Enligt be-
stimmelsen fir regeringen besluta att ett trossamfund som har
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beviljats statlig avgiftshjilp inte lingre ska f§ det. Enligt férarbetena
till bestimmelsen kan detta bli aktuellt om ett trossamfund inte
lingre uppfyller de generella férutsittningarna for att f3 statligt stod
(se prop. 1998/99:38 5. 224 och prop. 1998/99:124 5. 71). Detta avser
sdvil de villkor som uppstills 1 lag som vad regeringen har beslutat.
Om trossamfundet fortfarande uppfyller villkoren fér organisa-
tionsbidrag, bor detta kunna utgd oreducerat i1 stillet f6r den dter-
kallade avgiftshjilpen. Det senare giller t.ex. om trossamfundet inte
har limnat nédvindiga uppgifter till Skatteverket, men ind8 upp-
fyller de grundliggande villkoren fér statsbidrag. Aterkallelse kan
ocksd aktualiseras om trossamfundet inte lingre uppfyller vissa
férutsittningar som tekniskt sett méste vara uppfyllda for avgifts-
hjilpen.

Forslag till ny reglering

Som framgir ovan dr den nu gillande bestimmelsen om &terkallelse
av avgiftshjilp generell och anger inte under vilka nirmare foérut-
sittningar ett tidigare beslut om berittigande till stod far dterkallas.
Utredningen om 6versyn av statens stdd till trossamfund anser att
detta dr olimpligt ur rittssikerhetssynpunkt, sirskilt med hinsyn till
att beslut om ritt till statlig avgiftshjilp har ansetts vara en civil
rittighet enligt Europakonventionen. Mot denna bakgrund féreslar
utredningen att foérutsittningarna for 3terkallelse av avgiftshjilpen
fortydligas 1 lagtexten. Utredningen foresldr ocksd att det bér in-
foras dterkallelse- och dterkravsbestimmelser avseende det statliga
bidraget samt att dessa ska vara likalydande for sdvil det statliga
bidraget som den statliga avgiftshjilpen. Bestimmelserna ska finnas
1en lag om stéd till trossamfund.

Det bor enligt forslaget vara tydligt f6r trossamfunden redan vid
beslut om ritt till stéd och statsbidrag att besluten kan komma att
indras under vissa sirskilt angivna férutsittningar. Om villkoren
inte lingre ir uppfyllda ska trossamfundet inte lingre vara berittigat
till stod. Ett sddant beslut ska gilla omedelbart. I vissa fall ska dock
ett trossamfund ges tillfille att avhjilpa bristerna innan 4terkallelse
sker, detta giller dock inte 1 friga om demokrativillkoret.

Utredningen foreslar ocksd bestimmelser om att statsbidrag inte
ska betalas ut eller dterbetalas som ska framgd av en férordning om
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statligt stdd till trossamfund. Beslut fir fattas om att ett organisa-
tionsbidrag inte ska betalas ut under tiden ett trossamfund getts
tillfille att avhjilpa en brist, eller i avvaktan p3 ett slutligt avgorande
1drendet om dterkallelse. Dirutdver far beslutas att ett beviljat bidrag
inte ska betalas ut om det kan antas att bidraget har beviljats pd grund
av felaktiga uppgifter. Ett trossamfund som har fitt organisations-
bidrag utan att uppfylla villkoren fér att vara berittigade till stod
foreslds vara skyldigt att 3terbetala bidraget, om det inte finns
sirskilda skil for att helt eller delvis efterge kravet. Beslut fir ocks3
fattas om att bidrag ska betalas tillbaka om det har beviljats pd grund
av felaktiga uppgifter, om det inte anvints for det iandamal det har
beviljats for eller om redovisningshandlingar inte limnats.

4.8.3 Allmdnna arvsfonden

Den tidigare gillande regleringen avseende Allminna arvsfondens
stdd saknade bestimmelser om 4terkallelseforbehdll. I lagen om
Allminna arvsfonden fanns dock bestimmelser som reglerade 3ter-
betalningsskyldighet 1 vissa fall. Sedan den 1 juli 2021 giller enligt
lagen om Allminna arvsfonden att den som anscker om eller har
beviljats stéd ur arvsfonden ska utan drojsmil anmila sidana
indrade forhdllanden som kan pdverka ritten till eller storleken av
stodet. Dessutom giller att ett beslut om stéd ur Allminna arvs-
fonden ska férenas med de villkor som behévs och dessa ska framga
av beslutet. Sedan dr 2016 omfattar Arvsfondsdelegationens beslut
om projektmedel en tid upp till tre &r. Forutsittningarna for bevil;j-
ande av stodet kan sdledes forindras under den tid som beslutet
giller. Om en organisation som har beviljats stéd inte lingre upp-
fyller kraven, ska Arvsfondsdelegationen fatta ett nytt beslut om att
stodet helt eller delvis inte ska betalas ut (prop. 2020/21:139 s. 67).
Beslutet giller omedelbart, men innan beslut fattas fr den som beviljats
stod ges tillfille att avhjilpa bristen. Enligt 2017 drs Arvsfondsutred-
nings forslag ska méjligheten att avhjilpa dock inte gilla 1 friga om
demokrativillkoret (SOU 2018:70s. 215 ff.).

Enligt den nu gillande lagen om Allminna arvsfonden giller
dessutom 3terbetalningsskyldighet 1 fler fall in vad som tidigare var

fallet. Stod ur fonden ska betalas tillbaka 1 féljande fall:
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1. om stdédet inte har anvints inom angiven tid eller fér avsett
indamal,

2. om mottagaren inte inom féreskriven tid har limnat den
redovisning eller det underlag som féreskrivs,

3. om mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har orsakat att stdd ur fonden har limnats felaktigt eller med
ett fér hogt belopp, eller

4. om stddet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

Stéd till en lokal eller anliggning ska ocksd dessutom dterbetalas helt
eller delvis, om den siljs eller anvindningen av den indras utan
Arvsfondsdelegationens medgivande inom den tidsperiod som giller
for stodet.

2017 &rs arvsfondsutredning foresldr att stéd ur fonden dven ska
betalas tillbaka om mottagaren bryter mot demokrativillkoret.

4.8.4  Ovrig statlig bidragsgivning
Nuvarande reglering

Ett beslut om statsbidrag dr ett sidant gynnande férvaltningsbeslut
som fir dndras till nackdel fér enskild om 4terkallelseférbehdll f6ljer
antingen av villkoren 1 bidragsbeslutet eller av den férordning enligt
vilken bidraget beviljats. I den nuvarande regleringen av statsbi-
dragen finns ett tjugotal statsbidragsférordningar som innehéller
bestimmelser om 3terkallelse av beslut om beviljat bidrag.

Bestimmelserna har 1 princip samma innebérd och syfte, men ir
utformade pa olika sitt. Syftet med bestimmelserna ir att beviljade
bidrag under vissa angivna férutsittningar inte ska betalas ut. I vissa
férordningar dr bestimmelsen tvingande for beslutsorganen och
anger siledes att bidrag under vissa forutsittningar ska 3terkallas. T
andra forordningar anges att det fir beslutas att ett bidrag under
angivna forutsittningar inte ska betalas ut.

I ndgra statsbidragsforordningar ges en mojlighet for den bidrags-
givande myndigheten att forena ett beslut om bidrag med de villkor
som framgdr av beslutet. I dessa fall kan myndigheterna i besluten om
beviljande av statsbidrag f6reskriva villkor f6r dterkallelse av bidraget.
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Minga statsbidragsférordningar innehdller dock bestimmelser
om iterbetalningsskyldighet och dterkrav av bidrag. Det vanligaste
ir att detien bestimmelse anges under vilka férutsittningar bidrags-
mottagaren ir dterbetalningsskyldig och att det i en efterféljande
bestimmelsen anges att beslutsorganet ska besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka bidraget, om det inte finns sirskilda skil att
avstd fran dterkrav. Grunderna for dterbetalningsskyldighet varierar
nigot mellan férordningarna, men bestimmelserna har trots det en
liknande utformning. Enligt vissa férordningar giller dock att
myndigheten fdr kriva tillbaka bidraget.

Forslag till ny reglering

Demokrativillkorsutredningen foreslir i betinkandet Demokrati-
villkor for bidrag ull civilsambiller att det bor inforas likalydande
bestimmelser om 3terkallelse av beslut om bidrag i samtliga stats-
bidragsférordningar som avser bidragsgivning till det civila sam-
hillets organisationer. Om en organisation som har beviljats bidrag
inte lingre uppfyller villkoren foér bidraget foreslds att besluts-
organet ska besluta att bidraget helt eller delvis inte ska betalas ut.
Ett sddant beslut ska gilla omedelbart. Skilen for forslaget dr att det
ir viktigt att bidrag endast ges till organisationer som uppfyller
villkoren. Det kan férekomma att en organisation efter att bidrag
beviljats, men innan det betalats ut, inte lingre uppfyller villkoren.
I betinkandet foreslds ocksd att en bidragsmottagare som inte
uppfyller demokrativillkoret ska vara dterbetalningsskyldig och det
utbetalade bidraget ska di &terkrivas av den bidragsutbetalande
myndigheten om det inte finns sirskilda skil att helt eller delvis avstd
frén Aterkrav. Som angetts ovan innehéller flertalet statsbidrags-
forordningar bestimmelser om terkrav. Dessa boér dock omfatta
dven demokrativillkoret. Enligt utredningen bér en bidragsmottagare
som inte uppfyller demokrativillkoret alltid vara dterbetalningsskyldig
och detta oavsett i vilken form bidraget har limnats. Nir det kommer
till &terbetalningsskyldighet anses det vara en limplig ordning att
behilla befintliga bestimmelser med ett tilligg som mojliggdr ater-
krav pd grund av att bidragsmottagaren inte uppfyller demokrati-
villkoret. Anledningen till detta ir att de befintliga skillnaderna avse-
ende grunderna for terbetalningsskyldighet bedéms vara motiverade.
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I de férordningar som inte innehéller nigon bestimmelse 1 dagsliget
foreslds att det inférs en bestimmelse om terbetalningsskyldighet pd
grund av att demokrativillkoret inte dr uppfyllt.

Utredningen foresldr att det infors en sirskild férordning som
reglerar demokrativillkor for statsbidrag i de fall d& det inte finns en
sirskild férordning. Forordningens villkor ska tillimpas generellt
for flera bidrag som férdelas av myndigheter och enskilda organ pd
annat sitt 4n med tillimpning av lag eller férordning fér bidraget,
t.ex. med stdd av regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut. I
dessa fall finns det oftast bestimmelser som medger att bidrags-
givaren aterkallar ett beslut om bidrag. Av den anledningen framstar
det inte som limpligt att 1 férordningen inféra bestimmelser som
sirskilt reglerar detta avseende demokrativillkoret. Samma bedém-
ning gors avseende dterkrav av bidrag.

4.9 Overklagande
49.1 Allmant

Av artikel 6.1 1 Europakonventionen féljer att var och en ska ha ritt
till domstolsprévning av sina civila rittigheter och skyldigheter. Nir
det kommer till statens stod till det civila samhillet har det 1 praxis
diskuterats om det utgor en civil rittighet eller inte. Av bl.a. denna
anledning har bestimmelserna om &verklagande i nu aktuella
avseenden setts dver.

4.9.2 Trossamfunden

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 rittsfallet HFD 2011 ref. 10
kommit till slutsatsen att regeringens beslut om att ett trossamfund
har ritt till stod innebir en prévning av civila rittigheter enligt
Europakonventionen. Av den anledningen kunde beslutet ocks3 bli
foremdl for rittsprovning 1 Hogsta forvaltningsdomstolen enligt
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

I betinkandet Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost
Sverige gor utredningen bedémningen att forslaget om tydligare
villkor fortfarande innebir att ett beslut om att ett trossamfund ir
berittigat till stéd dr en prévning av en civil rittighet. Ritten till stod
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kommer enligt férslaget dven fortsittningsvis att vara reglerad i lag
och provas enligt tydligt faststillda kriterier. Det finns dirfor ritt till
domstolsprévning av besluten. Utredningen bedémer idven att
beslut om att dterkalla ett beslut om att ett trossamfund ir berittigat
till stdd samt dterkrav av statsbidrag bér kunna prévas av domstol.
Enligt utredningens forslag ska prévningen av frigor om trossam-
fund ir berittigade till stod delegeras till myndighetsnivd. Dessa
beslut kommer d3 att bli férvaltningsbeslut som enligt utredningens
forslag far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. En ny be-
stimmelse om detta foreslds inféras i lagen om stéd till trossamfund.

4.9.3 Allmdnna arvsfonden

Avseende stdéd ur Allminna arvsfonden idr det endast beslut om
terkrav och &terkallelse som far 6verklagas (6 kap. 1§ lagen om
allminna arvsfonden). Beslut om stdd ir sdledes inte 6verklagbara. I
forarbetena tll bestimmelsen har regeringen vid en sammantagen
bedémning kommit till slutsatsen att 6vervigande skil talar for att
beslut avseende stéd ur Allminna arvsfonden inte avser en civil
rittighet, dven om de dvergripande kriterierna f6r stéd ur fonden
regleras 1 lag. Anledningen till detta dr bl.a. att st6d endast tilldelas 1
mén av tillgdng pd medel och att tillgdngen till medel ligger utanfér
myndighetens kontroll.

4.9.4  Ovrig statlig bidragsgivning

Beslut om beviljande av bidrag ir forvaltningsbeslut. Nir myndig-
heter beslutar i friga om bidrag till det civila samhillet med stéd av
statsbidragsforordningar ir i regel férvaltningslagen (2017:900)
tillimplig. Det finns ocksd andra férfattningar som innehdller be-
stimmelser som avviker frdn férvaltningslagen 1 vissa avseenden och
dd ocksd ska tillimpas istillet (4§ forvaltningslagen). Nir det
kommer till statsbidragstorordningarna avviker de ofta i friga om
vilka beslut som ir 6éverklagbara. Ett beslut fr 6verklagas om det
kan antas paverka nigons situation pd ett inte obetydligt sitt (41§
forvaltningslagen). Bestimmelserna om 6verklagande som finns 1 de
sirskilda forordningarna ska dock tillimpas framfér den generella
bestimmelsen 1 férvaltningslagen.
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Flertalet av de forordningar som avser statsbidrag till det civila
samhillet inneh8ller bestimmelser med innebérden att beslut enligt
férordningen inte fir 6verklagas. Ndgra av férordningarna innehéller
dock bestimmelser som anger att vissa beslut fir dverklagas. Det
giller vanligtvis om foérordningen ocksd innehéller bestimmelser om
iterkallelse av beslut. Ett mindre antal férordningar innehéller be-
stimmelser som innebir att myndighetens beslut att inte bevilja ett
bidrag f&r 6verklagas. Enligt ndgra férordningar far beslut 6verklagas
under de férutsittningar som giller generellt {6r férvaltningsbesluts
overklagbarhet (jfr 41 § forvaltningslagen).

I praxis har beslut om att inte bevilja bidrag, trots éverklagande-
férbud, ind4 ansetts vara 6verklagbara (se t.ex. HFD 2016 ref. 49).
Anledningen till detta dr 1 huvudsak att avslagsbesluten har ansetts
innefatta en provning av en civil rittighet. En bedémning miste dock
goras avseende varje férordning for sig.

For att forbittra rittssikerheten for de sékande civilsamhilles-
organisationerna foresldr Demokrativillkorsutredningen att &ver-
klagandebestimmelserna i statsbidragsférordningarna ska férindras.
En bestimmelse om att beslut om avslag pd en ansékan om bidrag
far overklagas ska inféras 1 de forordningar som reglerar bidrag som
bedéms utgéra en civil rittighet. Dessutom foreslar utredningen att
en myndighets beslut att terkalla ett beslut om att bevilja bidrag och
att dterkriva ett utbetalt bidrag ska {3 6verklagas.
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5 Behandling av personuppgifter

5.1 Inledning

Den snabba tekniska utvecklingen och framvixten av informations-
samhillet har medfort en alltmer omfattande behandling av person-
uppgifter inom sivil offentlig som privat sektor. Dataskyddslag-
stiftningen utgér ett skydd for fysiska personer vid sddan behandling
och innebir en reglering av hur myndigheter och privata aktorer far
behandla personuppgifter. Genom Europeiska unionens (EU) data-
skyddsreform antogs dr 2016 en ny generell reglering av personupp-
giftsbehandling inom unionen. Det allminna skyddet for fysiska
personer vid behandling av personuppgifter regleras dirmed i dag
frimst genom generella forordningsbestimmelser pd unionsnivi
med kompletterande dataskyddsbestimmelser 1 medlemsstaternas
nationella ritt. I det hir kapitlet redogér vi 6vergripande f6r den
rittsliga regleringen av behandling av personuppgifter inom unions-
ritten och svensk ritt.

5.2 Ratten till skydd av personuppgifter

Ritten till skydd av personuppgifter ir en dimension av den grund-
liggande ritten till respekt for privatlivet. Skyddet for enskildas
privatliv regleras i flera internationella konventioner till skydd for de
minskliga rittigheterna, diribland Europakonventionen' och EU:s
rittighetsstadga’. Av dessa bestimmelser foljer att var och en har ritt
till respekt for och skydd mot intrdng i privatlivet. Denna rittighet
far begrinsas endast med stdd 1 lag och om det dr nodvindigt 1 ett
demokratiskt samhille (artikel 8 i Europakonventionen samt artikel 7

! Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.
? Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
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och 52.1 1 EU:s rittighetsstadga). Skyddet for privatlivet omfattar
vitt skilda aspekter av en persons liv och begreppet kan inte ges
nigon uttdmmande definition (se Europadomstolens uttalanden i
t.ex. Lépez Ribalda m.fl. mot Spanien, nr 1874/13 och 8567/13, dom
den 17 oktober 2019 [GC] och Breyer mot Tyskland, nr 50001/12,
dom den 30 januari 2020). Utdver skydd for en persons bostad och
kommunikationer garanterar denna rittighet bl.a. ett skydd fér den
personliga integriteten, en ritt till sjilvbestimmande och en ritt till
personlig utveckling.

Den snabba tekniska utvecklingen och globaliseringen har inne-
burit nya utmaningar fér skyddet f6r personuppgifter och har lett
till ett behov av att f6rstirka skyddet for den personliga integriteten.
Utvecklingen av det unionsrittsliga skyddet for fysiska personer vid
behandling av personuppgifter som en fristiende rittighet har vuxit
fram som ett svar pd denna samhillsutveckling. Enligt den grund-
liggande ritten till skydd av personuppgifter har var och en ritt till
skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Sidana
uppgifter ska behandlas lagenligt fér bestimda indamil och pi
grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund (artikel 8 1 EU:s rittighetsstadga, se dven
artikel 16.1 1 fordraget om EU:s funktionssitt). Varje begrinsning 1
utdvandet av ritten till skydd av personuppgifter ska vara fore-
skriven 1 lag och férenlig med det visentliga innehéllet 1 rittigheten.
Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de ir nodvindiga och faktiskt svarar mot mél av
allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av
skydd for andra minniskors rittigheter och friheter. Ritten till
skydd av personuppgifter enligt unionsritten ska tolkas 1 ljuset av
ritten till skydd fér privatlivet enligt Europakonventionen (se
artikel 52.1 och 52.3 1 EU:s rittighetsstadga).

I svensk ritt regleras ritten till skydd for den personliga integr-
iteten 1 regeringsformens (RF) bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna. Enligt denna reglering ir var och en, gentemot
det allminna, skyddad mot betydande intrdng i den personliga integr-
iteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga forhdllanden (2 kap. 6 § andra
stycket RF). Skyddet mot ett sddant intrdng kan begrinsas genom
lag. En sddan begrinsning f&r endast goras for att tillgodose indamil
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig gd utéver
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vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet. En begrinsning fir
inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sidan dskddning (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Det grundlagsreglerade skyddet mot betydande intrdng i den
personliga integriteten antogs med utgingspunkt i enskildas intresse
av att skydda information om sina personliga foérhillanden
(prop. 2009/10:80 s. 175). Avgorande f6r om en 4tgird ska anses
innebira dvervakning eller kartliggning ir tgirdens effekter. En
dtgird kan alltsd innebira 6vervakning eller kartliggning av enskildas
personliga forhillanden dven om det inte ir det huvudsakliga syftet
med 3tgirden. Myndighetsspecifika verksamhetsregister och data-
baser med information som ir knuten till en myndighets drende-
hantering finns i dag inom i stort sett all statlig forvaltning. I minga
fall ir uppgifterna 1 dessa register tillgingliga f6r myndigheterna pd
ett sddant sitt att lagringen och behandlingen av uppgifterna innebir
en kartliggning av enskilda, dven om det huvudsakliga indamailet
med behandlingen ir ett helt annat (prop. 2009/10:80 s. 180 f.).

Av regeringsformen féljer vidare ett absolut férbud for det
allminna att tvinga ndgon att ge till kiinna sin 8skddning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sidant hinseende och mot att, utan
samtycke, anteckna en svensk medborgare i ett allmint register
enbart pd grund av hans eller hennes politiska dskidning (2 kap.
2 och 3 §§ RF). Skyddet for personuppgifter 1 svensk ritt uppritt-
hills dven genom bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

5.3 Dataskyddsférordningen
5.3.1 Tillampningsomrade och definitioner

Inom EU har generell reglering av ritten till skydd av personupp-
gifter antagits genom dataskyddsférordningen’. Syftet med férord-
ningen ir dels att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter, sirskilt deras ritt till skydd vid behandling av person-
uppgifter, dels att sikerstilla ett fritt fldde av personuppgifter inom

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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unionen (artikel 1 i dataskyddsférordningen). Dataskyddsférord-
ningen ir direkt tillimplig 1 svensk ritt och ska tillimpas av enskilda
och myndigheter pd samma sitt som om den vore lag antagen av
Sveriges riksdag (jfr artikel 288 andra stycket i férdraget om EU:s
funktionssitt). I vissa delar ir dock bestimmelserna i férordningen
utformade p3 ett sddant sitt att de ger ett utrymme f6r eller férutsitter
kompletterande nationella dataskyddsbestimmelser. En medlemsstat
har dirmed ett handlingsutrymme att i viss utstrickning anta kom-
pletterande bestimmelser {6r att anpassa tillimpningen av férord-
ningen till den nationella kontexten.

Dataskyddsforordningen ir tillimplig pd behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis féretas pd automatisk vig samt pd
annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen).
Dataskyddsforordningen ir inte tillimplig pd behandling av person-
uppgifter som behoriga myndigheter genomfor for brottsforebyggande
eller brottsbekimpande indamil (artikel 2.2 d 1 dataskyddsférord-
ningen). Sidan behandling regleras i stillet genom dataskydds-
direktivet’ och brottsdatalagen (2018:1177).

Med begreppet behandling avses en 3tgird eller en kombination
av dtgirder betriffande personuppgifter, oberoende av om de utférs
automatiserat eller manuellt. Exempel pd 3tgirder som utgér behand-
ling dr insamling, registrering, lagring, bearbetning, anvindning eller
spridning av personuppgifter (artikel 4.2 1 dataskyddsférordningen). I
syfte att férhindra risk f6r kringgdende av férordningens bestimm-
elser har behandlingsbegreppet getts en teknikneutral utformning
(skil 15 till dataskyddsférordningen).

Varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person dr en personuppgift (artikel 4.1 1 dataskyddsférord-
ningen). Uppgifter gillande juridiska personer, sisom féreningar,
stiftelser eller trossamfund, omfattas alltsd inte av begreppet person-
uppgift. For att avgéra om en uppgift avser en identifierbar fysisk
person bor man beakta alla hjdlpmedel som rimligen kan komma att
anvindas for att direkt eller indirekt identifiera personen. Data-
skyddsforordningen dr dirmed inte tillimplig pd uppgifter som inte

* Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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kan hinféras till en viss person (skil 26 till dataskyddsférord-
ningen). Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religis eller filosofisk 6vertygelse eller medlem-
skap 1 fackférening och behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person, upp-
gifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning utgor kdnsliga personuppgifter (se artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen).

Personuppgifisansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller till-
sammans med andra bestimmer indamélen och medlen {ér behand-
lingen av personuppgifter. Sivil offentliga som privata organ kan
alltsd vara personuppgiftsansvariga enligt dataskyddsférordningen.
Avgérande for placeringen av personuppgiftsansvaret ir vem som
har ritt att bestimma dndamél och medel f6r behandlingen. Om
indamilen och medlen bestims av unionsritten eller medlemssta-
ternas nationella ritt, ir det dock mojligt att reglera vem som ir
personuppgiftsansvarig i lagstiftningen (artikel 4.7 1 dataskyddsfor-
ordningen). I svensk ritt finns sidan sirskild reglering gillande
personuppgiftsansvar 1 minga sektorspecifika specialforfattningar
(se t.ex. patientdatalagen [2008:355] och domstolsdatalagen [2015:728]).

5.3.2 Grundldggande principer for behandling av
personuppgifter

Dataskyddsférordningen stiller krav pd att all behandling av person-
uppgifter ska ha en rittslig grund och genomféras i enlighet med
vissa grundliggande principer (artikel 5.1 och 6.1 i dataskyddsfér-
ordningen). Lite forenklat kan sigas att férordningens krav pd rittslig
grund utgdr en forutsittning f6r att en personuppgift dverhuvudtaget
ska f@ behandlas, medan évriga principer reglerar hur behandlingen fir
genomforas.

Enligt de grundliggande principerna ska personuppgifter be-
handlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt. Uppgifterna ska samlas
in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil, och
inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal
(indamélsbegrinsning). De insamlade uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte {6r omfattande i férhdllande till indamilen med
behandlingen (uppgiftsminimering). Uppgifterna ska vidare vara
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riktiga och, om det ir nédvindigt, uppdaterade. Alla rimliga dtgirder
maste vidtas for att sikerstilla att felaktiga personuppgifter raderas
eller rittas utan drojsmal. Slutligen fir personuppgifter inte forvaras
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen och de ska skyddas genom limpliga skyddsdtgir-
der (artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen).

Det ir den personuppgiftsansvarige som ansvarar fér och ska
kunna visa att dessa grundliggande principer fér behandling av
personuppgifter efterlevs (artikel 5.2 i1 dataskyddsférordningen).
Om en personuppgiftsansvarig behandlar personuppgifter i strid
med forordningen, kan den personuppgiftsansvarige bli skade-
stdndsskyldig eller skyldig att betala en administrativ sanktionsavgift
(artikel 82 och 83 i dataskyddsférordningen).

5.3.3  Rattsliga grunder for behandling av personuppgifter
Allmint om kravet p3 rittslig grund

Behandling av personuppgifter ir endast laglig om och 1 den mén den
utfors med stdd av en riteslig grund. De rittsliga grunderna for
personuppgiftsbehandling anges uttémmande i férordningen. Enligt
dessa grunder fir personuppgifter behandlas med stéd av den
registrerades samtycke, for att fullgdra ett avtal eller en rittslig for-
pliktelse, till skydd for intressen som ir av grundliggande betydelse
for en fysisk person, for att utféra en uppgift av allmint intresse,
som ett led i myndighetsutévning eller utifrdn en intresseavvigning
mellan den personuppgiftsansvariges eller tredje parts berittigade
intressen och den registrerades intressen och grundliggande fri- och
rittigheter (artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen). De rittsliga
grunderna ir 1 viss man overlappande och viss behandling kan dir-
med omfattas av mer in en rittslig grund. Om ingen av de rittsliga
grunderna ir tillimplig, dr behandlingen inte laglig och fir dirmed
inte utforas.

Behandling av personuppgifter ir, med undantag fér person-
uppgifter som behandlas med stéd av den registrerades samtycke,
endast laglig om behandlingen ir nddvindig i forhillande till den
rittsliga grunden. Nodvindighetskravet har en nira koppling till
principerna om idndamélsbegrinsning och uppgiftsminimering och
medfor ett krav pd ett direkt samband mellan behandlingen och den
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rittsliga grunden. Att behandlingen ska vara nédvindig ska dock
inte tolkas som ett krav pd att det ska vara oméjligt att utfora en viss
uppgift utan att utféra en viss behandlingsdtgird. En viss behandling
av personuppgifter kan exempelvis anses vara nédvindig om den
leder till effektivitetsvinster, iven om behandlingen inte ir en forut-
sittning for att uppnd syftet med behandlingen. Som exempel kan
nimnas att det mer eller mindre regelmissigt anses vara nédvindigt
att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla person-
uppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell informations-
hantering 1 dag inte ir ett realistiskt alternativ fér vare sig myndig-
heter eller féretag. Den metod som den personuppgiftsansvarige
viljer mdste dock vara indamélsenlig, effektiv och proportionerlig
och fir dirmed inte medféra ett onodigt intring 1 enskildas privatliv.
Aven administrativa behandlingsitgirder som i praktiken krivs for
att en personuppgiftsansvarig ska kunna fullgéra en viss uppgift
utgdér noddvindig  behandling  enligt  dataskyddsférordningen
(prop.2017/18:105 s. 47 f. och 60 1.).

Begrinsningar av mojligheten att behandla personuppgifter med
grund i samtycke eller ett berittigat intresse

Mojligheten att behandla personuppgifter med hinsyn till den person-
uppgiftsansvariges berittigade intressen idr en form av generalklausul
som mojliggér behandling utifrin en avvigning mellan den person-
uppgiftsansvariges och den registrerades intressen. Exempel pd
situationer nir den personuppgiftsansvarige kan ha ett berittigat
intresse att behandla vissa personuppgifter ir nir den registrerade ir
kund hos eller arbetar fér den personuppgiftsansvarige. En tillimp-
ning av bestimmelsen kriver dock under alla omstindigheter en
noggrann intresseavvigning. Vid denna bedémning ska bl.a. beaktas
om den registrerade vid tidpunkten foér inhimtandet av personupp-
gifter rimligen kunde férvinta sig att den aktuella personuppgifts-
behandlingen kunde komma att ske.

Det ir lagstiftarens sak att genom lagstiftning tillhandahilla
rittslig grund f6r myndigheters behandling av personuppgifter. En
myndighet kan dirfor inte behandla personuppgifter utifrin en
intresseavvigning mellan den personuppgiftsansvariges eller tredje
parts berittigade intressen och den registrerades intressen nir
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myndigheten fullgor sina uppgifter (skil 47 samt artikel 6.1 f och
6.1 andra stycket 1 dataskyddsférordningen).

En myndighet har vidare begrinsade mojligheter att behandla
personuppgifter med stdd av den registrerades samtycke, eftersom
det kan antas rdda betydande ojimlikhet mellan den registrerade och
myndigheten (jfr skil 43 till dataskyddsférordningen).

Rittslig forpliktelse

Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt f6r att fullgéra
en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c 1 dataskyddsférordningen). Behandling av personupp-
gifter enligt denna grund férutsitter att det dr just den person-
uppgiftsansvarige som har en rittslig skyldighet att fullgora. For att
en skyldighet ska utgéra en rittslig forpliktelse krivs legal grund.
Begreppet tar 1 forsta hand sikte pd offentligrittsliga forpliktelser
som foljer direkt av en foérfattning eller en skyldighet som har slagits
fast 1 en dom eller ett myndighetsbeslut (prop.2017/18:105
s. 52 ff.). Behandling av personuppgifter pd denna grund forutsitter
inte att det méste finnas en forfattningsreglerad skyldighet att ge-
nomfora sjilva behandlingen av personuppgifterna, utan det ricker
att behandlingen ir nédvindig for att kunna fullgéra en riteslig for-
pliktelse (jfr artikel 6.3 i dataskyddsférordningen). Inom begreppet
faller dock dven forfattningsreglerade skyldigheter att genomfora
viss behandling, t.ex. skyldighet att fora ett register eller att anmila
vissa uppgifter till en myndighet.

Uppgift av allmint intresse och myndighetsutévning

Den rittsliga grund som aktualiseras vid myndigheters behandling
av personuppgifter dr frimst att behandlingen ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen).

Med uppgift av allmdnt intresse avses 1 f6rsta hand uppgifter som
utférs av myndigheter och andra offentliga organ sdsom forvaltning
av hilso- och sjukvirdstjinster och sjukforsikring (skil 45 och 52
till dataskyddsférordningen). Begreppet har dock en vid betydelse
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och omfattar uppgifter av vitt skilda slag. Uppgifter som riksdag
eller regering har gett i uppdrag &t statliga myndigheter att utfora ir
som utgdngspunkt av allminintresse (prop.2017/18:105 s. 56 f.).
Uppgifter av allmint intresse kan dock dven utféras av privata
aktorer pd uppdrag av en myndighet eller pa eget initiativ. I Sverige
har avskaffanden av statliga monopol och konkurrensutsittning av
offentlig verksamhet inneburit att privatrittsliga organ numera utfor
en inte obetydlig del av de uppgifter som ir av allmint intresse. En
privat aktdr som, pd uppdrag av en myndighet, utfér en uppgift som
ir faststilld i forfattning eller regeringsbeslut kan dirmed vidta
nodvindig behandling av personuppgifter pd samma grund som om
myndigheten sjilv hade utfért arbetsuppgiften (prop.2017/18:105
s. 58 1.).

Begreppet myndighetsutovning karaktiriseras av beslut eller andra
ensidiga dtgirder som ytterst dr ett uttryck fér samhillets make-
befogenheter. Myndighetsutévning kan bide medféra forpliktelser
for enskilda och mynna ut i gynnande beslut. Inom begreppet
myndighetsutévning faller t.ex. en stor del av den behandling av
personuppgifter som en myndighet utfér inom ramen foér dess
handliggning av drenden. Rad, upplysningar och andra inte bindande
uttalanden omfattas dock inte av begreppet (prop.2017/18:105
s. 62). Myndighet utdvas, av naturliga skil, 1 férsta hand av statliga
och kommunala myndigheter. Aven juridiska och fysiska personer
kan dock med stéd av lag anfortros forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning (12 kap. 4 § RF).

5.3.4  Krav pa att grunden for behandling ska faststallas i
rattsordningen

Den rittsliga grunden ska i vissa fall faststillas i unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt

Foér behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att fullgora
en rittslig forpliktelse, utfora en uppgift av allmint intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning ska
grunden for behandlingen faststillas i1 enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt (artikel 6.3 forsta stycket i
dataskyddsférordningen). Tillimpningen av dessa rittsliga grunder
forutsitter alltsd sirskilt stod i rittsordningen. Ovriga rittsliga
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grunder kan tillimpas direkt med stéd av bestimmelserna 1 data-
skyddsférordningen.

Unionsritten och medlemsstaternas nationella ritt ska vid
faststillelse av en rittslig grund uppfylla ett mél av allmint intresse
och vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas. Kravet
pd faststillelse kan dven medféra krav pd att den rittsliga grunden
ska innehdlla bestimmelser om sirskilda skyddsdtgirder sisom
bestimmelser om de allminna villkor som ska gilla fér behand-
lingen, vilken typ av uppgifter som ska behandlas samt begrins-
ningar gillande indama&l och lagringstid (artikel 6.3 andra stycket i
dataskyddsforordningen).

Det ir grunden 6r behandlingen, dvs. den rittsliga férpliktelsen,
uppgiften av allmint intresse eller ritten att utéva myndighet, som
ska faststillas 1 rittsordningen. Det finns dock inte ndgot krav pd att
sjilva behandlingen av personuppgifter ska faststillas (prop. 2017/18:105
s. 49). Kravet pd faststillelse medfér inte heller ndgot krav pd en sirskild
lag till grund for varje behandling, utan det kan ricka med en lag som
grund for flera behandlingar. De rittsliga grunderna bor dock
faststillas pa ett sddant sitt att grunderna ir tydliga och precisa och
att tillimpningen av dessa ir forutsigbar f6r dem som omfattas av
regleringen (skil 41 och 45 ull dataskyddsférordningen). Vilken
grad av tydlighet och precision som krivs vid faststillelse av den
rittsliga grunden fir bedomas frin fall ull fall, utifrin behandlingens
och verksamhetens karaktir. Ett mer kinnbart intrdng 1 den personliga
integriteten, sisom t.ex. omfattande behandling av kinsliga person-
uppgifter, kriver en hogre grad av precision av den rittsliga grunden
och dirmed en hég grad av férutsebarhet (prop. 2017/18:105 s. 51).

Faststillelse av en rittslig grund i svensk ritt

I svensk rittsordning faststills en rittslig grund for behandling
genom lagar och andra foreskrifter i enlighet med regeringsformens
bestimmelser om normgivning (se 8 kap. RF).

Svenska myndigheter har inte nigon generell befogenhet att
utéva myndighet. Statliga myndigheters uppdrag foljer av forfatt-
ning eller regeringsbeslut, som har beslutats 1 enlighet med reger-
ingsformens bestimmelser om normgivning. De 4tgirder som en
myndighet vidtar i syfte att utfora ett sddant uppdrag har dirmed i
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sig en legal grund. Grunden f6r behandling av personuppgifter som
ir nddvindig for att en myndighet ska kunna utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i dess myndighetsutdvning ir
dirigenom faststilld i enlighet med nationell ritt (prop. 2017/18:105
s. 48 ff.).

En ritslig forpliktelse mdste vara faststilld i enlighet med
gillande ritt, men behover inte framgd direkt av forfattningstexten.
Vid bedémningen av om en forpliktelse foljer av exempelvis en
lagbestimmelse kan bl.a. forarbetsuttalanden och bestimmelsens
syfte och sammanhang behéva beaktas. Det ir alltsi inte bara lag-
textens ordalydelse som ir av betydelse for att avgora om en
skyldighet féljer av lag (prop. 2017/18:105 s. 188). For behandling
av personuppgifter som utfors for att fullgéra en rittslig forplikeelse
ska vidare syftet med behandlingen faststillas 1 den rittsliga grunden
(artikel 6.3 andra stycket i dataskyddférordningen). Detta innebir
ett krav pd att det ska vara mojlige f6r sdvil den personuppgifts-
ansvarige som den registrerade att forstd varfér behandlingen av
personuppgifter ska utforas (prop. 2017/18:105 s. 54).

5.3.5 Behandling av kédnsliga personuppgifter

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter och
mojligheter till undantag fran forbudet

Utover de grundliggande principerna f6r personuppgiftsbehandling
och kravet pd rittslig grund f6r behandling giller sirskilda krav fér
behandling av uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap 1 fackforening och f6r behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person, upp-
gifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning, s.k. kinsliga personuppgifter. Dessa kategorier av
personuppgifter ir till sin natur sirskilt kiinsliga och dirmed sirskilt
skyddsvirda. Behandling av sddana uppgifter kan innebira betydande
risker f6r de grundliggande fri- och rittigheterna och dataskydds-
férordningen uppstiller dirfor sirskilda bestimmelser om skydd for
dessa personuppgifter (skil 51 till dataskyddsforordningen).
Behandling av kinsliga personuppgifter ir som utgingspunkt
forbjuden (artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen). Detta forbud
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kompletteras dock med en rad undantag som anges uttémmande i
forordningen (artikel 9.2 i dataskyddsférordningen). Likt de ritts-
liga grunderna fér behandling av personuppgifter ir vissa av dessa
undantag direkt tillimpliga, medan andra grunder forutsitter rittslig
reglering.

Enligt de undantag som kan tillimpas direkt med st6d av data-
skyddsférordningen far nédvindig behandling av kinsliga person-
uppgifter utforas om den registrerade har limnat sitt samtycke eller
pa ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna samt for att skydda en
fysisk persons grundliggande intressen (artikel 9.2 a, ¢ och e i data-
skyddsférordningen). Forordningen innehdller dven ett sirskilt
undantag f6r behandling som utférs inom ramen f6r berittigad verk-
samhet hos en stiftelse, en forening eller ett annat icke vinstdrivande
organ, som har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte.
Ett sddant organ far behandla kinsliga personuppgifter med stéd av
forordningen forutsatt att behandlingen utférs med limpliga
skyddsdtgirder och enbart ror organets medlemmar eller tidigare
medlemmar eller personer som pd grund av organets indamal har
regelbunden kontakt med detta samt att uppgifterna inte limnas ut
utanfor organet utan den registrerades samtycke (artikel 9.2 d 1 data-
skyddsférordningen).

Behandling for att faststilla, gora gillande eller f6rsvara rittsliga
ansprak

Behandling av kinsliga personuppgifter far dven utféras om behand-
lingen dr nodvindig for att faststilla, gora gillande eller forsvara
rittsliga ansprdk eller som en del av domstolarnas démande verk-
samhet (artikel 9.2 f 1 dataskyddsférordningen).
Dataskyddsforordningen innehiller inte ndgon definition av
begreppet rdttsligt ansprdk. Av skilen till férordningen framgar dock
att begreppet omfattar sdvil ansprdk inom ett domstolsférfarande
som ansprdk inom ett administrativt eller utomrittsligt férfarande
(skil 52 till dataskyddsférordningen). En mojlig tolkning av vad
som avses med rittsligt ansprik ir att begreppet omfattar ansprik
om vilka man kan féra talan 1 domstol eller ett domstolsliknande
organ och som kan utkrivas av eller med hjilp av statsmakterna, t.ex.
Kronofogdemyndigheten (se Oman, Dataskyddsforordningen [GDPR]
m.m. — En kommentar [30 juni 2021, JUNO], kommentaren till
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artikel 9.2 f). Exempel pd ansprdk som i svensk ritt har ansetts
omfattas av begreppet dr ansprik pd offentliga férmdner sisom
ekonomiskt bistind eller skatteavdrag och trossamfundens ansprik
pd medlemsavgifter via den statliga avgiftshjilpen (jfr. SOU 1997:39
s. 376 tf. och prop. 2017/18:127 s. 25). Begreppet rittsliga ansprik
kan dirmed omfatta sivil ansprik som kan goras gillande genom att
vicka talan vid domstol som andra férvaltningsrittsliga ansprak.

Kinsliga personuppgifter om vem som helst fir behandlas férut-
sattatt det ir nddvindigt f6r att faststilla, gora gillande eller forsvara
det rittsliga anspriket. Det krivs alltsd inte att det ir den regi-
strerade eller den personuppgiftsansvarige som har det rittsliga
anspriket, utan dven t.ex. ombud kan behandla kinsliga personupp-
gifter med stdd av denna grund.

Sjilva behandlingen av de kinsliga personuppgifterna behéver
inte heller gd ut pd att faststilla, gora gillande eller férsvara det
rittsliga anspriket. Det ricker att behandlingen av de kinsliga
personuppgifterna ir nédvindig for att ndgon ska kunna faststilla,
gora gillande eller forsvara det rittsliga anspriket. Som exempel kan
nimnas att det kan vara nédvindigt for en personuppgiftsansvarig
att registrera personuppgifter om olika slags férsummelser for att
eventuellt i framtiden ha grund fo6r att avsluta ett avtalsférhillande
genom tex. hivning av avtal (se Oman, Dataskyddsforordningen
[GDPR] m.m.— En kommentar 30 juni 2021, JUNO], kommentaren
till artikel 9.2 1.).

Behandling av hinsyn till ett viktigt allmint intresse

Undantag frn férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
giller vidare vid behandling som ir nédvindig av hinsyn tll ett
viktigt allmint intresse (artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen).
Detta undantag tillimpas huvudsakligen inom myndigheters verk-
samhet, men kan dven aktualiseras vid viss behandling som utférs av
privata aktorer (jfr skil 19 till dataskyddsférordningen). Viktiga all-
mdénna intressen ir enligt dataskyddsférordningen exempelvis EU:s
eller en medlemsstats viktiga ekonomiska och finansiella intressen,
folkhilsan och social trygghet (jfr artikel 23.1 e 1 dataskyddsforord-
ningen). Det ir svirt att pd ett generellt plan definiera vad som skiljer
ett allmint intresse frdn ett viktigt allmint intresse (jfr artikel 6.1 e
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och 9.2 g i dataskyddsférordningen). Att en svensk myndighet kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen fér myndig-
hetens befogenheter pd ett korreket, rittssikert och effektivt sitt anses
dock utgora ett viktigt allmint intresse. Detta giller inte minst i sddan
verksamhet som innefattar myndighetsutévning (prop. 2017/18:105
s. 83).

Vid behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse krivs dven att uppgifterna behandlas p grund-
val av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska
std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med det
visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser
om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g 1 dataskydds-
forordningen). For att kinsliga personuppgifter ska i behandlas p3
denna grund stills alltsd sirskilda krav pd ett rittsligt st6d som
uppfyller villkor gillande proportionalitet och skyddsatgirder.

5.3.6  Behandling av personuppgifter som ror lagévertradelser

Dataskyddsférordningen innehéller dven sirskilda bestimmelser till
skydd fér personuppgifter som rér fillande domar 1 brottmdl och
lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsitgirder (1 detta betinkande benimnda uppgifter om
brott). Utéver de villkor som giller vid all behandling av personupp-
gifter giller att uppgifter om brott endast f&r behandlas under kon-
troll av en myndighet eller d& behandling ir tilliten enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skydds-
dtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett
fullstindigt register over fillande domar 1 brottmal fir endast foras
under kontroll av en myndighet (artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen). Om en uppgift om brott dven utgor en kinslig person-
uppgift, giller dirutdver de sirskilda krav som giller f6r behandling
av sidana uppgifter. Detta kan aktualiseras t.ex. vid behandling av
uppgifter om fillande domar 1 mal om sexualbrott eller hets mot

folkgrupp.
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5.3.7  Dataskyddsforordningens forhallande till
offentlighetsprincipen

Bestimmelserna i dataskyddsférordningen ska inte tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (artikel 85 i dataskyddsférordningen).
Dataskyddsforordningen medfor inte heller ndgra begrinsningar av
ritten att ta del av allminna handlingar (artikel 86 1 dataskyddstor-
ordningen). Den svenska offentlighetsprincipen ges dirmed fore-
tride framfor ritten till skydd av personuppgifter enligt dataskydds-
férordningen. Detta innebir bl.a. att den svenska regleringen om
allminna handlingars offentlighet och ritten att ta del av allmin
handling ska tillimpas framfér bestimmelserna i dataskyddsforord-
ningen.

5.4 Kompletterande nationella
dataskyddsbestammelser

Allminna nationella dataskyddsbestimmelser

En EU-férordning ir direkt tillimplig och ska inte implementeras i
medlemsstaternas nationella ritt (jfr artikel 288 andra stycket 1
férdraget om EU:s funktionssitt). Dataskyddsférordningen dr dock
utformad pd ett sidant sitt att férordningen till viss del bade férut-
sitter och medger nationell dataskyddsreglering som kompletterar
férordningens bestimmelser. Detta giller inte minst f6r behandling
enligt de rittsliga grunder som, enligt forordningen, ska faststillas 1
nationell ritt och som innebir krav pad sirskilda skyddsdtgirder (se
artikel 6.3 och 9.2 g i dataskyddsférordningen). Méjligheten att anta
kompletterande dataskyddsbestimmelser pd nationell nivd medfor
iven en mojlighet for medlemsstaterna att i viss mdn anpassa
férordningens bestimmelser till den nationella kontexten (se t.ex.
artikel 6.2 och 23 i dataskyddsférordningen). Dataskyddsférord-
ningen tilliter vidare att delar av férordningen inférlivas i nationell
ritt, om det dr nddvindigt for samstimmigheten och fér att gora de
nationella bestimmelserna begripliga fér de personer som be-
stimmelserna ska tillimpas p4 (skil 8 till férordningen).

I svensk ritt har kompletterande bestimmelser till dataskydds-
férordningen pd generell nivd antagits genom lagen (2018:218) med
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kompletterande bestimmelser tll EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (kompletterings-
forordningen). Dessa forfattningar inneh8ller bl.a. bestimmelser som
tydliggdér innebérden av vissa bestimmelser 1 dataskyddsférord-
ningen och ger vigledning om hur dessa ska tillimpas 1 svensk ritts-
ordning. Som exempel pd tydliggorande bestimmelser kan nimnas
fortydliganden gillande att tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ska ges foretride framfor dataskyddsforord-
ningen och att myndigheter fir behandla uppgifter om brott (1 kap.
7 § och 3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen). Dataskyddslagen
innehiller dven generell reglering 1 syfte att efterleva dataskydds-
forordningens krav gillande skyddsitgirder vid behandling av
personuppgifter sisom en bestimmelse om myndigheters behand-
ling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (3 kap. 3 § dataskyddslagen). I kompletteringsférordningen
regleras bl.a. nir det 1 svensk ritt dr tilldtet {6r annan dn en myndighet
att behandla uppgifter om brott (5§ kompletteringsférordningen).
Bestimmelserna i dataskyddslagen ir subsidiira i férhallande till andra
nationella dataskyddsbestimmelser. Det betyder att eventuella special-
bestimmelser 1 andra forfattningar tillimpas 1 stillet for de allminna
bestimmelserna i dataskyddslagen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Sektorspecifik dataskyddsreglering

Utover bestimmelserna 1 dataskyddslagen finns i svensk ritt
kompletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter i
ett stort antal sektorspecifika registerforfattningar och sirskilda
informationshanteringsforfattningar. Sidana sirskilda lagar har an-
tagits pd omriden dir det ir nédvindigt for myndigheter att
behandla uppgifter om ett stort antal registrerade och med ett
sirskilt kinsligt innehdll (bet. 1990/91:KU11, bet. 1997/98:KU18
och prop. 1997/98:44 s. 41). Som exempel pd sddan sektorspecifik
dataskyddsreglering kan nimnas patientdatalagen, domstolsdata-
lagen, lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet och lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten. I dessa sektorspecifika forfatt-
ningar finns bl.a. sirskilda bestimmelser om skyddsitgirder vid
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behandling av personuppgifter sisom foreskrifter om vilka person-
uppgifter som fir behandlas, hur uppgifterna fr behandlas, bestim-
melser om gallring, s6kférbud och dtkomst till personuppgifter samt
sirskilda begrinsningar gillande behandling av kinsliga person-
uppgifter.

89






&) Offentlighet och sekretess

6.1 Inledning

Offentlighetsprincipen ir en grundliggande princip inom den svenska
offentliga forvaltningen. Ritten att ta del av allminna handlingar
utgor ett viktigt led 1 denna princip och genom handlingsoffent-
ligheten ges allminheten en mojlighet till insyn i den offentliga
sektorn. I detta kapitel redogor vi i korthet f6r tryckfrihetsférord-
ningens (TF) mer centrala bestimmelser gillande allminna hand-
lingars offentlighet. Vi ger ocksd en 6vergripande beskrivning av
grunderna for regleringen om sekretess och tystnadsplikt inom
offentlig verksamhet. I kapitlet redogor vi dven oversiktligt for
offentlighetsprincipens férhéllande till dataskyddsregleringen.

6.2 Allmanna handlingars offentlighet

Offentlighetsprincipen innebir att all offentlig verksamhet, som
utgdngspunkt, ska vara éppen for insyn och kontroll frin allmin-
heten. Denna princip genomsyrar den svenska statsforvaltningen och
har kommit till uttryck i bla. tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om allminna handlingars offentlighet. Enligt dessa bestimmelser har
var och en ritt att ta del av allminna handlingar (2 kap. 1 § TF). Med
handling avses en framstillning i skrift eller bild samt en upptagning
som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller
uppfattas pd annat sitt (2 kap. 3 § TF). Begreppet handling ir alltsd
brett och omfattar sdvil pappershandlingar som digitala handlingar
sdsom e-postmeddelanden eller ett USB-minne. En handling ir all-
min, om den forvaras hos en myndighet och ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 4 § TF).
Den som begir ut en allmiin handling ska genast eller s3 snart det

ir mojligt f3 ta del av handlingen (2 kap. 15 § TF). Ritten att ta del

91



Offentlighet och sekretess SOU 2021:66

av allminna handlingar giller {6r var och en och som utgdngspunkt
kan varje fysisk eller juridisk person begira att {3 ta del av en allmin
handling. Den som begir ut en allmin handling har i regel ritt att
vara anonym. En myndighet fir endast efterforska vem som begir
att 13 ta del av en handling eller vilket som ir syftet med begiran i
den man det behovs f6r att myndigheten ska kunna préva om det
finns hinder mot att limna ut handlingen (2 kap. 18 § TF).

6.3 Sekretess och tystnadsplikt

Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast om det
krivs av hinsyn till vissa intressen som anges uttdémmande 1 tryck-
frihetsforordningen (2 kap. 2 § férsta stycket TF). Begrinsningar av
ritten att ta del av allmidnna handlingar f6ljer 1 huvudsak av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Enligt denna lag giller
1 vissa fall sekretess for uppgifter 1 allminna handlingar. Sekretess
innebir ett forbud att réja en uppgift genom utlimnande av en hand-
ling eller genom att roja uppgiften muntligen eller pd nigot annat
sitt (3 kap. 1 § OSL). Att en uppgift omfattas av sekretess medfér
alltsd dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt.

Ett forbud att réja eller utnyttja en uppgift giller for myndigheter
och for personer som har fitt kinnedom om uppgiften genom att
delta 1 en myndighets verksamhet for det allminnas rikning, t.ex. pd
grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten (2 kap. 1§
OSL). Den som bryter mot ett forbud att réja eller utnyttja en
uppgift kan démas for brott mot tystnadsplikten (14 kap. 2 § OSL,
se 20 kap. 3 § brottsbalken). Ritten att ta del av allmidnna handlingar
giller i vissa fall &ven inom verksamheter vid andra organ in myndig-
heter. Detta giller frimst {or organ som genom lag har tilldelats en
forvaltningsuppgift sdsom en uppgift att fordela allminna medel.
Sddana verksamheter omfattas av bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen dven om de bedrivs av enskilda organ (2 kap. 4 §
och bilagan till OSL).

Sekretess giller 1 forhdllande till enskilda och andra myndigheter
(8 kap. 1§ OSL). Syftet med sekretess mellan myndigheter ir i
forsta hand att virna om den enskildes integritet. Uppgifter 1 all-
minna handlingar som férvaras hos en myndighet kan hos en annan
myndighet liggas till grund f6r dtgirder som, dven om de ir helt

92



SOU 2021:66 Offentlighet och sekretess

lagenliga, har en negativ innebérd for den enskilde. Ett tillfreds-
stillande integritetsskydd fér information hos en myndighet férut-
sitter dirfér 1 princip att informationen inte vidarebefordras utanfor
den verksamhet 1 vilken den har inhimtats (se prop. 1979/80:2
Del As. 90 1.).

Uppgifter som omfattas av sekretess fir inte limnas ut utan stéd
i offentlighets- och sekretesslagen. For att méjliggora nédvindigt
informationsutbyte av sekretesskyddade uppgifter innehiller lagen
en rad sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undan-
tag frin sekretess. Av dessa bestimmelser f6ljer bl.a. att sekretess inte
hindrar att en enskild eller en myndighet som ir part 1 ett mél eller
ett irende hos domstol eller annan myndighet tar del av en handling
eller annat material 1 mélet eller drendet, s.k. partsinsyn (10 kap. 3 §
OSL).

En sekretessbestimmelse dr uppbyggd utifrén tre olika faktorer:
sekretessens foremdl, rickvidd och styrka. Vilka uppgifter som kan
bli foremdl {6r sekretess styrs av de intressen som kan motivera en
begrinsning av ritten att ta del av en allmin handling (jfr 2 kap.
2 § TF). Med beaktande av dessa intressen har det antagits bestimm-
elser dels om sekretess till skydd for allmidnna intressen, dels om
sekretess till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden (avd. IV och V OSL). Begreppet enskild kan i detta
sammanhang avse sdvil en juridisk som en fysisk person. Sekretess
for en viss uppgift kan ha generell rickvidd och gilla inom 1 princip
hela den offentliga sektorn. Merparten av sekretessbestimmelserna
har dock begrinsad rickvidd, dvs. bestimmelserna giller endast for
uppgifter i vissa typer av drenden, i en viss typ av verksamhet eller
hos vissa angivna myndigheter.

Sekretessens styrka bestims med hjilp av ett s.k. skaderekvisit
som brukar delas upp 1 raka och omvinda. Vid ett rakt skaderekvisit
rider presumtion for att uppgifterna dr offentliga och sekretess
giller endast om det kan antas att viss skada uppstir om uppgiften
limnas ut. Vid ett omvint skaderekvisit ir utgdngspunkten att upp-
gifterna omfattas av sekretess, om det inte stdr klart att uppgiften
kan limnas ut utan att viss skada uppstar. Sekretessens styrka beror
1 vissa fall dirutéver pd vilken grad av skada som krivs for att
sekretess ska gilla, s.k. kvalificerat skaderekvisit. Sekretess for vissa
uppgifter kan dven vara absolut, dvs. sekretessen giller utan nigon
skadeprévning.
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6.4 Offentlighetsprincipens foérhallande till
dataskyddsforordningen

Bestimmelserna i dataskyddsférordningen' ska inte tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (artikel 85 i dataskyddsforordningen, se
dven 1 kap. 7 § lagen [2018:218] med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen). Dataskyddsfor-
ordningen medfor inte heller ndgra begrinsningar av ritten att ta del
av allminna handlingar (artikel 86 i dataskyddsférordningen). Detta
innebir att bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen inte paverkar
ritten att ta del av allminna handlingar enligt tryckfrihetsférord-
ningen.

Att en viss uppgift omfattas av sekretess utgdér dock en form av
skyddsdtgird vid behandling av personuppgifter och det finns dirmed
en tydlig samverkan mellan bestimmelserna i dataskyddsférordningen
och bestimmelser som innebir en begrinsning av ritten att ta del av
allminna handlingar. Bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretess-
lagen dr dirmed en grundliggande del av skyddet for personuppgifter
1 svensk ritt. Lagen innehdller vidare en sirskild bestimmelse som
foreskriver sekretess for personuppgifter, om det kan antas att
uppgifterna efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid med
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen (21 kap. 7§ OSL).
Om en myndighet bedémer att det kan antas att personuppgifter
efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid med gillande
dataskyddsreglering kan allts8 myndigheten neka att limna ut
personuppgifterna, dven om uppgifterna inte omfattas av sekretess
enligt ndgon annan bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen.
En myndighet fir dock som utgdngspunkt inte efterforska vad som
ir syftet med en viss begiran om att {4 ta del av en allmin handling.
Det krivs dirfér konkreta omstindigheter som indikerar att
mottagaren kommer att behandla uppgifterna pd ett sitt som strider
mot dataskyddsregleringen fér att en myndighet ska f& undersoka
hur personuppgifter kommer att behandlas efter ett utlimnande. S3
kan t.ex. vara fallet om det rér sig om en begiran att fd ta del av
uppgifter om vildigt minga personer eller uppgifter om ett urval av

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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personer utifrin vissa karakteristika sdsom inkomst, &lder eller
spraktillhorighet, s.k. selekterade uppgifter (jfr JO:s beslut den
28 augusti 2013 dnr 4171-2011).

En annan effekt av den svenska offentlighetsprincipen ir att en
myndighet inte fullt ut kan styra vilka personuppgifter som myndig-
heten behandlar, bl.a. eftersom en myndighet inte kan styra vilka
handlingar som kommer in till myndigheten och dirigenom blir all-
minna (jfr 2 kap. 4 § TF). Allminna handlingar ska i regel registreras
s& snart de har kommit in till eller upprittats hos en myndighet
(5 kap. 1 § OSL). En handling som kommer in till en myndighet ir
alltsd en allmin handling och ska som sidan registreras hos myndig-
heten. Allminna handlingar ska vidare bevaras och en statlig myn-
dighet far inte gallra, dvs. radera eller férstéra, en allmin handling
utan stdd 1 foreskrifter eller sirskilda beslut (2 kap. 23 § TF, se 3 och
10 §§ arkivlagen [1990:782]). Detta innebir t.ex. att en myndighet
kan komma att behandla personuppgifter 1 stérre omfattning dn vad
myndigheten bedémer som nédvindigt (jfr artikel 5 1 dataskydds-
férordningen). Eftersom tryckfrihetsférordningen ska ges foretride
framfor dataskyddsférordningen har dock myndigheten stéd for att
behandla personuppgifter i den omfattning som krivs enligt be-
stimmelserna om allminna handlingars offentlighet.
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/ Personuppgiftsbehandling |
arenden om stod

7.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera vilka personuppgifter som kan behéva
behandlas i drenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet och
att analysera behovet av kompletterande bestimmelser for att nod-
vindig personuppgiftsbehandling ska kunna utféras vid prévningen
av drenden om stod.

I detta kapitel redogor vi 6r vilka personuppgifter som typiske sett
forekommer 1 dessa drenden 1 dag och analyserar hur tillimpningen av
fortydligade demokrativillkor kan komma att paverka vilka person-
uppgifter som behover behandlas i drenden om stéd (se avsnitt 7.3).
En rittssiker, korrekt och effektiv handliggning av frigor om stod
forutsitter att sdvil beslutsorganen som de civilsamhillesorganisa-
tioner som ansoker om stdd har rittsliga férutsittningar att kunna
utféra nédvindig behandling av personuppgifter. I kapitlet analyserar
vi dirfor de rittsliga forutsittningarna for sddan personuppgifts-
behandling enligt dataskyddsférordningen' (se avsnitt 7.4 och 7.5).

Vi kommer till slutsatsen att sdvil beslutsorganen som organisa-
tionerna har grundliggande rittsliga forutsittningar f6r att kunna
utféra nédvindig behandling av personuppgifter i direnden om stéd.
Nir det giller civilsamhillesorganisationerna bedémer vi att néd-
vindig behandling kan utféras direkt med stod av gillande data-
skyddsreglering. For beslutsorganens behandling krivs dock kom-
pletterande nationella dataskyddsbestimmelser. Vi behandlar denna
frdga vidare i kapitel 8.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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7.2 Réttsliga utgangspunkter for behandling av
personuppgifter i drenden om stéd

Dataskyddsforordningen stiller krav pd att all behandling av person-
uppgifter ska ha en rittslig grund och genomféras i enlighet med
vissa grundliggande principer (se artikel 5.1 och 6.1 1 dataskyddsfor-
ordningen). De grundliggande principerna genomsyrar hela data-
skyddsregleringen och kan medféra krav pd rittslig reglering av
personuppgiftsbehandling 1 form av bl.a. indamilsbegrinsningar
och sirskilda skyddsitgirder. I vilken omfattning det krivs sirskild
rittslig reglering till skydd f6r personuppgifter beror pd en rad olika
faktorer, bl.a. vem som ir personuppgiftsansvarig, behandlingens
omfattning och om behandlingen omfattar kinsliga personupp-
gifter. Aven om det av dataskyddsférordningen kan f6lja ett krav p3
rittslig reglering av viss personuppgiftsbehandling, ir det primirt
den personuppgiftsansvarige som ansvarar fér att anpassa sin be-
handling utifrdn de krav som féljer av férordningen.

En prévning av ett drende om stdd till det civila samhillet férut-
sitter att sivil en sokande organisation som ett beslutsorgan kan
utféra den behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att
kunna bedéma om organisationen uppfyller villkoren for stod. I
drenden om stdd férekommer det dirfor typiske sett tvd olika
personuppgiftsansvariga: de organisationer som anséker om att {4 ta
del av eller har tagit del av stdd och de organ som handligger och
beslutar 1 frigor om stéd. En organisation som anséker om ett visst
stdd mdste kunna redogora for de personuppgifter som ir relevanta
for bedomningen av om villkoren for stod dr upptyllda. Det besluts-
organ som tar emot organisationens ansékan méste i sin tur kunna
utféra den personuppgiftsbehandling som ir nodvindig for att
kunna bedéma om stdd ska beviljas.

Dataskyddsforordningens grundliggande principer fér person-
uppgiftsbehandling och krav pd rittslig grund giller f6r all behandling
av personuppgifter, oavsett om behandlingen utférs av en myndighet
eller av en organisation inom det civila samhillet. Om den person-
uppgiftsansvarige ir en myndighet eller inte paverkar dock vilka ritts-
liga grunder f6r behandling som ir tillimpliga och i vilken omfattning
det krivs rittslig reglering av grunden f6ér behandling.

Det ir lagstiftarens uppgift att genom lagstiftning tillhandahalla
en rittslig grund fo6r myndigheters behandling av personuppgifter

98



SOU 2021:66 Personuppgiftsbehandling i drenden om stod

som utférs som ett led i fullgdrandet av ett myndighetsuppdrag
(se skil 47 tll dataskyddsférordningen). Detsamma giller f6r en-
skilda organ som, med stdd i lag, har tilldelats en férvaltnings-
uppgift. For att de organ som beslutar i frigor om stéd till det civila
samhillet ska f3 behandla personuppgifter vid handliggningen av
dessa drenden krivs dirmed att grunden f6r behandlingen, dvs. upp-
giften att fordela stéd, har faststillts 1 svensk ritt (jfr artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen).

Behandling av personuppgifter som utférs av organisationer
inom det civila samhillet kan diremot 1 stérre utstrickning genom-
foras direkt med stdd av dataskyddsférordningen. I vissa fall kan det
dock krivas sirskild rittslig reglering dven {oér den personuppgifts-
behandling som utfoérs av civilsamhillesorganisationer. Sddana krav
giller framfér allt vid behandling av kinsliga personuppgifter och
behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmal
samt lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande sikerhetsdtgirder, uppgifter om brott (se artikel 9 och 10
1 dataskyddsférordningen).

I svensk ritt finns inte nigon sirskild informationshanterings-
forfattning som reglerar beslutsorganens behandling av personupp-
gifter 1 drenden om stdd till civilsamhillet, utan 1 dessa irenden
tillimpas 1 stort de generella bestimmelserna 1 dataskyddsférord-
ningen samt lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (kompletteringstérordningen). I vissa av de foérord-
ningar som reglerar stdd till folkbildningen har det dock antagits
sirskilda bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter
som utfors av sokande organisationer och organisationer som har
beviljats stod (se t.ex. 17 a—d §§forordningen [2015:218] om stats-
bidrag till folkbildningen och 10 a—d §§ férordningen [2015:521] om
statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser f6r asylsokande och
vissa nyanlinda invandrare).

I den man ett beslut 1 frdga om stdd till det civila samhillet kan
overklagas och dirmed bli féremil f6r en domstolsprovning kan
dven en allmin férvaltningsdomstol behéva behandla de personupp-
gifter som férekommer 1 drendet. Behandling av personuppgifter i
de allminna forvaltningsdomstolarnas rittskipande och rittsvirdande
verksamhet regleras sirskilt genom domstolsdatalagen (2015:728).
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Det finns dirfor inte skil f6r oss att nirmare analysera grunderna f6r
de allminna forvaltningsdomstolarnas behandling av personupp-
gifter vid en prévning av ett mél gillande st6d till det civila samhillet.

7.3 Noédvandig behandling av personuppgifter i
arenden om stéd

Vir bedomning: Regleringen av stod till civilsamhillet medfor
att bide sokande organisationer och beslutsorgan behéver kunna
behandla personuppgifter. I vissa fall kan en sidan prévning
forutsitta behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter
om brott. Detta giller inte minst vid en prévning av ett demo-
krativillkor som tar sikte pd en organisations och dess féretrid-
ares agerande.

7.3.1 Nu gillande reglering av stod forutsatter viss
behandling av personuppgifter

Vilka personuppgifter som kan behéva behandlas i ett irende om
stéd tll det civila samhillet styrs 1 huvudsak av de villkor som en
organisation mdiste uppfylla f6r att beviljas stod.

Den rittsliga regleringen av statligt st6d till det civila samhillet dr
inte enhetlig och de villkor som stills fér att en organisation ska
beviljas stdd varierar (se avsnitt 4.2-4.7). Gemensamt for de civil-
samhillesorganisationer som anséker om stéd ir dock att de 1
samband med en ansékan miste uppge vissa grundliggande upp-
gifter om organisationen som ir nédvindiga for att ett beslutsorgan
overhuvudtaget ska kunna handligga ansékan. Det kan bl.a. réra sig
om uppgifter om vem eller vilka personer som ir firmatecknare och
kontaktuppgifter till foretridare for organisationen sdsom namn,
adress, telefonnummer och e-postadress. For att ett beslutsorgan
ska kunna identifiera de som har ritt att foretrida en viss organisa-
tion kan dven krivas att organisationen uppger personnummer fér
bl.a. organisationens firmatecknare. Sddana uppgifter utgor person-
uppgifter enligt dataskyddsférordningen. Om uppgifterna giller
foretridare f6r en organisation som har bildats pd exempelvis politisk
eller religivs grund, kan uppgifterna avsléja politiska sikter eller
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religids Overtygelse och dirmed utgdra kinsliga personuppgifter
(jfr artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen).

Foér merparten av den statliga bidragsgivningen till civilsamhillets
organisationer giller villkor om syftet med stédet samt nigon form
av villkor gillande en organisations uppbyggnad och verksamhet.
Vanligt fé6rekommande villkor dr sddana som giller verksamhetens
syfte samt strukturella villkor sisom krav pd att organisationen
saknar vinstsyfte, att verksamheten har en viss geografisk spridning
och att verksamheten har bedrivits under ett visst antal &r fore an-
sokan om stdd. Ett av de vanligast forekommande villkoren dr vidare
att stéd inte fir limnas till en organisation som har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ar 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Dessa typer av vanligt férekommande villkor tar i férsta hand
sikte pd den bidragssdkande organisationen och den verksamhet
som organisationen bedriver, inte de fysiska personer som anordnar
eller deltar 1 en sidan verksamhet. Dessa villkor medfér dirfoér
typiskt sett ett begrinsat behov av att behandla personuppgifter vid
en provning av ett drende om stdd. Vissa stod till det civila samhillet
riktar sig till organisationer som bedriver verksamheter vars syfte har
koppling till uppgifter som, om de skulle kunna hinféras wll
identifierbara fysiska personer, skulle kunna utgéra kinsliga person-
uppgifter. Detta kan gilla f6r organisationer som bedriver verksam-
heter som riktar sig till en viss malgrupp utifrdn t.ex. sexuell ligg-
ning, religios 6vertygelse eller etniskt ursprung. Villkor som medfér
att en organisation behéver limna uppgifter om syftet med den
verksamhet som organisationen bedriver medfér dock inte 1 sig att
organisationen behéver limna uppgifter som identifierar de fysiska
personer som har deltagit i en sidan verksamhet. Vid en prévning av
en friga om stdd kan det visserligen vara av betydelse att organisa-
tionens verksamhet faktiskt kommer den avsedda mélgruppen till
godo. En organisation kan dock i regel redogora f6r detta utan att
uppge uppgifter som identifierar enskilda fysiska personer. Vi
bedémer dirmed att sidana villkor typiskt sett inte medfér ndgot
omfattande behov av att behandla personuppgifter inom ramen fér
ett drende om statligt reglerat stdd till civilsamhillet.

For vissa stdd stills dven villkor med direkt koppling till organisa-
tionernas medlemmar sisom villkor gillande minsta medlemsantal
eller villkor om medlemmarnas bosittning, dlder eller kén. Sdana
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villkor medfér att en organisation som vill ta del av stdd maiste
behandla vissa personuppgifter om dess medlemmar, t.ex. i form av
en medlemsforteckning dir uppgifter kopplade till villkoren for stéd
antecknas. Beroende pd vilken verksamhet en organisation bedriver
kan uppgifter om organisationens medlemmar utgéra kinsliga person-
uppgifter (jfr artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen). For att undvika att
kinsliga personuppgifter om en organisations medlemmar limnas
till ett beslutsorgan, och dirmed blir del av en allmin handling,
innehiller vissa regleringar bestimmelser som innebir att organisa-
tionens uppgifter om dess medlemmar ska intygas av en revisor. En
sddan ordning innebir att ett beslutsorgan inte behéver behandla
uppgifter om en organisations medlemmar 1 ett sddant format att de
utgdr personuppgifter, eftersom de uppgifter som limnas ut till
organet inte identifierar fysiska personer. Det ir dock inte alla
regleringar som innehiller stédvillkor kopplade till en organisations
medlemmar som dven innehéller bestimmelser om revisorsgranskning
av sidana medlemsuppgifter. Vi behandlar frigan om revisorsgransk-
ning av medlemsuppgifter nirmare 1 kapitel 10.

Vilka personuppgifter som behandlas 1 drenden om stéd till det
civila samhillet pdverkas dven av beslutsorganens handliggning.
Genom att beslutsorganen begrinsar det underlag som begirs in frn
sokande organisationer minimeras personuppgiftsbehandlingen till
vad som ir nodvindigt f6r att prova en friga om stod. Exempel pd
underlag som det dr vanligt att ett beslutsorgan begir in i samband
med en ansdkan om stdd ir en organisations stadgar, drsmotes-
protokoll, verksamhetsberittelse, balans- och resultatrikning, pro-
jektbeskrivning och budget. Denna typ av underlag innehéller i regel
inte personuppgifter i ndgon stdrre omfattning. Det férekommer
dven att beslutsorgan sdker uppgifter om en sékande organisation i
oppna killor s8som media och internet.

Ett beslutsorgan kan dock, till {6ljd av tryckfrihetsférordningens
(TF) bestimmelser om allminna handlingars offentlighet, inte fullt
ut styra vilka personuppgifter som tillférs ett drende om stod till det
civila samhillet (jfr 2 kap. 4 § TF och 5 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], OSL). En civilsamhillesorganisation kan
till ett beslutsorgan ge in det underlag som organisationen bedémer
som relevant for prévningen av en friga om stéd. Detta medfor att
personuppgiftsbehandlingen i dessa drenden kan komma att omfatta
fler uppgifter in de som beslutsorganen bedémer som nédvindiga.
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Dirutdver kan det dven komma in uppgifter till beslutsorganen frdn
andra in sjilva organisationen, t.ex. via medlemmar, allminheten
eller media. Aven sidana upplysningar frin tredje part kan innehlla
personuppgifter om t.ex. foretridare eller medlemmar som, om de
tillfors ett irende, behdver behandlas av organisationen och besluts-
organet.

7.3.2  Forslagen till fortydligade demokrativillkor medfor ett
behov av att kunna behandla kansliga personuppgifter
och uppgifter om brott

Demokrativillkor ir en av de vanligaste typerna av villkor for stéd
till civilsamhillets organisationer. I stora drag kan dessa villkor delas
in 1 dels villkor om att en organisation ska ha en demokratisk upp-
byggnad, dels villkor om att en organisations syfte och verksamhet
ska vara forenlig med demokratins idéer. De demokrativillkor som
giller i dag ir dock inte enhetligt utformade och villkoren har kritiserats
bl.a. f6r att vara svdra att tillimpa 1 praktiken (se avsnitt 4.6).

Regeringen har for avsikt att ta fram ett fértydligat, ritessikert
och enhetligt demokrativillkor f6r statens bidragsgivning tll civil-
samhillet. Regeringen avser dven att ta fram ett fortydligat demo-
krativillkor f6r det statliga stodet till trossamfunden. I betinkandena
Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost Sverige (SOU 2018:18),
En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) och Demokrativillkor
for bidrag till civilsambidller (SOU 2019:35) har tre olika statliga
utredningar lagt fram tre olika férslag till nya fortydligade demo-
krativillkor f6r statligt reglerat stéd till civilsamhillet. De tre olika
forslagen skiljer sig delvis dt, men grundtanken bakom férslagen ir
densamma; allminna medel ska endast tilldelas verksamheter som ir
forenliga med sambhillets grundliggande virderingar sdsom de har
angetts 1 regeringsformen och internationella konventioner om
minskliga rittigheter. Alla tre forslagen till demokrativillkor stiller
dirfor krav pd en bidragssokande organisations och dess foretridares
agerande. Begreppet foretridare foresl3s 1 detta sammanhang ges en
vid betydelse och avser inte bara en organisations legala féretridare,
utan omfattar en bredare krets personer som pd ett eller annat sitt
foretrider en organisation utdt (se avsnitt 4.6).

Eftersom forslagen till demokrativillkor till stor del tar sikte pd
ageranden av de fysiska personer som foretrider en organisation
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medfor forslagen ett behov av att behandla personuppgifter. Vid en
provning av om en civilsamhillesorganisation eller dess foretridare
har agerat pd ett sitt som stdr i strid med ett demokrativillkor kan
dirfér bdde en organisation och ett beslutsorgan behéva behandla
personuppgifter gillande organisationens féretridare eller andra
personer som har deltagit i en organisations verksamhet. De typer
av ageranden som, enligt de tre forslagen till nya demokrativillkor,
kan medféra att en organisation nekas stéd ir exempelvis utdvande
av vild, tving eller hot eller annan krinkning av enskilds grund-
liggande fri- och rittigheter samt diskriminering eller annat
agerande som bryter mot principen om alla minniskors lika virde.
En provning av ett demokrativillkor kan dirfér komma att gilla t.ex.
uppgifter om brott eller om krinkningar av enskilda som har skett
inom en organisations verksamhet. Vid en sidan prévning kan det
vara nddvindigt att behandla kinsliga personuppgifter om béde
foretridare for organisationen och andra fysiska personer, t.ex. en
person som har anmilt ett missférhdllande eller en person som har
utsatts for diskriminering eller annan krinkande behandling. Bero-
ende pd vilken typ av omstindigheter som kommer till organi-
sationens eller beslutsorganets kinnedom kan det komma att rora
sig om en 1 sammanhanget omfattande behandling av kinsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om brott.

7.4 Beslutsorganens behandling av personuppgifter i
arenden om stod

Vir beddmning: Ett beslutsorgans uppdrag att fordela statligt
reglerat stdd tll civilsamhillet dr en uppgift av allmint intresse
som har faststillts i svensk ritt. Det finns dirmed rittslig grund
for beslutsorganens behandling av personuppgifter i irenden om
stdd till det civila samhillet. Nir det giller behandling av kinsliga
personuppgifter bedémer vi att det utgor ett viktigt allmint
intresse att ett beslutsorgan kan utféra en uppgift att férdela stod
till civilsamhillets organisationer. Beslutsorganen har dirmed
dven grund for behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse. Fér behandling av personuppgifter
pd dessa grunder foljer sirskilda krav pd bl.a. proportionalitet och
sirskilda skyddsdtgirder, vilket kan medfora att det krivs kom-
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pletterande nationell dataskyddsreglering av beslutsorganens
personuppgiftsbehandling.

Vi bedémer vidare att de beslutsorgan som ir myndigheter
kan behandla uppgifter om brott direkt med st6d av dataskydds-
férordningen. For enskilda organ som fordelar statligt st6d bor
det dock inféras en nationell bestimmelse som ger organen ritt
att behandla sddana personuppgifter.

7.4.1 Uppdrag att fordela stod ar en uppgift av allmant
intresse som har faststéllts i svensk ratt

For att ett beslutsorgan ska fa behandla personuppgifter i ett drende
om stdd till civilsamhillet mdste organet ha rittslig grund for be-
handlingen. Enligt dataskyddsférordningen finns rittslig grund for
behandling om den ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning (artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen). Behandling
med stdd av denna rittsliga grund forutsitter att grunden for
behandlingen har faststillts i rittsordningen och kan medféra krav
pd sirskilda dataskyddsbestimmelser (artikel 6.3 1 dataskyddsfor-
ordningen).

Gemensamt for den statligt reglerade bidragsgivningen till det
civila samhillet ir det underliggande allminna intresset av att frimja
ett demokratiskt samhille. Ett fritt och sjilvstindigt civilsamhille
med en mingfald av organisationer, verksamheter och réster ir en
forutsittning for en vil fungerande demokrati. Statligt stéd till det
civila samhillet fordelas i syfte att sikra existensen av ett sjilv-
stindigt civilsamhille och med beaktande av den samhillsnytta som
organisationerna bidrar med.

Utifrén detta underliggande demokratiperspektiv fordelar staten
stdd till organisationer inom det civila samhillet. Stodet fordelas
frimst av ett stort antal olika myndigheter under regeringen. Det
forekommer dock dven att regeringen beslutar att fordela bidrag
direkt till civilsamhillesorganisationer. Dirutdver har ett antal en-
skilda organ, med stod 1 lag, i uppdrag att fordela statsbidrag
(se avsnitt 3.4). Oavsett om det ir ett offentligt eller ett enskilt
organ som fordelar stodet, fordelas det i enlighet med ett uppdrag
som foljer av en forfattning eller ett regeringsbeslut.
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Uppdraget att fordela stod utgor alltsd en uppgift som riksdagen
eller regeringen har gett 1 uppdrag it en myndighet eller enskilt
organ att utféra. Vi bedémer dirfér att uppgiften att handligga och
besluta i frigor om stdd till det civila samhillet ir en uppgift av
allmint intresse som, enligt beslut av riksdagen eller regeringen, har
faststillts 1 svensk ritt. Denna beddmning ir dven i linje med den
vigledande bestimmelsen i dataskyddslagen som anger att person-
uppgifter fir behandlas om behandlingen ir nédvindig for att utfora
en uppgift av allmint intresse som f6ljer av lag eller annan fér-
fattning eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning (2 kap. 2 § dataskyddslagen). I den del som handligg-
ningen av irenden om stdd innebir myndighetsutdvning kan per-
sonuppgiftsbehandling dven vara nédvindig som ett led 1 besluts-
organens myndighetsutdvning. Beslutsorganen fir dirmed utfora
behandling av personuppgifter i drenden om stéd till det civila
samhillet forutsatt att behandlingen ir nédvindig for att utfora en
uppgift att handligga eller besluta i frigor om stod.

7.4.2 Beslutsorganen kan behandla kdnsliga personuppgifter
av hansyn till ett viktigt allmant intresse

Dataskyddsforordningen uppstiller ett principiellt férbud mot
behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska dsikter, religids eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning, s.k. kinsliga personuppgifter (artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen). Férordningen medger dock ett antal
undantag frin detta forbud. For att beslutsorganen ska fi behandla
kinsliga personuppgifter 1 direnden om stéd miste det dirmed ske
med stéd av ndgot av dessa undantag.

Det undantag som ir aktuellt vid myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter dr frimst att behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Fér behandling av person-
uppgifter med stéd av detta undantag stills krav pd rittsligt stod som
upptyller villkor gillande bl.a. proportionalitet och skyddsitgirder
(artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen).
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Att en myndighet ska kunna utféra en av riksdag eller regering
tilldelad uppgift pd ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt ir ett
viktigt allmint intresse. Detta har foértydligats genom dataskydds-
lagen som anger att en myndighet fir behandla kinsliga personupp-
gifter av hinsyn till ett viktigt allmiént intresse bl.a. om behandlingen
ir nodvindig fér handliggningen av ett drende (3 kap. 3 § data-
skyddslagen). Vi bedémer dirfor att det stdr klart att uppgiften att
fordela stéd till civilsamhillet dr ett viktigt allmint intresse. Ett
beslutsorgan fir dirmed behandla kinsliga personuppgifter férutsatt
att behandlingen ir nodvindig f6r handliggningen av ett irende om
stdd. Detta giller oavsett om beslutsorganet ir en myndighet eller
ett enskilt organ.

Behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse forutsitter stod 1 rittsordningen. Vi har i foregdende
avsnitt konstaterat att uppdrag att férdela stod till det civila sam-
hillet foljer av forfattning eller regeringsbeslut (se avsnitt 7.4.1). Ett
beslutsorgan har dirmed grund {6r att utféra nédvindig behandling
av kinsliga personuppgifter i irenden om stdd till det civila samhillet
pa grundval av svensk ritt.

7.4.3  Beslutsorganen behover kunna behandla
uppgifter om brott

Vid tillimpningen av ett demokrativillkor kan det vara nédvindigt
for ett beslutsorgan att hantera uppgifter om att en foretridare for
en organisation har gjort sig skyldig till brott. Personuppgifter som
ror fillande domar 1 brottmal och lagévertridelser som innefattar
brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder (i detta be-
tinkande benimnda uppgifter om brott) far endast behandlas under
kontroll av en myndighet eller di behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och friheter faststills
(artikel 10 1 dataskyddsforordningen). Det ir inte helt klart hur
begreppet under kontroll av en myndighet ska tolkas 1 en svensk
kontext. Enligt regeringen ir en mojlig tolkning att uppgifter om
brott fir behandlas av ett organ som har anfértrotts uppgifter som
ankommer pd den offentliga sektorn (prop. 2017/18:105 s. 99).

Att en myndighet fir behandla uppgifter om brott framgér direkt
av dataskyddsférordningen och har dven tydliggjorts genom data-
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skyddslagen (se 3 kap. 8 § dataskyddslagen). Ett beslutsorgan som
ir en myndighet kan dirfor direkt med stéd av den allminna data-
skyddsregleringen utféra nédvindig behandling av uppgifter om
brott vid handliggningen av ett drende om stéd till civilsamhallet.

Bland de organ som handligger dessa irenden finns dock, utéver
ett stort antal statliga myndigheter, ett antal frin staten fristiende
organ sisom t.ex. Folkbildningsridet, Stiftelsen Svenska Film-
institutet och Svenskt friluftsliv. Dessa beslutsorgan ir alltsi inte
myndigheter men har, inom ramen f6r sina uppdrag att fordela
statligt stdd, anfortrotts en uppgift som annars ankommer pd den
offentliga sektorn. Vi anser dirfor att det finns goda argument for
att dven dessa organ kan behandla uppgifter om brott vid hand-
liggningen av drenden om stéd direkt med tillimpning av data-
skyddsforordningen (jfr prop. 2017/18:105 s. 99). Som vi har redo-
gjort fér ovan ir det dock inte sjilvklart hur begreppet under
kontroll av en myndighet ska tolkas i en svensk kontext. For att
undvika osikerhet gillande frigan om ett beslutsorgan som inte ir
en myndighet fir behandla uppgifter om brott anser vi dirfér att
sddan behandling ska regleras sirskilt 1 svensk ritt.

7.4.4  Beslutsorganen har grundldaggande rattsliga
forutsattningar for att utféra nédvandig
personuppgiftsbehandling

Sammantaget bedomer vi att beslutsorganen har grundliggande
rittsliga forutsittningar f6r att utféra nddvindig behandling av
personuppgifter i drenden om statligt reglerat st6d till civilsamhillet,
inklusive behandling av kinsliga personuppgifter. Grunden for
denna behandling ir organens uppgift att férdela stod till det civila
samhillet, som utgdr sdvil ett allmint intresse som ett viktigt
allmint intresse enligt dataskyddsférordningen. I den del som hand-
liggningen av drenden om stdd innebir myndighetsutévning kan
personuppgiftsbehandling dven vara nddvindig som ett led 1 besluts-
organens myndighetsutdévning. Fér behandling pd dessa grunder
stills dock dven krav avseende proportionalitet och limpliga skydds-
dtgirder, vilket kan medfora att det krivs kompletterande nationell
dataskyddsreglering av beslutsorganens personuppgiftsbehandling.
Vi anser vidare att det bor inféras en nationell bestimmelse som ger
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enskilda organ som fordelar statligt stod till civilsamhillet rite att
behandla uppgifter om brott. Dessa frigor behandlar vi i kapitel 8.

7.5 Civilsamhallesorganisationernas behandling av
personuppgifter vid provning av fragor om stod

Vir bedomning: Vilken eller vilka rittsliga grunder som ir
tillimpliga vid en civilsamhillesorganisations behandling av
personuppgifter i drenden om stdd till det civila samhillet kan
variera frin en organisation till en annan. En civilsamhilles-
organisations intresse av att ansdka om och ta del av ett statligt
stod utgdr dock ett berittigat intresse. En organisation har dir-
med rittslig grund f6r nédvindig behandling av personuppgifter
1drenden om stéd till det civila samhillet. Personuppgiftsbehand-
ling pd denna grund forutsitter dock under alla omstindigheter
att civilsamhillesorganisationen, i egenskap av personuppgifts-
ansvarig, gor en noggrann avvigning mellan motstiende intressen.

En organisation som anséker om att {3 ta del av statligt stod
ska, enligt vir bedémning, anses ha ett rittsligt ansprdk 1 data-
skyddsforordningens mening. Detta medfér att en civilsam-
hillesorganisation fir behandla dven kinsliga personuppgifter
och uppgifter om brott vid en prévning av en friga om ritt till
stdd. Organisationerna kan siledes utféra nédvindig behandling
av personuppgifter direkt med stéd av dataskyddsforordningen
och kompletteringstérordningen utan ytterligare lagstiftnings-
tgirder pd nationell niva.

7.5.1  Civilsamhallesorganisationerna behéver kunna
behandla personuppgifter utan samtycke av den
registrerade

Varje personuppgiftsansvarig ansvarar for att den egna behandlingen
av personuppgifter utfors 1 enlighet med gillande dataskydds-
reglering. Att en civilsamhillesorganisation behandlar personupp-
gifter i enlighet med dataskyddsférordningens krav pd rittslig grund
och respekt for de grundliggande principerna f6r behandling av

personuppgifter ir dirmed i forsta hand organisationens eget ansvar.
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Den rittsliga regleringen av stéd till det civila samhillet stiller dock
vissa villkor fér stéd som har koppling till organisationernas med-
lemmar och féretridare. Dessa villkor medfér att en organisation
som Onskar ta del av stéd kan behova behandla personuppgifter,
utdver vad som annars hade krivts av verksamhetsskil. For att denna
reglering ska kunna tillimpas 1 praktiken krivs dirfér att organisa-
tionerna har rittsliga forutsittningar f6r att kunna behandla de
personuppgifter som dr nédvindiga for en préovning av om organisa-
tionen uppfyller villkoren fér stod.

For att en civilsamhillesorganisation ska f3 utféra den behandling
av personuppgifter som ir nédvindig for en provning av en friga om
stod krivs rittslig grund f6r behandlingen. Statligt reglerat stéd till
det civila samhillet fordelas till organisationer av varierande karaktir
som bedriver verksamheter av vitt skilda slag. Vilken eller vilka ritts-
liga grunder som ir tillimpliga vid viss behandling av person-
uppgifter kan dirfor variera frdn en organisation till en annan. Den
rittsliga grunden f6r en civilsamhillesorganisations behandling av
personuppgifter miste dirfor bedomas fran fall il fall.

Generellt giller dock att behandling av personuppgifter som
utférs av organisationer inom det civila samhillet inte férutsitter att
grunden fér behandlingen har faststillts 1 rittsordningen 1 samma
utstrickning som giller fér beslutsorganen. Organisationernas
personuppgiftsbehandling kan dirfor till stor del genomféras direke
med stdd av dataskyddsforordningen. Exempelvis kan civilsam-
hillesorganisationer 1 stérre utstrickning in myndigheter behandla
personuppgifter med stdd av den registrerades samtycke (artikel 6.1 a
1 dataskyddsférordningen). Vid en prévning av om en organisation
uppfyller villkoren fér stdd, t.ex. ett demokrativillkor, kan det dock
bli nédvindigt f6r organisationen att behandla vissa personuppgifter
trots att den registrerade inte har gett sitt samtycke till sddan
behandling. Fér att en civilsamhillesorganisation ska kunna utféra
den behandling som ir nédvindig vid en prévning av en friga om
stdd krivs dirfor att organisationen kan behandla personuppgifter
dven utan samtycke av den registrerade.
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7.5.2  Civilsamhaéllesorganisationernas intresse av att fa del
av statligt reglerat stéd utgor ett berattigat intresse

Enligt dataskyddsférordningen fir en personuppgiftsansvarig, utan
samtycke av den registrerade, behandla personuppgifter om behand-
lingen ir ndédvindig fér indamdl som rér den personuppgifts-
ansvariges berittigade intressen, om inte den registrerades intressen
eller grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre (artikel 6.1 f
1 dataskyddsférordningen). En personuppgiftsansvarig kan allts3,
direkt med stdd av forordningen, behandla personuppgifter utifrén en
intresseavvigning mellan ett fo6r den personuppgiftsansvarige
berittigat intresse och den registrerades intresse av integritetsskydd.

Dataskyddsforordningen innehéller inte ndgon definition av vad
som utgdr ett berdttigat intresse. Av skilen till f6rordningen framgir
dock att exempel pd situationer nir den personuppgiftsansvarige kan
ha ett berittigat intresse att behandla vissa personuppgifter ir nir
den registrerade ir kund hos eller arbetar for den personuppgifts-
ansvarige (se skil 47 till dataskyddsférordningen). Aven en civil-
samhillesorganisation kan ha ett berittigat intresse att behandla
personuppgifter om organisationens medlemmar eller om andra
personer som deltar i organisationens verksamhet. Exempelvis kan
en organisation ha ett berittigat intresse av att behandla vissa per-
sonuppgifter fér att kunna begira in medlemsavgifter eller planera
organisationens verksamhet.

Enligt vdr bedémning utgdr dven en civilsamhillesorganisations
intresse av att kunna séka och ta del av ett statligt reglerat stod ett
berittigat intresse. Statligt reglerat stod till det civila samhillet riktar
sig 1 regel till icke vinstdrivande organisationer. De organisationer
som tar del av sddant stéd dr ull stor del ideella féreningar av
varierande storlek vars verksamhet pd ett eller annat sitt ir beroende
av stéd frdn medlemmar och externa aktorer, t.ex. medlemsavgifter
eller gavor. Ett ekonomiskt bidrag i form av ett statsbidrag kan
dirmed vara av stor betydelse f6r en civilsamhillesorganisation och
kan vara direkt avgérande for att organisationen ska kunna bedriva
och utveckla sin verksamhet. Personuppgiftsbehandling som ir
nédvindig {or att en civilsamhillesorganisation ska kunna {3 del av
statligt stdd kan dirmed utféras med hinvisning till ett for organisa-
tionen berittigat intresse. Vi bedomer dirfér att det finns rittslig
grund for civilsamhillesorganisationernas behandling av personupp-
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gifter i irenden om stdd, under forutsittning att sidan behandling
ir nédvindig fér organisationens berittigade intresse av att ansdka
om och ta del av statligt reglerat stdd till civilsamhillet. Personupp-
giftsbehandling p& denna grund férutsitter dock under alla omstindig-
heter att civilsamhillesorganisationerna, 1 egenskap av personuppgifts-
ansvariga, gor en noggrann avvigning mellan motstiende intressen.
Detta giller sirskilt registrerade som ir barn.

7.5.3 Civilsamhallesorganisationerna behover kunna behandla
aven kansliga personuppgifter utan samtycke av den
registrerade

Behandling av kinsliga personuppgifter ir som utgingspunkt for-
bjuden. Fér att en civilsamhillesorganisation ska f3 behandla kinsliga
personuppgifter i drenden om stdd till det civila samhillet krivs dirfor
att organisationen kan utféra sddan behandling med st6d av nigot av
undantagen frin detta férbud. Enligt dessa undantag far kinsliga person-
uppgifter behandlas bl.a. om den registrerade har gett sitt samtycke till
behandlingen eller om uppgifterna pd ett tydligt sitt har offentliggjorts
av den registrerade (artikel 9.2 a och e 1 dataskyddsférordningen).

For stiftelser, foreningar eller andra icke vinstdrivande organ som
har ett politiske, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte giller ett
sirskilt undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga person-
uppgifter. Ett sddant organ fir behandla kinsliga personuppgifter
direkt med stéd av dataskyddsforordningen forutsatt att behand-
lingen utférs inom ramen for en berittigad verksamhet med limpliga
skyddsdtgirder och enbart ror organets medlemmar eller tidigare
medlemmar eller personer som pd grund av organets indama4l har
regelbunden kontakt med detta. Kinsliga personuppgifter som
behandlas p& denna grund fir dock inte limnas ut utanfoér organet,
om inte den registrerade har gett sitt samtycke till att uppgifterna
limnas ut (artikel 9.2 d 1 dataskyddsférordningen). Detta innebir
t.ex. att kinsliga personuppgifter som behandlas med stod av detta
undantag inte fir limnas frin en organisation till ett beslutsorgan i
ett irende om stdd till det civila samhillet, utan att de registrerade
har gett sitt samtycke till det. Fér att en civilsamhillesorganisation
ska kunna utféra nédvindig behandling av personuppgifter vid en
provning av en friga om stdd kan organisationen dock behdva behandla
kinsliga personuppgifter dven utan samtycke av den registrerade.
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7.5.4 | vissa fall kan civilsamhéllesorganisationer behandla
kdnsliga personuppgifter av hansyn till ett viktigt
allmant intresse

Kinsliga personuppgifter fir, utan samtycke av den registrerade,
behandlas om det dr nédvindigt av hinsyn tll ett viktigt allmint
intresse (artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen). Vid behandling pd
denna grund krivs dven att uppgifterna behandlas pi grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Detta innebir
att behandling av kinsliga personuppgifter med st6d av detta undan-
tag typiskt sett har sin rittsliga grund 1 en rittslig forpliktelse
alternativt en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutdvning
som har faststillts 1 svensk ritt (jfr artikel 6.1. ¢ och e samt 6.3 i
dataskyddsforordningen, se prop. 2017/18:105 s. 84).

Uppgifter av allmint intresse utférs frimst av myndigheter. Aven
privata aktdrer sdsom civilsamhillesorganisationer kan dock utféra
uppgifter av allmint intresse pd uppdrag av en myndighet eller pd
eget initiativ. Statligt reglerat stod till civilsamhillet riktar sig ull
organisationer som bedriver verksamheter inom en rad olika om-
rdden, diribland folkbildningen, folkhilsan och det sociala omridet
samt ungdoms- och handikapporganisationer. Bland de organisationer
som ansdker om och tar del av st3d finns dirmed organisationer som
utfér uppgifter av allmint intresse (jfr skil 45 till dataskyddsfor-
ordningen).

For att en organisation ska 8 behandla personuppgifter med
hinvisning till en uppgift av allmint intresse krivs dock, som vi har
konstaterat ovan, dven att uppgiften har faststillts 1 rittsordningen.
Civilsamhillesorganisationer bedriver typiskt sett verksamheter pd
eget initiativ, utan att organisationerna enligt férfattning eller sir-
skilt beslut har getts 1 uppdrag av det allminna att utfora en viss
uppgift. Organisationerna kan i sidana fall inte utféra behandling av
personuppgifter med uppgift av allmint intresse som rittslig grund.
Detta innebir vidare att organisationerna inte heller kan behandla
kinsliga personuppgifter av hinsyn ull ett viktigt allmint intresse
med hinvisning till att organisationen utfér en uppgift av allmint
intresse.

Aven inom det civila samhillet finns dock organisationer som ut-
for uppgifter som har faststillts 1 svensk ritt. Detta giller exempelvis
den statsbidragsfinansierade folkbildningen som bedrivs av folk-
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hégskolor och studieférbund. Att folkhdgskolor och studieférbund
bedriver utbildnings-, bildnings- och kulturverksamhet framgér
direkt av svensk forfattning (se 2 § férordningen om statsbidrag till
folkbildningen). Anordnande och bedrivande av utbildning ir en
uppgift av sdvil ett allmint intresse som ett viktigt allmint intresse.
Folkhogskolorna och studieférbunden har alltsd i uppdrag att utféra
en uppgift av allmint intresse som har faststillts 1 svensk ritt. Dessa
organisationer kan dirmed behandla personuppgifter, inklusive
kinsliga sidana, inom ramen foér sin verksamhet férutsatt att
behandlingen ir nédvindig fér t.ex. bedrivande av utbildningsverk-
samhet (prop.2017/18:218 s. 102 ff. och 172 ff.). Kompletterande
nationella bestimmelser som reglerar studieférbundens och folk-
hogskolornas behandhng av kanshga personuppglfter av hinsyn tll
ett V1kt1gt allmint intresse har 1 svensk ritt antagits pd férord-
ningsnivd (se t.ex. 17 a—d §§ férordningen om statsbidrag till folk-
bildningen). Merparten av civilsamhillets organisationer bedriver
dock verksamheter utan uttryckligt uppdrag som har faststilles 1 ritts-
ordningen. Dessa organisationer kan dirmed inte behandla person-
uppgifter med stéd av denna rittsliga grund, dven om organisationerna
bedriver sddan verksamhet som innebir att de utfér en uppgift av
allmint intresse.

Behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse kan vidare vara nédvindig utifrdn att en personupp-
giftsansvarig ska fullgora en rittslig forpliktelse som har faststilles 1
svensk ritt. S kan t.ex. vara fallet f6r en civilsamhillesorganisation
som har beviljats statligt reglerat stod. Fér de organisationer som
beviljas stéd stills i manga fall krav pd att organisationen ska redovisa
vissa uppgifter om hur medlen har anvints till beslutsorganet. I vissa
fall giller dven krav pd att organisationer som ansdker om eller har
beviljats stod till beslutsorganet ska anmila dndrade forhéllanden
som kan paverka ritten till eller storleken av stddet. Dessa bestimm-
elser syftar tll att mojliggora en kontroll av att utbetalda medel
anvinds till de indamal som medlen har beviljats for och att siker-
stilla att statligt st6d inte betalas ut till organisationer som inte upp-
fyller villkoren for stod. For stéd som omfattas av ett demokrati-
villkor kan sddana bestimmelser vidare syfta till att forhindra att
allminna medel tilldelas verksamheter som inte ir férenliga med
samhillets grundliggande virderingar.
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I den mén en civilsamhillesorganisation omfattas av en i svensk
ritt faststilld skyldighet att redovisa eller anmila vissa uppgifter till
ett beslutsorgan kan organisationen dirmed, utan samtycke av den
registrerade, utféra personuppgiftsbehandling med hinvisning till
att behandlingen ir nodvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse
(artikel 6.1 ¢ och 6.3 1 dataskyddsférordningen). Om det ir néd-
vindigt f6r att fullgéra en sidan rittslig forpliktelsen, fir en orga-
nisation iven behandla kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse. Sddan reglering giller dock inte for alla
former av statligt reglerat st6d och aktualiseras frimst i férhillande
till organisationer som redan har beviljats stod.

7.5.5 En civilsamhallesorganisations ansprak att fa ta del av
statligt stod utgor ett rattsligt ansprak

Begreppet rittsligt ansprak enligt dataskyddsforordningen

Behandling av kinsliga personuppgifter ir tilliten om behandlingen
ir nddvindig for att faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga
ansprik eller som en del av domstolarnas démande verksamhet
(artikel 9.21f i dataskyddsforordningen). Sidan behandling kan
utféras utan samtycke av den registrerade. Dataskyddsférordningen
innehdller inte nigon definition av begreppet rdttsligt ansprdk och
frigan om vad som utgor ett rittsligt ansprak har inte heller provats
av EU-domstolen. Det idr dirfor inte helt klart vilka ansprdk som
omfattas.

Begreppet rittsligt ansprik forekom dven 1 1995 4rs dataskydds-
direktiv’ och den numera upphivda personuppgiftlagen (1998:204).
Enligt denna reglering fick kinsliga personuppgifter behandlas om
behandlingen var nédvindig for att rittsliga ansprik skulle kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras (se 16 § forsta stycket ¢
personuppgiftslagen, jfr artikel 8.2 e i direktivet). Inte heller enligt
den tidigare regleringen fanns det nigon klar definition av vad som
avsdgs med ett rittsligt ansprik. Begreppet tolkades dock 1 svensk
ritt s att det avsig ansprdk om vilka man kan féra talan i domstol
eller ett domstolsliknande organ och som kan utkrivas av eller med

? Europapatlamentets och rddet direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter.
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hjilp av statsmakterna, t.ex. Kronofogdemyndigheten (se Oman och
Lindblom, Personuppgifislagen — En kommentar [30 juni 2021, JUNO],
kommentaren till 16 § forsta stycket ¢). Exempel pd sidana ansprik
som i svensk ritt har ansetts omfattas av begreppet ir bl.a. férfaranden
som innebir en prévning av ansdkan om offentliga férmaner sdsom
ekonomiskt bistdnd eller skatteavdrag (jfr SOU 1997:39 5. 376 ff. och
prop. 2017/18:127 s. 25).

Efter ikrafttridandet av dataskyddsférordningen har Integritets-
skyddsmyndigheten i tv8 mil vid Férvaltningsritten i Stockholm
yttrat att det av foérordningen inte framkommer att den nuvarande
undantagsbestimmelsen om rittsliga ansprak ska tolkas annorlunda
jimfort med tidigare reglering. Myndigheten anser dirmed att be-
greppet rittsligt ansprdk, i avsaknad av vigledning frin t.ex.
EU-domstolen, fortsatt ska tolkas i linje med vad som tidigare gillde
enligt 1995 4rs dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen (se
Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 17 juni 2020 i mél nr
9379-19 och 9408-19).

Bestimmelsen om behandling av kinsliga personuppgifter med
rittsligt ansprdk som grund har dock getts en delvis annorlunda
utformning 1 dataskyddsférordningen i jimforelse med tidigare
bestimmelser 1 1995 &rs dataskyddsdirektiv och personuppgifts-
lagen. Av bestimmelsens ordalydelse foljer numera att kinsliga
personuppgifter fir behandlas om behandlingen ir nédvindig for att
faststilla, gora gillande eller férsvara rittsliga ansprik eller som en
del av domstolarnas démande verksamhet. Dirutéver innehiller
skilen till dataskyddsférordningen, till skillnad frin det tidigare
direktivet, vissa klargoranden gillande begreppets innebérd. I skilen
till férordningen anges bl.a. att behandling av kinsliga person-
uppgifter bor tillitas dir sd krivs for faststillande, utévande eller
forsvar av rittsliga ansprak, oavsett om detta sker inom ett domstols-
forfarande eller inom ett administrativt eller ett utomrittsligt f6r-
farande (skil 52 till dataskyddsforordningen). Detta talar f6r en
vidare tolkning av begreppet rittsligt ansprdk in endast sddana
ansprik som kan goras gillande genom ett domstolsférfarande (jfr
Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 17 juni 2020 1 m&l nr 9379-
19 och 9408-19).

Begreppet rittsligt ansprik forekommer, utdver i bestimmelsen
om behandling av kinsliga personuppgifter, dven i dataskyddsfor-
ordningens kapitel om den registrerades rittigheter (se artikel 17.3 e
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gillande ritten att bli bortglomd, artikel 18.1 ¢ och 18.2 gillande
ritten till begrinsning av behandling samt artikel 21.1 gillande ritten
att gora invindningar). Dirutdver férekommer begreppet 1 be-
stimmelserna om overforing av personuppgifter till tredjelinder
eller internationella organisationer. Viss ledning gillande hur be-
greppet rittsligt ansprdk ska tolkas vid behandling av kinsliga
personuppgifter kan dirfér himtas utifrn hur begreppet har tolkats
1 8vriga bestimmelser 1 férordningen.

Enligt regleringen av dverforing av personuppgifter till tredje-
linder eller internationella organisationer fir sidan 6verféring ske
bl.a. om det ir nédvindigt f6r att kunna faststilla, gora gillande eller
forsvara rittsliga ansprak (artikel 49.1 e 1 dataskyddsférordningen).
Av skilen till férordningen framgir att det under vissa omstindig-
heter bor vara méjligt att verféra personuppgifter till tredjelinder
eller internationella organisationer bl.a. nir éverforingen ir nod-
vindig med hinsyn till ett rittsligt ansprik, oavsett om detta sker
inom ett rittsligt forfarande eller i ett administrativt eller utom-
rittsligt forfarande, inbegripet forfaranden infér tillsynsorgan (se
skidl 111 wll dataskyddsférordningen). Europeiska dataskydds-
styrelsen har antagit riktlinjer gillande tolkningen av denna
bestimmelse och uttalat att med rittsligt ansprik avses ett brett
spektrum av verksamheter inom bl.a. rittsliga eller administrativa
forfaranden, inbegripet férfaranden infér ett tillsynsorgan. Kom-
binationen av termerna rdttsligt ansprik och forfarande innebir dock
att det relevanta férfarandet miste ha en grund i lag och innefatta en
formell, ritesligt definierad process. Eftersom behandlingen ska
utféras inom ett férfarande krivs en nira koppling mellan behand-
lingen av uppgifter och ett specifikt forfarande nir det giller den
aktuella situationen (se Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer
2/2018 for undantagen i artikel 49 enligt férordning 2016/679,
antagna den 25 maj 2018). Ett rittsligt ansprdk enligt dataskydds-
férordningen kan dirmed grunda sig pa sdvil forfattningsbestimm-
elser av offentligrittslig eller civilrittslig karaktir som myndighets-
beslut i enskilda fall (se Oman, Dataskyddsforordningen [GDPR]
m.m. — En kommentar [30 juni 2021, JUNO], kommentaren till
artikel 49.1 e).

Utover ansprik inom ett domstolsférfarande omfattar alltsd
begreppet rittsligt ansprik dven ansprik inom bl.a. ett administrativt
forfarande. Vad som utgdr ett administrativt forfarande definieras
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inte 1 férordningen. Begreppet férekommer dock dven i andra EU-
och folkrittsliga akter som en benimning f6r olika férfaranden vid
handliggningen av irenden vid en stats nationella myndigheter.
Begreppet administrativa forfaranden anvinds dven i vissa samman-
hang for att avgrinsa straffrittsliga forfaranden frdn andra offentlig-
rittsliga forfaranden (se t.ex. Europaparlamentets och ridet direktiv
(EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om férstirkning av vissa aspekter
av oskuldspresumtionen och av ritten att nirvara vid rittegdngen i
straffrittsliga forfaranden och bilaga till lagen [2018:1197] om
Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter samt
HFD 2015 ref. 20 och HFD 2015 ref. 31). En svensk férvaltnings-
myndighets handliggning av irenden, s.k. forvaltningsirenden,
utgdr dirmed som utgdngspunkt ett administrativt férfarande. En
sddan tolkning dr dven i linje med andra sprikversioner av data-
skyddsforordningen. I den engelska och franska sprikversionen av
forordningen anges att begreppet rittsliga ansprdk omfattar
administrative procedure respektive procédure administrative. Enligt
den tyska sprikversionen omfattar begreppet Verwaltungsverfahren.

I dataskyddsforordningen forekommer dirutéver begreppet
administrativt provningsférfarande. Detta begrepp tar, till skillnad
frdn det vidare begreppet administrativa forfaranden, tydligt sikte pd
ett prévningsforfarande som ger den registrerade en mojlighet att £3
ett klagomal provat av ett, frin den personuppgiftsansvarige, fri-
stdende offentligt organ (se artikel 77-79 1 dataskyddsférordningen).
Aven detta talar for att begreppet administrativa férfaranden bor ges
en vidare betydelse.

En organisations ansprik pd stod utgor ett rittsligt ansprak

Det saknas alltsd tydlig vigledning gillande vilka ansprdk som ska
anses utgora rittsliga ansprik enligt dataskyddsférordningen. En
mojlig tolkning av begreppet ér att endast ansprik om vilka man kan
fora talan 1 domstol eller domstolsliknande organ ska omfattas. 1
drenden om stdd tll det civila samhillet innebir en sidan tolkning
att en civilsamhillesorganisations ansprdk pd statligt reglerat st6d
utgor ett rittsligt ansprdk enligt dataskyddsférordningen endast i
frigor som kan o6verklagas till allmin férvaltningsdomstol

(jfr SOU 2009:29 s. 187).
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Vilka beslut 1 drenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet
som kan 6verklagas har en nira koppling till frigan om 1 vilken min
beslut 1 dessa drenden innebir en prévning av en civil rittighet.
Denna friga har varit féremdl f6r provning 1 Hogsta forvaltnings-
domstolen som har bedémt att en prévning av om ett trossamfund
ir berittigat till stéd enligt lagen (1999:932) om stod ull tros-
samfund och en prévning av ritten till organisationsbidrag enligt
férordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pd
etnisk grund innebir en prévning av en civil rittighet (se HFD 2011
ref. 10 och HFD 2016 ref. 49). Av denna praxis féljer bla. att en
proévning av en ansokan om statsbidrag som, enligt 1 forfattning
faststillda kriterier, férdelas mellan samtliga sokande organisationer
som uppfyller férutsittningarna f6r bidrag utgér en prévning av en
civil rittighet. Sidana beslut kan éverklagas och dirmed bli féremadl
fér en domstolsprévning. Generellt har dven beslut 1 friga om
dterkallelse eller dterkrav av stod ansetts innebira en prévning av en
civil rittighet (se SOU 2018:18 s. 384 och SOU 2019:35 s. 437 1.).
Minga férordningar som reglerar stod till det civila samhillet inne-
hiller dock fortsatt uttryckliga overklagandeforbud (se t.ex.
12 § férordningen [2000:7] om statsbidrag till handikapporganisa-
tioner och 12 § forordningen [2003:752] om statsbidrag till pen-
slondrsorganisationer).

I de fall ett drende om stdd rér en friga som kan éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol finns det alltsd ett tydligt stéd for slut-
satsen att den berérda organisationen ska anses ha ett rittsligt
ansprak. Det osikra rittsliget gillande vilka beslut 1 irenden om stod
till civilsamhillet som kan éverklagas medfor dock att det dr oklart
vilka ansprdk som kan bli féremdl f6r domstolsprévning och dirmed
vilka ansprik, som enligt en sniv tolkning av begreppet, kan utgéra
ett rittsligt ansprdk. For att sikerstilla att en sokande organisation
har stéd for nédvindig behandling av kinsliga personuppgifter
skulle det dirfor 1 manga fall krivas en alternativ grund for behand-
ling av kinsliga personuppgifter, t.ex. en rittslig férpliktelse f6r en
sokande organisation att av hinsyn till ett viktigt allmint intresse
limna vissa uppgifter till ett beslutsorgan. For sidan reglering giller
sirskilda krav pd bl.a. proportionalitet samt limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen (jfr artikel 6.3 och 9.2 g1 dataskyddsférordningen).
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Enligt vr mening finns det dock goda argument for att begreppet
rittsligt ansprk ska tolkas s att dven forvaltningsrittsliga ansprik
som inte kan bli féremal fér domstolsprévning kan utgéra rittsliga
ansprik enligt dataskyddsférordningen. Vi anser att sivil bestimm-
elsens ordalydelse som skilen till dataskyddsférordningen talar for
att begreppet, enligt férordningen, ska tolkas vidare dn den tidigare
tolkningen av begreppet 1 1995 &rs dataskyddsdirektiv och person-
uppgiftslagen. Det kan i detta sammanhang noteras att inte heller
den tidigare regleringen inneholl nigon tydlig definition av be-
greppet rittsligt ansprdk och att det dirmed inte heller var helt
tydligt vilka ansprdk som avsigs enligt den regleringen.

Av skilen till dataskyddsférordningen framgér att behandling av
kinsliga personuppgifter bér vara tlliten for att faststilla, gora
gillande eller férsvara rittsliga ansprdk, oavsett om detta sker inom
ett domstolsforfarande eller inom ett administrativt férfarande.
Forordningen anger inte att detta endast ska gilla inom sidana
administrativa férfaranden som kan bli féremél {6r prévning i dom-
stol och som kan utkrivas av eller med hjilp av statsmakterna. Den
Europeiska dataskyddsstyrelsen har uttalat att begreppet rittsligt
ansprak avser ett brett spektrum av verksamheter inom bl.a. rittsliga
eller administrativa forfaranden. Dataskyddsstyrelsen har dirmed
gjort en vid tolkning av vilka férfaranden som kan omfattas av
begreppet, 1 vart fall i samband med 6verfoéring av personuppgifter
till tredjelinder eller internationella organisationer. Diremot inne-
bir kombinationen av termerna rdttsligt ansprik och forfarande,
enligt dataskyddsstyrelsen, att det relevanta férfarandet miste ha en
grund 1 lag och innefatta en formell, rittsligt definierad process.
Eftersom behandlingen ska utféras inom ett férfarande krivs vidare
en nira koppling mellan behandlingen av uppgifter och ett specifikt
forfarande nir det giller den aktuella situationen.

Enligt vir mening talar den Europeiska dataskyddsstyrelsens rikt-
linjer for att en parts ansprdk inom ett férvaltningsrittsligt forfarande
som innebir handliggning av ett enskilt drende som utgdngspunkt kan
utgora ett ritsligt ansprdk enligt dataskyddsférordningen. Statligt
reglerat stod till civilsamhillet utgdér en offentligrittsligt reglerad
forman som, efter ansdkan, kan tilldelas en organisation som uppfyller
villkoren fér stéd. Genom en ansoékan férklarar en civilsamhilles-
organisation att organisationen, utifrén vissa i rittsordningen reglerade
villkor, gor ansprik pd att f3 ta del av det sokta stodet. Enligt vir mening
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utgor detta ett sddant ansprik inom ett administrativt forfarande som,
likt ansdkan om andra offentliga f6rmaner, kan utgora ett rittsligt
ansprik enligt dataskyddsférordningen.

For att det ska rora sig om ett rittsligt ansprak foérutsitts dock
att det dr friga om ett definierat ansprik pd att {8 ta del av ett visst
statligt stdd som har gjorts gillande inom ett specifikt férfarande. Vi
bedémer dirfér att en organisation ska anses ha ett rittsligt ansprik
inom férfaranden som innebir att ett beslutsorgan provar en an-
sokan om stdd eller pd annat sitt tar stillning till en organisations
ansprak pd stod, t.ex. 1 ett irende om 3dterkallelse eller dterkrav.
Denna bedémning giller oaktat av om ett sddant beslut ir 6ver-
klagbart eller inte. En sddan tolkning ir dven 1 linje med Datalags-
kommitténs bedémning att trossamfundens ansprdk pd medlems-
avgifter via den statliga avgiftshjilpen utgor ett rictsligt ansprak (se
SOU 1997:39 5. 378). Virt att notera 1 detta sammanhang ir att dven
1de fall dd statligt stéd f6rdelas av frin staten fristdende beslutsorgan
ir det inte friga om ett privatrittsligt férfarande. Dessa enskilda organ
har, genom lag, tilldelats en férvaltningsuppgift och organen utovar,
inom ramen for ett sidant uppdrag, myndighet (jfr Forvaltningsritten
1 Stockholms dom den 17 juni 2020 1 mal nr 9379-19 och 9408-19).
Vibedémer dirmed att en civilsamhillesorganisation, med undantag
frin férbudet att behandla kinsliga personuppgifter, kan behandla
sddana uppgifter forutsatt att det ir nodvindigt for att faststilla,
gora gillande eller forsvara organisationens ansprak pé stod.

For att en organisation ska {3 behandla kinsliga personuppgifter
pd denna grund krivs inte att sjilva behandlingen gir ut pd att fast-
stilla, gora gillande eller forsvara det rittsliga anspriket. Det ir
tillrickligt att behandlingen av de kinsliga personuppgifterna ir
nodvindig f6r att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara sitt
ansprik om stéd. Som exempel kan nimnas att det kan vara nod-
vindigt {6r en personuppgiftsansvarig att lagra vissa personuppgifter
for att kunna gora gillande eventuella kommande rittsliga ansprik (jfr
Oman, Dataskyddsférordningen [GDPR] m.m. — En kommentar [30
juni 2021, JUNOY], kommentaren till artikel 9.2 f). En organisation
kan dirmed med stéd av denna grund exempelvis behandla kinsliga
personuppgifter kopplade till en viss hindelse inom organisationen
som dr nddvindiga f6r att 1 framtiden kunna férsvara sitt ansprik pd
stdd vid en kommande prévning av en friga om stdd. Det behover
alltsd inte pdgd en formell process dir en organisation har nekats stod
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for att en organisation ska f& behandla personuppgifter pd denna
grund. Det bor dock pdpekas att sddan behandling, precis som all
behandling av personuppgifter, omfattas av de grundliggande
principerna for behandling av personuppgifter, vilket bl.a. innebir att
mingden personuppgifter som behandlas ska begrinsas till vad som
ir nddvindigt f6r dndamilet och att uppgifterna inte fir férvaras
lingre 4n vad som ir nédvindigt (jfr artikel 5.1 1 dataskyddsfor-
ordningen). Vid behandling som ir nédvindig f6r att kunna faststilla,
gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik ir den registrerades ritt
till radering och ritt att géra invindningar dock begrinsad (se artikel
17.3 e och 21.1 1 dataskyddsférordningen).

Behandling av kinsliga personuppgifter for att faststilla, gora
gillande eller forsvara rittsliga ansprik forutsitter vidare, till skill-
nad fr@n behandling som utfors for att fullgora en rittslig for-
pliktelse, inte att det ir just den personuppgiftsansvarige som har ett
ansprik (jfr artikel 6.1 ¢ och 9.2 f i dataskyddsférordningen). Detta
innebir att kinsliga personuppgifter kan behandlas pd denna grund
av t.ex. ombud och advokater. Detta mojliggér dven en ordning dir
en organisations uppgifter om medlemmar 1 vissa drenden om stéd
granskas av en extern revisor istillet for att ges in direkt till
beslutsorganen (se kapitel 10).

7.5.6 Civilsamhallesorganisationerna far med grund i réttsligt
ansprak behandla uppgifter om brott

Behandling av uppgifter om brott fir enligt dataskyddsférordningen
utféras av andra 4n myndigheter endast om behandlingen ir tilliten
enligt unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt, dir
limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och friheter
faststills (artikel 10 i dataskyddsforordningen). For att en civilsam-
hillesorganisation ska fi behandla uppgifter om brott 1 drenden om
stdd till det civila samhillet krivs dirfor stod 1 svensk ritt.

Enligt kompletteringsforordningen fir uppgifter om brott be-
handlas av andra in myndigheter om behandlingen ir nédvindig for
att kunna faststilla, gora gillande eller férsvara rittsliga ansprék eller
for att kunna fullgora en rittslig forpliktelse enligt lag eller for-
ordning (5 § kompletteringsforordningen). I avsnittet ovan har vi
redogjort {6r varfor vi beddmer att en civilsamhillesorganisation ska
anses ha ett rittligt ansprik 1 ett drende om statligt reglerat st6d till
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civilsamhillet (se avsnitt 7.5.5). Denna bedémning medfér dven att
en organisation kan utféra behandling av uppgifter om brott, férut-
satt att behandlingen ir nodvindig for att faststilla, gora gillande
eller férsvara organisationens ansprdk pd stod.

7.5.7 Civilsamhaillesorganisationerna har grundlaggande
rattsliga forutsattningar for att utféra nédvandig
personuppgiftsbehandling

Sammantaget bedémer vi att civilsamhillesorganisationerna har
grundliggande rittsliga forutsittningar f6r att utfora nodvindig
behandling av personuppgifter vid en prévning av frigor om statligt
reglerat stéd, inklusive behandling av kinsliga personuppgifter och
uppgifter om brott.

Vilken eller vilka rittsliga grunder som ir uillimpliga vid en civil-
samhillesorganisations behandling av personuppgifter i irenden om
stdd till det civila samhillet kan variera frn en organisation till en
annan. Vi bedémer dock att en civilsamhillesorganisations intresse
av att ans6ka om och ta del av ett statligt reglerat stod i vart fall utgor
ett berittigat intresse. En organisation har dirmed rittslig grund f6r
nodvindig behandling av personuppgifter vid en provning av frigor
om stdd till det civila samhillet. Personuppgiftsbehandling pd denna
grund forutsitter dock under alla omstindigheter att civilsamhilles-
organisationen, i egenskap av personuppgiftsansvarig, gor en noggrann
avvigning mellan motstdende intressen.

Vi anser vidare att en organisation ska anses ha ett rittsligt
ansprik pd stdd inom forfaranden som innebir att ett beslutsorgan
provar en ansdkan om stdd eller pd annat sitt tar stillning till en
organisations ansprak pd stdd, t.ex. 1 ett irende om aterkallelse eller
dterkrav. Detta giller oavsett om ett beslut inom ett sidant for-
farande kan 6verklagas eller inte. Detta innebir att organisationerna,
med undantag frn forbudet att behandla kinsliga personuppgifter,
kan behandla sddana uppgifter. Denna beddmning medfor vidare att
organisationerna kan behandla uppgifter om brott enligt komplett-
eringsforordningen. Vi bedémer dirmed att civilsamhillesorganisa-
tionerna med stdd av dataskyddsforordningen och kompletterings-
forordningen kan behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter
om brott, forutsatt att det dr nodvindigt for att faststilla, gora
gillande eller forsvara organisationens ansprik pa stod.
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3 En ny lag om behandling av
personuppgifter

8.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera behovet av kompletterande bestimm-
elser for att nédvindig personuppgiftsbehandling ska kunna utféras
1 drenden om stéd till det civila samhillet och att limna nodvindiga
forfattningsforslag.

I foregdende kapitel har vi redogjort for vilka personuppgifter
som ett beslutsorgan kan behéva behandla vid handliggningen av ett
irende om statligt reglerat stdd till civilsamhillet och analyserat de
rittsliga forutsittningarna f6r sddan personuppgiftsbehandling
enligt dataskyddsférordningen' (se avsnitt 7.3 och 7.4).

Vi har bedéomt att det bér inforas kompletterande nationell
reglering som ger enskilda organ som har till uppgift att fordela
statligt stdd till civilsamhallet ritt att utféra nddvindig behandling av
personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmail och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsitgirder (uppgifter om brott). Eftersom vi har kommit till slut-
satsen att beslutsorganen behéver kunna behandla personuppgifter,
inklusive kinsliga sidana, vicks dven frigan om det behévs sirskild
reglering av beslutsorganens behandling av personuppgifter i dessa
drenden. Denna frga ska bedémas utifrén en analys av de risker och
konsekvenser som forslagen till fortydligade demokrativillkor
innebir fér den personliga integriteten. I detta kapitel analyserar vi
dirfor behovet av en kompletterande dataskyddsreglering for att
beslutsorganen ska kunna utféra den behandling av personuppgifter

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).

125



En ny lag om behandling av... SOU 2021:66

som ir nddvindig for att pd ett indamailsenligt sitt kunna utféra en
uppgift att fordela statligt reglerat stod till det civila samhillet
(avsnitt 8.2). I kapitlet gor vi bedémningen att det bér inféras en ny
lag om behandling av personuppgifter i irenden om stod till det civila
samhillet och limnar forslag till vilka bestimmelser en sddan lag bor
innehélla (avsnitt 8.3).

I detta kapitel féresldr vi en ny lag om personuppgiftsbehandling
1 vissa drenden om stdd till civilsamhillet. Efter redovisningen av
detta betinkande kommer vi att fortsitta arbetet med att analysera
och ta stillning till inrittande av en stodfunktion som ska kunna
bistd myndigheter vid en férdjupad granskning av en bidragssokande
organisation eller av annan offentligt finansierad verksamhet enligt
vart tilliggsdirektiv (dir. 2020:117). Vért uppdrag enligt tilliggs-
direktivet ska redovisas senast den 31 december 2021. Utifrdn de
forslag vi limnar 1 samband med slutredovisningen av virt uppdrag
kan det bli nédvindigt att limna ytterligare forslag gillande reglering
av personuppgiftsbehandling i dessa irenden. Vira forslag 1 detta
kapitel kan dirmed komma att kompletteras i samband med vért
slutbetinkande.

8.2 Behovet av en sarskild reglering av
beslutsorganens behandling av personuppgifter

Vir bedomning: For att uppnd ett limpligt skydd for person-
uppgifter och samtidigt méjliggéra en indamailsenlig behandling
av personuppgifter i drenden om statligt reglerat stod till civil-
samhillet krivs kompletterande dataskyddsreglering.

8.2.1 Dataskyddsforordningen stéller vissa krav gillande
kompletterande nationell dataskyddsreglering

I foregdende kapitel har vi redogjort f6r de rittsliga utgdngspunkt-
erna for beslutsorganens behandling av personuppglfter 1 drenden
om stdd till det civila samhillet. Enligt vir beddmning utgor ett be-
slutsorgans uppgift att férdela statligt reglerat stod till det civila sam-
hillet en uppgift av allmint intresse som har faststillts 1 svensk ritt. T
den del som handliggningen av direnden om st6d innebir myndighets-
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utdvning kan personuppgiftsbehandling dven vara nédvindig som
ett led 1 beslutsorganens myndighetsutévning (se avsnitt 7.4.1). Nir
det giller behandling av kinsliga personuppgifter anser vi att det
utgor ett viktigt allmint intresse att ett beslutsorgan kan utféra en
uppgift att fordela stdd till civilsamhillets organisationer (se avsnitt
7.4.2). Beslutsorganen har dirmed grundliggande rittsliga forutsitt-
ningar for behandling av personuppgifter 1 drenden om stdd till det
civila samhillet, forutsatt att behandlingen ir nédvindig for att
utfora en uppgift att handligga eller besluta i drenden om stod.

Foér behandling av personuppgifter som genomférs pd dessa
grunder stiller dock dataskyddsférordningen sirskilda krav gillande
proportionalitet och reglering till skydd fér personuppgifter. Detta
innebir att det kan krivas kompletterande bestimmelser om hur
beslutsorganen fir behandla personuppgifter i irenden om stéd. Den
rittsliga grunden kan dirfér behova innehilla sirskilda bestimm-
elser for att anpassa tillimpningen av dataskyddsférordningen.
S&dana sirskilda bestimmelser kan bl.a. innehélla de allminna villkor
som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges behandling, vilken
typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berérs,
indamailsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden f6r behandling, inbegripet dtgirder f6r att tillfrsikra en
laglig och rittvis behandling (artikel 6.3 andra stycket dataskydds-
férordningen). Vid behandling av kinsliga personuppgifter av hin-
syn till ett viktigt allmint intresse krivs dirutdver att det rittsliga
stddet stdr 1 proportion till det efterstrivade syftet, dr forenligt med
det visentliga innehillet 1 ritten till dataskydd och innehdller
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel
9.2 g1 datsskyddsforordningen). Fér mer omfattande behandling av
personuppgifter, i synnerhet behandling av kinsliga personuppgif-
ter, kravs dirfor 1 manga fall sirskild nationell reglering till skydd for
personuppgifter.
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8.2.2  Svensk ratt erbjuder ett grundldggande skydd for
personuppgifter

Det finns inte i Sverige nigon sirskild férfattning som reglerar
beslutsorganens behandling av personuppgifter i irenden om statligt
reglerat stdd till civilsamhillet. Bland de beslutsorgan som prévar
irenden om stdd finns myndigheter vars verksamheter i andra delar
omfattas av sirskild dataskyddsreglering. Detta giller t.ex. Social-
styrelsen, Folkhilsomyndigheten och Kriminalvirden (se 1§
lagen [1998:543] om hilsodataregister, 1 § lagen [2012:453] om register
over nationella vaccinationsprogram m.m. och 1§ kriminalvirds-
datalagen [2018:1235]). Denna reglering ir dock inte tillimplig inom
verksamhet som avser prévning av irenden om stdd till det civila
samhillet. Vid handliggningen av dessa drenden tillimpas dirfor,
utdver bestimmelserna i dataskyddsférordningen, den generella kom-
pletterande nationella dataskyddsregleringen, dvs. lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning
(dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (kompletteringsfor-
ordningen).

Dessa tvd forfattningar kompletterar dataskyddsforordningen
och ger ett grundliggande skydd fér den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter i svensk ritt. I denna reglering
tydliggérs bl.a. nir personuppgifter fir behandlas for att utféra en
uppgift av allmint intresse och nir en myndighet fir behandla
kinsliga personuppgifter av hinsyn ull ett viktigt allmint intresse
(2 kap. 2 § och 3 kap. 3 § dataskyddslagen). I lagen foreskrivs dven
ett generellt forbud f6r myndigheter att utféra sékningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter vid
behandling av hinsyn till ett viktigt allmint intresse (3 kap. 3 § andra
stycket dataskyddslagen).

Vid en bedémning av om den nationella ritten uppfyller data-
skyddsférordningens krav gillande skydd for personuppgifter ska
den nationella rittsordningen beaktas som en helhet. I svensk ritt
utgdr bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt en viktig del av
det nationella skyddet fér personuppgifter. Arenden om stéd till det
civila samhillet handliggs av ett stort antal beslutsorgan och medel
fordelas till organisationer av varierande slag. For uppgifter i irenden
gillande vissa av dessa stdd finns sirskilda bestimmelser om
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sekretess, frimst till skydd foér allminna intressen. Dirutéver kan
vissa uppgifter skyddas av generellt tillimpliga sekretessbestimm-
elser for uppgifter om enskildas personliga férhillanden. Uppgifter
som forekommer 1 drenden om stéd till det civila samhillet faller
dock 1dag till stor del utanfér gillande sekretessreglering och
uppgifterna i dessa irenden ir dirmed i regel offentliga.

Utover renodlade dataskyddsbestimmelser och bestimmelser
om sekretess kan det dven finnas andra bestimmelser som innebir
ett skydd for personuppgifter. I svensk ritt féreskrivs ett grund-
liggande skydd fér den personliga integriteten i regeringsformens
(RF) bestimmelser om de grundliggande fri- och rittigheterna. Dessa
bestimmelser ger ett skydd f6r den personliga integriteten och inne-
bir begrinsningar av vilka personuppgifter som far behandlas av det
allminna. Det grundlagsstadgade skyddet fér den personliga
integriteten innebir vissa begrinsningar av ett beslutsorgans méjlig-
heter att behandla uppgifter om en civilsamhillesorganisations
medlemmar. Detta giller sirskilt om sddana uppgifter avslojar en
persons dskddning 1 politiske, religiost, kulturellt eller annat sddant
hinseende (jfr 2 kap. 2 och 3 §§ samt 6 § andra stycket RF).

Det ir bl.a. med beaktande av regeringsformens bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten som det 1 olika stddregleringar
har antagits sirskilda bestimmelser om revisorsgranskning av upp-
gifter om en organisations medlemmar. Enligt dessa bestimmelser ska
en sokande organisations uppgifter om dess medlemmar 1 vissa fall
intygas av en frin staten fristdende revisor och uppgifterna limnas
dirmed inte ut direkt till nigot beslutsorgan. Genom en sidan
reglering undviks att uppgifter om vilka personer som ir medlemmar
1 en viss organisation limnas till det allminna och dirmed blir del av
en allmin handling. Vi anser dirfoér att dven denna typ av bestimm-
elser innebir en form av skyddsdtgird vid behandling av personupp-
gifter 1 drenden om stdd till det civila samhillet. Sammantaget
erbjuder svensk ritt dirmed ett grundliggande skydd f6r de person-
uppgifter som behandlas i irenden om stéd.
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8.2.3  Fortydligade demokrativillkor medfér hogre krav pa
atgarder till skydd for personuppgifter

Vid en bedémning av vilka krav pd skyddsitgirder som bor gilla vid
behandling av personuppgifter i drenden om statligt reglerat st6d till
civilsamhillet méste de risker och konsekvenser som den aktuella
behandlingen kan innebira fér den personliga integriteten kartliggas.

Utifrén de villkor som 1 dag giller for stdd till det civila samhillet
finns det typiskt sett ett relativt begrinsat behov av att behandla
personuppgifter vid en prévning av ett irende om stdd. Redan enligt
nu gillande reglering kan det dock vara nédvindigt att behandla
personuppgifter, inklusive kinsliga sidana, 1 dessa irenden. De tre
forslagen till fortydligade demokrativillkor innebir att sdvil en
organisations som dess foretridares agerande kan medfora att en
organisation inte uppfyller villkoren fér stéd. Denna typ av demo-
krativillkor, som delvis tar sikte pd fysiska personers ageranden,
innebir att ett beslutsorgan kan behéva behandla personuppgifter av
varierande slag i stérre omfattning in vad som ir nédvindigt enligt
den nuvarande regleringen (se avsnitt 7.3).

Demokrativillkor dr redan i dag en av de vanligaste typerna av
villkor f6r stéd till det civila samhillet. Villkoren har dock i praktiken
sillan blivit féremal f6r provning och det har férekommit endast ett
fital drenden dir en organisation har nekats stod eller blivit skyldig
att dterbetala statsbidrag med anledning av att organisationen eller
dess foretridare har agerat i strid med ett demokrativillkor
(se SOU 2019:35 5. 286 f£.).

Det ir svart att med sikerhet uttala sig om vilka effekter ett
inférande av nya fortydligade demokrativillkor kommer att 3 for
tillimpningen av dessa villkor. Dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen ger ett grundliggande skydd foér personuppgifter vid
handliggningen av drenden om stdd till det civila samhillet. Dir-
utdver skyddas dessa personuppgifter i vissa fall av bestimmelser om
sekretess och reglering som begrinsar beslutsorganens granskning
av en organisations medlemsuppgifter. Mot bakgrund av att antalet
drenden dir en organisation har nekats stdd eller blivit skyldig att
3terbetala statsbidrag enligt nu gillande demokrativillkor ir ytterst
f3 till antalet, skulle det kunna argumenteras f6r att dessa villkor dven
efter ett inforande av fortydligade demokrativillkor kan antas bli
foremal for nirmare utredning 1 en mycket liten andel av det totala
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antalet drenden om stdd till det civila samhillet. I enlighet med en
sddan slutsats skulle det kunna argumenteras for att det dataskydd
som giller enligt dataskyddsférordningen med kompletterande
generella dataskyddsbestimmelser 1 nationell ritt erbjuder ett
tillrickligt skydd for personuppgifter.

De tre forslagen till fortydligade demokrativillkor har dock alla
utformats 1 syfte att tydliggora vilka ageranden som kan medféra att
en organisation ska anses ha agerat i strid med samhillets grund-
liggande virderingar. Att direkt 1 forfattningstexten ange vilka
ageranden som kan innebira att en organisation ska nekas st6d inne-
bir att det blir enklare for de beslutsorgan som ska tillimpa villkoren
att avgora nir det finns grund f6r att neka stéd. Enligt forslagen ska
dven fler statsbidrag framéver omfattas av ett demokrativillkor dn
vad som giller enligt nuvarande reglering. Vi anser att dessa faktorer
talar for att ett inforande av foreslagna demokrativillkor kommer att
medfora en 6kning av antalet drenden dir en organisation nekas stéd
eller blir skyldig att dterbetala statsbidrag med hinvisning till att
organisationen har agerat 1 strid med ett sddant villkor.

Vi bedémer dock att frigan om en organisation uppfyller ett
demokrativillkor dven fortsittningsvis kommer att behéva utredas
nirmare 1 endast en liten andel av det totala antalet drenden om stod
till det civila samhillet. I det mindre antal drenden dir det uppstir
frigetecken gillande om en organisation har agerat i strid med ett
demokrativillkor kan det dock, beroende pd omstindigheterna i det
enskilda drendet, bli nédvindigt att utfora en relativt omfattande
behandling av kinsliga personuppgifter. Dessa drenden kan komma
att gilla t.ex. frigor med koppling till fysiska personers politiska eller
religiésa aktiviteter, uppgifter om att vissa individer har utsatts for
diskriminering eller annan krinkande behandling inom en organisa-
tions verksamhet eller uppgifter om att en féretridare for en orga-
nisation har utévat eller uppmanat till vald. For de registrerade som
berérs av en sddan behandling innebir det att ett beslutsorgan
behéver behandla personuppgifter om dem som dr av en mycket
kinslig karaktir. Detta dr en typ av personuppgifter som sillan fore-
kommer i dessa irenden 1 dag. Vi bedémer dirfér att ett inférande
av fortydligade demokrativillkor innebir en 6kad risk for den
personliga integriteten vid handliggningen av drenden om statligt
reglerat stod till civilsamhillet, vilket stiller hogre krav pd propor-
tionalitet och limpliga tgirder till skydd fér den personliga inte-
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griteten. Utifrdn det utdkade behovet av att behandla kinsliga
personuppgifter som foljer av forslagen till fortydligade demokrati-
villkor bedémer vi att den nuvarande regleringen inte ger ett
tillrickligt skydd f6r personuppgifter vid handliggningen av drenden
om stéd. Vi anser dirmed att forslagen medfor krav pd ytterligare
dtgirder till skydd for den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter 1 drenden om stdd till det civila samhillet. Vi ska
dirfor nirmare analysera de risker forslagen till fértydligade demo-
krativillkor innebir for den personliga integriteten och utifrdn denna
analys bedéma vilka sirskilda skyddsdtgirder som krivs f6r att upp-
fylla dataskyddsforordningens krav pd proportionalitet och skydd
for personuppgifter.

8.3 En ny lag om behandling av personuppgifter bor
inféras

8.3.1 Det behdvs en ny lag om behandling av personuppgifter

Virt forslag: Det ska inforas en ny lag om behandling av person-
uppgifter i drenden om stdd till det civila samhillet. Den nya
lagen ska mojliggora en indamadlsenlig personuppgiftsbehandling
vid beslutsorganens handliggning av irenden om stdd samt
sikerstilla att dataskyddsférordningens krav pa proportionalitet
samt limpliga och sirskilda dtgirder fér den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen efterlevs vid sddan behandling.

Integritetsrisker vid en prévning av ett fortydligat
demokrativillkor

Vid prévningen av ett fértydligat demokrativillkor kan det komma
att bli nédvindigt att behandla integritetskinsliga personuppgifter
om en civilsamhillesorganisations foretridare eller andra personer
som har deltagit 1 organisationens verksamhet. Som vi har redogjort
for 1 foregdende avsnitt dr det svirt att uttala sig om dels hur minga
organisationer som kan komma att bli foremdl f6r nirmare ut-
redning med anledning av inférandet av nya fértydligade demo-
krativillkor, dels hur minga fysiska personer som kan komma att
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beroras av sddan behandling. I de drenden dir det uppkommer anled-
ning att nirmare utreda om en organisation har agerat 1 strid med ett
demokrativillkor kan det dock komma att gilla personuppgifts-
behandling som berér en relativt stor krets registrerade och det kan
komma att gilla behandling av integritetskinsliga personuppgifter.

Det tre forslagen till fortydligade demokrativillkor tar delvis sikte
pd en organisations foretridares agerande. Vid tillimpningen av
dessa villkor féreslds begreppet foretridare ges en vid betydelse och
ska enligt forslagen inte avse endast en organisations legala fore-
tridare, utan dven omfatta en bredare krets personer som p3 ett eller
annat sitt foretrider en organisation utdt (se avsnitt 4.6). Detta
innebir att den krets personer som ska anses foretrida en organisa-
tion kan bli vid och kan, beroende pd en organisations storlek och
uppbyggnad, komma att omfatta ett relativt stort antal personer.
Enligt en sddan definition kan det dven komma att uppstd grinsdrag-
ningsproblematik gillande vem som ska anses féretrida en viss
organisation. Detta innebir att det inte 1 alla fall kommer att vara
uppenbart for en fysisk person om han eller hon i en viss situation
ska anses utgora en foretridare for en organisation och dirmed kan
komma att bli féremal for granskning vid ett beslutsorgans prévning
av om organisationen har agerat 1 strid med ett demokrativillkor.
Dessa faktorer utgdr risker for den personliga integriteten vid
tillimpningen av fortydligade demokrativillkor.

Utdver uppgifter om en organisations foretridare kan det bli
nodvindigt att behandla personuppgifter om t.ex. medlemmar eller
andra personer som har medverkat 1 en organisations verksambhet.
Det kan t.ex. gilla personer som har anmilt missférhillanden inom
en organisation eller uppgifter om att en viss person ska ha utsatts
for ett visst agerande inom en organisations verksamhet. Hur manga
personer som kan komma att beréras av sidan behandling dr svirt
att uttala sig om. Det kan dock konstateras att det kan komma att
gilla bide personuppgifter som har limnats till en organisation eller
ett beslutsorgan av den registrerade sjilv och personuppgifter som
har kommit tll ett beslutsorgans kinnedom via tredje part, t.ex. en
fore detta medlem, allminheten eller media. Dessa omstindigheter
innebir en integritetsrisk.

Aven typen av personuppgifter som kan komma att behéva
behandlas vid en prévning av ett fortydligat demokrativillkor med-
for en risk for den personliga integriteten vid handliggningen av
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dessa drenden. Den typ av ageranden som enligt forslagen till for-
tydligade demokrativillkor kan komma att leda till att en organisa-
tion ska anses ha agerat 1 strid med ett demokrativillkor ror
omstindigheter som typiskt sett ir integritetskinsliga. Det kan t.ex.
rora uppgifter om att ndgon har gjort sig skyldig till ett vildsbrott
eller uppgifter om att ngon har utsatts fér diskriminering eller
annan krinkande behandling inom en organisations verksamhet.
Beroende pd vilken verksamhet som en organisation bedriver kan
redan en uppgift om medlemskap eller deltagande i en organisations
verksamhet vara en kinslig personuppgift. Behandling av sddana upp-
gifter kan vidare innebira kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden och innebir en risk fér intrdng i1 den personliga inte-
griteten. Sammantaget utgdr dessa faktorer risker for intring 1 den
personliga integriteten vid handliggning av drenden om stod till det
civila samhiillet.

Beslutsorganen maste ha forutsittningar att utfora sitt uppdrag

De myndigheter och enskilda organ som handligger irenden om
stdd till det civila samhillet har av riksdagen eller regeringen getts 1
uppdrag att fordela statligt reglerat stod till det civila samhillet. For
att ett beslutsorgan ska kunna utféra ett sddant uppdrag pd ett effektivt
och rittssikert sitt miste organet kunna utféra den behandling av
personuppgifter som ir nédvindig for att bedéma om en organisa-
tion uppfyller villkoren fér st6d.

Som vi har konstaterat 1 féregdende avsnitt medfér nya for-
tydligade demokrativillkor att beslutsorganen behéver kunna utféra
behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott 1 en
storre omfattning dn vad som ir nddvindigt enligt nu gillande
reglering. Motiven till att det uppstills demokrativillkor inom den
statliga bidragsgivningen har sin grund i regeringsformens program-
och mélsittningsstadgande. Enligt detta stadgande ska det allminna
verka for bl.a. att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets
alla omréden, for att alla minniskor ska uppnd delaktighet och jim-
likhet 1 samhillet och for att barns ritt tas till vara samt motverka
diskriminering (1 kap. 2 § RF). Statliga medel ska dirfér inte limnas
till verksamheter som motverkar eller stir i strid med de virderingar
som det allminna ska verka for att skydda. Det har dirfor bedomts
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motiverat att uppstilla demokrativillkor inom den statliga bidrags-
givningen till det civila sambhillet (jfr SOU 2018:18 s.320f,,
SOU 2018:70 s. 147 ff. och SOU 2019:35 s. 330 ff.). De foreslagna
demokrativillkoren syftar alltsd till att férhindra att allminna medel
betalas ut till verksamheter som inte ir forenliga med sambhillets
grundliggande virderingar sdsom de har angetts i regeringsformen
och internationella konventioner om minskliga rittigheter. Om ett
demokrativillkor ska uppfylla detta syfte, miste ett beslutsorgan
kunna behandla de personuppgifter som ir relevanta fér provningen
av ett sddant villkor. Det finns dirmed tungt vigande skil for att
beslutsorganen ska ges forutsittningar att kunna utféra den person-
uppgiftsbehandling som ir nédvindig f6r att bedéma om en orga-
nisation uppfyller ett fortydligat demokrativillkor.

Inférandet av en sirskild lag om personuppgiftsbehandling ger
forutsittningar for att skydda den personliga integriteten

Behandling av personuppgifter innebir en risk for intrdng i1 den
personliga integriteten fér de fysiska personer vars uppgifter
behandlas. Ritten till personlig integritet ir en minsklig rittighet
som skyddas inom bide folkritten och svensk ritt och begrins-
ningar av denna rittighet fir goras endast for att tillgodose dndamal
som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och fr aldrig g8 ut-
over vad som ir nodvindigt for att uppfylla indamaélet med begrins-
ningen. Beslutsorganens behandling av personuppgifter i irenden
om stdd miste dirfér utféras pd ett sitt som sikerstiller ett till-
rickligt skydd f6r den personliga integriteten for de fysiska personer
som berérs av behandlingen.

I svensk ritt regleras ritten till skydd fér den personliga inte-
griteten 1 regeringsformens bestimmelser om de grundliggande fri-
och rittigheterna. Enligt denna reglering ir var och en, gentemot det
allminna, skyddad mot betydande intrdng i den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartligening av den enskildes personliga forhillanden (2 kap. 6 §
andra stycket RF). Skyddet mot ett sidant intrdng kan endast
begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF).

Med beaktande av den risk for den personliga integriteten som
foljer av personuppgiftsbehandling har det sedan linge varit en ambi-
tion 1 svensk ritt att sirskilt integritetskinslig behandling ska regle-
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ras 1 lag, dven om det inte i alla fall strikt sett ir nédvindigt utifrn
regeringsformens bestimmelser om normgivning. En av orsakerna
till denna ambition ir att reglering 1 lag forutsitter en grundlig
utredning och en ingdende avvigning mellan integritetsintresset och de
intressen som talar {6r personuppgiftsbehandlingen (SOU 2015:39
s. 71 .). Att reglera viss personuppgiftsbehandling i en sirskild lag
utgor en form av skydd for personuppgifter och ir en mojlig vig for
att sikerstilla att svensk ritt moter dataskyddsférordningens krav
pd proportionalitet och bestimmelser om limpliga och sirskilda
skyddsdtgirder.

De beslutsorgan som handligger irenden om stéd till det civila
samhillet har mojlighet att med stdd av dataskyddsférordningen och
kompletterande nationella bestimmelser behandla personuppgifter,
inklusive kinsliga sidana. Med beaktande av den typ av person-
uppgifter som ett beslutsorgan kan komma att behéva behandla till
toljd av forslagen ull fortydligade demokrativillkor anser vi dock att
det bér inforas en sirskild reglering av personuppgiftsbehandling 1
dessa drenden. Regleringen bor med beaktande av den risk fér den
personliga integriteten som sidan personuppgiftsbehandling inne-
bir inféras 1 en sirskild lag, oavsett om detta ir ett formellt krav
enligt regeringsformen eller inte. Genom en sddan reglering ir det
mojligt att anta sirskilda bestimmelser sisom bestimmelser om
indamailsbegrinsningar, lagringstid och tillgdng till personuppgifter
som dr anpassade for den behandling som dr nédvindig i just drenden
om statligt reglerat stdd till civilsamhillet. En sirskild lag om
behandling av personuppgifter gor det vidare tydligt foér de
registrerade hur deras personuppgifter fir behandlas inom ramen fér
sidan verksamhet. Aven intresset av att skydda de registrerades
integritet talar dirfér for ett inforande av en sirskild reglering av
behandling av personuppgifter 1 dessa drenden.

En annan omstindighet som talar {6r en sirskild lag dr att drenden
om statligt reglerat stdd till civilsamhillet handliggs av ett stort antal
beslutsorgan. En gemensam reglering av behandling av person-
uppgifter 1 dessa drenden sikerstiller ett enhetligt och tillrickligt
skydd for personuppgifter, oberoende av vilket organ som hand-
ligger ett drende. Dirutdver har vi bedémt att det bér inforas
kompletterande nationell reglering som ger enskilda organ som har
till uppgift att fordela statligt stdd still civilsamhillet rite att utfora
nddvindig behandling av uppgifter om brott (se avsnitt 7.4.3). En
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sddan bestimmelse kan limpligen placeras i en ny lag om personupp-
giftsbehandling i dessa drenden.

Sammantaget bedémer vi att en ny lag om behandling av person-
uppgifter 1 irenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet
kompletterar och ger férutsittningar for att precisera tillimpningen
av dataskyddsférordningens bestimmelser pd ett sidant sitt att
enskildas personliga integritet skyddas samtidigt som regleringen
tydliggér de ramar och begrinsningar som ska gilla fér besluts-
organens behandling. En sidan lag skulle dven bidra till férut-
sebarhet och 6ppenhet pd s8 sitt att de registrerade kan skapa sig en
bild av ramarna f6r beslutsorganens behandling av personuppgifter.
Vi bedémer att en sidan reglering sikerstiller att den risk for
integritetsintring som foljer av behandling av personuppgifter i
irenden om stdd till det civila samhillet inte g&r utdver vad som ir
nddvindigt foér att beslutsorganen ska kunna utféra uppdrag att
fordela stod.

Det utdkade behovet av att behandla kinsliga personuppgifter
som foljer av fortydligade demokrativillkor vicker dven frigan om
det finns ett behov av utékad sekretessreglering 1 direnden om statligt
reglerat stod till civilsamhillet. Denna frga behandlar vi nirmare 1
kapitel 9. I kapitel 10 behandlar vi frigan om utékad reglering om
revisorsgranskning av en organisations medlemsuppgifter.

8.3.2 Lagens syfte

Virt forslag: Syftet med den nya lagen ir att ge myndigheter och
andra organ som har till uppgift att férdela statligt reglerat stod
till civilsamhillet mojlighet att inom denna verksamhet behandla
personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan
behandling. Lagens dubbla syfte ska framgd direkt av forfatt-

ningstexten.

Vi anser att den nya lagen ska innehilla en bestimmelse som anger
lagens syfte. Syftesbestimmelser saknar visserligen eget materiellt
innehdll, men kan, enligt vir mening, ind3 fylla en viktig funktion
eftersom de ger vigledning gillande hur de materiella bestimm-
elserna i en forfattning ska tolkas. Nir det giller just sektorspecifik
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datsskyddsreglering ir syftet dessutom i regel dubbelt. Dessa for-
fattningar syftar dels till att mojliggora en dandamélsenlig personupp-
giftsbehandling vid en myndighet eller annat organ, dels till att
skydda enskilda mot integritetsintring. En syftesbestimmelse ir ett
sitt att pd ett tydligt sitt klargora ett sddant dubbelt syfte (jfr
prop. 2014/15:148 s. 29).

Virt forslag till en ny lag om behandling av personuppgifter 1
drenden om stdd till det civila samhillet syftar till att mojliggéra en
indamadlsenlig personuppgiftsbehandling vid de myndigheter och
andra organ som har till uppgift att fordela sddant st6d. Ett av lagens
syften dr alltsd att sdkerstilla att beslutsorganen har de rittsliga
forutsittningarna for att kunna utféra nodvindig personuppgifts-
behandling inom sidan verksamhet. Genom att detta syfte klargors
direkt i forfattningstexten tydliggérs dven vilken som ir den rittsliga
grunden for beslutsorganens personuppgiftsbehandling, dvs. upp-
giften att férdela statligt reglerat stod till civilsamhillet.

Med begreppet uppgift att fordela stdd avses hela drendeprocessen
frdn att en ansékan kommer in till ett beslutsorgan till beslut 1 friga
om en organisation ska f4 ta del av ett visst stdd och i s fall med
vilket belopp. I ménga fall foljer beslutsorganen iven upp hur
utbetalda medel har nyttjats. I vissa drenden kan det vidare komma
att bli friga om en efterkommande process gillande dterkallelse eller
dterkrav av stdd. I de allra flesta stodirenden handliggs alla frigor
om stdd av ett och samma beslutsorgan. I vissa fall har dock besluts-
processen delats upp mellan olika beslutsorgan och ett stédirende
kan dirfér komma att handliggas av mer in ett organ. Detta giller
t.ex. 1 drenden om stdd enligt lagen (2021:401) om Allminna arvs-
fonden. Stéd ur Allminna arvsfonden férdelas av Arvsfonds-
delegationen. For det fall Arvsfondsdelegationen anser att en orga-
nisation bér betala tillbaka stéd ur arvsfonden, ska delegationen
overlimna drendet till Kammarkollegiet som beslutar i frigor om
dterkrav och &terbetalningsskyldighet (2 kap. 1 och 14 §§ lagen om
Allminna arvsfonden). For att ett beslutsorgan ska kunna utfoéra en
uppgift att fordela stéd till civilsamhillets organisationer pd ett
korrekt och rittssikert sitt dr det viktigt att organet har méjlighet
att utféra den behandling av personuppgifter som ir nédvindig f6r
att kunna handligga och fatta beslut i dessa irenden. Lagen syftar
dirfor tll att mojliggora dndamdlsenlig personuppgiftbehandling
under alla steg i handlidggningen av ett drende om stéd.
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Den nya lagen syftar dven till att skydda fysiska personer mot att
deras personliga integritet krinks vid handliggningen av ett drende
om stdd till det civila samhillet. Vi har bedémt att nya fortydligade
demokrativillkor kommer att medféra en utokad behandling av
kinsliga personuppgifter i irenden om stéd. Detta innebir en 6kad
risk f6r den personliga integriteten, vilket medfér hégre krav pd
dataskydd vid handliggningen av dessa irenden. Den nya lagen
syftar till att sikerstilla en limplig balans mellan beslutsorganens
behov av att kunna behandla personuppgifter i drenden om st6d och
skyddet for den personliga integriteten. For att pd att ett tydligt sitt
klargora lagens dubbla syfte bedomer vi att lagen bor innehilla en
syftesbestimmelse.

8.3.3 Tillampningsomrade

Virt forslag: Den nya lagen ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 verksamhet med handliggning av irenden om
statligt reglerat stod till civilsamhillet som omfattas av ett demo-
krativillkor.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrdde bor, enligt vir mening,
avgrinsas till att gilla inom verksamhet med handliggning av
irenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet som omfattas av
ett demokrativillkor. Begreppet statligt reglerat stod ir ett vitt
begrepp som frimst omfattar de olika statsbidrag som med st6d av
lag eller férordning fordelas till civilsamhillets organisationer. Inom
begreppet faller férutom rena statsbidrag iven t.ex. medel ur
Allminna arvsfonden som férdelas till civilsamhillet och vissa andra
former av stéd sdsom statlig avgiftshjilp till trossamfund enligt lagen
(1998:1593) om trossamfund. Utanfér den foreslagna lagens
tillimpningsomride faller annat std in statligt reglerat stod, t.ex.
kommunalt och regionalt stéd till det civila samhiillet.

Med stod till civilsambillet avses stéd som fordelas till organisa-
tioner inom den “arena, skild frin staten, marknaden och det
enskilda hushéllet, dir minniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans f6r gemensamma intressen” (jfr prop. 2009/10:55 s. 28).
Civilsamhillet bestdr 1 stor utstrickning av olika former av ideella
foreningar och benimns ofta som féreningslivet. Aven andra typer
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av organisationer och sammanslutningar omfattas dock av begreppet,
tex. trossamfund, ekonomiska féreningar och samfillighetsforen-
ingar. Inom begreppet ryms iven mer informella och 6ppna former
av organisering, exempelvis nitverk och andra samverkansformer
som inte ir juridiska personer. Det ir dock inte 1 alla fall enkelt att
avgora vilka statligt reglerade stod som ska anses utgora stod till just
det civila samhillet. M&nga statsbidrag férdelas 1 princip uteslutande
till civilsamhillets organisationer. Detta giller bl.a. for bidrag till
folkbildningen, idrotten, folkhilsan och det sociala omrddet samt
bidrag till ungdoms-, handikapps- och pensionirsorganisationer.
Bland de cirka 80 férordningar som reglerar stod till det civila
samhillet finns dock dven ett antal statsbidrag som huvudsakligen
har andra bidragsmottagare dn civilsamhillesorganisationer. S8 ir
fallet f6r bl.a. bidrag inom konst- och kulturomridet, skol- och
utbildningsomrddet samt miljé- och naturvdrd. Dessa statsbidrag
riktar sig inte specifikt till civilsamhillet, utan kan tilldelas savil
enskilda, aktiebolag, kommuner eller regioner som civilsamhilles-
organisationer (se SOU 2019:35 s. 379 {f.).

For att undvika att det uppstdr grinsdragningsproblematik i friga
om vilka stéd som ska anses utgdra stdd till civilsamhillet och
dirmed vilka stodirenden som ska omfattas av lagens tillimpnings-
omrdde, anser vi att lagens tillimpning bor avgrinsas till att gilla
sidant stdd till civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor.
Med demokrativillkor avses sidana stddvillkor som stiller krav pd att
en organisation, fér att kunna tilldelas st6d, ska vara demokratiskt
uppbyged, ha ett syfte som ir forenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille och 1 sin verksamhet respektera
grundliggande demokratiska virderingar (jfr prop. 2009/10:55
s. 148). Genom att knyta lagens tillimpning till sidant st6d till
civilsamhillet som fordelas enligt regleringar som uppstiller ett
demokrativillkor blir det tydligt i vilka verksamheter som lagen ska
tillimpas. En sidan avgrinsning av lagens tillimpningsomrade ir
dven limplig mot bakgrund av att vi har bedoémt att det dr just det
utdkade behovet av att behandla personuppgifter till foljd av
forslagen om nya fortydligade demokrativillkor som innebir att det
finns ett behov av sirskild dataskyddsreglering i drenden om stéd.
Avgrinsningen sikerstiller dirmed att den nya lagens tillimpnings-
omride blir tydligt definierat samtidigt som lagen blir tillimplig i de
stodirenden dir det kan komma att genomforas sddan omfattande
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personuppgiftsbehandling som lagen avser att reglera. Forutsatt att
det ir friga om handliggning av ett stddirende som omfattas av ett
demokrativillkor ir lagen dock tillimplig p4 all behandling av person-
uppgifter i drendet, oavsett om personuppgifterna har koppling till ett
demokrativillkor eller ndgot annat villkor fér st6d.

Statligt reglerat stdd till det civila samhillet férdelas vidare av ett
stort antal statliga myndigheter och ett antal frin staten fristiende
organ som, genom lag, har tilldelats en férvaltningsuppgift att for-
dela visst stod. Oberoende av vilket beslutsorgan som handligger ett
irende om stéd bor skyddet fér personuppgifter vara detsamma.
Den nya lagen ska dirfér tillimpas vid samtliga beslutsorgan 1 den
del deras verksamhet bestdr av handliggning av drenden om stod.
Lagen bor dock inte vara tillimplig inom annan verksamhet vid dessa
myndigheter och enskilda organ.

8.3.4  Lagen ska komplettera den allmanna
dataskyddsregleringen

Virt forslag: Den nya lagen ska innehdlla bestimmelser som
klargor att den kompletterar dataskyddsforordningen.

Dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats i1 anslut-
ning till den lagen ska gilla vid behandlingen av personuppgifter
1 irenden om stéd till civilsamhillet, om inte annat féljer av den
nya lagen eller av foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.

Dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig 1 svensk ritt och ska
tillimpas av enskilda och myndigheter pd samma sitt som om den
vore lag antagen av Sveriges riksdag. Forordningen giller alltsd
oavsett om det 1 den féreslagna lagen inférs en bestimmelse som
hinvisar till den eller inte. Vi anser dock att det bor inforas en
upplysningsbestimmelse for att tydliggora att lagen innehdller kom-
pletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen. En sddan
bestimmelse tydliggér den nya lagens férhéllande till férordningen
och klargor att lagen inte kan tillimpas fristiende, utan ska tillimpas
tillsammans med dataskyddsférordningen. Hinvisningen till data-
skyddsforordningen féreslds vara dynamisk, vilket innebir att
hinvisningen avser férordningen i dess vid varje tidpunkt gillande
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lydelsen. Denna hinvisningsteknik bedéms som den limpligaste,
eftersom lagen annars kan komma att behova dndras vid varje
eventuell indring av dataskyddsférordningen. Bestimmelsen bor
dirfor utformas pd samma sitt som i andra sektorspecifika lagar som
kompletterar dataskyddsférordningen (se t.ex. 3 § domstolsdata-
lagen [2015:728]).

I svensk ritt har det antagits generella kompletterande bestim-
melser till dataskyddsférordningen genom dataskyddslagen. Data-
skyddslagens bestimmelser dr subsidiira i férhdllande till annan
nationell dataskyddsreglering, dvs. eventuella specialbestimmelser i
andra férfattningar om behandling av personuppgifter ska tillimpas
framfor de allminna bestimmelserna 1 dataskyddslagen. Detta foljer
direkt av lagen (se 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det behovs dirfor
egentligen inte nigon materiell bestimmelse f6r att specialbestim-
melser i den nya lagen ska ges foretride framfor de generella
bestimmelserna 1 dataskyddslagen. For att det ska vara tydligt hur
den nya lagen férhdller sig till dataskyddslagen foresldr vi dock en
bestimmelse som tydliggor att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den lagen ska gilla vid behandling
av personuppgifter 1 drenden om stdd till det civila samhillet, om
inte annat féljer av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till den. Sidana tydliggérande bestimmelser ir dven
vanligt férekommande 1 andra registerforfattningar (se tex. 4§
domstolsdatalagen).

8.3.5 Beslutsorganen ska vara personuppgiftsansvariga

Virt forslag: En myndighet eller annat organ som har till uppgift
att fordela statligt reglerat stod till civilsamhillet ska vara person-
uppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten eller organet utfér inom ramen for sidan verksam-

het.

Begreppet personuppgiftsansvarig ir ett centralt begrepp 1 data-
skyddsférordningen, eftersom det ir den personuppgiftsansvarige
som ansvarar foér att behandlingen av personuppgifter utférs i
enlighet med gillande dataskyddsreglering (artikel 5.2 1 dataskydds-
forordningen). Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller
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juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ
som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer indamélen och
medlen f6r behandlingen av personuppgifter. Om indamaélen och
medlen bestims av medlemsstaternas nationella ritt, ir det méjligt
att reglera vem som ir personuppgiftsansvarig i lagstiftningen
(artikel 4.7 i dataskyddsférordningen).

For att det ska vara tydligt vem som ir personuppgiftsansvarig
vid behandling av personuppgifter 1 irenden om stéd till det civila
samhillet anser vi att personuppgiftsansvaret bor regleras 1 den nya
lagen. S&dan reglering ir mojlig enligt datsskyddsférordningen och
gor det enkelt f6r den registrerade att identifiera vem som ir person-
uppgiftsansvarig for viss behandling. Vi féreslar dirfor att det i lagen
ska framg3 att ett beslutsorgan som har till uppgift att férdela statligt
reglerat stdd till civilsamhillet ska vara personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som organet utfér inom ramen
for en sddan verksamhet.

8.3.6  Andamaélen med behandlingen

Virt forslag: Andamilen f6r behandling av personuppgifter i
drenden om stdd till det civila samhillet ska avgrinsas till sddan
behandling som dr nédvindig fér handliggningen av ett drende.

Enligt en av dataskyddsférordningens grundliggande principer fir
personuppgifter bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamil (artikel 5.1b 1 dataskyddsférordningen).
Bestimmelser som anger ett visst indam4l f6r behandling av person-
uppgifter tydliggor vilken behandling som ir tilliten inom en viss
verksamhet och begrinsar vilken behandling som en personupp-
giftsansvarig fir utféra. Andamalsbestimmelser utgér dirmed en
form av 4tgird ull skydd fér personuppgifter som bidrar till att
sikerstilla en laglig och rittvis behandling (jfr artikel 6.2. och 6.3 i
dataskyddsférordningen). I de fall en reglering innebir en begrins-
ning av de grundliggande principerna fér behandling av personupp-
gifter eller av den registrerades rittigheter uppstiller dataskyddsfor-
ordningen dessutom, nir s3 ir relevant, ett krav pd reglering av
indamilen med behandlingen (artikel 23.2 a i dataskyddsférord-
ningen). Andamilsbegrinsningar ir dirfér en vanligt forekommande
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typ av bestimmelse 1 registerforfattningar (se t.ex. 11-13 §§ utlinnings-
datalagen [2016:27]).

Vi anser att iven en ny lag om personuppgiftsbehandling 1
drenden om stdd till det civila samhillet limpligen bor innehélla en
indamilsbestimmelse. Genom en sddan bestimmelse tydliggors for
vilket indam4l som personuppgifter f&r behandlas i dessa irenden och
beslutsorganens méjlighet att behandla personuppgifter begrinsas.
En sddan bestimmelse utgdr dven en precisering av den rittsliga
grunden f6r behandling (jfr skil 41 till dataskyddsférordningen).

Enligt vr beddmning bor indamélen f6r behandlingen avgrinsas
till sddan behandling som ir nédvindig f6r handliggningen av ett
drende om stdd. En sddan avgrinsning ger beslutsorganen ritten att
utféra behandling av personuppgifter 1 drenden om stod till civil-
samhillet, férutsatt att behandlingen dr nédvindig for att organen ska
kunna utféra sin uppgift att férdela statligt reglerat stdd 1 enlighet
med vid tidpunkten gillande regelverk. Genom att uttryckligen
knyta indamilet med behandlingen till vad som ir nédvindigt for
handliggningen av drenden om stdd inskrinks beslutsorganens moj-
ligheter att behandla personuppgifter som saknar drendekoppling. En
sidan indaméilsbegrinsning ir dirmed snivare in vad som giller enligt
dataskyddslagen (jfr 2 kap. 2§ dataskyddslagen). Bestimmelsen
fungerar vidare som ett f6rtydligande f6r de registrerade gillande for
vilka indamail ett beslutsorgan fir behandla personuppgifter inom
ramen for verksamhet att fordela stéd.

8.3.7 Tillgangen till personuppgifter

Virt forslag: Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det
som varje anstilld eller uppdragstagare behover for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.

En fysisk person som utfor ett arbete under den personuppgifts-
ansvariges overinseende, och som fir tillgdng till personuppgifter,
far som utgdngspunkt endast behandla dessa pd instruktion frin den
personuppgiftsansvarige (artikel 29 i dataskyddsférordningen). Den
personuppgiftsansvarige ska vidta dtgirder for att sikerstilla att
personuppgifter inte behandlas utéver vad den personuppgifts-
ansvarige har gett instruktion om (artikel 32.4 i dataskyddsfoérord-
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ningen). Den personuppgiftsansvarige har alltsd ett ansvar for att
anstillda och andra uppdragstagare inte behandlar personuppgifter
utdver vad den personuppgiftsansvarige har bedomt limpligt.

Vilken spridning av personuppgifter som en viss behandling inne-
bir har av naturliga skil stor inverkan pd integritetsriskerna med
behandlingen. Om personuppgifter sprids okar risken fér att
uppgifterna kommer att anvindas p3 ett sitt som innebir ett intrng
i de registrerades personliga integritet. Utgdngspunkten ir dirfor att
personuppgifter inte ska spridas till fler in vad som dr nédvindigt
med hinsyn till indamilet med behandlingen (jfr artikel 5.1 f i
dataskyddsforordningen).

Att begrinsa tillgdngen till personuppgifter 1 drenden om stod dr
en viktig dtgird for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (jfr artikel 9.2 g1 dataskyddsférordningen).
Vi foresldr dirfor en bestimmelse 1 den nya lagen som slar fast att
tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld eller uppdragstagare behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Arenden om stéd till det civila samhillet handliggs
av ett stort antal beslutsorgan. Det dr dirfor svirt att pd ett generellt
plan nirmare ange formerna fér hur tillgingen till personuppgifter
ska begrinsas vid dessa organ. Enligt den foreslagna bestimmelsen
klargdrs dock att varje beslutsorgan har ett ansvar att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att person-
uppgifter inte sprids utanfér den krets av personer som behover ha
tillgdng wll dessa for att kunna utféra sina arbetsuppgifter (jir
artikel 32 1 dataskyddsforordningen).

8.3.8  Beslutsorganen ska fa behandla uppgifter om brott

Vart forslag: Den nya lagen ska innehilla en bestimmelse om att
ett enskilt organ som har till uppgift att fordela statligt reglerat
stéd till civilsamhillet ska f3 behandla uppgifter om brott. I
bestimmelsen bor tas in en upplysning om att dven de myndig-
heter som har till uppgift att fordela sddant stéd far behandla
uppgifter om brott.
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Vid en prévning av om en organisation uppfyller ett demokrati-
villkor kan det bli nédvindigt for ett beslutsorgan att behandla
uppgifter om att fysiska personer som féretrider organisationen har
domts for brott. Behandling av personuppgifter som ror fillande
domar i brottmdl och lagévertridelser som innefattar brott eller
dirmed sammanhingande sikerhetstgirder (1 detta betinkande
benimnda uppgifter om brott) fir endast utféras under kontroll av
en myndighet eller d4 behandling ir tilldten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills (artikel 10 i data-
skyddsférordningen). Ett beslutsorgan som ir en myndighet fir
dirmed med st6d av den generella dataskyddsregleringen behandla
uppgifter om brott, utan att det regleras sirskilt i den nya lagen (se
dven 3 kap. 8 § dataskyddslagen).

Arenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet handliggs
dock inte endast av myndigheter, utan dven av ett antal frdn staten
fristdende beslutsorgan. Det ir inte helt klart hur begreppet under
kontroll av myndighet 1 dataskyddsforordningen ska tolkas 1 en
svensk kontext. Enligt regeringen ir en mojlig tolkning att uppgifter
om brott fir behandlas av ett organ som har anfértrotts uppgifter
som ankommer pd den offentliga sektorn (se prop.2017/18:105
s. 99). Enligt en sidan tolkning kan dven ett beslutsorgan som inte
ir en myndighet behandla uppgifter om brott inom verksamhet med
handliggning av drenden om statligt reglerat stod till det civila
samhillet. Rittsliget ir dock osikert och det ir oklart vad som krivs
for att viss behandling av uppgifter om brott ska anses utféras under
kontroll av en myndighet (jfr Oman, Dataskyddsforordningen [GDPR]
m.m. — En kommentar [30 juni 2021, JUNO], kommentaren till
artikel 10). Vi anser dirfor att det ska tas in en bestimmelse 1 den nya
lagen om att dven beslutsorgan som inte ir myndigheter f&r behandla
uppgifter om brott i drenden om stéd. Sidan reglering ir tilliten
enligt dataskyddsférordningen och undanrgjer eventuella frigetecken
gillande om ett frin staten fristdende beslutsorgan fir behandla
uppgifter om brott vid handliggningen av ett drende om stdd.

Som vi har redogjort f6r ovan kan ett beslutsorgan som ir en
myndighet behandla uppefter om brott direkt med stéd av den
generella dataskyddsregleringen. For att undvika missférstdnd — och
underlitta tillimpningen av bestimmelserna om behandling av
uppgifter om brott — f6resldr vi dven att paragrafen ska innehélla en
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upplysning om att det i 3 kap. 8 § dataskyddslagen finns bestimm-
elser om myndigheters behandling av personuppgifter som avses i
artikel 10 1 dataskyddsférordningen.

Vi anser dock att behandling av uppgifter om brott 1 irenden om
statligt reglerat stod till civilsamhillet ska begrinsas till sddana upp-
gifter som har limnats 1 ett drende eller ir nédvindiga f6r handligg-
ningen av det, oavsett om ett drende handliggs av en myndighet eller
ett enskilt organ. Denna friga behandlar vi i avsnittet nedan.

8.3.9  Beslutsorganens behandling av kdnsliga
personuppgifter och uppgifter om brott ska begransas

Virt forslag: Ett beslutsorgan ska {8 behandla kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om brott endast om de har limnats i ett
drende om stdd eller dr nodvindiga fér handliggningen av det.

Utéver uppgifter om brott behover ett beslutsorgan kunna behandla
kinsliga personuppgifter 1 drenden om stdd till civilsamhillet. Ett
beslutsorgan kan utféra sidan behandling av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse, forutsatt att behandlingen ir nédvindig for att
utféra en uppgift att férdela stod till det civila samhillet (se artikel
9.2 g i dataskyddsférordningen). Beslutsorganen har dirmed grund
for att behandla dven kinsliga personuppgifter 1 irenden om stdd,
utan att det regleras sirskilt 1 den nya lagen. Detta giller oavsett om
ett beslutsorgan ir en myndighet eller ett enskilt organ.

Vi anser dock att det bor inféras en bestimmelse 1 den nya lagen
som anger att beslutsorganen fir behandla kinsliga personuppgifter
endast om uppgifterna har limnats i ett drende eller om uppgifterna
ir nodvindiga for prévningen av ett irende om stdd. En sddan
bestimmelse klargér ramarna foér beslutsorganens behandling av
kinsliga personuppgifter och gor det tydligt for de registrerade i
vilka fall som ett beslutsorgan fir behandla sddana personuppgifter.
Eftersom iven uppgifter om brott dr sirskilt integritetskinsliga
anser vi att detsamma bér gilla f6r behandling av sidana person-
uppgifter.

Genom att i den nya lagen uttryckligen knyta behandling av
kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott till handliggningen
av irenden klargdrs att beslutsorganen inte fir behandla s3dana
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uppgifter om de saknar koppling till ett irende. Den nya lagen
inskrinker i denna del beslutsorganens mojligheter att behandla
kinsliga personuppgifter 1 jimférelse med vad som giller enligt
dataskyddslagen (jfr 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Vilka uppgifter
som ir nédvindiga fér handliggningen av ett visst drende avgodrs av
beslutsorganet utifrdn omstindigheterna i det enskilda drendet.

8.3.10 Det ska vara forbjudet att utfora vissa sékningar

Virt forslag: Det ska vara forbjudet att utféra sékningar 1 syfte
att f fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om brott.

Sokningar som tar sikte pd kinsliga personuppgifter ir av naturliga
skil férknippade med uppenbara risker 1 integritetshinseende. Vi
bedémer dirfér att beslutsorganen inte ska 3 utféra sékningar i
syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd sidana uppgifter.
En sokbegrinsning omfattar alla tekniska &tgirder som innebir att
uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera information
1 syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter sdsom religios eller politisk tillhérighet. Diremot hindrar
bestimmelsen inte sokningar som goérs i ett annat syfte dn att
identifiera ett urval av individer, t.ex. f6r att ta fram verksamhets-
statistik eller for registervird (jfr prop. 2017/18:254 5. 62 1.).
Utover kinsliga personuppgifter bor forbudet idven omfatta
uppgifter om brott. Sddana personuppgifter behéver kunna behandlas
vid de beslutsorgan som fordelar statligt reglerat stod till civilsam-
hillet. Aven om dessa uppgifter inte utgér kinsliga personuppgifter
anser vi att ett urval av personer baserat pd uppgifter om brott ir
sirskilt kinsligt ur ett integritetshinseende. Vi anser dirfor att dven
sddana uppgifter ska omfattas av ett s6kférbud. Bestimmelsen gir i
denna del utéver vad som giller i friga om s6kbegrinsningar enligt
datasyddslagen (jfr 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen).
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8.3.11 Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

Vart forslag: Personuppgifter ska inte i behandlas under lingre
tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indaméilet med
behandlingen. Detta hindrar dock inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

En av de grundliggande principerna for dataskydd ir principen om
lagringsminimering. Enligt denna princip fir personuppgifter inte
lagras under en lingre tid dn vad som ir nédvindigt f6r de indamal
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e i dataskyddsfor-
ordningen). Samma princip giller dven enligt dataskyddsdirektivet?
(se artikel 4.1 e 1 direktivet).

Genom att minimera lagringstiden minskar den risk f6r den
personliga integriteten som en viss behandling av personuppgifter
innebir. Bestimmelser som tydliggor hur linge personuppgifter far
behandlas inom en verksamhet innebir dirmed en form av skydds-
dtgird. Vianser dirfor att det bor inforas en bestimmelse om lingsta
tid for personuppgiftsbehandling i den nya lagen. Stéd till det civila
samhillet fordelas 1 olika former och 6ver olika tidsperioder, dir t.ex.
visst stod fordelas &rligen medan annat stod kan stricka sig dver en
flerdrsperiod. Det dr dirfor svirt att pd ett generellt plan uttala sig
om hur linge det kan vara nédvindigt att lagra uppgifter i ett visst
drende om stdd. Vi bedomer dirfér att den limpligaste 16sningen ir
en indamailsrelaterad bestimmelse om lingsta tid f6r behandling
som innebir att ett beslutsorganen inte fir behandla personuppgifter
lingre in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indama3let. Det som
avses dr indamélet 1 det enskilda fallet. Behovet av att fortsitta be-
handla uppgifterna miste dirfér provas kontinuerligt. En sidan
bestimmelse sikerstiller att personuppgifter inte behandlas under
en lingre tid dn vad som ir nédvindigt f6r handliggningen av ett
drende om stdd.

Med undantag frin principen for lagringsminimering fir person-
uppgifter dock lagras under lingre perioder i den min som person-

? Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd f6r
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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uppgifterna enbart behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal (artikel 5.1 e i data-
skyddsférordningen). For att tydliggéra att personuppgifter som
utgdr en del av en allmin handling far arkiveras foresldr vi darfor att
det ska anges i bestimmelsen att det som anges gillande lingsta tid
for behandling av personuppgifter inte hindrar att sddana uppgifter
arkiveras i enlighet med gillande arkivlagstiftning. I vilken utstrick-
ning personuppgifter ska gallras 1 samband med arkivering regleras i
det arkivrittsliga regelverket.

Till skillnad frin vad som giller enligt mdnga andra férfattningar
pd dataskyddsférordningens omride innehéller virt forslag ingen
reglering gillande bevarande och gallring (jfr t.ex. 24 § kustbevak-
ningsdatalagen [2019:429] och 19 § lagen [2016:526] om behandling
av personuppgifter 1 irenden om licens for likemedel). Vi foreslar
i stillet en renodlad dataskyddsbestimmelse gillande lingsta tid for
behandling av personuppgifter 1 enlighet med vad som giller pd
dataskyddsdirektivets omrdde (se t.ex. 2 kap. 17 § brottsdatalagen
[2018:1177]). Anledningen ir att vi anser att det ir limpligt att skilja
mellan arkivrittsliga regler och regler om dataskydd och att de
arkivrittsliga begreppen bevara och gallra dirfér inte bér tas in i
bestimmelsen. I stillet foresldr viatt bestimmelsen ska utgd frén hur
linge personuppgifter fir behandlas med hinsyn till indamélet med
behandlingen (jfr prop.2017/18:232 s.163 ff.). Den f{éreslagna
bestimmelsen fir iven ett vidare tillimpningsomrdde eftersom
begreppet behandling tll skillnad frin de arkivrittsliga begreppen
bevarande och gallring inte endast tar sikte p& personuppgifter som
forekommer 1 allminna handlingar, utan giller {6r all behandling av
personuppgifter som faller inom lagens tillimpningsomride (jfr 3
och 10 §§ arkivlagen [1990:782]).

8.3.12 Rétt att meddela foreskrifter

Virt forslag: Den nya lagen ska innehilla en bestimmelse som
upplyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter som kompletterar den nya
lagen.
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De bestimmelser gillande beslutsorganens behandling av person-
uppgifter i drenden om stdd till civilsamhillet som idr av central
betydelse for integritetsskyddet bor anges 1 den nya lagen. Lagen
foreslds tillimpas vid samtliga beslutsorgan som handligger statligt
reglerat stdd till civilsamhillet. Det ror sig om ett stort antal
myndigheter och andra organ och det kan uppkomma ett behov av
att komplettera den nya lagen genom bestimmelser i férordning
eller foreskrift. Bestimmelser om myndigheters personuppgiftsbe-
handling anses normalt falla in under regeringens s.k. restkompetens
(8 kap. 7§ RF). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har alltsd mojlighet att meddela kompletterande be-
stimmelser till den foreslagna lagen (jfr prop. 2017/18:105 s. 26).
De foreskrifter som regeringen meddelar fir dock inte innebira ett
betydande intrdng i den personliga integriteten (jfr 2 kap. 6 § andra
stycket och 20 § RF).

For att tydliggora att kompletterande bestimmelser kan finnas i
férordning eller myndighetsforeskrifter foresldr vi att en upplysning
om regeringens normgivningskompetens férs in 1 lagen.

8.3.13 Det behévs inte sdrskilda bestimmelser om behandling
av personnummer och samordningsnummer

Vir bedémning: Det behover inte inforas ndgra sirskilda
bestimmelser om behandling av personnummer och samord-
ningsnummer i den nya lagen.

Beslutsorganen behéver behandla personnummer och i1 férekom-
mande fall samordningsnummer vid handliggningen av irenden om
stod till det civila samhillet. Sddana uppgifter fr behandlas utan
samtycke endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till indamalet
med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil (3 kap. 10§ dataskyddslagen). Vi bedomer att
denna generella reglering av behandling av personuppgifter och sam-
ordningsnummer i dataskyddslagen ir tillricklig f6r den behandling
som ett beslutsorgan behéver utfora vid en prévning av en friga om
stdd. Vir bedémning ir dirfér att det inte finns ndgot behov av
sirskilda villkor eller skyddsitgirder for behandling av sddana upp-
gifter 1 den foreslagna lagen.
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8.3.14 Det saknas behov av en bestdmmelse som begransar
ratten att gora invandningar

Vir bedomning: Det saknas behov av att begrinsa ritten att gora
invindningar vid behandling av personuppgifter i drenden om
statligt reglerat st6d till civilsamhiillet.

Vid behandling av personuppgifter som utférs for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning har den registrerade ritt att gora
invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom
eller henne. Den personuppgiftsansvarige fir d3 inte lingre behandla
personuppgifterna om inte denne kan visa avgérande berittigade
skil for behandlingen som viger tyngre in den registrerades
intressen, rittigheter och friheter (artikel 21.1. i dataskyddsférord-
ningen). Ritten att gora invindningar innebir att den registrerade
har méjlighet att {3 till stdnd en prévning av om viss behandling ir
tilliten. Medlemsstaterna har mojlighet att begrinsa denna ritt och
ménga forfattningar som reglerar myndigheters behandling av per-
sonuppgifter innehdller sidana begrinsningar (artikel 23.1 1 data-
skyddsférordningen, se t.ex. 3 kap. 3 § lagen [2001:181] om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
5 § studiestddsdatalagen [2009:287]). Det huvudsakliga motivet till
att ett flertal registerforfattningar innehller reglering som begransar
ritten att gora invindningar ir att det har ansetts vara av stor
betydelse att personuppgifter fir behandlas 1 myndigheternas verk-
samheter oberoende av den registrerades instillning.

Den personuppgiftsbehandling som ett beslutsorgan utfor for att
fullgora ett uppdrag att férdela stod till det civila samhillet genom-
fors for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
organets myndighetsutévning. Detta innebir att dataskyddsfor-
ordningens bestimmelse om ritten att gora invindningar giller vid
behandling av personuppgifter som utférs 1 enlighet med den nya
lagen.

Enligt vir beddmning finns det ett behov for beslutsorganen att
kunna behandla personuppgifter i ett drende om stéd oberoende av
den registrerades instillning. S8 kan t.ex. vara fallet vid en prévning
av ett fortydligat demokrativillkor, eftersom det di det kan var
nddvindigt for ett beslutsorgan att utféra sddan personuppgifts-
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behandling som den registrerade kan ha ett tydligt intresse av att
invinda mot. Som exempel pd sddana uppgifter kan nimnas upp-
gifter om att en foretridare for en organisation dr misstinkt for
brott, uppgifter om att en foretridare har krinkt enskilds grund-
liggande fri- och rittigheter eller att det har kommit fram uppgifter
om att en foretridare har samrére med en organisation som mot-
arbetar det demokratiska styrelseskicket. For att ett beslutsorgan
ska kunna genomféra den behandling som ir nédvindig for en
provning av ett demokrativillkor dr det viktigt att beslutsorganen har
mdjlighet att utféra nédvindig behandling av personuppgifter trots
invindningar frin den registrerade. Vi bedomer dock att ett besluts-
organ 1 sddana fall nirmast undantagslost skulle kunna pavisa skl
for fortsatt behandling som viger tyngre in den registrerades
intressen 1 det enskilda fallet (jfr prop. 2017/18:254 s. 45). Besluts-
organet kan i sidana fall direkt med st6d av dataskyddsférordningen
fortsatt behandla de aktuella personuppgifterna trots invindningar
frin den registrerade. Vi anser dirfor att det saknas tillrickliga skal
for att foresld en bestimmelse som begrinsar den registrerades ritt
att gora invindningar mot behandling av personuppgifter 1 irenden
om stdd till det civila samhillet.
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9 En ny bestdmmelse om
sekretess

9.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera behovet av att inféra bestimmelser om
sekretess for uppgifter 1 drenden om statligt reglerat stéd till civil-
samhillet och att foresld nodvindiga férfattningsindringar.

I detta kapitel redogor vi f6r nu gillande sekretessreglering for
uppgifter 1 irenden om stdd och analyserar behovet av ytterligare
sekretessreglering for uppgifter 1 dessa drenden (se avsnitt 9.2 och
9.3). Fortydligade demokrativillkor for den statliga bidragsgiv-
ningen till det civila samhillet medfér ett utokat behov av att hantera
integritetskinsliga uppgifter 1 drenden om stéd. I kapitlet kommer
vi till slutsatsen att detta medfér att det bor inféras en ny bestimm-
else om sekretess f6r uppgifter i drenden om stdd 1 syfte att siker-
stilla ett limpligt skydd f6r den personliga integriteten. Vi féreslar
dirfor att det ska inféras en ny bestimmelse om sekretess 1 drenden
om statligt reglerat stéd till civilsamhillet som omfattas av ett demo-
krativillkor. Sekretess ska 1 dessa irenden gilla fér uppgifter om
enskildas personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
lider men om uppgiften réjs (se avsnitt 9.4).

Virt forslag 1 detta kapitel innebir utdkad sekretessreglering for
uppgifter i drenden om stdd till det civila samhillet. Efter redovis-
ningen av detta betinkande kommer vi att fortsitta arbetet med att
analysera och ta stillning till inrittande av en stédfunktion som ska
kunna bistd myndigheter vid en foérdjupad granskning av en bidrags-
sokande organisation eller av annan offentligt finansierad verksam-
het enligt vart tilliggsdirektiv (dir. 2020:117). Virt uppdrag enligt
tilliggsdirektivet ska redovisas senast den 31 december 2021. Utifrdn
de forslag vi limnar i samband med slutredovisningen av vart uppdrag
kan det bli noédvindigt att limna ytterligare férslag pd indringar av
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Véra forslag 1
detta kapitel kan dirmed komma att kompletteras i samband med
vért slutbetinkande.

9.2 Sekretess for uppgifter i arenden om stod till
civilsamhallet

Inom begreppet drenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet
ryms drenden som provas enligt ett stort antal olika regleringar och
som handliggs av ett fyrtiotal olika statliga myndigheter och andra
organ. Offentlighets- och sekretesslagen innehiller inte nigon
sirskild sekretessreglering som giller f6r just verksamhet som avser
prévning av drenden om stdd till det civila samhillet. Diremot finns
det en bestimmelse om sekretess hos Riksrevisionen vid en gransk-
ning gillande hur en enskild mottagare har anvint statsbidrag for
uppgifter om bl.a. enskildas affirs- eller driftforhillanden (30 kap.
15§ OSL). Denna bestimmelse ir inte tillimplig vid ett besluts-
organs provning av en friga om stdd till det civila samhillet.

Bland de beslutsorgan som prévar irenden om stéd finns
myndigheter vars verksamheter 1 andra delar omfattas av sirskild
sekretessreglering. Detta giller t.ex. Socialstyrelsen, Arbetsférmed-
lingen och Kriminalvirden (se 25 kap. 8 a §, 28 kap. 11 § och 35 kap.
15 § OSL). Denna reglering ir dock inte tillimplig inom verksamhet
som avser provning av drenden om stdd till det civila samhiillet.

Aven om det inte finns nigon sirskild sekretessreglering fér upp-
gifter 1 drenden om statligt reglerat stod kan uppgifter i dessa drenden
omfattas av sekretessbestimmelser med generell rickvidd, dvs.
bestimmelser som ir tillimpliga inom hela den offentliga sektorn.
Tillimpligheten av dessa sekretessbestimmelser avgdrs av féremailet
for sekretessen snarare dn i vilket sammanhang uppgiften fore-
kommer. Vilka bestimmelser som kan bli tillimpliga p uppgifter 1
drenden om stdd till civilsamhillet beror dirmed till stor del pé vilka
uppgifter som férekommer i ett drende.

Sekretess kan gilla dels till skydd fér allminna intressen, dels till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden
(jfr 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen, TF). Merparten av sekretess-
bestimmelserna med generell rickvidd har antagits till skydd for
allminna intressen. Uppgifter som omfattas av sidan sekretess-
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reglering kan foérekomma i drenden om stéd till det civila samhiillet,
tex. 1 drenden som provas av Kammarkollegiet enligt férordningen
(2018:1533) om statsbidrag for sikerhetshojande dtgirder till orga-
nisationer inom det civila samhillet (se 18 kap. 8 § OSL) eller 1
irenden som provas av Foérsvarsmakten eller Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap enligt férordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet (se 15 kap. 2 § OSL). I de allra flesta
typer av stodirenden férekommer dock 1 regel inte sddana uppgifter
som omfattas av sekretessreglering till skydd fér allminna intressen.
Offentlighets- och sekretesslagen innehdller vidare ett fital
sekretessbestimmelser till skydd foér enskildas personliga forhall-
anden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer (se
21 kap. OSL). Dessa bestimmelser utgor ett minimiskydd for den
personliga integriteten inom offentlig verksamhet. Enligt dessa
bestimmelser ir t.ex. uppgifter om enskildas hilsa eller sexualliv
sekretessreglerade, oberoende av var inom den offentliga sektorn
uppgifterna férekommer (21 kap. 1§ OSL). I den min det fore-
kommer sddana uppgifteriett dirende om stdd till det civila samhillet
kan alltsd dessa uppgifter omfattas av sekretess. Rickvidden for den
absoluta merparten av offentlighets- och sekretesslagens bestimm-
elser till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhillanden ir
dock begrinsad till att gilla inom vissa verksamheter. De generella
bestimmelserna till skydd foér enskildas intressen har vidare ett
tydligt avgrinsat foremal och giller endast for vissa angivna typer av
uppgifter. Dirutdver har sekretessbestimmelser till skydd for en-
skildas personliga férhillanden med generell rickvidd 1 regel kvali-
ficerade raka skaderekvisit, dvs. uppgifterna ir sekretessreglerade men
det rider en stark presumtion fér offentlighet. Offentlighets- och
sekretesslagen innehiller ingen generellt tillimplig sekretess-
reglering till skydd f6r enskildas ekonomiska férhillanden.
Sammantaget kan alltsd uppgifter i drenden om stod till det civila
samhillet omfattas av generell sekretessreglering till skydd fér all-
minna intressen eller enskildas personliga férhillanden. En stor del
av de uppgifter som férekommer i1 drenden om stdd triffas dock inte
av ndgon sekretessbestimmelse enligt nu gillande reglering. Upp-
gifter som forekommer i dessa drenden dr dirmed i regel offentliga.
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9.3 Behovet av ny sekretessreglering fér uppgifter i
arenden om stod till civilsamhallet

Vir bedémning: Fortydligade demokrativillkor medfor ett
behov av ytterligare sekretessreglering till skydd fér uppgifter om
enskildas personliga férhillanden i drenden om stéd till civilsam-

hillet.

9.3.1 Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden i drenden om stod

For att en civilsamhillesorganisation ska beviljas statligt reglerat
stdd méste organisationen uppfylla vissa villkor (se avsnitt 4.2-4.7).
Villkoren f6r stéd varierar, men stiller 1 regel vissa krav gillande en
sokande organisations uppbyggnad och verksamhet. Detta innebir
att beslutsorganen behéver hantera uppgifter om de sékande
organisationerna och deras verksamhet vid en prévning av ett drende
om stdd till civilsamhillet. Fér att en organisation ska ha ritt till visst
stdd stills ofta krav pd organisationens ekonomi. Ett av de vanligast
forekommande villkoren dr att stod inte far limnas till en orga-
nisation som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som ir i likvidation eller forsatt 1
konkurs. I regel ska dven en organisation redovisa hur beviljade
medel har nyttjats. For att kunna bedéma detta kan ett beslutsorgan
behova fi del av tex. verksamhetsberittelser samt balans- och
resultatrikningar. Enligt den reglering som giller for st6d till
trossamfunden giller vidare vissa krav gillande hur samfunden
finansierar sin verksamhet. For att ett trossamfund ska ha ritt till
stdd krivs i dag att samfundets verksamhet i huvudsak finansieras av
forsamlingsmedlemmar som dr bosatta i Sverige (se punkt 4.5 Myn-
digheten for stod till trossamfunds tillimpningsféreskrifter for
statsbidrag till trossamfund, beslutade den 6 december 2018). En
liknande reglering ska enligt Utredningen om 6versyn av statens
stdd till trossamfunds forslag gilla dven fortsatt (SOU 2018:18
s. 267 ff.). Olika typer av stédvillkor som tar sikte pd en organisa-
tions uppbyggnad och verksamhet, inklusive dess finansiering och
ekonomiska férhdllanden i 6vrigt, medfér att det ofta forekommer
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uppgifter om organisationernas ekonomiska férhillanden i drenden
om stdd till det civila samhallet.

Utifrdn de villkor som i dag giller for statligt reglerat stod till
civilsamhillet finns typiskt sett ett relativt begrinsat behov av att
behandla uppgifter om fysiska personer i drenden om stéd. Redan
enligt nu gillande reglering for stod till det civila samhillet finns
dock ett visst behov av att hantera uppgifter om enskildas personliga
forhillanden vid prévningen av en friga om stdd. De tre forslagen
till fortydligade demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen
till civilsamhillet medfor dirutdver ett utdkat behov av att behandla
uppgifter om fysiska personer i irenden om stdd till det civila
samhillet (se avsnitt 7.3). De féreslagna demokrativillkoren stiller
krav pd organisationerna och deras féretridares agerande (se avsnitt
4.6.2-4.6.4). Uppgifter om att en foretridare for en viss organisation
har agerat 1 strid med ett demokrativillkor kommer med stor
sannolikhet att inneh&lla uppgifter om féretridarens personliga f6r-
hillanden. Det kan t.ex. réra sig om uppgifter rorande foretridarens
politiska eller religiosa aktiviteter eller uppgifter om att foretridaren
har gjort sig skyldig till ett brott. Vid en prévning av ett demo-
krativillkor kan det vidare vara nédvindigt att hantera uppgifter om
andra fysiska personer som uppges ha utsatts for olika typer av
ageranden inom verksamheten. Det kan t.ex. gilla uppgifter om att
en person ska ha utsatts for brott, diskriminering eller annan
krinkande behandling inom en organisations verksamhet. Beroende
pa vilken verksamhet som en organisation bedriver kan det komma
att gilla uppgifter om brott mot barn. En uppgift om att en person
har medverkat i en organisations verksamhet kan vidare, beroende
pd vilken organisation det giller, avsloja uppgifter om exempelvis
enskildas sexuella liggning, etniska ursprung eller hilsotillstind.

Aven uppgifter om enskildas ekonomiska forhillanden kan f§
betydelse vid en prévning av om en organisation har agerat i strid
med ett demokrativillkor. Som exempel pd sidana ekonomiska for-
hillanden som skulle kunna beaktas kan nimnas att en civilsam-
hillesorganisation har tagit emot finansiering frin icke-demokratiska
stater eller organisationer alternativt att organisationen har finansierat
eller pd annat sitt stottat anti-demokratiska verksamheter
(jfr SOU 2018:18 s. 270). Fortydligade demokrativillkor kan dirmed
dven medfora ett utokat behov av att hantera uppgifter om enskildas
ekonomiska férhillanden i drenden om stéd till det civila samhillet.
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9.3.2  Fortydligade demokrativillkor medfér ett behov av
ytterligare sekretessreglering till skydd for uppgifter om
enskildas personliga férhallanden

Ett inforande av fortydligade demokrativillkor medfor allesd ate
beslutsorganen kan behéva hantera uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska férhdllanden i stérre utstrickning dn vad som
ir noédvindigt enligt nu gillande reglering av stod till det civila
samhillet. Som vi har redogjort fér ovan faller uppgifter om en-
skildas personliga eller ekonomiska férhillanden i drenden om stoéd
till stor del utanfoér den nuvarande sekretessregleringen till skydd for
sddana uppgifter.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller inte ndgra generellt
tillimpliga bestimmelser om sekretess till skydd fér enskildas
ekonomiska férhillanden. Om sidana uppgifter férekommer i drenden
om stdd, kan uppgifterna i undantagsfall omfattas av sekretess till
skydd fér allminna intressen. Merparten av dessa uppgifter triffas
dock inte av nigon sekretessreglering. Uppgifter om en organisa-
tions ekonomiska forhdllanden som férekommer i ett drende om
stod till det civila samhillet dr dirmed i regel offentliga. De uppgifter
som ett beslutsorgan hanterar gillande en sékande organisations
ekonomiska forhdllanden ir dock typiskt sett begrinsade till vissa
uppgifter om organisationens uppbyggnad och verksamhet. Sidana
uppgifter ir normalt sett inte kinsliga och en organisation lider i
regel inte ndgon skada om sidana uppgifter blir offentliga.

Diremot kan det vid en prévning av ett foértydligat demokrati-
villkor bli nédvindigt att hantera uppgifter gillande en organisations
finansiering och ekonomiska férhdllanden i 6vrigt som kan vara av
kinslig natur. Som vi har nimnt ovan skulle det exempelvis kunna
gilla uppgifter om ekonomiskt stod till eller frn icke-demokratiska
stater eller anti-demokratiska aktérer. Om sidana uppgifter blir
offentliga, skulle det kunna leda till att en organisation lider skada.
Det ir dock frivilligt f6r en civilsamhillesorganisation att anséka om
stdd och en organisation som viljer att anséka om statligt reglerat
stod fir vara beredd pd att vissa uppgifter om organisationens
verksamhet blir offentliga. En sokande organisation dr dessutom
medveten om villkoren fér sékt stéd och dirmed vilken typ av
uppgifter som kan vara relevanta vid beslutsorganens prévning. Det
statliga stodet till civilsamhillets organisationer uppgér arligen till
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drygt 14 miljarder kr och det finns ett tydligt intresse av transparens
och insyn 1 férdelningen av dessa medel. Det dr enligt vdr mening av
stor vikt att allminheten fir insyn i pd vilka grunder detta st6d
beviljas och att stddet fordelas i enlighet med villkoren 1 gillande
reglering. Enligt vir bedémning 6verviger detta insynsintresse
intresset av att skydda uppgifter om organisationers ekonomiska
forhillanden. Vi anser dirfér att det inte bor inféras ndgon sirskild
sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska
forhallanden i drenden om stod.

Nya fortydligade demokrativillkor innebir dock dven ett utékat
behov av att hantera uppgifter om enskildas personliga férhéllanden
1 drenden om stdd till civilsamhillet. Som vi har redogjort for i
foregdende avsnitt kan en prévning av ett demokrativillkor komma
att gilla integritetskinsliga uppgifter av vitt skilda slag sdsom upp-
gifter om fysiska personers politiska eller religiésa aktiviteter eller
uppgifter om brott, diskriminering eller annan krinkande behandling.
De uppgifter som kan komma att férekomma i dessa drenden med
anledning av nya fortydligade demokrativillkor dr dirmed sdana att
de inte bara kan utgéra kinsliga personuppgifter enligt dataskydds-
férordningen’, utan iven sidana uppgifter om enskildas personliga
forhéllanden som enligt tryckfrihetsférordningen kan motivera en
begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar. Vilka upp-
gifter som kan bli relevanta vid en prévning av ett fortydligat demo-
krativillkor kommer att variera frin fall till fall. Utifrin de ageranden
som enligt férslagen kan leda till att en organisations féretridare ska
anses ha agerat 1 strid med ett demokrativillkor, kan det dock antas
att det 1 minga fall kommer att gilla uppgifter som skulle kunna leda
till att féretridaren lider men, om de blir offentliga. Detsamma giller
for de uppgifter om andra fysiska personer in en organisations
foretridare som kan komma att behova hanteras vid en prévning av
ett demokrativillkor.

Uppgifter om enskildas personliga férhllanden 1 drenden om
statligt reglerat stod till civilsamhillet faller till stor del utanfor nu
gillande sekretessreglering. Aven i de fall det ror sig om sidana
sirskilt integritetskinsliga uppgifter som omfattas av offentlighets-
och sekretesslagens bestimmelser till skydd fér uppgifter om

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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enskildas personliga férhdllanden oavsett 1 vilket sammanhang upp-
gifterna forekommer giller i regel kvalificerade raka skaderekvisit,
dvs. det rider stark presumtion fér idr att uppgifterna ir offentliga.
Enligt nu gillande villkor f6r stod till det civila samhallet finns sillan
nigot storre behov for beslutsorganen att hantera uppgifter om
enskildas personliga forhillanden. Ett inforande av fortydligade
demokrativillkor som delvis tar sikte pd en organisations fore-
tridares agerande innebir dock en férindring gillande vilken typ av
uppgifter som kan vara relevanta vid prévningen av drenden om stod.
Vid prévningen av ett sddant demokrativillkor kan ett beslutsorgan
komma att hantera relativt omfattande uppgifter om enskildas per-
sonliga forhillanden. Enligt vir bedémning finns det inte anledning
att anta annat in att frigan om en organisation uppfyller ett
demokrativillkor, dven efter ett infoérande av fortydligade demo-
krativillkor, kommer att behéva utredas nirmare 1 endast en liten
andel av det totala antalet drenden om stdd till det civila samhillet. I
den mindre andel drenden dir det uppstdr frigetecken gillande om
en organisation har agerat 1 strid med ett demokrativillkor kan det
dock, beroende pd omstindigheterna i det enskilda irendet, fore-
komma relativt omfattande uppgifter om enskildas personliga f6r-
hillanden av integritetskinslig karaketir.

Intresset av transparens och insyn vid férdelningen av stéd till
det civila samhillet dr stort och allminheten ska, enligt vir mening,
ges mojlighet till insyn 1 beslutsorganens handliggning av dessa
drenden. Detta giller inte minst vid tillimpningen av ett demokrati-
villkor. De uppgifter om enskildas personliga férhillanden som kan
komma att férekomma 1 ett drende om stdd vid en prévning av ett
sddant villkor kan dock vara av mycket integritetskinslig karaketir.
Att en organisation viljer att anséka om ett visst stod innebir att
uppgifter om dess foretridare samt medlemmar och andra personer
som medverkar i organisationens verksamhet kan komma att limnas
till ett beslutsorgan. Virt att notera ir att begreppet foretridare i
detta sammanhang foreslds ges en vid betydelse och avser inte bara
en organisations legala foretridare, utan omfattar dven en bredare
krets personer som p4 ett eller annat sitt féretrider en organisation
utdt (se avsnitt 4.6). Den krets av fysiska personer som kan komma
att bli féremal f6r utredningsitgirder vid en provning av ett demokrati-
villkor kan dirmed vara relativt vid. Forslagen till fortydligade demo-
krativillkor tar vidare sikte pd ageranden inom ramen {6r en organisa-
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tions verksamhet. Det dr dock inte alltid enkelt att avgéra om en
foretridare 1 en viss situation har agerat inom ramen foér organisa-
tionens verksamhet eller om han eller hon har agerat utanfér sitt
uppdrag. Det kan dirfor komma att férekomma uppgifter i ett drende
om stdd som ir nirliggande till en féretridares privatliv. Dessa
omstindigheter talar f6r ett behov av sirskild sekretessreglering till
skydd for uppgifter om enskildas personliga férhillanden i1 drenden
om stod.

For att ett demokrativillkor ska f8 dnskat genomslag dr det vidare
av stor betydelse att oegentligheter och andra missférhdllanden
inom en organisation kommer till beslutsorganens kinnedom. Detta
bygger delvis pd att personer som anser sig ha utsatts for brott eller
diskriminering eller som pd annat sitt har fitt vetskap om misstor-
hillanden inom en organisation limnar uppgifter till berérd organisa-
tion eller ansvarigt beslutsorgan. Avsaknaden av sekretessreglering till
skydd for sidana uppgifter kan innebira att berérda personer eller
organisationer avstdr frdn att limna uppgifter till ett beslutsorgan.
Konsekvensen av offentlighetsprincipen kan 1 sidant fall bli att de
fortydligade demokrativillkoren inte far 6nskat genomslag, eftersom
beslutsorganen inte fir vetskap om sidana uppgifter som kan vara av
relevans fér beddmningen av om en organisation har agerat 1 strid
med ett demokrativillkor. Vi bedémer dirfér sammantaget att det
finns ett behov av en ny bestimmelse om sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 drenden om stod
till det civila samhillet. En s3dan reglering innebir en viss begrins-
ning av allminhetens mojligheter till insyn 1 beslutsorganens hand-
liggning av drenden om stdd. Vi bedémer dock att intresset av att
skydda uppgifter om enskildas personliga forhillanden 1 detta fall

Gverviger insynsintresset.
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9.4 En ny sekretessbestammelse fér uppgifter i
arenden om stod till civilsamhallet

Virt forslag: Sekretess ska gilla 1 drenden om statligt reglerat
stdd till civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor fér
uppgifter om enskildas personliga férhdllanden, om det kan antas
att den enskilde lider men om uppgiften réjs. Sekretessen ska
gilla 1 hogst sjuttio &r.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor ha fore-
tride framfér den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen.

9.4.1 Bestimmelsens utformning

Enligt vir beddmning medfér ett inférande av fértydligade demo-
krativillkor ett behov av att inféra en ny bestimmelse om sekretess
till skydd foér uppgifter om enskildas personliga férhdllanden 1
drenden om statligt reglerat stdd till civilsamhillet. En begrinsning
av ritten att ta del av allminna handlingar ska inte gd utéver vad som
ir motiverat med beaktande av det intresse som sekretessen avser att
skydda. En sekretessbestimmelse ska dirfor utformas s specifikt
som mojligt nir det giller sekretessens foremal, dvs. vilka uppgifter
som bestimmelsen avser att skydda. En prévning av ett demokrati-
villkor kan dock komma att gilla uppgifter av mycket varierande slag
och det ir inte mojligt att pd forhand uttémmande ange vilka typer
av uppgifter som kan komma att férekomma i ett stodirende vid en
sddan provning. En begrinsning av sekretessens féremal till att gilla
endast vissa typer av uppgifter om enskildas personliga férhillanden
skulle dirmed innebidra en uppenbar risk for att vissa integritets-
kinsliga uppgifter skulle falla utanfér bestimmelsens tillimpnings-
omride. Vi anser dirfor att den nya sekretessbestimmelsen bér ut-
formas si att sekretessen ska gilla f6r uppgifter om enskildas per-
sonliga férhillanden.

En sekretessbestimmelse ska dven utformas si specifikt som
mojligt nir det giller sekretessens rickvidd, dvs. inom vilken typ av
idrenden eller verksamhet som en sekretessbestimmelse ska tillimpas.
Nir det giller bestimmelsens rickvidd anser vi att sekretessen, likt
virt forslag till en ny lag om personuppgiftsbehandling i vissa
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drenden om stéd till civilsamhillet, ska tillimpas 1 drenden om
statligt reglerat st6d till civilsamhillet som omfattas av ett demo-
krativillkor. Inom begreppet drenden om statligt reglerat stéd till
civilsambillet ryms irenden enligt ett stort antal olika regleringar
som handliggs av flera olika myndigheter och andra organ (se avsnitt
8.3.3). Det dr dock inte alltid enkelt att avgora om ett visst stéd utgor
just ett stdd till civilsamhillet. Vissa stéd kan exempelvis fordelas till
sdvil aktdérer inom civilsamhillet som till bolag, enskilda och
offentliga aktorer. For att undvika en grinsdragningsproblematik
gillande vilka stodirenden som ska triffas av den nya bestimmelsen
om sekretess foreslar vi att bestimmelsen endast ska gilla 1 drenden
om stdd till civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor.
Denna begrinsning av bestimmelsens rickvidd ir dven limplig mot
bakgrund av att det ir just forslagen till fortydligade demokrativillkor
inom den statliga bidragsgivningen som medfér ett utdkat behov av
att hantera integritetskinsliga uppgifter 1 dessa drenden. Sekretess
enligt den nya bestimmelsen bor dirmed gilla 1 drenden om statligt
reglerat stdd till civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor.

Vi anser vidare att den nya sekretessbestimmelsen bor utformas
med ett rakt skaderekvisit. Detta innebir att utgdngspunkten
fortsatt dr att uppgifter i drenden om stdd ir offentliga, men kan
skyddas av sekretess om uppgiften inte kan rojas utan att den som
uppgiften berdr lider men. Intresset av insyn i fordelningen av
statligt reglerat stdd till det civila samhillet ir stort och utgings-
punkten bér, enligt vir mening, vara att uppgifter 1 dessa drenden ir
offentliga. Genom att foresld ett rakt skaderekvisit skyddas dock
sddana integritetskinsliga uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden som typiskt sett kan antas innebira att den enskilde lider
men om uppgifterna rdjs, samtidigt som ritten till insyn inte
inskrinks mer in nddvindigt. Ett rakt skaderekvisit ir ocksd det som
normalt anvinds vid sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter
om enskilda i verksamhet som avser myndighetsutévning.

En sekretessbestimmelse bor dven innehdlla en yttersta begrins-
ning i tid. Nir det giller sekretess till skydd f6r enskildas personliga
forhillanden ir sekretesstiden 1 regel bestimd till hégst sjuttio &r.
Bakgrunden till att det uppstills 18ng sekretesstid for sddana upp-
gifter dr ett stillningstagande om att sekretessen som utgdngspunkt
bér gilla under storre delen av den enskildes livstid (se prop. 1979/80:2
Del A s. 459 f. och 493 £.). Vi anser att detta stillningstagande gor sig
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gillande dven f6r uppgifter om personliga férhdllanden 14renden om
stdd. Inte minst mot bakgrund av att det bland de civilsamhilles-
organisationer som kan ta del av statligt reglerat st6d finns organisa-
tioner som helt eller delvis bedriver verksamhet som riktar sig mot
barn och unga.

Nir det giller den nya sekretessbestimmelsens placering finns det
enligt vir mening tvd mojliga alternativ: antingen tillférs bestimmelsen
offentlighets- och sekretesslagens kapitel om sekretess till skydd for
enskild 1 verksamhet som rér annan tillsyn, granskning, évervakning,
m.m. eller s3 tillfors bestimmelsen det kapitel som reglerar sekretess
till skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och 1 6vriga verksam-
heter, dvs. 32 kap eller 40 kap. Vi bedomer att det senare alternativet

ir mest limpligt och foresldr dirfér att den nya bestimmelsen ska
tillforas 40 kap. OSL.

9.4.2 Ritten att meddela och offentliggora uppgifter bér inte
begransas

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller begrinsningar av den
ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se t.ex. 40 kap. 8 §
OSL). Nir en ny sekretessbestimmelse foresls ska det dirfor dven
dvervigas om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretess-
bestimmelsen bor inskrinka ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter eller om denna ritt ska ha foretride. Utgdngspunkten ir
dock att det ska iakttas stor dterhdllsamhet vid prévningen av om
undantag frin ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ska goras
1 ett sirskilt fall. Meddelarfriheten ska dirmed endast begrinsas 1 de
fall diir det ér sirskilt motiverat.

Den nya bestimmelsen om sekretess fér uppgifter i drenden om
statligt reglerat stod till civilsamhillet ska enligt vart forslag ha ett
rakt skaderekvisit. Sekretessen omfattar vidare uppgifter vid besluts-
organens handliggning av drenden om stod, vilket innefattar myndig-
hetsutévning. Dessa omstindigheter talar f6r att den tystnadsplike
som foljer av den foreslagna bestimmelsen inte bor ges foretride
framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Vi foreslar
dirmed inte nigon begrinsning av meddelarfriheten med anledning
av den nya sekretessbestimmelsen (jfr prop. 1979/80:2 del A's. 111).
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9.4.3 Sarskilt om drenden om stdd till civilsamhdallet som
handlaggs av enskilda organ

For att en handling ska vara allmin ska den forvaras hos en
myndighet (2 kap. 4 § TF). Handlingsoffentligheten ir alltsd som
utgdngspunkt begrinsad till handlingar som férvaras vid en statlig
eller kommunal myndighet. Ritten att ta del av allminna handlingar
kan dock utvidgas till att gilla dven inom verksamheter vid andra
organ in myndigheter. Detta giller frimst for organ som genom lag
har tilldelats en férvaltningsuppgift sisom en uppgift att fordela
allminna medel. Vilka enskilda organ som omfattas av tryckfrihets-
férordningens bestimmelser om ritten att ta del av allmidnna hand-
lingar framgdr av en bilaga till offentlighets- och sekretesslagen. Vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstills dessa
organ med myndigheter (2 kap. 4 § OSL).

Statligt reglerat stdd till civilsamhillets organisationer fordelas av
ett stort antal statliga myndigheter och ett antal fr@n staten fri-
stiende organ. Exempel pd sidana enskilda organ som férdelar st6d
ir bl.a. Folkbildningsridet, Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna
och Svenskt Friluftsliv. Dessa enskilda organ som férdelar stod
enligt de forordningar som, enligt Demokrativillkorsutredningens
forslag, kan komma att omfattas av ett nytt fortydligat demokrati-
villkor dr upptagna 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (jfr
bilagan till OSL och SOU 2019:35 5. 379 ff.). Detta innebir att dessa
organ, sdvitt giller verksamhet som avser férdelning av stod till det
civila samhillet, omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimm-
elser om allminna handlingars offentlighet och ska jimstillas med
myndighet vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen.
En ny sekretessbestimmelse f6r uppgifter 1 drenden om stdd till
civilsamhillet ska dirfor tillimpas vid dessa organ pd samma sitt som
vid de statliga myndigheter som handligger sddana drenden. For att
den foéreslagna sekretessbestimmelsen ska &8 onskad effekt bor
bestimmelsen, enligt vr mening, tillimpas av alla beslutsorgan som
fordelar statligt reglerat stod till civilsamhillet som omfattas av ett
demokrativillkor, oavsett om organet ir en myndighet eller ett
enskilt organ. For det fall att ytterligare enskilda organ tilldelas en
uppgift att fordela stod till det civila samhillet bor det dirfor noga
dvervigas om dven dessa organ ska tas upp 1 bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen.
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10  Revisorsgranskning av uppgifter
om medlemmar |
civilsamhallesorganisationer

10.1 Inledning

For att ett beslutsorgan ska kunna fatta beslut 1 frigor som rér stéd
till civilsamhillet krivs att de uppgifter som organisationen limnar
kan kontrolleras. Handlingar som ges in till beslutsorganen blir i
regel allminna handlingar och vissa av uppgifterna som limnas till
organen kan vara av kinslig natur. Detta kan innebira att besluts-
organet méste behandla kinsliga personuppgifter. For att undvika
att kinsliga personuppgifter limnas till ett beslutsorgan anges 1 vissa
férordningar att uppgifterna 1 stillet ska granskas av en revisor vars
intyg eller rapport sedan ska bifogas ansékan eller redovisningen. De
forslag som har limnats av Utredningen om &versyn av statens stod
till trossamfund skulle kunna medféra att ett 6kat antal kinsliga
personuppgifter behdver hanteras vid bl.a. Myndigheten for stéd till
trossamfund. Av denna anledning har vi fitt 1 uppdrag att analysera
om ordningen att en revisor granskar uppgifterna bor tillimpas vid
granskning av trossamfunden 1 samband med en ansékan om stdd.
Vi ska ocksa ta stillning till om detta bor tillimpas 1 storre utstrick-
ning avseende den statliga bidragsgivningen 1 6vrigt. En eventuell
granskning av en revisor ska dock endast avse strukturella villkor
som avser organisationernas medlemmar och dirmed omfattas t.ex.
inte demokrativillkoret.

Uppgifter om medlemmar i en organisation ska anges i samband
med en ansékan om stdd och det dr ocksd de uppgifter som dd anges
som vi ska bedéma om en revisor bér granska. Den eventuella
granskning som gors i samband med redovisning av hur en organisa-
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tion har anvint utbetalda bidrag eller annan granskning omfattas inte
av vart uppdrag.

I detta kapitel redogor vi for de regler som nu finns om revisors-
granskning, vilka uppgifter som kan vara aktuella f6r granskningen
och tar stillning till om ett sddant krav bor inforas 1 stérre utstrick-
ning dn 1 dag samt hur kravet ska vara utformat.

10.2  Villkor for stod som avser uppgifter om en
civilsamhallesorganisations medlemmar

10.2.1 Trossamfunden

Enligt forslaget till ny lag om stéd till trossamfund ska ett villkor fér
stdd vara att ett trossamfund har minst 1 000 betjinade som ir
bosatta i Sverige. I betinkandet Statens stod till trossamfund i ett
madngreligiost Sverige (SOU 2018:18) foreslds att begreppet betjinad
definieras som en medlem i ett trossamfund eller en férsamling inom
ett trossamfund, eller en regelbunden deltagare 1 verksamhet som
organiseras av ett trossamfund eller en férsamling inom ett tros-
samfund. Vid berikning av antalet betjinade ska endast de som ir
folkbokforda i Sverige beaktas. Enligt forfattningskommentaren till
bestimmelsen kan det genom verkstillighetsféreskrifter till lagen
nirmare anges hur antal betjinade ska registreras och redovisas
(s. 411). For vissa bidragsformer finns redan i dag foreskrifter som
tillimpas av Myndigheten fér stéd tll trossamfund. Myndigheten
tar 1dag del av anonymiserade underlag sdvitt avser uppgifter om
betjinade i trossamfunden.

Som ytterligare krav for st6d foreslds 1 betinkandet Statens stod
tll trossamfund i ett méangreligivst Sverige att stod endast far limnas
tll ett trossamfund som i huvudsak fir sin religiosa verksamhet
finansierad av betjinade som ir bosatta i Sverige.

Det kan enligt vir mening inte dras nigon annan slutsats in att
trossamfunden i samband med ansokan, pd samma sitt som 1 dag,
kommer att vara tvungna att till beslutsorganet limna uppgifter om
antal betjinade.
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10.2.2 Ovrig bidragsgivning

I ett antal férordningar finns krav pd att en organisation ska ha ett
visst antal medlemmar eller en viss fordelning av medlemmarna for
att beviljas stéd. Utdver krav pd minsta medlemsantal férekommer
ocksd krav pd att en viss andel av medlemmarna ska ha t.ex. en viss
8lder, ett visst kon eller utlindsk bakgrund. I nigra férordningar
uppstills ocksd krav pd att organisationen ska ha ett visst syfte, vilket
kan stilla indirekta krav pd medlemmarna. Detta kan t.ex. fore-
komma sdvitt avser handikapporganisationer och organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kons-
overskridande identitet eller uttryck.

10.3 Tillampning av nuvarande bestammelser

Som tidigare angetts (se ovan och avsnitt 4.5) finns det 1 ett antal
forordningar' krav pd att en bidragssékande organisation ska ha ett
visst antal medlemmar f6r att beviljas bidrag. Dirutéver finns det
férordningar som innehéller krav pd att en organisation ska ha en
viss fordelning av medlemmarna. Exempelvis anges det 1 férord-
ningen (2005:1089) om statsbidrag fér kvinnors organisering att tre
fjirdedelar av medlemmarna ska vara kvinnor. Gemensamt fér de
flesta av de nu nimnda férordningarna ir att uppgifter om antal
medlemmar ska anges vid ansékan om bidrag. I nigra av férord-
ningarna finns ocksd krav pd att en revisor ska intyga uppgifterna
som anges 1 ansdkan. Det uppstills 1 vissa fall ocksd krav pd att en
revisor 1 samband med redovisning av bidraget ska granska sivil
redovisningen som att villkoren fér bidraget har foljts. Revisorns
intyg 6ver granskningen ska i bida fallen bifogas handlingarna som
ges in till beslutsorganet.

Flera av de beslutsorgan som i dag beviljar bidrag dir det fore-
kommer krav pd att en revisor ska ha granskat vissa uppgifter har
upprittat sirskilda blanketter f6r indamalet. Anledningen till detta
dr att gora det littare for organisationerna att forstd vilka krav som

'Se t.ex. forordning (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer, férordning
(2003:752) om statsbidrag till pensionirsorganisationer, férordning (2008:63) om statsbidrag
till organisationer bildade p3 etnisk grund, férordning (2008:349) om statsbidrag till organisa-
tioner for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med konséverskridande
identitet eller uttryck och férordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer.
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stills pd de uppgifter som ska limnas. Det har ocks3 varit ett nskemal
fran flera av de sdkande organisationerna (se t.ex. Ds 2018:13 s. 33).
Vid granskning av nigra av de myndigheter som idag tillimpar
villkoret har det ocksd framkommit synpunkter om att informationen
till de sokande organisationerna bér fortydligas. Av blanketterna
framgdr vilket underlag revisorerna bor ta del av och vilka kontroller
som ska géras. Revisorn anger pd blanketten vilka slutsatser denne
har kommit fram ll.

10.4  Organisationernas synpunkter pa nuvarande ordning

Vi har gett itta organisationer’ som nu omfattas av krav pa revisors-
granskning tillfille att inkomma med synpunkter utifrdn ett antal
fragor. Fem av organisationerna har svarat pd frigorna. Organisa-
tionerna upplever att systemet med revisorsgranskning fungerar vil.
Revisorernas erfarenhet bidrar wll att stirka och bibehilla for-
troendet for stéd till det civila samhillet. Flera organisationer tycker
att det ur ett demokratiskt perspektiv finns fordelar med att det dr
en fristiende part som granskar uppgifter om medlemmar 1 en civil-
samhillesorganisation. Revisorsgranskningen bidrar ocksd tll att
stirka rittssikerheten. En organisation ser det som en sjilvklarhet
att uppgifterna granskas av en revisor eftersom det bidrar till att upp-
gifterna som limnas ir korrekta och har hog trovirdighet.

Den frimsta nackdelen med revisorsgranskning ir, enligt orga-
nisationernas uppfattning, kostnaderna. Kostnaderna tas 1 regel frin
bidragen och innebir dirfér inte 6kade utgifter f6r organisationerna.
Diremot ir det en del av bidraget som inte kan anvindas fér det
avsedda indamadlet. Kostnaderna f6r granskningen méste std i rimlig
proportion till syftet. Det finns skil att 6verviga att kostnaden fér
revision ska tickas av bidragen. En viss oro uttrycks ocksd fér den
okade administrationen. En organisation uttrycker ocks3 att det ir
viktigt att lekmannarevisorernas roll bibehills.

En av organisationerna har uppskattat kostnaden for att anlita en
auktoriserad eller godkind revisor till 10 000 kr per &r. Det uppfattas
som positivt att en auktoriserad eller godkind revisor har erfarenhet
av att granska organisationer.

? Se avsnitt 2.4 angiende valet av organisationer.
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Vi har i samband med ett méte med féretridare for civilsam-
hillesorganisationer ocksd gett dem tillfille att inkomma med syn-
punkter. En viss oro har d& uttryckts for 6kad administration och
dkade kostnader for civilsamhillesorganisationerna. Det har ocksg
uttalats att det ir viktigt att virna civilsamhillesorganisationernas
oberoende. Samma krav bér stillas for alla civilsamhillesorganisa-
tioner och beslutsorgan. Det ir viktigt att bestimmelserna tolkas
lika av alla beslutsorgan. Detta underlittar fér organisationerna att
folja kraven. Organisationerna upplever att det kan vara svirt att veta
vilken information beslutsorganen efterfrigar. Det ir viktigt att
fordjupa dialogen mellan beslutsorganen och civilsamhillesorganisa-
tionerna. Det dr ocksd viktigt att beslutsorganen sitter tilltro till en
auktoriserad eller godkind revisors uppgifter. Okade krav frin staten
kan innebira att civilsamhillets organisering paverkas. Auktoriserade
eller godkinda revisorer dr dyra och organisationerna bér kompens-
eras for kostnaden.

10.5 Grundlagsskyddet
10.5.1 Foreningsfriheten

Var och en som befinner sig i Sverige har en grundlagsskyddad frihet
att bilda och gd med i féreningar for allminna eller enskilda syften
(2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen, RF). Denna frihet kan
endast begrinsas genom lag, om det sker for att tillgodose indamal
som ir godtagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far
aldrig g3 lingre dn vad som ir nddvindigt med hinsyn tll det
indam4l som har f6éranlett den och inte heller stricka sig s3 lingt att
den blir ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar (2 kap. 20 och 21 §§ RF). Foreningsfriheten
far endast begrinsas nir det giller ssmmanslutningar vilkas verk-
samhet dr av militir eller liknande natur eller innebir forfoljelse av
en folkgrupp p& grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhéllande (2 kap. 24 § RF). Av detta f6ljer att forenings-
friheten 1 princip ir absolut. Vid begrinsningar av féreningsfriheten
ir det centralt att syftet med begrinsningen redovisas (prop.
1975/76:209 s. 153). Formkrav 1 civilrittslig lagstiftning som giller
for olika typer av foreningar och bolag har inte ansetts vara begrins-
ningar av féreningsfriheten.
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Grundlagskommittén foresldr i betinkandet Foreningsfribet och
terroristorganisationer (SOU 2021:15) att foreningsfriheten ska fi
begrinsas dven nir det giller deltagande 1 sammanslutningar som
dgnar sig 3t eller understddjer terrorism. Enligt forslaget bor detta
tilligg goras 1 bestimmelsen 1 2 kap. 24 § andra stycket RF.

Skyddet for foreningsfriheten har bla. varit aktuellt i lagstift-
ningsirenden om insyn i partiers och valkandidaters finansiering.
Det har d& diskuterats om det ir férenligt med foéreningsfriheten att
inféra en reglering som innebir en skyldighet for partierna att 6ppet
redovisa sina intikter. Regeringen har kommit till slutsatsen att det
inte har varit friga om en begrinsning av foéreningsfriheten. Skilet
till detta dr att det av regleringen inte f6ljer ndgot hinder f6r en ideell
forening att verka fér politiska syften. Lagstiftningen ansgs ocksd
ha klara likheter med bl.a. sidan skatte- och redovisningslagstiftning
som inte anses vara en begrinsning av foreningsfriheten (prop.
2013/14:70 s. 94 ff.). Riksdagen delade regeringens bedémning.

Foérbud mot t.ex. vissa typer av foreningar dr sidant som typiskt
sett utgdr en otilldten begrinsning av féreningsfriheten. Formkrav
och rittsliga regleringar av féreningsverksamheten har dock inte
ansetts innebira en begrinsning av den grundlagsskyddade fore-
ningsfriheten. Vissa krav pd registrering av medlemmar och sjilva
organisationen som har uppstillts for att en sammanslutning ska 3
verka har siledes tilldtits. I tidigare utredningar pd omrddet har ocksd
bedémningen gjorts att kontroll av medlemmar i civilsamhilles-
organisationer som tar emot stdd i sig inte innebir ndgon begrins-
ning av foreningsfriheten. Att vid en frivillig ansékan om bidrag gora
en kontroll av att antalet medlemmar i civilsamhillesorganisationen
anses inte vara nigot som hindrar féreningen frin att verka, vilket ir
det som omfattas av grundlagsskyddet. Kontrollen pdverkar inte
mojligheterna att hilla méten och gér det vare sig svart eller oméjligt
att bilda en férening. En strikt tolkning av bestimmelserna om
foreningsfriheten i regeringsformen har siledes lett till slutsatsen att
ett sddant kontrollsystem inte ir en begrinsning av foreningsfri-
heten i regeringsformens mening. Reglerna f6r nir féreningsfriheten
far begrinsas blir dirfor inte heller aktuella och ir inte ndgot hinder
for kontrollsystemet (SOU 2009:29 s. 158 1.).

Riksrevisionen har i en rapport ocks3 utrett frigan om férenings-
frihetens férhillande till kontroll av medlemmar i en organisation. I
rapporten konstateras att en kontroll av medlemmar i en bidrags-
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mottagande organisation inte innebir nigon inskrinkning av fore-
ningsfriheten. En kontroll av medlemmarna skulle dock kunna
medféra att viljan att ansluta sig till en organisation minskar. Mot
detta kan dock sigas att dven en f6rindring av andra villkor for stéd
ocksd skulle kunna ha en indirekt pdverkan pd foéreningsfriheten
(Riksrevisionens rapport Statsbidrag till ungdomsorganisationer, RiR
2005:16, s. 32 1.).

10.5.2 Religionsfriheten

Religionsfriheten enligt regeringsformen ir snivt utformad och
omfattar endast en mindre del av det som innefattas 1 begreppet
religionsfrihet 1 vidare bemirkelse. Det som omfattas av regerings-
formen ir frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion (2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF). Denna frihet ir absolut och
far siledes inte begrinsas. I vissa fall kan dock religionsfriheten 6ver-
lappa féreningsfriheten. Tilldtna begrinsningar 1 foreningsfriheten
far dirfér goras nir denna frihet anvinds i religidsa sammanhang
(SOU 1975:75 s. 194 1.). Skyddet for religionsfriheten har fitt en
begrinsad rickvidd i regeringsformen. Anledningen till detta ir att
de religiésa handlingar som 1 sig innefattar nigon annan fri- eller
rittighet anses falla utanfér skyddet for religionsfriheten och om-
fattas 1 stillet av det skydd som giller f6r andra fri- och rittigheter
(SOU 2018:18 5.279). Skyddet for religionsfriheten omfattar
framfor allt ett skydd mot att en viss religion 1 lagstiftning eller pd
annat sitt forbjuds eller sirbehandlas och ett skydd fér den enskilde
att i sammanhang dir denne ir ensam och inte piverkar omgivningen
1 6vrigt, far tro pd vad denne vill (Bull och Sterzel, 2019 s. 67 1.).

Foreskrifter om statsbidrag anses 1 regel vara av gynnande
karaktir, dven om det finns mojlighet att &terkriiva bidraget. Sddana
foreskrifter omfattas dirfor inte av den grundlagsskyddade religions-
friheten. Den som soker stdd av allminna medel kan siledes 3liggas
forbehdll for att 3 ta del av stédet, utan hinder av grundlagsskyddade
fri- och rittigheter (SOU 2018:18 s. 282).

Religionsfriheten skyddas dven av artikel 9 Europakonventionen’.
Enligt bestimmelsen har var och en ritt tll tankefrihet, samvets-

? Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.
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frihet och religionsfrihet. Ritten innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt
eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjinst, under-
visning, sedvinjor och ritualer. Friheten att utéva sin religion eller
tro far endast underkastas sidana begrinsningar som ir féreskrivna
ilag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn
till den allminna sikerheten, till skydd fér allmin ordning, hilsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittigheter. Att
dven tanke- och samvetsfrihet nimns i artikeln innebir att dven icke
religiosa livsiskddningar omfattas (Danelius, 2015, s. 447).

10.5.3 Negativa opinionsfriheter

Ingen fir av det allminna tvingas att ge till kinna sin 8skddning 1
politiskt, religidst, kulturellt eller annat sddant hinseende (2 kap. 2 §
RF). Enligt bestimmelsen fir det allminna inte heller tvinga nigon
att delta 1 sammankomst f6r opinionsbildning eller 1 demonstration
eller annan meningsyttring eller att tillhéra politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning f6r dskidning 1 politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sidant hinseende. Bestimmelsen ger
skydd &t de viktigaste av de negativa opinionsfriheterna. Skyddet ir
absolut och kan inte begrinsas pd annat sitt in genom indring av
grundlagen. Nir det giller kontroll av uppgifter om medlemmar i en
civilsamhillesorganisation ir de negativa opinionsfriheterna nira
knutna till féreningsfriheten och det ir delvis samma problem och
grinsdragningsfrigor som kan uppstd vid tillimpningen av regler-
ingen (jfr avsnitt 10.5.1).

De situationer som férst och frimst triffas av de negativa
opinionsfriheterna ir att det allminna utévar nigon form av press pd
den enskilda att avsl6ja sina uppfattningar i de avseenden som anges
i1 bestimmelsen. Det kan t.ex. vara friga om hot om straff, om avsked
eller om andra typer av sanktioner. Bestimmelsen skyddar dock inte
den som ans6ker om en férmén frén det allminna. Som exempel har
d3 angetts att den som soker vapenfri virnpliktstjinst inte kan avstd
frn att svara pd frigor i dessa avseenden med stdd av regerings-
formen. Samma resonemang har tillimpats sdvitt avser en organisa-
tion som ansdker om stdd frin staten. Det ir inte nigot tving i
regeringsformens mening, iven om det kan hivdas att méjligheterna
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att bedriva en aktiv foreningsverksamhet ir mindre utan stod
(SOU 2009:29 5. 159 £.).

En omstindighet som kan vara problematisk ir att kontrollen av
en organisations uppgifter om medlemmar kan innebira att
enskildas dsikter rojs trots att det dr organisationen som granskas.
Detta skulle kunna innebira en tvingssituation eftersom den
enskilda inte rdder 6ver informationen som delas med det allminna.
En medlem bér dirfor, enligt slutsatserna i1 betinkandet Fritid pd
lika villkor (SOU 2009:29) ges mojlighet att uttrida ur en férening
innan ett kontrollsystem inférs. Om s sker innebir det en mojlighet
for en enskild att skydda sig mot det tving som en kontroll skulle
kunna innebira. Under de férutsittningarna utgdr regeringsformens
reglering inte nigot hinder mot kontrollen av medlemmarna (s. 60).

10.5.4 Forbudet mot asiktsregistrering

Forbudet mot &siktsregistrering innebir att det 1 allminna register
inte fir antecknas uppgifter om en svensk medborgare enbart pd
grund av hans eller hennes politiska dskidning, utan dennes sam-
tycke (2 kap. 3§ RF). Bestimmelsen ger ett skydd mot &sikts-
registrering. Skyddet ir absolut och giller 1 férhillandet mellan det
allminna och enskilda.

Att ndgon ir registrerad som medlem i ett politiskt parti eller i en
politisk organisation innebir 1 regel att medlemmen delar organisa-
tionens 3skddning 1 politiskt hinseende. En anteckning i ett
offentligt register endast pd den grunden ir inte forenligt med for-
budet mot 3siktsregistrering. Om det diremot finns nigon annan
omstindighet som ir anledningen till registreringen finns det inte
ndgot rittsligt hinder mot att en persons politiska uppfattning
registreras. Att en offentlig myndighet kriver in uppgifter om en
politisk organisations medlemsuppgifter ir dirfor inte automatiskt
en 3siktsregistrering. Effekten av dtgirden kan dock vara en &sikts-
registrering om uppgifterna om medlemskap finns och bevaras hos
myndigheten (Riksrevisionens rapport Statsbidrag till ungdoms-
organisationer, RiR 2005:16, s. 96 {f.).
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10.6 Kontroll av uppgifter om medlemmar ar férenligt
med grundlagsskyddet for fri- och rattigheter

Vir bedémning: Skyddet for fri- och rittigheter innebir inte
nigot hinder mot en kontroll av uppgifter om medlemmar.
Kontrollen bér dock inte utféras av det allminna.

10.6.1 Tidigare bedémningar

I betinkandet Fritid pd egna villkor diskuteras frigan om kontroll av
uppgifter om medlemmar och dess forenlighet med grundlags-
skyddet. Utredningen anser att uppgifter som limnas till en myndig-
het ir ett sidant register som omfattas av bestimmelsen om férbud
mot 3siktsregistrering samt att det dr ofrdnkomligt att uppgifterna
ska limnas utan medlemmarnas samtycke. Avgérande for kont-
rollens tilldtlighet dr dirfér om registreringen sker endast pd grund
av politisk dskddning eller inte. Slutsatsen blir att kontrollen ir
tilliten eftersom beslutsorganet inte tar del av uppgifterna endast pa
grund av medlemmarnas politiska 8skddning. Férbudet mot 3sikts-
registrering ir vid dessa forhdllanden inte nigot hinder mot att
kontrollera uppgifter om medlemmar som anges 1 en ansékan om
stod.

I friga om forhdllandet till féreningsfriheten bedémer utred-
ningen att en kontroll av uppgifter om medlemmar i samband med
en frivillig ansékan om bidrag inte dr nigot som hindrar en férening
frén att verka. Det ir inte heller frdga om ndgot som pdverkar méjlig-
heterna att éverhuvudtaget kunna bilda en ny férening. Kontrollen
utgor sdledes inte ndgon begrinsning av féreningsfriheten. Eftersom
det dr frdga om en ansdkan pd frivillig grund strider kontrollen inte
heller mot den negativa opinionsfriheten.

Det har ocksd diskuterats om en granskning av uppgifter om en
organisations medlemmar kan ha indirekta effekter som aktualiserar
en tillimpning av regeringsformens reglering. Att t.ex. kriva att alla
féreningar 1 samband med en obligatorisk registrering anger alla sina
medlemmar skulle kunna ligga s& nira ett tving att det anses vara en
indirekt begrinsning av féreningsfriheten. Detta har dirfér inte
ansetts vara en limplig ordning.
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En avgorande del av bedomningen dr ocksd om ett kontroll-
system kan anses {3 s3 lingtgiende effekter f6r enskildas vilja att
engagera sig i civilsamhillesorganisationer att detta i sin tur innebir
att foreningsfriheten och skyddet av &siktsfriheten hotas. Detta
giller d4 sirskilt viljan att gd med i en organisation som ir bildad pd
nigon av de grunder som omfattas av regleringen om kinsliga
personuppgifter. Utredningens uppfattning ir att det ir osannolikt
att en kontroll av uppgifter i en ansékan om st6éd skulle {3 sddana
langtgiende konsekvenser att det 1 praktiken skulle innebira ett hot
mot foreningsfriheten eller skyddet mot siktsfriheten. Vissa fore-
ningar kan komma att avstd fr@n att anséka om stéd, vilket kan
medfora att de fir det svirare att utdva sin verksamhet. Att organisa-
tionerna dirigenom skulle hindras frdn att ha ndgon verksamhet ir
dock en allt fér 1ingtgdende slutsats. Kontrollen skulle i teorin ocksd
kunna innebira att vissa foreningar inte bildas, men antalet ir i s fall
s& & att det inte kan ha nigon betydelse vid bedémningen av
systemets forenlighet med grundlag (jfr SOU 2009:29 s. 161 1.).

De slutsatser som drogs i utredningen frdn &r 2009 avviker frin
vissa slutsatser som tidigare dragits. Dessférinnan angavs bestimm-
elserna 1 regeringsformen som ett argument fér att kontroll av
bidragstagares ritt att erhilla stod inte var mojlig. Det tidigare still-
ningstagandet baseras 1 huvudsak pa ett beslut som Justitieombuds-
mannen meddelade ir 1974 samt interna promemorior inom
Regeringskansliet dir det angavs att forsiktighet dr pdkallad vid
overvigande av sddan kontroll (SOU 2009:29 s. 162).

Justitiecombudsmannen uttalade i beslutet frin &r 1974 kritik mot
ett landsting som begirt in uppgifter om medlemmar i bidrags-
tagande foreningar. I beslutet uttalas att ett krav pd ingivande av en
politisk eller religios ungdomsorganisations medlemsmatrikel kan
ses som exempel pd ett avkrivande av uppgifter som rojer enskildas
dsikter. Ett sddant krav kan stillas av legitima skil, men f6rutsitter i
s& fall lagstiftning (JO 1974 s. 604 ff.). Slutsatserna i beslutet ska
ocksd lisas mot bakgrund av att rittighetsskyddet delvis var ut-
format pd ett annat sitt dn i dag (SOU 2009:29 s. 163).
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10.6.2 Overviaganden

Utéver de beddmningar som gjordes 1 betinkandet Fritid pd lika
villkor har liknande bedémningar ocks8 gjorts bl.a. betriffande redo-
visning av partibidrag och dess férenlighet med grundlagsskyddet
(se avsnitt 10.5.1). Det saknas enligt vdr mening skil att nu géra en
annan bedémning av en gransknings férenlighet med skyddet for fri-
och rittigheter in den som tidigare har gjorts. Det finns enligt var
uppfattning siledes inte nigra konstitutionella hinder mot en kon-
troll av uppgifter om medlemmar i samband med en ansékan om
stdd, varken med hinsyn till kontrollens direkta eller indirekta
effekter for civilsamhillesorganisationerna och medlemmarna.

Sévitt avser kontrollens férenlighet med religionsfriheten gor vi
foljande bedémning. Stodet till trossamfunden utgdr pd frivillig
grund, pd samma sitt som det dvriga statliga stédet till det civila
samhillet. Som angetts ovan innebir religionsfriheten inte ndgot
hinder mot att uppstilla krav fér stdd. Det ir inte heller friga om att
begrinsa ritten att ensam eller tillsammans med andra utéva religion.
Nir det giller granskningens foérhdllande tll 6vriga fri- och
rittigheter saknas skil att gora ndgon annan bedémning dn den som
gjorts ovan nir det kommer till trossamfunden.

Aven om kontrollen i sig inte 4r grundlagsstridig finns det andra
skil till att det kan anses olimpligt att beslutsorganen granskar
uppgifter om medlemmar. Det ir 1 strikt mening inte friga om att
registrera enskildas sikter, men 1 praktiken kan kontrollerna anses
nirma sig detta. Av denna anledning finns det skil att vara forsiktig
nir det kommer till granskning av uppgifter om medlemmar och det
framstdr dirfor som rimligt att granskningen inte utférs av sjilva
beslutsorganet. Detta ir ocksd den ordning som redan i dag tillimpas
vid revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar i vissa sékande
civilsamhillesorganisationer.
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10.7 Uppgifter som ligger till grund for beslut om
stéd bor kunna kontrolleras

Var bedomning: For att sikerstilla att endast berittigade civil-
samhillesorganisationer fir stéd samt att stéd utgdr med ritt
belopp, ir det av avgdrande betydelse att uppgifterna som limnas
1 en ansdkan om stdd kan kontrolleras.

Foér samtliga de organisationsbidrag som hanteras av Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) finns det krav pd
att en revisor ska granska en civilsamhillesorganisations ansékan om
stdd. Antalet medlemmar och 6vriga uppgifter som anges i ansékan
ir helt avgorande for bidragets storlek. Det ir dirfor viktigt att
uppgifterna ir korrekta. Samma sak giller f6r bedomningen av tros-
samfundens ritt till stod. Det kan ocks konstateras att granskning
ir av stor betydelse for att sikerstilla att det endast dr organisationer
som har ritt till st6d som ocksé far det. Stdd som beslutas ska ocksé
utgd med ritt belopp.

Som vi konstaterat ovan finns det inte nigra konstitutionella
hinder mot att kontrollera uppgifter om medlemmar. Det kan 1
sammanhanget noteras att sivil de beslutsorgan som 1 dag tillimpar
denna typ av granskning som flera av de civilsamhillesorganisationer
som tillfrigats upplever att granskningen i sig fungerar tillfreds-
stillande. Det har dock framférts vissa synpunkter angdende admin-
istration, kostnader och kraven som stills pd revisorn®. Vi kan ocksi
konstatera att granskning dr av stor betydelse fér att sikerstilla att
det endast ir organisationer som har ritt till st6d som ocks3 far det.
Stéd som beslutas ska ocksd utgd med ritt belopp. Detta har i
forlingningen ocksd betydelse for legitimiteten av stédet till det
civila samhillet.

*Se avsnitt 10.11 sdvitt avser krav pd revisorn.
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10.8 Revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar
utgor en form av dataskydd

Vir bedémning: En ansokan om stéd som kommer in dll ett
beslutsorgan blir en allmin handling. Om ansékan innehaller upp-
gifter om organisationens medlemmar, kan beslutsorganet komma
att behova behandla kinsliga personuppgifter. Om uppgifterna
i stillet granskas av en revisor, kommer de inte in till beslutsorganen
och blir di inte heller en del av allminna handlingar. Detta innebir
ett skydd for kinsliga personuppgifter.

En ansékan om stdd som limnas in till ett beslutsorgan blir 1 regel
en allmin handling och dirmed som utgdngspunkt offentlig. Som
framgdtt ovan uppstills det vid ansékan om vissa st6d ull det civila
samhillet ett antal krav som direkt eller indirekt avser medlemmarna
1 organisationerna. Det uppstills 1 dessa férordningar ocksg krav pd
att organisationen ska redovisa bl.a. antalet medlemmar eller andelen
medlemmar av t.ex. visst ursprung. For trossamfunden kommer det
enligt forslagen 1 betinkandet Statens stod till trossamfund i ett
madngreligiost Sverige att uppstillas krav pd att ange antalet betjinade
1 ett s6kande trossamfund. For dessa stéd dr uppgifterna om antal
medlemmar/betjinade eller andelen medlemmar ett viktigt underlag
fér bedomningen av om en organisation har ritt till stéd samt av
stodets storlek. Uppgifter om medlemsantal dr 1 sig inte person-
uppgifter. Uppgifter som ligger till grund f6r berikningen av antalet
medlemmar eller betjinade och uppgifter till stéd fér att ett tros-
samfunds verksamhet i huvudsak ir finansierad av betjinade bosatta
1 Sverige, kan limnas 1 form av t.ex. namn, adress eller person-
nummer. Fér att kunna kontrollera en uppgift om medlemsantal
behover beslutsorganet siledes kunna behandla personuppgifter.
Betriffande vissa organisationer kommer det ocksd vara friga om
kinsliga personuppgifter.

Utover att det for att beviljas stéd kan finnas krav som avser
medlemmarna och som dirfér kan innebira att beslutsorganen
behover hantera kinsliga personuppgifter, férekommer det att civil-
samhillesorganisationer fér medlemskap kriver att en enskild ska ha
en sidan egenskap som avses med definitionen av kinsliga person-
uppgifter. Kraven f6r medlemskap kan t.ex. avse en viss funktions-
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nedsittning eller vissa politiska 3sikter. I dessa fall innehdller en
medlemsforteckning kinsliga personuppgifter om organisationens
medlemmar. Om en sddan medlemsférteckning ges in till ett
beslutsorgan innebir det ocks3 att organet behéver hantera kinsliga
personuppgifter. Samma sak giller f6r medlemsférteckningar som
avser trossamfund eller t.ex. politiska ungdomsférbund.

I de fall det uppstills ett krav pd att organisationen ska ha ett visst
antal medlemmar eller en viss andel medlemmar av ndgot slag kommer
det betriffande ménga civilsamhillesorganisationer och trossamfund
att medfora att beslutsorganet 1 samband med en ansékan om stéd
kan komma att hantera en stor miangd kinsliga personuppgifter. Savitt
framkommit férekommer i1dag inte nigon kontroll av medlems-
forteckningar hos beslutsorganen. En sidan kontroll framstér inte
heller som limplig med hinsyn till den personuppgiftsbehandling
som aktualiseras. For att sikerstilla att bidrag betalas ut till
berittigade organisationer och med ritt belopp miste dock upp-
gifterna om medlemmarna kunna kontrolleras. Att, pd det sitt som
redan nu sker betriffande vissa bidrag, ha en ordning som innebir
att organisationernas uppgifter om medlemmar granskas av en
revisor i stillet for beslutsorganen medfér att den omfattande person-
uppgiftsbehandlingen hos beslutsorganen kan undvikas. Uppgifterna
blir d inte heller en del av allminna handlingar. Det ir 1 stillet friga
om en frin beslutsorganet fristiende person som granskar upp-
gifterna om medlemmarna. Som vi konstaterat tidigare innebir detta
ocks3 ett skydd for enskildas personuppgifter och dirmed ocksi en
form av dataskydd.

En civilsamhillesorganisation fir, som vi tidigare angett,
behandla kinsliga personuppgifter under férutsittning att det ir
nodvindigt {or att faststilla, gora gillande eller férsvara organisa-
tionens ansprik om stod. Revisorns granskning dr en del av ansékan
om stdd och den behandling av kinsliga personuppgifter som denne
behover gora ir sdledes tilliten pd samma grund som fér civilsam-
hillesorganisationerna 1 évrigt.
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10.9 En revisor bor granska trossamfundens uppgifter
om antal betjanade och deras boséattning

Virt forslag: Ett trossamfunds uppgifter om antal betjinade och
deras bosittning som limnas i1 en ansékan om st6d bér granskas
av en revisor.

Enligt forslaget till ny lag om stéd till trossamfund far stéd limnas
endast till ett trossamfund som har minst 1 000 betjinade som ir
bosatta i Sverige. Dirtill fir stod endast limnas till ett trossamfund
som 1 huvudsak fir sin religidsa verksamhet finansierad av betjinade
som ir bosatta 1 Sverige. Uppgift om antal betjinade och deras
bosittning kommer att anges 1 ansékan om stéd. Enligt forslaget ska
ansokan ges in till Myndigheten for stéd till trossamfund fér prov-
ning av om trossamfundet ir berittigat till stdd eller inte. Ansdkan
blir en allmin handling och innehallet 1 den blir som utgingspunkt
offentligt. Uppgifterna om antalet betjinade och deras bosittning
kommer att vara avgorande for om trossamfundet ir berittigat till
stdd och med vilket eller vilka belopp. Det dr dirfér av stor vikt att
dessa uppgifter kan kontrolleras. Som framggtt ovan finns det inte
nigot konstitutionellt hinder mot att uppgifter om medlemmar
kontrolleras 1 dessa avseenden. Att beslutsorganen kontrollerar upp-
gifterna kan dock dnd3 anses olimpligt eftersom det finns risk att
granskningen nirmar sig grinsen for vad som anses vara en
3siktsregistrering eller omfattas av de negativa opinionsfriheterna.
Granskningen bor dirfér utforas pd ett annat sitt. Det dr dock
viktigt att granskningen ind3 utfors pd ett sitt som sikerstiller att
beslutsorganets underlag for beslutsfattande blir korrekt.
Granskning av uppgifter om antal betjinade 1 ett trossamfund
och deras bosittning forutsitter dock uppgifter om vilka personer
som anses vara betjinade av ett visst trossamfund. Dessa uppgifter
riskerar att avsldja enskildas religiosa dskddning och ir sdledes kinsliga
personuppgifter. Om granskningen gérs av beslutsorganet kommer
dessa uppgifter att en bli del av allminna handlingar. Det kommer
som framgdtt ovan ocksd att innebira en behandling av kinsliga
personuppgifter hos beslutsorganet. Att beslutsorganet granskar
uppgifterna framstdr dven av detta skil inte som limpligt.
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Om uppgifterna i stillet granskas av en revisor, pd det sitt som
idag sker betriffande t.ex. bidrag till HBTQI-organisationer,
innebir det att enskildas kinsliga personuppgifter skyddas pd det
sitt som framgdtt ovan. Det innebir ocksd att beslutsorganen
behéver hantera kinsliga personuppgifter i mindre omfattning.
Detta ir enligt vir mening en limplig ordning dven {6r granskning
av ett trossamfunds uppgifter om antal betjinade och deras
bosittning. Detta framstir ocksd som en rimlig avvigning mellan det
allminnas behov av kontroll och trossamfundens behov av integritet
for sina medlemmar.

For att en revisor ska kunna granska ett korrekt underlag dr det
viktigt att det sékande trossamfundet f6r forteckningar éver sina
betjinade och di framforallt namn och adress. Den personuppgifts-
behandling som féranleds hos trossamfundet med anledning av detta
ir tilldten enligt de forutsittningar som framgdr av vervigandena i

kapitel 7.

10.10 Revisorsgranskning av uppgifter om medlemmar
i civilsamhallesorganisationer

Vart forslag: Uppgifter om antal medlemmar och andel medlemmar
som anges 1 en ans6kan om stdd ska granskas av en revisor.

Som framgtt ovan finns det redan i dag krav p8 revisorsgranskning
1 ett antal férordningar som reglerar stéd till civilsamhillesorganisa-
tioner. Detta framstir som indamalsenligt och det finns inte skil att
indra den ordning som giller nu. Enligt vir mening bér samma
ordning gilla for alla férordningar som uppstiller villkor for stod
som ir kopplade till en organisations medlemmar, t.ex. krav pd
minsta antal medlemmar.

Som tidigare angetts finns det inte nigot konstitutionellt hinder
mot granskning av uppgifter om medlemmar i en organisation. Det
kan diskuteras om kravet pd revisorsgranskning endast bér omfatta
uppgifter om medlemmar 1 civilsamhillesorganisationer som per
definition ir kinsliga personuppgifter. Uppglft om medlemskap 1 de
flesta civilsamhillesorganisationerna ir i teorin inte nigon kinslig
personuppgift. Detta innebir att ett antal av de organisationer som
omfattas eller kommer att omfattas av ett krav pd revisorsgranskning
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inte anger uppgifter 1 sin ansékan som ir att anse som kinsliga
personuppgifter. En stor del av organisationerna har dock kopplingar
till politiska dsikter, etnicitet, HBTQI-frigor eller annat som innebir
att en uppgift om medlemskap i1 organisationen ir en kinslig
personuppgift. Det finns dirfor skil att anta att det f6r ett stort antal
organisationer kan vara friga om att behandla kinsliga person-
uppgifter om dessa organisationer ger in medlemsférteckningar till
beslutsorganen. Detta talar for att kravet pd revisorsgranskning ska
omfatta uppgifter om medlemmar i alla typer av civilsamhilles-
organisationer. Det ir ocksd svirt att pd férhand veta vilka organisa-
tioner som kommer att ansoka om ett visst bidrag. Ett och samma
stdd kan sdkas bdde av organisationer som helt saknar koppling till
opinionsfriheterna och av organisationer som har en tydlig politisk
eller religiés inriktning. Det ir inte heller alltud sjilvklart vilka
organisationer som bedriver en sddan verksamhet som innebir att
ett medlemskap avslojar en persons politiska, religiésa eller
kulturella 8skidning eller andra kinsliga personuppgifter.

Uppgifter om medlemmar i en organisation bér pd ndgot sitt
kunna granskas. Alternativet till revisorsgranskning ir att besluts-
organet fir in underlag om medlemmarna 1 organisationen. Detta
riskerar att ligga nira grinsen till vad som dr limpligt med hinsyn till
de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna. Denna omstindighet
och svérigheterna att nu géra avgrinsningen av vilka uppgifter om
medlemmar i en organisation som ir kinsliga personuppgifter med-
for enligt vdr beddmning att det ir rimligt att kravet pd revisors-
granskning uppstills 1 samtliga forfattningar som uppstiller krav pd
att uppgifter om antal medlemmar eller andel medlemmar i en
organisation ska anges i en ansdkan om stdd. Uppgifterna som ska
granskas av en revisor ir dock endast de som har koppling till krav
pd antal medlemmar eller andel medlemmar och sdledes inte upp-
gifter som har koppling till exempelvis demokrativillkor.

For att en revisor ska kunna granska ett korrekt underlag ir det
viktigt att civilsamhillesorganisationerna for forteckningar éver sina
medlemmar. Den personuppgiftsbehandling som foranleds hos
organisationerna med anledning av detta ir, pd samma sitt som giller
for trossamfunden, tilldten enligt de forutsittningar som framgir av
overvigandena i kapitel 7.
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10.11 Vilka krav ska stillas pa en revisor som ska
granska uppgifter om medlemmar?

Vart forslag: En revisor som granskar tillférlitligheten av de upp-
gifter som limnas av en civilsamhillesorganisation i en ansékan om
stdd ska vara auktoriserad eller godkind.

10.11.1 Allmant om revisorer

I civilsamhillesorganisationer férekommer olika typer av revisorer.
De typer av revisorer som foérekommer dr i huvudsak lekmanna-
revisorer och auktoriserade revisorer.

En lekmannarevisor ir ofta medlem 1 den aktuella organisationen
och utses vid organisationens drsstimma. Lekmannarevisorn kallas
ocksd fortroendevald revisor. En lekmannarevisors huvudsakliga
uppdrag ir att granska styrelsens arbete s att den féljer stadgarna
och arbetar utifrin de beslut som fattats pd &rsstimman. Uppgiften
utférs pd uppdrag av medlemmarna och revisorn ir understilld
rsstimman. For lekmannarevisorer finns inte nigra forfattnings-
reglerade krav pd att de ska folja god revisionssed, men bl.a. Riks-
idrottsférbundet har i sina stadgar ett krav pd att revisorer i deras
foreningar ska folja god revisionssed. Det finns inget krav pd att
lekmannarevisorn ska ha ndgon sirskild utbildning eller erfarenhet.

En auktoriserad revisor ska ha avlagt revisorsexamen och uppfylla
ett antal krav pd bla. utbildning och limplighet (4 § revisorslagen
[2001:883]). I sammanhanget férekommer dven begreppen godkind
revisor och kvalificerad revisor. En godkind revisor ir en revisor
som har godkints enligt dldre bestimmelser och som inte har avlagt
revisorsexamen. Kvalificerad revisor ir ett samlingsbegrepp som
anvinds for godkinda och auktoriserade revisorer. Godkinda och
auktoriserade revisorer omfattas av bestimmelserna i revisorslagen
och lyder under Revisorsinspektionens tillsyn.

De revisorer som idag intygar uppgifter i samband med ansok-
ningar och redovisning av bidrag arbetar pd civilsamhillesorganisa-
tionernas uppdrag. Detta giller sivil organisationernas egna revisorer
som auktoriserade eller godkinda revisorer som anlitas av organisa-
tionerna (jfr Riksrevisionens rapport Statsbidrag till ungdomsorganisa-
tioner, RiR 2005:16, s. 45 {f.). En auktoriserad eller godkind revisor dr
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dock mer fristdende frin organisationen och omfattas av ett regelverk
samt Revisorsinspektionens tillsyn.

10.11.2 Revisorns uppdrag vid granskning

I betinkandet Fritid pd egna villkor drog utredningen slutsatsen att
den granskning som en revisor utfér nir denne kontrollerar
medlemsuppgifter ir ett bestyrkandeuppdrag. Att revisorn bestyrker
uppgifterna innebir att denne uttalar sig med antingen hdg men inte
absolut sikerber (positivt bestyrkande) eller med rimlig/begrinsad
grad av sikerbet (negativt bestyrkande) (SOU 2009:29 s. 135).
Definitionen av begreppet revisionsverksamhet omfattar verksam-
het som bestdr i sddan granskning av forvaltning eller ekonomisk
information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan handling
som ir avsedd att utgéra beddmningsunderlag, dven {6r ndgon annan
in uppdragsgivaren samt rddgivning eller annat bitride som fér-
anleds av iakttagelser vid granskning enligt vad som tidigare nimnts
(2 § 8 revisorslagen). Revisionsverksamhet kan sledes dven omfatta
ett uppdrag att granska t.ex. en organisation for att tillhandahilla ett
intyg avsett f6r tredje man. Nir en revisor granskar en organisations
uppgifter om medlemmar i samband med en ansékan om stod dr det
sdledes frdga om revisorsverksamhet. En auktoriserad eller godkind
revisor ir skyldig att vid revisionsverksamheten iaktta god revisionssed
(19 § revisorslagen).

I revisionsverksamheten ska en revisor utféra sina uppdrag med
opartiskhet och sjilvstindighet samt vara objektiv 1 sina stillnings-
taganden (20§ forsta stycket revisorslagen). Bestimmelsen ir
endast tillimplig pa sddan revisionsverksamhet som omfattas av den
ovan nimnda definitionen. Utéver regleringen om revisorns obero-
ende kan det 1 den lagstiftning som reglerar sjilva revisionen ocks3
finnas bestimmelser om jiv fér revisorn (jfr tex. 9 kap. 17§
aktiebolagslagen [2005:551]). Det finns ocksd reglering om 1 vilka
situationer en revisor ska avbéja eller avsiga sig ett uppdrag som
avser revisionsverksamhet (21 a§ revisorslagen). Revisorsinspek-
tionen utdvar tillsyn éver auktoriserade och godkinda revisorer.
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10.11.3 Nuvarande ordning

I merparten av de férordningar som i dag innehéller ett krav pd att
en revisor ska granska uppgifter om medlemmar i samband med en
ansokan om stdd uppstills inte nigot krav pd att revisorn ska vara
auktoriserad eller godkind. I férordningen om statsbidrag for kvin-
nors organisering finns dock ett krav p4 att revisorn ska vara aukto-
riserad eller godkind om ansdkan om stdd avser ett sammanlagt
bidragsbelopp som uppgar till minst fem prisbasbelopp.

10.11.4 Kritik och synpunkter pa nuvarande ordning
Statskontorets myndighetsanalys av MUCF

Statskontoret genomfoérde &r 2017 en analys av verksamheten som
MUCEF bedriver. Resultatet av myndighetsanalysen presenterades i
en rapport som redovisades till regeringen 1 september 2017. Enligt
analysen ir en revisors granskning av uppgifter som limnas i en
ansokan en viktig del 1 kontrollen av de flesta bidrag som ir aktuella
hos MUCEF. Alla férordningar om organisationsbidrag som férdelas
av MUCEF stiller krav pd att en revisor ska ha granskat ansékan om
stdd. Antalet medlemmar och medlemsféreningar som organisa-
tionen uppger ir helt avgérande for bidragets storlek och det ir
viktigt att uppgifterna ir korrekta.

Nir det giller organisationsbidragen anvinds olika formuleringar
for vad revisorn ska gora i samband med ansékan om st6d. Kraven pd
vilken typ av revisor som ska ha granskat uppgifter om medlemmar och
medlemsféreningar skiljer sig dt 1 férordningarna som styr organisa-
tionsbidragen. Revisorn granskar uppgifterna utifrdin MUCF:s mall
for revisorsutldtande. Revisorskdren har ocks3 riktlinjer som anger
att granskningen av organisationerna inte medfor att det gir att
bestyrka uppgifterna som granskats. Av denna anledning kan det
diskuteras vad revisionen egentligen ir vird. Handliggarna vid
MUCEF har uppgett att de inte hinner kontrollera alla uppgifter och
utgdr frdn att uppgifterna som revisorerna limnar ir tillférlitliga. Det
finns otydligheter 1 mallarna och vad som faktiskt granskas beror till
stor del pd vad den enskilde revisorn viljer att granska. MUCF
anvinder sig av en mall f6r revisionsstandard samtidigt som
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myndigheten kriver en revision som ir mer ldngtgdende in vad
standarden foreskriver.

Statskontorets slutsats ir att MUCEF, i dialog med revisorerna,
bor tydliggora vilka uppgifter som revisorerna ska intyga respektive
vilka uppgifter som inte behover en lika ingiende granskning.

Enligt Statskontorets bedomning bor regerlngen klargéra att en
auktoriserad revisor ska intyga uppgifterna i en ansékan om
organisationsbidrag. For dessa bidrag ir uppgifterna om antalet
medlemmar och medlemsféreningar helt avgérande for bidragets
storlek och bor dirfor granskas ingdende. For de flesta organisa-
tionsbidragen ir det 1 dag tillrickligt att en revisor som utsetts av
civilsamhillesorganisationen granskar uppgifterna. Revisorn kan 1
dessa fall vara en medlem i1 organisationen. En auktoriserad revisor
ir mer fristiende frin organisationen och bor ocksi vara mer
kvalificerad att genomféra granskningen. Av denna anledning bor
det 1 alla férordningar om organisationsbidrag anges att det ir en
auktoriserad revisor som ska intyga riktigheten av de uppgifter som
limnas 1 en ansdokan om stdd, detta giller 1 synnerhet nir det
kommer till uppgifter om antal medlemmar och/eller medlems-
foreningar.

Riksrevisionens granskning av MUCF

Som en del av arbetet med att granska MUCEF:s rsredovisning for
dr 2020 granskade Riksrevisionen iven vissa delar av den interna
styrningen hos myndigheten. Granskningen resulterade i en rapport
som publicerades i1 februari 2021.

Av rapporten framgdr att Riksrevisionen anser att det finns
brister 1 handliggningen hos MUCEF. Bristerna innebir att det finns
en risk for att bidrag betalas ut till organisationer som inte ir
berittigade till stod eller med for héga belopp. En del av det underlag
som MUCEF anvinder i sin bedémning av en ansékan om bidrag ir
de uppgifter som limnats efter revisorns granskning. Enligt de
mallar som tagits fram for revisorns granskning ska denne redovisa
antalet medlemmar och medlemsféreningar enligt kriterier som
framgdr 1 mallen och hur denne kommit fram till respektive antal.

Revisorn ir ofta en lekmannarevisor. MUCEF stiller inget krav pd
lekmannarevisorernas oberoende, vilket kan innebira att dessa har
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ett egenintresse 1 organisationen och i férlingningen ocksa pa storleken
pa bidraget. Det stills inte heller nigra kunskapskrav savitt avser
lekmannarevisorerna, vilket ocksa paverkar kvaliteten pd rapporterna.

Riksrevisionens uppfattning ir att revisorsrapporterna ger en
begrinsad sikerhet vid bedémningen av en ansékan om st6d. Den
begrinsade sikerheten medfér att MUCF borde gora ytterligare
kontroller av medlemsuppgifterna i ansékningarna. I sin granskning
konstaterar Riksrevisionen ocksd att det férekommer omstindig-
heter som gor att lekmannarevisorernas oberoende kan ifrdgasittas.

MUCEF har i sitt svar till Riksrevisionen instimt i att det finns
problem kring revisorsrapporterna. I 6vrigt har MUCF ocksi
bemétt en del av den kritik som framkommer och bl.a. anfért att det
inte finns ndgon férfattningsreglering savitt avser lekmannarevisorer
och att det dirfér inte dr méjligt f6r myndigheten att uppstilla krav
avseende dessa.

MUCEF, Organisationsbidragens anvindning och effekter, 2020:
Aterrapportering av tre statsbidrag till ideella organisationer

MUCEF limnar den 1 juni varje &r en rapport till regeringen som
avser organisationsbidragens anvindning och effekter for det senast
avslutade dret. Den rapport som gavs in den 1 juni 2020 avser
bidragen for &r 2018 och av den foljer 1 huvudsak féljande slutsatser
1 relevanta avseenden.

Myndigheten begir inte in de sékande organisationernas med-
lemsregister. Av denna anledning ir revisorns roll central vid
granskning av tillforlitligheten av de uppgifter som limnas vid an-
sokan. MUCF har uppmirksammat att kvaliteten pd de gransk-
ningar som utfors av lekmannarevisorer inte allud ir tllfreds-
stillande. MUCF bedoémer dirfor att det bor stillas ett krav pd att
revisorn dr auktoriserad eller godkind. De frimsta skilen till denna
bedémning dr att ett sddant krav medfor att det blir en mer oberoende
granskning av den sdkande organisationen och att eventuella jivs-
situationer kan férhindras. Granskningar som utférs av godkinda
eller auktoriserade revisorer kan ocksd stirka bidragens legitimitet
(MUCF  Organisationsbidragens anvindning och effekter 2020:
Aterrapportering av tre statsbidrag till ideella organisationer, s. 26).
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10.11.5 Det bor stéllas krav pa att revisorn dr auktoriserad
eller godkand

Vi kan konstatera att det idag finns vissa brister 1 de revisors-
rapporter som limnas till ett beslutsorgan i samband med en ansékan
om stéd. Det framkommer ocksd frin flera hill f6rslag pd att den
revisor som granskar uppgifter i en ansékan om stéd bor vara
auktoriserad.

En auktoriserad revisor omfattas av de krav som uppstills i
revisorslagen och ir fristdende frin den civilsamhillesorganisation
som ska granskas. Revisorn omfattas ocksd av Revisorsinspek-
tionens tillsyn. Att stilla krav pd att revisorn dr auktoriserad eller
godkind bor dirfér innebira en 6kad kvalitet pd granskningarna.
Det medfér ocksd att problematiken kring jiv for revisorn minskar.

Att granskningen gors av en auktoriserad eller godkind revisor
kan komma att innebdra en ¢kad kostnad fér organisationerna.
Detta giller sirskilt fér de organisationer som 1 dag endast anvinder
sig av lekmannarevisorer. I praktiken ir det inte frigan om att
organisationernas utgifter 6kar, men det kan komma att innebira att
en del av det stéd som betalas ut behéver anviindas till revisorns gransk-
ning. Kostnaden har av organisationer som i dag har en auktoriserad
eller godkind revisor som granskar uppgifter om medlemmar upp-
skattats till mellan cirka 10 000-15 000 kr per &r.

Okade kostnader foér organisationen ir ett argument mot att
stilla krav pd att revisorn ska vara auktoriserad eller godkind. Fér en
mindre organisation kan kostnaden framstd som kinnbar. Vi
bedémer dock att kostnaden ir ligre f6r de mindre organisationerna.
Kostnaderna kommer rimligtvis ocksd vara som storst 1 samband
med den forsta granskningen och minskar nir administrationen
kring granskningen ir pd plats. Kostnaden méste ocksd vigas mot de
fordelar som uppnds med ett krav pd att revisorn ir auktoriserad eller
godkind. De frimsta fordelarna dr 6kad legitimitet for bidragen och
okad rittssikerhet hos sivil beslutsorganen som civilsamhilles-
organisationerna. Att en auktoriserad eller godkind revisor utfor
granskningen bor ocksd medféra minskad administration for civil-
samhillesorganisationerna.

Enligt vir bedomning ir skilen for att stilla krav pd revisorn
starkare in skilen mot detta. Vir bedémning ir dirfér att det bor
stillas ett krav pd att revisorn ir auktoriserad eller godkind. Detta
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boér gilla vid granskning av bide trossamfund och andra civilsam-
hillesorganisationer som omfattas av regleringen.

Det kan diskuteras om det ska finnas ndgon nedre grins f6r krav
pd auktoriserad eller godkind revisor pd det sitt som nu giller i
férordningen om kvinnors organisering. I den férordningen upp-
stills krav pd att revisorn ska vara auktoriserad eller godkind om det
sokta bidragsbeloppet 6verstiger fem prisbasbelopp frin och med
det andra bidragsiret. I praktiken ir det ett mindre antal organisa-
tioner som triffas av ndgon form av krav pd antal medlemmar eller
viss andel medlemmar som far bidrag som uppgér till mindre in fem
prisbasbelopp. Detta ir enligt vir uppfattning ett starkt skil for att
det inte bér finnas nigon beloppsgrins. Det kan i sammanhanget
ocksd noteras att det bér medféra mindre administration f6r sdvil
sokande organisationer som beslutande organ. Detta d& de slipper
bedéma vilket belopp ansékan avser. Att ha en beloppsgrins
minskar ocksd risken fér grinsdragningsproblem och att organisa-
tioner aktivt ansdker om mindre belopp for att undgd kravet pa att
revisorn ska vara auktoriserad eller godkind.

Titeln godkind revisor ir inte lingre aktuell pd s3 sitt att det inte
godkinns ndgra nya revisorer. Det finns dock fortfarande knappt
290 godkinda revisorer i Revisorsinspektionens register. Aven god-
kinda revisorer omfattas av revisorslagen och Revisorsinspektionens
tillsyn. Det finns enligt vdr mening 1 nuliget dirfér inte skal att 1
detta sammanhang géra ngon skillnad mellan godkinda och aukt-
oriserade revisorer. Sdledes bor bdda dessa typer av revisorer om-
fattas av bestimmelsen. Begreppet kvalificerad revisor férekommer
inte i revisorslagen och bér av den anledningen inte anvindas.

Kravet pd auktoriserad eller godkind revisor bér gilla for bade
trossamfunden och i de férordningar som innehiller krav pa revi-
sorsgranskning for en ansékan om stdd. De krav som nu anges for
revisorsgranskningen innebir inte nigon pdverkan pd lekmanna-
revisorernas roll 1 §vrigt.
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10.12 Forslaget om forordning om stod till trossamfund
bor kompletteras med en bestammelse om
revisorsgranskning

Virt forslag: Forslaget till férordning om stéd till trossamfund
som limnas 1 SOU 2018:18 bér kompletteras med en bestimm-
else om revisorsgranskning av uppgifter om antalet betjinade
som dr bosatta 1 Sverige. Bestimmelsen bor tas in som ett eget
avsnitt med en egen rubrik, mellan 18 och 19 §§ 1 f6rslaget om
férordning om stod till trossamfund.

Vi foresldr att bestimmelsen far foljande lydelse: Tillforlitlig-
heten av ett trossamfunds uppgifter om antal betjinade som ir
bosatta 1 Sverige som anges 1 en ansdkan om st6d ska intygas av
en auktoriserad eller godkind revisor.

Vi har ovan kommit fram till att ett trossamfunds uppgifter om antal
betjinade som ir bosatta 1 Sverige bér granskas av en auktoriserad
eller godkind revisor. Vir utgdngspunkt for forslaget ir det forslag
till villkor f6r stéd som har limnats 1 betinkandet Statens stod tll
trossamfund i ett mdngreligiost Sverige. Dessa forslag har remitterats,
men dnnu inte lett till ndgra férfattningsindringar. Det dr dirfor inte
mojligt f6r oss att limna ett uttryckligt forfattningsforslag 1 denna
del. Vir uppfattning ir dock att férslaget som limnas 1 det nyss
angivna betinkandet bor kompletteras med en bestimmelse om
revisorsgranskning. Bestimmelsen bér enligt vir uppfattning tas in
med en egen rubrik och placeras mellan 18 och 19 §§ 1 forslaget om
forordning om stéd till trossamfund.

I 8 kap. 2 § forsta stycket 4 RF anges att foreskrifter ska meddelas
genom lag om de avser trossamfund. Bestimmelsen avser fore-
skrifter som tar sikte pd trossamfunden som sddana. En bestimmelse
om revisorsgranskning ir endast en kontroll av de uppgifter som
trossamfundet limnar och tar siledes inte sikte pd trossamfunden
som sddana. I 8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF anges att dven be-
tungande offentligrittsliga foreskrifter ska regleras i lag. Detta kan
bl.a. avse skatter eller bestimmelser av rittighetsinskrinkande
karaktir. Bestimmelsen ir generell och avser forhillandet mellan
enskilda och det allminna. Ovriga civilsamhillesorganisationer
utgor enskilda och for dessa regleras frigan om revisorsgranskning i
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férordning. Bestimmelsen i 8 kap. 2 § RF innebir enligt vr mening
inte ndgot hinder mot att en bestimmelse om revisorsgranskning av
trossamfunden tas in i den féreslagna férordningen om stéd till tros-
samfund.

I flera av de forordningar som nu innehéller en bestimmelse om
revisorsgranskning anvinds begreppet tillforlitlighet. Det dr d§ till-
forhthgheten av uppgifterna i en ansékan som ska intygas av en
revisor. Vi anser att detta ir en bra formulering och att det ir
limpligt att anvinda samma begrepp sivitt avser granskning av ett
trossamfunds uppgifter.

I forslaget till férordning om stod till trossamfund saknas
bestimmelser som nirmare reglerar hur ansékningsforfarandet ska
g8 till nir ett trossamfund ansoker om stéd. Flera bestimmelser 1
sdvil forslaget till lag om stod till trossamfund som férordningen om
stdd till trossamfund innehdller dock begreppet ansékan. Vi anser
dirfor att det dr rimligt att knyta revisorns granskning till ansékan
om stdd. Hur ansékningsforfarandet nirmare kommer att gi till
efter de dndringar som féreslds i betinkandet Statens stod till trossam-
fund i ett mdngreligiost Sverige ir innu inte klart. En revisor bor enligt
vir uppfattmng granska uppgifterna om betjinade infér varje ny
provning av en friga om stdd dir antal betjinade har betydelse for
om ett trossamfund har ritt till st6d alternativt dir antalet betjinade
paverkar storleken pd stddet. Bestimmelsens lydelse kan dirfor,
beroende pd den slutliga utformningen av ansékningsforfarandet,
komma att behéva justeras for att omfatta alla dessa situationer. St6d
till trossamfund dir uppgifter om antalet betjinade saknar betydelse
vid provningen bor enligt vr mening inte omfattas av kravet pd
revisorsgranskning.

I betinkandet Statens stéd till trossamfund i ett mdngreligiost
Sverige definieras begreppet betjinad som en medlem i ett trossam-
fund eller en férsamling inom ett trossamfund, eller en regelbunden
deltagare i verksamhet som organiseras av ett trossamfund eller en
férsamling inom ett trossamfund. I sammanhanget anser vi det
viktigt att notera att effekten av ett krav pd revisorsgranskning kan
komma att paverkas av hur lagstiftaren slutligen viljer att definiera
begreppet betjinad. En allt f6r vid definition av begreppet kan
komma att ge trossamfunden ett stort tolkningsutrymme gillande
vem som ir att betrakta som betjinad. Detta kan i sin tur gora det
svdrare for revisorn att granska tillforlitligheten av trossamfundets
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uppgifter om antal betjinade. Vi har, inom ramen {6r vart uppdrag,
att forhdlla oss till hur begreppet har definierats i det angivna
betinkandet. Det vi nu har angett kan dock, for tydlighets skull, vara
viktigt att beakta i den fortsatta beredningen.

10.13 Forslag till lydelse avseende revisorsgranskning
av uppgifter om medlemmar i dvriga
civilsamhallesorganisationer

Virt forslag: En likalydande bestimmelse om revisorsgranskning
bér tas in 1 alla forordningar om statsbidrag som uppstiller krav
pd medlemsantal eller viss andel medlemmar som villkor f6r stod.

Vi foresldr att bestimmelsen far foljande lydelse: Tillforlitlig-
heten av uppgifter om medlemsantal eller andel medlemmar som
anges 1 en ansdkan om stdd ska intygas av en auktoriserad eller
godkind revisor.

Som vi har angett ovan finns i dag krav pé revisorsgranskning i ett
antal forordningar som reglerar stéd till civilsamhillesorganisa-
tioner. Dessa bestimmelser framstir som indamailsenliga och det
finns inte skil att indra den ordning som giller nu. Bestimmelserna
ir dock utformade p3 olika sitt och det dr vir uppfattning att de for
tydlighetens skull i mojligaste mn bor utformas pd ett likartat sitt.
Det bér dirfor anges 1 respektive férordning vilka uppgifter det dr
som ska granskas av revisorn och att det ir tillforlitligheten av upp-
gifterna som ska intygas. Kravet p& revisorsgranskning bor finnas 1
alla forfattningar som uppstiller krav pd att uppgifter om medlemmar
anges 1 ansdkan om stod.

Vi foresldr att alla férordningar om statsbidrag som uppstiller
nigot krav som kan innebira att uppgifter om medlemsantal eller
andel medlemmar av t.ex. visst kon eller 1 viss dlder behver hanteras
hos ett beslutsorgan ska uppstilla ett krav pd att en revisor ska
granska uppgifterna om medlemmarna. Vi féreslir att bestimmelsen
ska uppstilla krav pd att en revisor granskar tillférlitligheten av de
uppgifter om medlemsantal eller andel medlemmar, som t.ex. driviss
3lder eller av visst kon, som anges 1 en ansékan om stéd. Tillforlit-
ligheten av uppgifterna ska intygas av en auktoriserad eller godkind
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revisor. Begreppet tillforlitlighet bor anvindas av samma skil som vi
angett ovan 1 avsnitt 10.12.

Vi foresldr att bestimmelsen fir foljande lydelse: Tillforlitlig-
heten av uppgifter om medlemsantal eller andel medlemmar som
anges 1 en ansdkan om stdd ska intygas av en auktoriserad eller
godkind revisor. Lydelsen kan behova anpassas for att dverens-
stimma med de krav som uppstills i respektive férordning.

Det statliga stodet till det civila samhillet regleras bl.a. i ett stort
antal forordningar. De foérordningar genom vilka bidrag férdelas
forindras kontinuerligt. Det dr dirfor svirt att veta exakt vilka for-
ordningar som kommer att vara aktuella vid tidpunkten for ett
eventuellt genomforande av vira férslag. Av den anledningen framstir
det inte som limpligt att vi limnar konkreta forfattningsforslag. Som
vi har angett ovan bor de forordningar som uppstiller krav pd
revisorsgranskning géra det dven framéver. Bestimmelserna bor dock
limpligen dndras s att alla bestimmelser om revisorsgranskning har
samma lydelse och uppstiller samma krav pd revisorn. Bestimmelsen
bér enligt var uppfattning limpligen finnas 1, 1 vart fall, f6ljande nu
aktuella férordningar:

e forordning (2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer,
e forordning (2003:752) om statsbidrag till pensionirsorganisationer,
e forordning (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering,

e forordning (2007:954) om statsbidrag till organisationer pd
konsumentomridet,

e forordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade
pé etnisk grund,

e forordning (2008:349) om statsbidrag till organisationer fér
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kéns-
overskridande identitet eller uttryck, och

e forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer.
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10.14 Kompletterande féreskrifter

Vir beddmning: Det bér ankomma pd de beslutsorgan som han-
terar revisorernas granskningar av medlemsuppgifter att med st6d
av sina respektive bemyndiganden meddela de kompletterande
foreskrifter som ir nédvindiga. Beslutsorganen bor ocksd ta fram
eller uppdatera blanketter som underlittar revisorns granskning
samt ange vilka krav som ska stillas p& granskningen.

Det ir frdga om ett antal olika beslutsorgan som kommer att hantera
revisorernas granskning av uppgifter om antal betjinade, antal medlem-
mar eller andel medlemmar. De villkor som uppstills for stéd 1 denna
del dr ocksd formulerade pd olika sitt 1 olika regleringar. Det ir dirfor
inte mojligt att generellt ange vilka krav som bér stillas pd en revisors
granskning. Det bor i stillet ankomma pd respektive beslutsorgan att
med stdd av sina bemyndiganden ta fram och ange vilka krav som bor
gilla for respektive granskning. I detta ligger ocks3 att ta fram rutiner
for hur beslutsorganet ska hantera en situation dir det av nigon anled-
ning krivs ytterligare kontroll av uppgifterna som revisorn granskat.
Beslutsorganet bor di limpligen inte begira in medlemsforteckningar
eller liknande. Situationen bor 1 stillet kunna l6sas genom t.ex. komp-
letterande frigor eller inhimtande av ett nytt intyg frin en revisor.

Det kan finnas behov av att ta fram kompletterande foreskrifter
som underlittar revisorernas granskningar av medlemsuppgifter.
Dessa bor limpligen tas fram av det beslutsorgan som hanterar
aktuellt stod. Det har framkommit att de blanketter som nu fére-
kommer vid MUCF underlittar revisorns granskning. Blanketterna
bér uppdateras utifrdn de dndringar som nu foreslds. For de besluts-
organ som saknar blanketter bér sidana tas fram. Arbetet bor limp-
ligen ske i samrdd med revisorerna och Revisorsinspektionen. Detta
sirskilt mot bakgrund av att det har framkommit att det finns dis-
krepanser mellan férvintningarna pd revisorernas granskning och vad
som anges 1 blanketterna. Anpassade blanketter underlittar dven for
civilsamhillesorganisationerna att ta fram ritt material tll revisorn.
De bor ocksé bidra till att minska administrationen hos beslutsorganen.

De beslutsorgan som hanterar frigor om revisorsgranskning bér
enligt vir mening ocksd samarbeta for att 1 s& stor utstrickning som
mdjligt uppstilla samma krav pd revisorsgranskningen och dirigenom
forenkla f6r de sokande organisationerna.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: De foreslagna regleringarna ska trida i kraft den
1juli 2022.

Viéra forslag dr nira anknutna till de férslag som har limnats 1 be-
tinkandena Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost Sverige
(SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) respektive
Demokrativillkor for bidrag till crvilsambiller (SOU 2019:35). Ikraft-
tridandet av de forslag som nu limnas bér samordnas med nyss
nimnda férslag. Med hinsyn till den tid som behévs for remissfor-
farande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och behandling 1
riksdagen bor den av oss foreslagna regleringen tidigast kunna trida
1 kraft den 1 juli 2022. Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser
behovs inte f6r den foreslagna regleringen.
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska vi redo-
visa vilka konsekvenser forslagen kan f4 i vissa angivna avseenden.

Enligt direktiven ska vi utifrdn véra forslag sirskilt redovisa de
konsekvenser och kostnader som uppstdr f6r staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda. Vi ska sirskilt beskriva vilka
konsekvenser forslagen har for den personliga integriteten. Vi ska
ocksd sikerstilla att forslagen dr forenliga med regeringsformen,
Europakonventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Om kostnader for det allmidnna forvintas ska
forslag till finansiering limnas.

Virt uppdrag dr nira knutet tll de forslag som limnas i
betinkandena Statens stod till trossamfund i ett mdangreligiost Sverige
(SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) och
Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet (SOU 2019:35). Kons-
ekvenserna av dessa forslag har analyserats i respektive betinkande,
diribland konsekvenserna av ett inférande av fértydligade demo-
krativillkor. De konsekvenser som vi nu analyserar avser endast de
forslag som limnas av oss 1 detta betinkande.

I detta kapitel finns en redogorelse f6r de konsekvenser som vira
forslag kan komma att innebira. De ekonomiska konsekvenserna av
forslagen behandlas forst. Direfter foljer bedémningen av andra
konsekvenser.
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12.2 Ekonomiska konsekvenser

12.2.1 Ekonomiska konsekvenser for det allmdnna

Vir bedomning: Forslagen bedoms inte leda till kostnadsékningar
for det allminna.

Syftet med lagforslaget om personuppgiftsbehandling i irenden om
stod till det civila samhillet dr 1 huvudsak att méjliggéra en inda-
maélsenlig behandling av personuppgifter i samband med tillimpning
av demokrativillkor. Forslagen innebir inte nigra stérre forindr-
ingar av gillande dataskyddsreglering utan utgor frimst fortydlig-
anden. Forslagen bedéms inte medféra nigra indrade arbetssitt hos
beslutsorganen.

Ny lagstiftning kan medfora ett behov av utbildning. Eftersom
forslaget frimst kompletterar nu gillande dataskyddsreglering
bedéms behovet av utbildning dock vara begrinsat och inte medfora
ndgra kostnader att beakta. Lagen fértydligar den reglering som nu
giller och bér dirfor gora behandlingen av kinsliga personuppgifter
enklare f6r beslutsorganen.

Forslaget om en ny sekretessbestimmelse kan komma att med-
fora att beslutsorganen 1 stérre utstrickning behéver ta stillning till
om allminna handlingar ska limnas ut eller inte. Detta kan i sin tur
leda ull fler avslagsbeslut som ocksd kan komma att éverklagas.
Detta bedéms dock inte vara aktuellt i ndgon storre utstrickning. Av
den anledningen bor forslaget inte pdverka vare sig beslutsorgan eller
domstolar 1 ndgon utstrickning som inte ir mojlig att hantera inom
befintliga budgetramar.

Forslagen om revisorsgranskning kan inledningsvis komma att
medfora en del 6kad administration hos beslutsorganen. Nir blank-
etter m.m. ir framtagna bedoéms detta dock minska. Sammantaget
bedéms administrationen med anledning av férslagen 1 dessa delar
inte 6ka mer dn vad som ir mojligt att hantera inom ramen fér
befintliga anslag.
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12.2.2 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Vir bedéomning: Forslaget om revisorsgranskning kan komma
att medfora viss ekonomisk paverkan for civilsamhillesorganisa-
tionerna.

Forslaget om revisorsgranskning innebir att fler civilsamhilles-
organisationer och trossamfund kommer att behéva anlita en
auktoriserad eller godkind revisor. Beroende pd organisationens
storlek kan detta komma att medféra en 6kad kostnad f6r organisa-
tionen. Om stddet beviljas bedéms forslagen dock inte medféra
nigon faktisk 6kning av kostnaderna fér organisationerna. Det kan
istillet bli friga om en mindre indirekt pdverkan pd organisa-
tionernas ekonomi d& en del av stédet som beviljats kan komma att
g8 till kostnaderna for revisionen i stillet f6r att kunna anvindas i
verksamheten. Kostnaden for revisionen kan uppskattas till mellan
10 000 kr och 15 000 kr per &r, beroende pé organisationens storlek.
Vir bedémning idr att kostnaden kommer att vara storre inlednings-
vis for att direfter minska nir administrationen kring granskningen
ir pd plats. Kostnaden kan framstd som kinnbar fér de mindre
organisationerna, men vi bedémer att fordelarna med revisors-
granskning dverviger.

I 6vrigt bedéoms foérslagen inte medféra nigra ekonomiska
konsekvenser f6r civilsamhillesorganisationer, trossamfund, féretag
eller andra enskilda.

12.3 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vir bedomning: Forslagen stirker skyddet for den personliga
integriteten vid handliggningen av irenden om statligt reglerat
stdd till civilsamhillet.

De forslag som vi limnar 1 detta betinkande utgér olika former av
dtgirder som samverkar och pd olika sitt stirker skyddet for den
personliga integriteten vid prévningen av irenden om stdd till civil-
sambhillet.
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Genom forslaget till en ny lag om personuppgiftsbehandling 1
vissa drenden om stdd till civilsamhillet mojliggérs en indamalsenlig
personuppgiftsbehandling vid beslutsorganens handliggning av
drenden om stdd samtidigt som det sikerstills att dataskyddsforord-
ningens' krav pd limpliga och sirskilda dtgirder till skydd fér den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen efterlevs vid
sddan behandling. En lag som innebir att en myndighet eller ett
annat organ ges ytterligare mojligheter att behandla personuppgifter
utdver vad som foljer av dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen innebir en risk for den personliga integriteten. Utdver en viss
utdkning av mojligheten att behandla uppgifter om brott innebir
vért forslag dock ingen egentlig utokning av beslutsorganens mojlig-
heter att behandla personuppgifter 1 dessa drenden, utan innebir i
stort ett tydliggorande av vad som giller enligt dataskyddsforord-
ningen. Lagen tydliggér ramarna f6r den behandling av personupp-
gifter som ett beslutsorgan fir genomfora vid fullgérandet av en
uppgift att fordela stéd, bl.a. nir det giller indamédlen med behand-
lingen, tillgdngen till personuppgifter och lingsta tid {6r behandling.
Inférandet av en specifik reglering av personuppgiftsbehandling som
tydliggér om och pa vilket sitt en personuppgiftsansvarig far be-
handla personuppgifter kan 1 sig ses som en integritetshdjande
dtgird, eftersom det blir tydligt for enskilda vilka uppgifter som far
behandlas och pd vilka grunder. Detta innebir utokade mojligheter
for enskilda att tillvarata sina rittigheter vid sddan behandling.
Arenden om stéd till det civila samhillet handliggs av ett antal olika
myndigheter och enskilda organ enligt ett stort antal olika regleringar.
Genom virt forslag foreslds en tydlig och enhetlig reglering av per-
sonuppgiftsbehandlingen i dessa irenden, oberoende av vilket
beslutsorgan som prévar ett irende. Aven detta innebir enligt vir
bedémning ett f6rhojt skydd fér den personliga integriteten vid
handliggningen av dessa drenden.

Forslaget innebir alltsd endast en mycket begrinsad utvidgning
av vissa beslutsorgans mojligheter att behandla personuppgifter i
drenden om stod. Diremot innebir férslaget i flera delar en begrins-
ning av beslutsorganens méojligheter att utfora behandling av
personuppgifter, eftersom forslaget bl.a. begrinsar beslutsorganens

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott samt
vilka sokningar som ett organ fir utfora vid en sékning i person-
uppgifter. Forslaget har i dessa delar en integritetsskyddande effekt
och férhindrar t.ex. att beslutsorganen utfor sdkningar i syfte att 3
fram ett urval av personer baserat pd religios dvertygelse eller etniskt
ursprung.

Sammantaget innebir férslaget till en ny lag om personuppgifts-
behandling 1 vissa drenden om stod till civilsamhillet ett forstirkt
skydd foér den personliga integriteten. Detta betinkande innehéller
inte nigra forslag gillande utformningen av fortydligade demokrati-
villkor. Eventuella konsekvenser for den personliga integriteten vid
ett inforande av sddana villkor omfattas dirmed inte av denna
konsekvensanalys.

I svensk ritt utgor bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
en viktig del av det nationella skyddet fér personuppgifter. Aven
forslaget om en ny bestimmelse om sekretess innebir alltsd en
forstirkning av skyddet fér den personliga integriteten vid hand-
liggningen av drenden om stdd till det civila samhillet. Den fore-
slagna sekretessbestimmelsen innebir en begrinsning av allmin-
hetens mojlighet till insyn 1 beslutsorganens handliggning av dessa
drenden till formin for skyddet fér den personliga integriteten.
Genom forslaget utdkas sekretessregleringen fér uppgifter om
enskildas personliga forhillanden, vilket innebir att fler uppgifter
kommer att omfattas av sekretess in vad som giller enligt nuvarande
reglering. Bestimmelsen minskar dirigenom risken f6r spridning av
sddana integritetskinsliga uppgifter som kan forekomma 1 dessa
irenden. Forslaget har dirmed tydligt integritetshojande effekter.

Vidare innebir dven férslagen om revisorsgranskning av en civil-
samhillesorganisations uppgifter om medlemmar ett utdkat skydd
fér den personliga integriteten vid prévningen av dessa drenden.
Forslagen kommer att innebira att beslutsorganen i de flesta fall inte
kommer att behandla uppgifter om medlemmar i civilsamhillesorg-
anisationer. Detta innebir ocks3 att det allminna inte tar del av upp-
gifter om medlemmar och uppgifterna blir inte heller del av allminna

handlingar.
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12.4  Ovriga konsekvenser

Vir bedomning: Forslagen forvintas inte fi ndgra andra kon-
sekvenser.

Vi bedémer att forslagen inte f&r ndgra konsekvenser for regioner
eller kommuner och péverkar inte heller det kommunala sjilvstyret.
Kravet pd revisorsgranskning kan komma att medféra ett 6kat behov
av revisorer vilket di bor medfora positiva effekter for syssel-
sittningen. I vrigt bedéms forslagen inte pdverka offentlig service 1
olika delar av landet. Inte heller sma foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 férhéllande till stérre
foretag bor paverkas av forslagen. Forslagen férvintas inte heller £3
ndgra konsekvenser fér brottsligheten, det brottsférebyggande ar-
betet, jimstilldheten, integrationen eller miljon. Enligt var be-
démning kommer férslagen, utdver vad som angetts i detta kapitel,
inte att f8 ndgra andra konsekvenser som anges 1 14-15 a §§ kom-
mittéférordningen.

Vi har i utformningen av férslagen tagit hinsyn till regerings-
formen, Europakonventionen, barnkonventionen, Sveriges inter-
nationella 8taganden samt de &taganden som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Vi bedémer att forslagen ir for-
enliga med dessa.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag (2022:000) om
personuppgiftsbehandling i vissa darenden om
stad till civilsamhallet

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ér att ge myndigheter och andra organ som
har till uppgift att fordela statligt reglerat stod till crvilsambiillet méjlighet
att inom sddan verksambet behandla personuppgifter pa ett indamals-
enligt sitt och att skydda méinniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid sddan behandling.

Paragrafen klargor det 6vergripande syftet med lagen. Overviganden
finns 1 avsnitt 8.3.2.

Syftet med lagen ir dubbelt. Den syftar f6r det forsta till att gora
det mojligt f6r de myndigheter och enskilda organ som fordelar stat-
ligt reglerat stdd till civilsamhillet att behandla personuppgifter pd
ett indamdlsenligt sitt inom sidan verksamhet. Med begreppet
uppgift att fordela st6d avses hela irendeprocessen frin att en ansdkan
kommer in till ett beslutsorgan till beslut 1 friga om en organisation
ska f3 ta del av ett visst stdd och 1 s3 fall med vilket belopp. I ménga
fall fsljer beslutsorganen dven upp hur utbetalda medel har nyttjats.
I vissa drenden kan det vidare komma att bli friga om en efter-
kommande process gillande &terkallelse eller dterkrav av stod. I de
allra flesta stodirenden handliggs alla frigor om stdd av ett och
samma beslutsorgan. I vissa frigor har dock beslutsprocessen delats
upp mellan olika beslutsorgan och ett stédirende kan dirfér komma
att handliggas av mer dn ett organ. Detta giller t.ex. irenden om stod
enligt lagen (2021:401) om Allminna arvsfonden. Stéd ur Allminna
arvsfonden fordelas av Arvsfondsdelegationen. For det fall Arvs-
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fondsdelegationen anser att en organisation bor betala tillbaka stod
ur arvsfonden, ska delegationen 6verlimna drendet till Kammar-
kollegiet som beslutar 1 frigor om &terkrav och &terbetalnings-
skyldighet (se 2 kap. 1 och 14 §§ lagen om Allminna arvsfonden).
Lagen syftar till att mojliggéra indamédlsenlig personuppgift-
behandling under alla steg av handliggningen av ett irende om stéd,
dven 1 de fall ett drende handliggs av mer in ett beslutsorgan.

For det andra syftar lagen till att skydda minniskor, dvs. fysiska
personer, mot att deras personliga integritet krinks vid besluts-
organens behandling av personuppgifter vid handliggningen av
drenden om stdd. I detta ligger att lagen syftar till att sikerstilla en
limplig balans mellan beslutsorganens behov av att kunna behandla
personuppgifter i irenden om stdd och skyddet for den personliga
integriteten.

For en nirmare forklaring av begreppen statligr reglerat stod och
civilsambillet, se kommentaren till 2 § nedan.

Lagens tillampningsomrade

2§ Denna lag giller vid bebandling av personuppgifter i verksambet
med handliggning av drenden om statligt reglerat stod till civilsam-
héllet som omfattas av ett demokrativillkor.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Forslaget behandlas 1
avsnitt 8.3.3.

Lagen ska tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsférordningens' reglering. Lagen ir dirmed
tllimplig vid behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in automatisk
av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register
(se artikel 2.1 1 dataskyddsforordningen). Begreppen personuppgifter
och bebandling ska ha samma inneb6érd som enligt dataskydds-
férordningen (se artikel 4.1 och 4.2).

Begreppet statligt reglerat stod ir ett vitt begrepp som frimst om-
fattar de olika statsbidrag som med stdd av lag eller foérordning

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).

208



SOU 2021:66 Forfattningskommentar

fordelas till civilsamhillets organisationer. Begreppet omfattar for-
utom rena statsbidrag dven t.ex. medel ur Allminna arvsfonden som
fordelas till civilsamhillet och vissa andra former av st6d sdsom beslut
om statlig avgiftshjilp till trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund. Utanfér lagens tillimpningsomride faller annat in
statligt reglerat stdd, t.ex. kommunalt och regionalt stéd till det civila
samhillet.

Lagen ska tillimpas i verksamhet med handliggning av drenden
om statligt reglerat stdd till civilsamhillet som omfattas av ett demo-
krativillkor och ir tillimplig vid samtliga organ som har till uppgift
att fordela sidant stéd, dock endast 1 den del organets verksamhet
bestdr av handliggning av drenden om stéd. Med crvilsambiillet avses
organisationer inom den “arena, skild frin staten, marknaden och
det enskilda hushéllet, dir minniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans f6r gemensamma intressen” (jfr prop. 2009/10:55
s.28). Det civila samhillet bestir i stor utstrickning av ideella
féreningar, men innefattar dven andra organisationer och samman-
slutningar sisom t.ex. trossamfund, ekonomiska féreningar och
samfillighetsforeningar. Begreppet demokrativillkor syftar pd sidana
stddvillkor som stiller krav pd att en organisation, foér att kunna
tilldelas stod, ska vara demokratiskt uppbyggd, ha ett syfte som ir
forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt samhille
och 1 sin verksamhet respektera grundliggande demokratiska
virderingar (jfr prop. 2009/10:55 s. 148). Forutsatt att det ir friga
om handliggning av ett stodirende som omfattas av ett demokrati-
villkor ir lagen dock tillimplig p4 all behandling av personuppgifter
1 drendet, oavsett om personuppgifterna har koppling till ett demo-
krativillkor eller ndgot annat villkor f6r stod.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd bebandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd E U:s dataskyddsforordning.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.4.

Av paragrafen framgar att lagen utgdr ett komplement till data-
skyddsférordningen som ir direkt tillimplig 1 svensk ritt och ska
tillimpas av enskilda och myndigheter pd samma sitt som om den vore
lag antagen av Sveriges riksdag. I vissa avseenden forutsitter eller tilliter
forordningen dock kompletterande nationella bestimmelser 1 form av
preciseringar eller undantag, sisom de bestimmelser som féreslds 1
denna lag. Hinvisningen till dataskyddsférordningen ir dynamisk, dvs.
den avser forordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

4§ Vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, hir benimnd dataskyddslagen, och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.4.

Paragrafen upplyser om hur lagen forhiller sig till lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Dataskyddslagen innehéller generella bestimmelser
som kompletterar dataskyddsférordningen. Av paragrafen framgar att
dataskyddslagen dr subsidiir i férhéllande till den féreslagna lagen. Det
innebir att dataskyddslagens bestimmelser endast giller om inte annat
foreskrivs 1 denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ En myndighet eller annat organ som har till uppgift att fordela
statligt reglerat stod till civilsambiillet dr personuppgiftsansvarig for den
bebandling av personuppgifter som myndigheten eller organet utfor
inom en sddan verksambet.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret vid behandling av person-
uppgifter som utférs i verksamhet med att fordela statligt reglerat
stod till civilsamhillet. Overviganden finns i avsnitt 8.3.5.

Paragrafen anger att en myndighet eller annat organ som har till
uppgift att fordela statligt reglerat st6d till civilsamhillet ir person-
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uppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som mynd-
igheten eller organet utfér inom en sddan verksamhet. Ett besluts-
organ ansvarar dirmed f6r att den behandling som organet utfor vid
fullgérandet av en uppgift att férdela stdd till det civila samhillet
utférs 1 enlighet med gillande dataskyddsreglering. Fér en nirmare
beskrivning av vad som avses med uppgift att fordela, statligt reglerat
stod och civilsambillet, se kommentarerna till 1 och 2 §§ ovan.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6§ Personuppgifter far behandlas om det dr nodvindigt for hand-
laggningen av ett drende om stéd.

Bestimmelsen anger dndamélet f6r behandling av personuppgifter
som faller inom lagens tillimpningsomride. Forslaget behandlas i
avsnitt 8.3.6.

Paragrafen sitter ramarna fér beslutsorganens behandling av
personuppgifter 1 drenden om stdd till det civila samhillet. Enligt
bestimmelsen fir behandlingen inte gi utéver vad som dr nédvin-
digt f6r handliggningen av ett irende om stdd. Det ska alltsd finnas
ett direkt samband mellan ett beslutsorgans behandling av person-
uppgifter och den rittsliga grunden, dvs. organets uppgift att fordela
stdd. Kravet pd nddvindighet ska dock inte tolkas som ett krav pd
att det ska vara omojligt att utfora en viss uppgift utan att utféra en
viss behandlingsdtgird. En viss behandling av personuppgifter kan
exempelvis anses vara nédvindig med hinsyn till att den leder till
effektivitetsvinster, dven om behandlingen inte ir en férutsittning
for att uppnd syftet med behandlingen. I kravet pd nodvindighet ligger
dock att personuppgifter inte fir behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnds med andra medel, t.ex. genom att uppgifterna
anonymiseras.
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Tillgangen till personuppgifter

7§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstdlld eller uppdragstagare behéver for att kunna fullgéra sina arbets-

uppgifter.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.7.

Bestimmelsen klargér att varje beslutsorgan har ett ansvar att
vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att begrinsa
tillgdngen till personuppgifter. Syftet med bestimmelsen ir att f6r-
stirka skyddet for den personliga integriteten genom att begrinsa
den krets av personer som fir tillging till de personuppgifter som
behandlas vid ett beslutsorgan. Det ir vilka arbetsuppgifter den
enskilde medarbetaren har som ska vara styrande f6r vilka person-
uppgifter som han eller hon ska f tillgdng till. Det ir besluts-
organens skyldighet att sikerstilla att personuppgifter inte sprids
utanfor den krets av personer som behover ha tillgdng till dessa for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Detta ansvar giller vid person-
uppgiftsbehandling som utférs av sdvil organets egna anstillda som
eventuella uppdragstagare som medverkar vid handliggningen av
drenden om stod.

Behandling av personuppgifter som ror lagévertradelser och
kédnsliga personuppgifter

8§ Ett enskilt organ som bar tll uppgift att fordela statligt reglerat
stod till civilsambillet far bebandla uppgifter som avses i artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning (uppgifter som vor fillande domar i brott-
madl och lagévertridelser som innefattar brott).

Att en myndighet som har till uppgift att fordela statligt reglerat stod
tll civilsambillet far bebandla wppgifter som ror fillande domar i
brottmal och lagovertridelser som innefattar brott framgar av artikel 10
i EU:s dataskyddsforordning och 3 kap. 8 § dataskyddslagen.

Paragrafen reglerar beslutsorganens ritt att behandla sidana person-
uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen. Over-
viganden finns 1 avsnitt 8.3.8.

I forsta stycket foreskrivs att ett enskilt organ som har till uppgift
att fordela statligt reglerat st6d till civilsamhillet far behandla sddana
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personuppgifter som avses i artikel 10, dvs. personuppgifter som ror
fillande domar i brottmal och lagtvertridelser som innefattar brott
eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder (i detta betink-
ande benimnda uppgifter om brott). Bestimmelsen innebir att dven
frdn staten fristdende beslutsorgan, med stdéd av svensk ritt, far
behandla uppgifter om brott.

I andra stycker fortydligas att iven de myndigheter som hand-
ligger drenden om statligt reglerat st6d till civilsamhillet har ritt att
behandla uppgifter om brott. Bestimmelsen ir i denna del en upplys-
ning om vad som giller enligt dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen.

9§ En myndighet eller annat organ som anges i 8 § far bebandla
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning
(kinsliga personuppgifter) och uppgifter som ror fillande domar 1
brottmal och lagovertridelser som innefattar brott, endast om upp-
gifterna har limnats i ett drende eller dr nodvindiga for handliggningen
av det.

Paragrafen reglerar nir ett beslutsorgan fir behandla kinsliga
personuppgifter med stdd av artikel 9.2 g 1 dataskyddférordningen
och nir organen fir behandla uppgifter om brott. Overviganden
finns 1 avsnitt 8.3.9.

De sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1
1 dataskyddstorordningen dr uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (kinsliga personuppgifter). Sddana person-
uppgifter och uppgifter om brott fir behandlas endast om de har
limnats i ett drende om stdd eller dr nddvindiga f6r handliggningen
av det, t.ex. vid en prévning av ett demokrativillkor. Vilka uppgifter
som ir nédvindiga f6r handliggningen av ett visst drende avgdrs av
beslutsorganet utifrdn omstindigheterna i det enskilda drendet.

For en nirmare beskrivning av nédvindighetskravet, se kommen-
taren till 6 § ovan.
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Sokbegransningar

10§ Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kéinsliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fillande domar i brottmdl och lagévertridelser som innefattar brott.

Paragrafen foreskriver ett foérbud mot vissa integritetskinsliga
sokningar. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.10.

Sokbegrinsningen omfattar alla tekniska dtgirder som innebir att
uppgifter anvinds f6r att strukturera eller systematisera information
1 syfte att fd fram ett urval av personer grundat pi kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om brott. Vilka uppgifter som utgér kinsliga
personuppgifter och uppgifter om brott framgir av kommentarerna
till 8 och 9 §§ ovan. Genom bestimmelsen férbjuds alltsd s6kningar
som gors 1 syfte att {3 fram ett urval av personer som t.ex. har en viss
politisk 3sikt, sexuell liggning eller som har démts fér brott.
Diremot hindrar bestimmelsen inte sékningar som gors 1 ett annat
syfte dn att identifiera ett urval av individer, t.ex. f6r att ta fram verk-
samhetsstatistik eller for registervard.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

11§ Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid dn vad som
dr nédvdndigt med hinsyn till indamadlet med bebandlingen.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

Paragrafen reglerar hur linge beslutsorganen fir behandla person-
uppgifter f6r andra indamil in for att tillgodose tryckfrihetsfor-
ordningens krav om allminna handlingars offentlighet samt for
arkivindamil. Overviganden finns i avsnitt 8.3.11.

I forsta stycket foreskrivs att personuppgifter inte fir behandlas
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indam4let
med behandlingen, dvs. vad som ir nédvindigt for handliggningen
av ett irende om stdd. Det som avses dr indamadlet 1 det enskilda
fallet. Behovet av att fortsitta behandla uppgifterna miste dirfor
provas kontinuerligt. Om det ir tillrickligt att behandla aviden-
tifierade uppgifter ir det inte lingre tilldtet att behandla person-
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uppgifterna. Finns det inte lingre nigot behov av att behandla
uppgifterna med hinsyn till indamélet med behandlingen far de bara
behandlas for att uppfylla krav enligt tryckfrihetsférordningen
alternativt for arkivindamil.

Av andra stycketr framgdr att bestimmelsen om lingsta tid for
behandling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av en behérig
myndighet eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter som
kompletterar denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.12.

Bestimmelsen upplyser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter. Behorigheten
for regeringen att meddela foreskrifter féljer av 8 kap. 7 § regerings-
formen (RF), dvs. regeringen kan med stéd av den s.k. restkompe-
tensen meddela foreskrifter pd omridet. Bestimmelsen utgor alltsd
inte nigot bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter. Av
8 kap. 11 § RF foljer att regeringen har full bemyndiganderitt till
myndighet att meddela féreskrifter inom det omride som omfattas
av regeringens restkompetens.

13.2  Forslag till lag (2022:000) om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.

Statligt stod till civilsambdllet
7d§

Sekretess giller i drenden om statligt reglerat stéd till civilsambiillet som
omfattas av ett demokrativillkor for uppgift om en enskilds personliga
forbdllanden, om det kan antas att den enskilde lider men om uppgiften
70Js.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretess 1 higst sjuttio dr.
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Overviganden till forslaget finns i avsnitt 9.4,

Paragrafen med tillhérande rubrik ir ny och innehdller 1 forsta
stycket en bestimmelse om skydd for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden i drenden om statligt reglerat stéd till civil-
samhillet som omfattas av ett demokrativillkor. Sekretess ska gilla
for sddana uppgifter, om det kan antas att den enskilde lider men om
uppgiften rojs. Paragrafen har alltsd utformats med ett rakt skade-
rekvisit, vilket innebir att det rider presumtion for offentlighet.

Bestimmelsen foreslds mot bakgrund av de uppgifter som kan
komma att forekomma 1 drenden om stdd ull det civila samhillet
med anledning av férslagen till fortydligade demokrativillkor. Para-
grafens tillimpning har dirfér knutits till sddana drenden om stod
som omfattas av ett demokrativillkor. Forutsatt att en uppgift fore-
kommer i1 ett drende om stéd som omfattas av ett sddant villkor ir
paragrafen dock tillimplig pd alla uppgifter om enskildas personliga
torhillanden, om det kan antas att de enskilda lider men om
uppgiften rdjs. For en nirmare beskrivning av vad som avses med
begreppen statligt reglerat stod, civilsambillet och demokrativillkor, se
kommentaren till 2 § forslaget till lag om personuppgiftsbehandling
1vissa drenden om stdd till civilsamhillet.

De uppgifter som bestimmelsen avser att skydda ir sidana integr-
itetskinsliga uppgifter som, frimst vid en prévning av ett fértydligat
demokrativillkor, kan férekomma 1 drenden om stéd till det civila
samhillet. Det kan exempelvis gilla uppgifter om en féretridares
politiska eller religiosa aktiviteter eller uppgifter om att en foretridare
har anklagats for ett brott. I ett s3dant drende kan det dven férekomma
uppgifter om medlemmar i en organisation eller andra personer som
har deltagit i organisationens verksamhet. Det kan t.ex. gilla uppgifter
om att en person har utsatts f6r diskriminering eller annan krinkande
behandling inom en organisations verksamhet. En uppgift om att
ndgon har medverkat i en organisations verksamhet kan vidare, bero-
ende pd vilken organisation det giller, avsldja uppgifter om exempelvis
enskildas sexuella liggning, etniska ursprung eller hilsotillstind. For
det fall uppgifterna ir sddana att det kan antas att den enskilde lider
men om uppgifterna rojs, ska de sekretessbeliggas med stod av denna
paragraf. Vilka uppgifter som kan komma att omfattas av sekretessen
méste dock bedémas frin fall ull fall.

For uppgifter om enskilds personliga férhllanden i en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r. Det framgdr av andra stycket.
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Kommittédirektiv 2020:113

Personuppgiftsbehandling i drenden om stad till det
civila samhallet

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera frigor om personuppgiftsbehand-

ling och sekretess i irenden om stéd till det civila samhillet, inklusive

trossamfunden. Med trossamfund avses 1 dessa direktiv de trossam-

fund som omfattas av lagen (1999:932) om stéd till trossamfund.
Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka personuppgifter som kan komma att behandlas 1
drenden om st&d till det civila samhillet inklusive trossamfunden,

e analysera behovet av kompletterande bestimmelser for att nod-
vindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske,

e tastillning till om det ska stillas krav pd att en revisor granskar tros-
samfundens uppgifter om antal betjinade som ir bosatta 1 Sverige
och hur ett sidant krav ska utformas,

e analysera behovet av och konsekvenserna av att inféra bestimm-
elser om sekretess, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2021.
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Behovet av demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen

Ett fritt och sjilvstindigt civilsamhille med en méngfald av organi-
sationer, verksamheter och roster ir en forutsittning for en vil fun-
gerande demokrati. For att sikra existensen av ett sjilvstindigt civil-
sambhille stodjer staten ideella organisationer ekonomiskt.

Regeringen har sedan tidigare tydliggjort att allminna medel endast
ska gi till verksamheter som ir férenliga med samhillets grund-
liggande virderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om minskliga rittigheter. Det ir
anledningen till att de férordningar som styr bidragsgivningen till
det civila samhillets organisationer innehiller demokrativillkor. De
demokrativillkor som finns i dag har dock kritiserats for att de skiljer
sig at och ir svdra att tillimpa. Dirfor avser regeringen att ta fram
ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor f6r statens
bidragsgivning till civilsamhillet. Regeringen avser dven att ta fram ett
fortydligat demokrativillkor f6r det statliga stodet till trossamfunden.

Mot bakgrund av detta har regeringen under senare &r tillsatt flera
utredningar som fitt 1 uppdrag att se 6ver och foresld demokrati-
villkor 1 statlig bidragsgivning till det civila samhillet, inklusive tros-
samfunden. I betinkandena Statens stéd till trossamfund 1 ett méng-
religiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) och Demokrativillkor fér bidrag till civilsamhillet
(SOU 2019:35) foreslds nya och fortydligade demokrativillkor for
statens stdd till trossamfund respektive f6r bidragsgivningen till det
civila samhillet. Betinkandena har remitterats.

Uppdraget att utreda frigor om personuppgiftsbehandling i
irenden om stdd till det civila samhillet, inklusive trossamfunden

Behandling av kinsliga personuppgifter och personuppgifter
om lagévertridelser vid provningen av demokrativillkoren

De forslag till demokrativillkor som limnas i betinkandena Statens
stdd till trossamfund 1 ett mangreligiést Sverige, En arvsfond 1 takt
med tiden och Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet stiller
krav pd organisationernas och deras foretridares ageranden. Vid be-
démningen av om en foretridare agerat pd ett sddant sitt som anges
1 de av utredningarna féreslagna demokrativillkoren kan kinsliga
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personuppgifter om féretridaren samt personuppgifter som ror lag-
overtridelser och fillande domar i brottmél behéva behandlas av
organisationen, trossamfundet, myndigheten eller det enskilda
organ som provar frigor om stéd. Vidare kan personuppgifter som
ror den som anmilt ett missforhillande eller den som utsatts for ett
agerande komma att behandlas. Det kan t.ex. rora uppgifter som
avslojar religios eller politisk 6vertygelse, uppgifter om att en person
utsatts for ett brott eller uppgifter om diskriminering som grundar
sig pd t.ex. hilsa, etnicitet eller sexuell liggning.

EU:s dataskyddsforordning utgor den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU och ir 1 alla delar bindande och
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Personuppgifter ska enligt arti-
kel 5.1 (a) dataskyddsforordningen behandlas pa ett lagligt, korrekt
och oppet sitt 1 forhillande till den registrerade. Vidare anges att
personuppgifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamadl och att de inte senare fir behandlas pd ett
sitt som ir oférenligt med dessa indamil. For att behandling av
personuppgifter ska vara laglig miste den ha stéd 1 nigon av de
rittsliga grunder som riknas upp i artikel 6.1 i dataskyddsférord-
ningen.

Dataskyddsférordningen innehiller ett principiellt f6rbud mot att
behandla vissa sirskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1).
Forbudet omfattar uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap
1 fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning. Férbudet 1 dataskyddsforordningen mot behandling av kins-
liga personuppgifter kompletteras av ett antal undantag som gor det
mdjligt att behandla sddana personuppgifter 1 vissa fall. Behandling
av personuppgifter som ror fillande domar i brottmaél och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsdtgirder enligt artikel 6.1 fir utforas endast under kontroll av en
myndighet eller d& behandling ir tilldten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills (artikel 10).

Vid prévningen av demokrativillkoren kan flera aktérer behova
behandla personuppgifter. Det behover dirfor sikerstillas att det finns
rittsligt stdd for den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig.
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Det finns anledning att analysera vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas vid bedémningen av demokrativillkoren och
vilket behov av kompletterande bestimmelser som finns for att
personuppgiftsbehandlingen ska vara férenlig med gillande data-
skyddsreglering.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka personuppgifter som kan behéva behandlas 1 dren-
den om st6d till det civila samhillet, inklusive trossamfunden,

e analysera behovet av kompletterande bestimmelser for att nod-
vindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske vid behandling av
drenden om stod till det civila samhillet, inklusive trossamfun-
den, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Revisorsgranskning av uppgifter om en organisations medlemmar

For att myndigheter eller enskilda organ som prévar frigor om stod
ska kunna préva en ansékan eller avgéra om en organisation eller ett
trossamfund fortsatt ska vara berittigat till stod krivs det att vissa
uppgifter kan kontrolleras. I férordningar om stdd till organisationer
inom det civila samhillet uppstills t.ex. ofta krav pa ett visst med-
lemsantal och ibland iven andra uppgifter om medlemmarna, t.ex.
dlder, for att stdd ska kunna limnas. Utredningen om 6versyn av
statens stdd till trossamfund féreslar att det som villkor fér att ett
trossamfund ska beviljas stod ska krivas att trossamfundet har minst
1 000 betjinade som ir bosatta 1 Sverige och att den religiésa verk-
samheten 1 huvudsak ska vara finansierad av betjinade som ir bosatta
1 Sverige.

Uppgifter som ligger till grund f6r berikningen av antalet med-
lemmar eller betjinade och uppgifter till stod for att ett trossam-
funds verksamhet i huvudsak ir finansierad av betjinade bosatta i
Sverige, kan limnas i form av t.ex. namn, adress eller personnummer.
Om uppgifterna limnas till en myndighet eller ett enskilt organ kan
det innebira att myndigheten eller det enskilda organet méste be-
handla sddana kinsliga personuppgifter som anges i artikel 91 EU:s
dataskyddsforordning. Uppgifterna blir ocksd som huvudregel all-

minna nir myndigheten tar emot dem. Det miste dven beaktas att det
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av 2 kap. 2 § regeringsformen framgar att ingen fir av det allminna
tvingas att ge till kiinna sin dskddning 1 politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sddant hinseende.

For att undvika att kinsliga personuppgifter limnas till en myndig-
het och dirmed blir allminna handlingar féreskrivs i vissa férordningar
att uppgifterna i stillet ska granskas av en revisor (se 19 § férordningen
[2011:65] om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, 7 §
férordningen [2008:63] om statsbidrag till organisationer bildade pd
etnisk grund och 8 § férordningen [2008:349] om statsbidrag till orga-
nisationer f6r homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer
med konsoverskridande identitet eller uttryck). Revisorns intyg eller
rapport ver granskningen ska sedan bifogas ansékan.

Utredningen om éversyn av statens stod till trossamfunds forslag
till villkor fér stéd skulle kunna innebira att stora mingder person-
uppgifter behéver behandlas av den stédgivande myndigheten. Att
1 stillet ha en ordning som innebir att en revisor granskar uppgifter
om antal betjinade skulle kunna vara ett sitt att undvika omfattande
personuppgiftsbehandling hos myndigheten. Det ir dven méjligt att
revisorsgranskning skulle kunna anvindas 1 stdrre utstrickning for
uppgifter som limnas om t.ex. medlemsantal enligt foreskrifter 1 for-
ordningar som reglerar stdd till andra organisationer inom det civila
samhillet dn trossamfund. Det behéver dock analyseras nirmare om
detta ir en limplig ordning att tillimpa vid granskning av trossam-
funden och i en stdrre utstrickning f6r 6vriga civila samhillet. Det
behover ocksd 6vervigas vilka krav som ska stillas pd en sddan gransk-
ning och pd den revisor som ska utféra den.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det ska stillas krav pd att en revisor granskar
trossamfundens uppgifter om antal betjinade som ir bosatta 1
Sverige och hur ett sidant krav ska utformas,

e overviga om det ska stillas krav pd att en revisor granskar upp-
gifter om medlemmar avseende andra organisationer inom det
civila samhillet dn trossamfunden och hur ett sidant krav ska ut-
formas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda behovet av sekretess i zrenden om stod
till det civila samhallet

Ritten att ta del av allminna handlingar ir en medborgerlig rittighet
som utgdr en viktig grund 1 virt demokratiska statsskick. Syftet med
denna ritt ir, sd som det kommer till uttryck 12 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen, att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning. Tillgdngen till allminna handlingar underlittar en fri &sikts-
bildning och ger en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhills-
frigor. Den underlittar dven den medborgerliga kontrollen av den
offentliga maktutdvningen. Ritten att ta del av allminna handlingar
ir en ritt som tillkommer var och en. Ritten att ta del av allminna
handlingar fir begrinsas endast i det fall det ir sirskilt angivet i tryck-
frihetstorordningen. Det giller t.ex. om det dr pdkallat med hinsyn
till skyddet f6r enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.
En begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska di anges
nogaien bestimmelse i en sirskild lag eller, om det anses limpligare
1ett visst fall, i en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till.

De uppgifter som limnas till myndigheter eller enskilda organ i
ett irende om stdd kan vara integritetskinsliga. Det kan férekomma
uppgifter som kan avsldja etniskt ursprung, politiska 3sikter, religids
overtygelse eller medlemskap i fackférening och uppgifter om hilsa,
sexualliv eller sexuell liggning. Pistienden om att en foretridare
agerat pd ett av de sitt som anges i de féreslagna demokrativillkoren
kommer sannolikt att innehélla integritetskrinkande uppgifter om
foretridaren. Vidare kan en prévning av demokrativillkoret innebira
hantering av uppgifter om de personer som utsatts eller pastds ha
utsatts for olika typer av ageranden inom verksamheten., t.ex. upp-
gifter om ett barn som pastds ha utsatts for krinkning eller uppgifter
om att en betjinad har diskriminerats pd grund av sin sexuella ligg-
ning. Pdstdenden om att nigon t.ex. utsatts fér brott kan vara kins-
liga uppgifter, i synnerhet nir det giller brott mot barn eller brott av
sexuell karaktir.

Det finns ett stort intresse fér allmidnheten och massmedierna att
f3 insyn 1 pd vilka grunder stdd till organisationer och trossamfund
beviljats och att stéd fordelas i enlighet med villkoren 1 gillande fore-
skrifter. Mot intresset av insyn ska dock vigas enskildas skydds-
intresse, t.ex. att deras personliga integritet inte krinks genom att
uppgifter om dem blir offentliga. Det behover dirfor sikerstillas att
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kinsliga uppgifter har ett tillrickligt skydd i samband med att myn-
digheter eller enskilda organ provar frigor om stéd till det civila sam-
hillet, inklusive trossamfunden.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av att inféra bestimmelser om sekretess for
uppgifter i irenden om stdd till det civila samhillet, inklusive tros-
samfunden,

e analysera vilka uppgifter som ska f& limnas ut och till vilka och 1
vilken utstrickning detta kan ske inom ramen fér befintlig
sekretessreglering, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrin det som féresls redovisa de konsekvenser och
kostnader som uppstdr for staten, kommuner, regioner, foretag eller
andra enskilda 1 enlighet med vad som framgir av Kommittéférord-
ning (1998:1474). Utredaren ska sirskilt beskriva vilka konsekvenser
de forslag som limnas har f6r den personliga integriteten. Utredaren
ska sikerstilla att forslagen dr forenliga med regeringsformen, Europa-
konventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Om kostnader f6r det allminna férvintas ska forslag
till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med myndigheter, enskilda organ och orga-
nisationer i den utrickning som utredaren anser limpligt.

Utredaren ska sirskilt beakta de forslag och éverviganden om
demokrativillkor och om villkor fér ett trossamfunds betjinade och
ett trossamfunds finansiering som limnas i betinkandena Statens stod
till trossamfund i ett méngreligiost Sverige (SOU 2018:18), En arvs-
fond i takt med tiden (SOU 2018:70) respektive Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2021.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:117/

Tillaggsdirektiv till
utredningen om personuppgiftsbehandling i drenden
om stad till det civila samhallet (Ku 2020:02)

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2020

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 kommittédirektiv om

personuppgiftsbehandling 1 irenden om stdd till det civila samhillet

(dir. 2020:113). Den sirskilda utredaren fir nu i uppdrag att dven

analysera och ta stillning till inrittande av en stédfunktion som ska

kunna bistd myndigheter vid en fordjupad granskning av en bidrags-

sokande organisation eller av annan offentligt finansierad verksamhet.
Utredaren ska bl.a.

o kartligga behovet av och forutsittningarna for att inritta en stod-
funktion som p3 ett rittssikert sitt ska kunna bistd med samrid
for fordjupade granskningar vid bidragsgivning och av annan offent-
ligt finansierad verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 decem-

ber 2021. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 1 augusti 2021.
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Uppdraget att utreda behovet av en stodfunktion
for granskningar vid bidragsgivning och av offentligt
finansierad verksamhet

Under ett tiotal &r har forskare, journalister och myndigheter grans-
kat hur organisationer inom det civila samhillet samt aktérer inom
den offentliga sektorn har anvint statliga och kommunala medel till
antidemokratisk verksamhet. I ndgra fall har organisationer &lagts att
betala tillbaka de medel de har fitt. Det ir ytterst angeliget att offent-
liga medel inte betalas ut till organisationer inom det civila samhillet
eller till aktérer inom den offentliga sektorn som pd olika sitt kan
understddja vildsbejakande extremism, terrorism eller annan anti-
demokratisk verksamhet. Ett viktigt steg dr att fortydliga demokrati-
villkoret i statlig bidragsgivning.

Sikerhetspolisen har i sitt remissvar till betinkandet Demokrati-
villkor for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35) foreslagit att det,
som ett komplement till utredningens férslag om en forstirkt upp-
gift for Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF)
att stodja de bidragsgivande myndigheterna 1 tillimpningen av det
nya demokrativillkoret, inrittas ett sirskilt kunskapscentrum.
Centrumet ska enligt Sikerhetspolisens férslag besitta sirskild
kompetens om aktorer, vildsbejakande extremism och antidemo-
kratiska miljder. Bidragsgivande myndigheter ska kunna vinda sig
dit fér samrdd vid en utokad granskning av bidragssokande
organisationer och offentligt finansierade aktorer. I remissvaret till
betinkandet Nya villkor fér skolor med konfessionell inriktning
(SOU 2019:64) framhdller Sikerhetspolisen att ett kunskaps-
centrum dven skulle kunna anvindas av andra myndigheter i svira
bedémningar av om demokrativillkor eller liknande krav ir upp-
fyllda for offentligt finansierad verksamhet. I dag vinder myndig-
heter och kommuner sig till Sikerhetspolisen, men 1 de flesta fall
omfattas sddana uppgifter som Sikerhetspolisen har tillging till och
som kan inverka pd bedémningen av ekonomiskt stdd av sekretess
enligt 18 kap. 2 § och 35 kap. 1§ offentlighets och sekretesslagen
(2009:400).

Det finns en pigdende samverkan mellan myndigheter i det fore-
byggande arbetet mot vildsbejakande extremism. Center mot vilds-
bejakande extremism (CVE) som inrittades vid Brottsférebyggande
ridet 2018 har som en av sina huvuduppgifter att samla och sprida
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kunskap som ir baserad pd forskning och beprévad erfarenhet om
forebyggande av vildsbejakande extremism och att verka fér en kun-
skapsbaserad praktik. CVE ska dven verka f6r en hogre grad av effek-
tivitet och samordning i det férebyggande arbetet. Redan i dag kon-
taktar kommuner och myndigheter CVE om de har frigor om
organisationer som soker bidrag.

For att en funktion ska kunna utgéra ett stéd fér andra myndig-
heter 1 att granska aktdrer som ansdker om offentliga medel ir det
av central vikt att den férdjupade granskningen genomférs pd ett
rittssikert sitt. Det giller granskning av en bidragssékande organi-
sation eller av annan offentligt finansierad verksamhet samt uppgifts-
inhimtning och samverkan mellan myndigheter i dessa frigor. For-
utsittningarna for att inritta en stodfunktion till myndigheter och
kommuner i enlighet med Sikerhetspolisens férslag behover utredas
nirmare, bdde nir det giller vilka uppgifter som ska utféras och 1
relation till samtliga berérda aktérer. En stor del av den information
som skulle kunna ligga till grund fér bedémningar av antidemo-
kratisk verksamhet finns 1 6ppna killor, till exempel pd olika digitala
plattformar. P4 samma sitt som den information som myndigheter
kommer att hantera i bedémningar av demokrativillkoret kan infor-
mation om att féretridare agerat pd ett sitt som understédjer extre-
mism, terrorism eller annan antidemokratisk verksamhet innehilla
kinsliga uppgifter om foretridaren. Det kan exempelvis férekomma
uppgifter som kan avsloja etniskt ursprung, politiska sikter eller
religios overtygelse.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om en stédfunktion bor inrittas med
uppgift att bistd med samrdd vid en férdjupad granskning av
bidragssckande organisationer eller annan offentligt finansierad
verksamhet, och om inte, hur detta behov 1 stillet ska tillgodoses,

e om det finns behov av en sidan stédfunktion, analysera funk-
tionens uppgifter i relation till det uppdrag som i betinkandet
Demokrativillkor fér bidrag till civilsamhillet foreslis ges ull
Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhillesfrigor, till samtliga
myndigheter och enskilda organ som berdrs av ett forstirke
demokrativillkor i bidragsgivning och till de myndigheter pd
nationell och lokal nivd som beviljar tillstdnd for offentligt
finansierad verksamhet,
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analysera vilka uppgifter funktionen ska utféra och vilken typ av
information den ska hantera,

analysera vilka bestimmelser for personuppgiftsbehandling som
behovs f6r att stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag och
for att uppgifter om organisationers eller andra aktérers verksam-
het ska kunna ¢verlimnas frin en myndighet till en annan,

analysera vilka omstindigheter som bor féranleda en férdjupad
granskning och definiera vad en sddan granskning bér omfatta,

analysera behovet av bestimmelser som ror sekretess,

limna forslag pd var stddfunktionen bor placeras och t.ex. dver-
viga en placering vid Brottsforebyggande ridet inom ramen for
Center mot vildsbejakande extremism, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa verksamhetsmissiga, ekonomiska och per-
sonella konsekvenser av de forslag som limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 decem-
ber 2021. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 1 augusti 2021.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.
41. VAB for virdatgirder i skolan. S.
42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.
43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.
44, Tillginglighetsdirektivet. S.
45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.
46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.
47. Ett nytt regelverk for bygglov.
Del 1 och 2. Fi.

48.T en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.
62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.
63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta foretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
— behov av starkare skydd fér ndtverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
1 den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmélsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirke skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande 1 brottm4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]



Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Kulturdepartementet
Immunitet {6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Socialdepartementet

Informationséverfoéring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]
Boende pd (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird {6r barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. [37]

Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensférsorjning
inom vdrd och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — 1dngsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pa framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
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