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Hallbart skydd av naturomraden

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen beslutar att skjuta pa ikrafttradandet av lag om &ndring i mil-
jobalken, lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljébal-
ken och lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429) till den 1 juli 2010.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dterkomma med en plan for att uppnd de miljokvali-
tetsmal som ror langsiktigt skydd av naturomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att resurserna till skydd av omraden med hdga naturvérds-
virden maste 6ka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvdnda befintliga nédtverk och samarbeten for regional
samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att naturvardsavtalen bor omfatta ldngre tidspe-
rioder for att ge ldngsiktigt skydd och minska de administrativa kostna-
derna.

Riksdagen beslutar att det ska foreligga “synnerliga” och inte enbart
”sdrskilda” skél for att ge dispens for biotopskyddsomraden.

Motivering

Vi socialdemokrater menar att omsorgen om kommande generationer dr en
sjilvklar utgdngspunkt nir vi nu moter framtidens globala och nationella
miljéutmaningar.

Ett av miljopolitikens viktigaste mal dr att bevara den biologiska méangfal-

den. Arterna och deras livsmiljoer maste virnas. Det handlar ytterst om att ge
ménskligheten en chans till Gverlevnad.
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Riksdagen antog 1999 en ny struktur for miljomalsarbetet och faststédllde
15 nationella miljokvalitetsmal, vilka 2005 kompletterades med ett 16:¢ mil-
jokvalitetsmal. Malen beskriver de egenskaper som natur- och kulturmiljon
maste ha for att samhéllsutvecklingen ska vara miljomassigt hallbar. Miljoar-
betet bedrivs utifrdn de 16 miljokvalitetsmalen, som syftar till att frimja mén-
niskors hilsa, vdarna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara
kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, bevara ekosystemens ldngsik-
tiga produktionsformaga samt trygga en god hushallning med naturresurserna.

I samhallet finns i dag en bred samsyn om sektorsansvaret for miljon, som
innebér att varje samhillssektor ska ta sitt ansvar for de miljofragor som &r
kopplade till respektive sektors verksamhet. De socialdemokratiska regering-
arna har under aren utvecklat detta sektorsansvar, bl.a. genom att myndighet-
er, foretag och andra organisationer inom olika samhéllssektorer ska ta ansvar
for miljofragor inom sina verksamhetsomraden. Myndigheten och aktdrerna
inom sektorn ska ocksé integrera miljofragorna i sin verksamhet sa att sek-
torns negativa miljopaverkan kan minskas och den positiva miljopaverkan
forstarkas och ddrmed bidra till att uppné miljokvalitetsmalen som en del i en
hallbar utveckling. Det &r av storsta vikt att uppna lokalt och folkligt engage-
mang for miljokvalitetsmélen.

Vi vill i det sammanhanget kritisera Miljodepartementet for att regelméss-
igt presentera innehéllet i propositioner utan att varken journalister eller op-
positionen far tillgang till propositionen. I vissa fall drojer det upp till en
vecka innan propositionen ldmnas till riksdagen. Departementets metod leder
till ett demokratiskt underskott och forsvéarar den folkforankring som krivs
for en lyckad miljopolitik.

Vi stiller oss ocksa kritiska till det snabba ikrafttridandet av lagen, som
foreslas ske den 1 januari 2010. Propositionen behandlas i riksdagen forst i
oktober, och det behdvs mer tid for berérda myndigheter och kommuner att
forbereda sig. Vi menar att ikrafttrddandet bor skjutas fram till den 1 juli 2010
for att mojliggdra en béttre demokratisk forankring och nédvéndiga forbere-
delser. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som hér anfors om att
skjuta pa ikrafttridandet av lagen om dndring i miljobalken, lagen om &ndring
i lagen (1998:811) om inforande av miljobalken och lagen om &ndring i
skogsvardslagen (1979:429), till den 1 juli 2010.

Biologisk méngfald

Problemen med att bevara ett rikt vixt- och djurliv &r sedan linge kénda.
Olika utvérderingar, bl.a. de som gjorts av Miljomélsradet, bekréftar att mil-
joarbetet gar for langsamt framat. Dérfor blir det svart att nd malen for en rad
av miljokvalitetsmalen, att stoppa forlusten av biologisk mangfald och att
sdkra livsviktiga ekosystemtjanster.

Forlusten av biologisk méangfald méaste hejdas. Nya modeller maéste tas
fram for att skydda viktiga naturomraden: skogar, hav, sjéar och vattendrag.
Nya arbetsformer maste utvecklas som uppmuntrar och tar till vara det folk-



Fel! Okidnt namn pa

liga engagemanget, inte minst, vad géller skydd av skogsmark och berdrda
markégares eget engagemang.

Propositionen Hallbart skydd av naturomraden &r ett forsok att gora det.
Den sammanfattande slutsatsen dr emellertid att de ekonomiska resurser som
stér till forfogande for bevarandet av den biologiska méngfalden urholkas sé
kraftigt att de goda ambitioner som ocksa finns inte kommer att kunna for-
verkligas.

Skyddet av skog och skogsmark &r av storsta vikt for bevarandet av den
biologiska méangfalden och tar alltsa stor plats i propositionen. Skogen och
skogsmarken &r en nationell tillgang som ska skotas sa att den langsiktigt och
uthalligt ger god avkastning, samtidigt som den biologiska méngfalden be-
halls.

Forvintningarna pa var svenska skog dr hoga. Den dr betydelsefull for
ménniskors mdjlighet till rekreation och forbattrad hélsa. Den bidrar till upp-
levelseturismen, som &r en vaxande sektor med stor ekonomisk potential. Den
uppfyller méngas behov av gronomraden for friluftsliv. Vid utformandet av
skogspolitiken maste hinsyn tas till det rorliga friluftslivets intressen.

Som en av virldens frimsta skogsnationer, den storsta inom EU och tillho-
rande de nio ldnder i virlden som har mer dn 65 procent av landarealen tdckt
av skog, dr vi ocksa en internationell foregéngare. Sverige har en pedagogisk
uppgift i arbetet for ett 1dngsiktigt hallbart skogsbruk.

Grunden for den skogspolitik som bedrevs fram till regeringsskiftet 2006 —
och som beslutades av en enig riksdag 1993 — bygger pd principen om om-
sorg gentemot kommande generationer. Skogen ska vardas och nyttjas sa att
vi alla, vara barn, barnbarn och barnbarnsbarn, far del av dess nyttigheter.
Skogsédgarna gavs i beslutet ett 6vergripande praktiskt och ekonomiskt ansvar
for skogsbruket kombinerat med en okad frihet for hanteringen av den en-
skilda skogstillgdngen. 1993 érs beslut tog ocksd upp vart internationella
ansvar, i enlighet med FN:s beslut om hallbart brukande av alla typer av sko-
gar.

Vi vill ocksa betona att avvigningen mellan de tvd jamstillda skogspoli-
tiska malen, miljomalet och produktionsmélet, dr en grundldggande uppgift,
och vi har med oro konstaterat att regeringen i december forra aret gjorde
flera fordndringar i Skogsstyrelsens regleringsbrev som innebédr att natur-
vardsuppdraget tonas ned.

Urholkning av resurserna

Den samlade inneborden av propositionens forslag dr att politiken for att
vérna naturen och den biologiska mangfalden forsvagas.

Vi socialdemokrater menar att det dr en riktig politik att anvinda statens
skogsinnehav for att klara miljomalen. Liksom det ar viktigt med atgérder for
att 6ka det lokala engagemanget och delaktigheten. En 6versyn av erséttning-
arna och borttagandet av toleransavdraget kan bidra till det. Vi vill dock be-
tona att skogs- och markégaren har ett ansvar for miljovéarden och naturskyd-
det som foljer av just dgarrollen.
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Vi socialdemokrater har tidigare sjdlva foreslagit och stéller oss nu bakom
forslagen att staten pa sin egen mark sékerstéller ett langsiktigt skydd av om-
rdden med hdga naturvdrden. Det handlar om inventerade marker pa Statens
fastighetsverks och Fortifikationsverkets markinnehav. Den del av Fastig-
hetsverkets skog som efter inventering klassats som skyddsvérd bor perma-
nent kunna undantas fran skogsbruk, och vissa omraden bor kunna bli natur-
reservat. Vi ifragasitter varfor regeringen inte ersatte Svea skog men nu ersét-
ter Fastighetsverket for skydd av omrdden med hdga naturvdrden. Regering-
ens politik innebér att tillrickliga medel inte kommer att finnas for att uppna
miljomalet Levande skogar. Vi har i vart budgetalternativ foreslagit 50 miljo-
ner kronor mer till berdrda dandamaél. Riksdagen bor ge regeringen till kénna
vad som hér anfors om att resurserna till skydd av omrdden med héga natur-
véardsvirden maste oka.

Det stora problemet med regeringens forslag &r att man genom att stora
summor ska anvéndas for att staten ska ersitta sig sjalv kraftigt urholkar an-
slaget for biologisk méngfald och dirmed mojligheterna att nd miljomalen.

Regeringen skriver att ”delmalet om formellt skydd av skogsmark ligger
inom réackhall till 2010”. Men skogar med mycket hoga skyddsvirden avver-
kas emellertid alltjamt, och nyckelbiotoper avverkas i en 6kande omfattning.
Aven om kunskapsliget om skyddsvirda skogar #r relativt gott finns det vir-
defulla skogar som inte har kartlagts i tidigare inventeringar.

Vi kan konstatera att det statliga skogsdgandet (Sveaskog, Statens fastig-
hetsverk och Fortifikationsverket) &r en helt avgdrande forutsdttning for de
insatser som gors, dels genom att stora omraden skyddas dér, dels genom att
statlig skog anvinds som ersdttningsmark till privata skogségare. Delmélet &r
inom rackhall, men det forutsétter alltsa att tillraickliga ekonomiska resurser
kan frigéras for att anvéndas for ekonomisk erséttning till markédgare, men
ocksé for att inventera skyddsvérd skog och for andra insatser.

Vad som ovan anforts om att riksdagen begir att regeringen aterkommer
med en plan for att uppnd miljokvalitetsmalet som ror ldngsiktigt skydd av
naturomraden, bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Bredare arbetssatt och forbéattrad samverkan

For att nd de miljokvalitetsmal som ror ldngsiktigt skydd av naturomraden
krévs ett system av olika insatser. Skyddsformerna nationalpark, naturreservat
och biotopskyddsomrade utgdér basen i det formella skyddet av virdefulla
naturomraden. For att 6ka engagemanget bland brukare och markégare vill
regeringen verka for ”6kad delaktighet” och uppdrar at myndigheten att “ut-
veckla arbetsformer”. Vi socialdemokrater vill betona att det inte bara handlar
om att engagera skogsdgare och néringsliv utan hela lokalsamhillet i skogs-
politiken. For att uppnd de ambitidsa mélen for skogspolitiken krdvs bade
atgédrder och ekonomiska medel.
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Kometprogrammet kan fortydligas

Kometprogrammet ar ett samverkansprogram som innebér att markdgare kan
ta initiativ till bevarandeatgirder for skydd av natur, sérskilt skogar med hoga
naturvirden. Programmet initieras i fem omradden med borjan 2010. Detta
stéller vi socialdemokrater oss bakom, men liksom Sveriges lantbruksuniver-
sitet menar vi att det dr en stor brist att man inte redogor for hur de foreslagna
atgirderna ska komplettera nuvarande arbetsmetoder.

Samverkansgrupper for naturvird pa regional niva

Vi socialdemokrater vill understryka behovet av samverkan mellan olika
aktorer inom naturvarden for ett framgangsrikt arbete, men vi menar att rege-
ringen i stdllet for att infora nya samverkansgrupper pa regional niva bor
anvinda och utveckla befintliga nitverk och samarbetsorgan. Liksom flera
remissinstanser papekar ar det resurskrdvande att uppritta nitverk, och i dag
finns redan fungerande samverkansgrupper, t.ex. Skogsstyrelsens regionala
sektorsrdd. Vi socialdemokrater menar dérfor att regeringen bor anvinda
befintliga nitverk och samarbetsformer for regional samverkan. Riksdagen
bor ge regeringen till kéinna vad som hir anfors om att anvénda befintliga
nétverk och samarbeten for regional samverkan.

Okad anviindning av naturvirdsavtal

Naturvardsavtal dr en skyddsform som tar till vara markdgarnas vilja och
intresse att bidra i naturvarden. For att stirka den lokala forankringen och
samverkan med markégare anser regeringen att anviandningen av naturvards-
avtal bor oka. For att uppna detta foreslar regeringen att formerna for natur-
véardsavtal utvecklas med erséttningsnivéer som bidrar till att gora avtalen
attraktivare. Ersattningsnivéerna ska ses dver med den inriktningen. Vi soci-
aldemokrater ser girna en sddan oversyn men vill understryka att en sddan
fordndring innebér 6kade kostnader.

Vi vill betona vikten av att naturvardsavtalen skrivs for en langre tidspe-
riod, vilket bade ger en béttre langsiktighet i skyddsatgérderna och minskar de
administrativa kostnaderna. Okad anvindning av naturvardsavtal far inte leda
till att det sluts fler korta avtal dir marken sedan avverkas i alla fall. En annan
sak &r att korta avtal kan anvdndas ddr man behdver gora specifika atgarder.
Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som héir anfors om vikten av att
naturvirdsavtalen omfattar langre tidsperioder for att ge langsiktigt skydd och
minska de administrativa kostnaderna.

Vi stiller oss positiva till att det ska ske en harmonisering av Skogsstyrel-
sens och lansstyrelsernas tillimpning av naturvardsavtal. Vi stiller oss déire-
mot tveksamma till den nya skyddsformen fastighetsavtal. Det 4r oklart vilka
konsekvenser detta kan fa for det generella sektorsansvaret och huruvida
dessa arealer ska riknas som langsiktigt skyddade och ddrmed ingé i arealma-
len. Vi vill ocksa i det hdr sammanhanget betona att det finns ett naturvards-
ansvar som foljer med dgaransvaret och avilar varje skogsdgare. Ménga
skogségare tar i dag ett stort sddant ansvar utan att fa ersittning for det.
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Regeringens forslag att engagera niringslivet &r lovvart, men vi saknar
konkreta forslag pa hur detta ska uppnas.

Andring av biotopskyddsomridena

Vi ser positivt pd att en myndighet eller kommun far besluta att ett omrade
ska utgdra ett biotopskyddsomrade. Inom ramen for den lokala och ibland
regionala oversiktsplaneringen bor diskuteras vilka biotoper som behdver ett
sarskilt skydd och pa vilket sétt detta ska genomforas i samrad med bl.a. be-
rorda markégare. En effektiv process méste bygga pa en tillit till kommuner-
nas och ldnsstyrelsens 10pande samarbete och inte pa en alltmer detaljerad
central lagstiftning eller styrprocess.

Men nér det géller mojligheterna att ge dispens for omraden som utpekats
som biotopskyddsomréde och éndringar i miljobalken vill vi socialdemokrater
att det ska foreligga synnerliga” och inte enbart “sérskilda” skal for att ge
sadana dispenser, av det skilet att troskeln for sddana dispenser méste vara
hog. Riksdagen bor ge regeringen till kidnna vad som hér anfors om att det ska
foreligga ”synnerliga” och inte enbart “sérskilda” skal for att ge dispens for
biotopskyddsomraden

Lokala naturvardsprojekt

I syfte att stirka det lokala engagemanget i naturvardsfragor inférde den soci-
aldemokratiska regeringen Lonaprogrammet. Satsningen har utvérderats av
Naturvéardsverket, och utvirderingen visar att projektet varit framgangsrikt.
Under &ren 2004-2006 beviljades 90 % av landets kommuner statliga bidrag
till 1 525 naturvardsprojekt. D& bidragen endast innebar en delfinansiering
har kommuner och andra lokala aktdrer satsat bade egna pengar och arbetstid.
Under de tre dren beviljades bidrag pa 285 miljoner kronor till projekt som
har omsatt dver 700 miljoner kronor. Exempelvis har insatser lett till nya
stigar och andra anordningar for ett aktivt friluftsliv, skotsel av dngs- och
hagmarker, anliggande av vatmarker och projekt med naturpedagogik som
involverat skola och barnomsorg. Vidare har det lett till informationsinsatser
om naturen, framtagande av naturvardsprogram och underlag for nya kom-
munala naturreservat. Utvérderingen visar att Lona har bidragit till uppfyllel-
sen av de miljokvalitetsmal som har anknytning till naturvard och friluftsliv:
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgard,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt-
och djurliv samt God bebyggd miljo. Vi stiller oss positiva till att den social-
demokratiska satsningen aterinfors.

Politik for grona jobb

Vi stiller oss dven bakom regeringens forslag om skotsel av skyddad natur
och vélkomnar att det ger grona jobb. Samtidigt bor det papekas att de ar-
betsmarknadsatgirder som den tidigare socialdemokratiska regeringen infort
och som Skogsstyrelsen anvédnde for liknande insatser omedelbart avskaffades
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av den borgerliga regeringen. Den socialdemokratiska satsningen pa grona
jobb gav ett mervérde till sdvil skogsnédringen som besdksndringen och det
rorliga friluftslivet. Grona jobb innebar en satsning pa att de som stod langt
fran arbetsmarknaden kunde komma tillbaka till jobb eller studier. Det tycks
nu som att regeringen dntligen anammat den socialdemokratiska politiken
som man tidigare med ett pennstreck strok bort.

Stockholm den 17 juni 2009

Anders Ygeman (s)

Carina Ohlsson (s) Bo Bernhardsson (s)
Ann-Kristine Johansson (s) Jan-Olof Larsson (s)
Helén Pettersson i Umed (s) Aleksander Gabelic (s)

Roland Béckman (s)
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