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Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 oktober 1991.
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Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att staten garanterar ctt rintefritt 14n pi 3,8 miljar-
der kronor som Sparbankernas Bank skall limna till Forsta Sparbanken. Att
staten limnar garantin utgor ett led i rekonstruktionen av Forsta Sparban-
ken som dr under ombildning till bankakticbolag. Banken har under ar 1991
redovisat befarade kreditforluster pd omkring 4,5 miljarder kronor.
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Foredragande: statsrddet Lundgren

Proposition om statlig garanti for ett 1an till Forsta
Sparbanken

1 Bakgrund

De grundlidggandc kiinnetccknen for cn sparbanks verksamhet ir avsakna-
den av cnskilt vinstintresse, syftet att framja sparsamhet och den lokala an-
knytningen. En sparbank dr som forctagsform speciell. Den saknar dgare
och kan nidrmast liknas vid en stiftclse.

Trots att verksamheten drivs utan enskilt vinstintresse méste en sparbank
genercra vinst i verksamhetcn for att kunna bl.a. méta framtida ekonomiska
péfrestningar. Eftersom dcn inte som ctt bankaktiebolag har dgare som kan
skjuta till kapital, méste sparbanken anvinda dverskott i verksamheten for
att bygga upp det egna kapitalct.

Genom omfattande samgienden under framfor allt 1960-talet har antalet
sparbanker minskat frin som mest 498 under 1920-talet till f6r nérvarande
omkring 100. Ekonomiska problem av allvarlig art {or cn sparbank har tidi-
garc 16sts gcnom fusion med annan sparbank.

Inom sparbanksrorclsen pégér {6r nirvarande cn omfattande omstruktu-
rering som syftar till att finna effektivare former fér verksamheten. Som ett
led i den processen har, cfter framstéllning frin sparbanksrorelsen, gjorts
indringar i bl.a. sparbankslagen (1987:619) vilka gor dct mojligt att ombilda
en sparbank till bankaktiebolag (prop. 1990/91:136, NU34, rskr. 273, SFS
1991:371). Sedan édndringarna tratt i kraft den 1 juli 1991, har elva av landets
storsta sparbanker ansokt om tillstdnd att verkstilla ombildning till bankak-
tiebolag, bland dem Forsta Sparbanken.

Ombildningen gir i huvudsak till pd sa sitt att sparbanken 6verléter sin
rorelse till ett av sparbanken bildat bankakticbolag och i utbyte erhdller ak-
tier i bankaktiebolaget. Aktierna dverldmnas till cn av sparbanken bildad
stiftelse vars huvudsakliga dndamal skall vara att frimja sparsamhet i Sve-
rige. Nir ombildningen verkstillts och detta eftcr anmélan registrerats hos
finansinspektioncn, dr sparbanken upplost.

Regeringen har genom beslut den 12 september 1991 lamnat tillstind en-
ligt ansdkningarna och beviljat oktroj for de nya bankakticbolagen. Rege-



ringen har i beslut samma dag limnat tillstdnd f6r holdingbolaget
Sparbanksgruppen AB att vara moderbolag i den bankkoncern, Sparbanks-
gruppen, i vilken dc nya bankaktiebolagen och Sparbankernas Bank skall
ingd som dotterbanker.

2 Det ekonomiska laget for Forsta Sparbanken

Forsta Sparbanken ir cn av de stdrre bankerna i Sverige med en balansom-
slutning pd omkring 56 miljarder kronor. Banken har omkring 2 600 an-
stillda vid ca 130 kontor i Stockholms- och Géteborgsregionerna.

Efter valet till riksdagen den 15 scptember 1991 informerade foretridare
for Sparbanksgruppen AB den avgdende regeringen om att avsevirda kre-
ditforluster befarades i Forsta Sparbanken och att situationen bedémdes
vara sd allvarlig att ett ingripande frin regeringen krivdes for att stabiliscra
bankens ekonomiska lige. Foretridare for den tilltridande regeringen infor-
merades om situationen av den avgdende regeringen.

Genom finansinspektionens forsorg verkstilldes en omfattande genom-
gang av Forsta Sparbankcens ekonomiska situation. Genomgéngen, som var
-klar den 11 oktober 1991, utvisade att befarade kreditforluster uppgick till
4,5 miljarder kronor {6r ar 1991. Detta belopp Overstiger, efter beaktandc
av beriknat resultat fore kreditforluster, Forsta Sparbankens befintliga egna
kapital och reserver med ca 900 milj. kr. Forsta Sparbanken skulle siledes
enligt finansinspektionen vara insolvent om forluster i den nimnda storleks-
ordningen realiserades.

Orsaker till krisen

Finansministern redogjorde i propositionen om teckning av aktier m.m. i
Nordbanken (prop. 1991/92:21) kortfattat for den utveckling som har lett
fram till den nuvarande situationen med 6kande kreditforluster inom det fi-
nansiella systemct.

Forsta Sparbanken har i storre utstriackning dn andra sparbanker inriktat
verksamheten pi utldning till finansbolag och fastighetsbolag. Detta forkla-
rar att sd stora forluster har uppkommit just i Forsta Sparbanken. For ar
1991 kommer dc befarade kreditfdrlusterna att utgéra upp emot tio procent
av bankens utléning. Aven under 1992 och 1993 férvintas ovanligt stora kre-
ditforluster om 1 400 milj. kr. resp. 800 milj. kr.

3 Uppgorelsen med sparbanksrorelsen

Den nytilltridda regeringen informerades méndagen den 14 oktober 1991 av
foretridare for finansinspcktionen om resultatet av genomgangen av Forsta
Sparbankens ekonomiska situation. Scdan regeringen tagit del av finans-
inspektioncns information och riksbankens bedomning att stabiliteten i be-
talningssystemet kunde hotas, fann regeringen att en 1dsning med statlig
medverkan var nédvindig. Utan statlig medverkan skulle problemen i
Forsta Sparbanken ha kunnat utvecklas till en mycket allvarlig situation dir
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inte bara spararnas medcl i Forsta Sparbanken riskerats, utan ocksi svensk

och utlindsk allmanhcts fortroende for det svenska banksystemet rubbats.

En sidan situation hade snabbt kunnat leda till allvarliga stérningar i det

svenska betalningssystemet, som i.sin tur skulle kunnat f& allvarliga konse-

kvenser for hela den svenska ckonomin. Det var darfor av vikt att snabbt
vidta dtgirder for att sdkerstilla tilltron till det svenska betalningssystemet.

Efter diskussioner mellan representanter for finansdepartementet samt
fér Forsta Sparbanken, Sparbanksgruppen AB och Sparbankcrnas Bank
kunde ctt forslag till 1osning av Forsta Sparbankens solvensproblem presen-
tcras onsdagen den 16 oktober 1991. Uppgorelsen triffades under forutsitt-
ning av regeringens och riksdagens godkénnande.

Forslaget till uppgdrelse utgick fran att Forsta Sparbanken ombildas till
bankaktiebolag (nedan benidmnt Forsta) men tills vidare inte ingdr i Spar-
banksgruppen. For riksdagens information vill jag ndrmare berora vad den
foreslagna uppgorelsen i huvudsak innebar.

— Sparbankernas Bank limnar ctt rintefritt villkorstdn pd 3,8 miljarder
kronor till Forsta. Lanct konstrueras i vrigt sd att det kan utgdra primir-
kapital i Forstas kapitalbas. Staten stiller mot avgift cn garanti f6r For-
stas aterbetalning av lanet. Sparbanksstiftelsen Forsta gor ctt garantidta-
gande som inncbdr att stiftelsen skall ersitta staten f6r dess kostnader,
om staten mdstc infria garantin, och pantsatter vissa akticr som siikerhet
for statens dtagande.

- Ytterligarc kapital tillfors Forsta genom att Sparbanksgruppen AB for-
binder sig att under forsta halvéret 1992 tillskjuta 300 milj. kr. i aktiekapi-
tal till Forsta.

— Sparbanksgruppen inlemmar si snart det kan ske Forsta i koncernen.
Fére utgdngen av dr 1994 skall Sparbanksgruppen genom tillskott av
dgarkapital eller pd annat sitt gdra det méjligt for Forsta att dé dterbetala
villkorsldnet. Skulle erforderliga medel inte finnas, skall Sparbanksgrup-
pen AB genomfora en nycmission. Om vid den tidpunkten marknadssi-
tuationen ir olimplig f6r en sddan emission, kan tidpunkten {Or cmissio-
nen omférhandlas.

— Staten har ritt att sd linge garantin giller bestimma vilka som skall utses
till styrclscledamoter i Forsta.

- Sparbanksgruppen AB och Forsta skall genomfoéra nddviindiga struktur-
rationaliscringar.

~ Ingen akticutdelning cller annan form av kapitaloverforing skall ske frin
Forsta si linge garantin giiller, annat in for nedsittning av villkorslanct.

Den foreslagna uppgorelsen uppfyller enligt min mening de fyra viisentliga
kriterier som bor kriivas {Or att staten skall engagera sig i rckonstruktioncn
av Forsta.

For det forsta sikras stabiliteten i banksystemet genom att statcn garante-
rar villkorsldnet och dirmed bidrar till att dterstéilla fértroendet for Forsta.
Storleken pa villkorslanet, och utformningen av uppgorelsen i dess helhet,
ar avvigd s att bankens kapitalbas skall ricka for att uppfyila kapitaltick-
ningskravet dven vid cn forhdllandevis ogynnsam utveckling av kreditforlus-
terna.

For det andra skyddas inséttarnas medel. Dct ér av viscntlig betydelse for
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allminhctens tilltro till banksystemet att vanliga bankkonton betraktas som
tillforlitliga for placeringar av normalt hushillssparande. Jag har redan till-
kinnagett att jag i annat sammanhang kommer att foresld regeringen att
limna forslag till riksdagen om ett sirskilt skydd for inséttningar i bank.

For det tredje ges sparbanksforetagen radrum att under ordnade former
hitta en 16sning p4 de problem som har uppkommit i Forsta. Sparbanks-
gruppen AB och den koncern som ér under bildande avser att iklida sig ctt
dgaransvar och s snart mojligt inlemma Forsta i Sparbanksgruppen. Statens
garanti av villkorslanct bor darfor ses cndast som ett temporirt ingripande.

For det fjarde minimeras statens kostnader och risk. Staten har ett ansvar
{Or att ingripa om stabilitcten i betalningssystemet ar hotad, men sjilvfallet
maste det statliga stodet utformas s att statens kostnader blir s smi som
mojligt. I detta fall har statens risk begrénsats bl.a. genom att Sparbanks-
gruppen AB gor ldngtgdende dtaganden i sin egenskap av tilltinkt dgare till
Forsta. Forutsdttningarna dr dirfor enligt min mening goda for att det stat-
liga dtagandet ej skall leda till nfigra kostnader for staten.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen {6reslar
riksdagen att bemyndiga regeringen cller, efter regeringens bemyndigande,
riksgildskontoret att teckna statlig garanti det lin pd 3,8 miljarder kronor
som Sparbankernas Bank skall limna till det bankaktiebolag som bildas vid
Forsta Sparbankens ombildning till bankakticbolag.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till forcdragandens Overviiganden och beslutar att
genom proposition féresld riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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