SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets betdankande
2021/22:KU42

Indelning i utgiftsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till andringar av
andamal och verksamheter pé utgiftsomréaden.

Ingen foljdmotion har Iamnats med anledning av de aktuella férslagen.

I betdnkandet finns en reservation (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Proposition  2021/22:100 2022 ars ekonomiska  varproposition,
forslagspunkterna 2 och 3.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad fordelning av andamal och verksamheter péa
utgiftsomraden
Riksdagen godké&nner regeringens forslag till

a) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomréade
20 Allman milj6- och naturvard respektive utgiftsomrade 21 Energi (avsnitt
11.1i propositionen).

b) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade
20 Allman miljé- och naturvard respektive utgiftsomrade 21 Energi (avsnitt
11.2 i propositionen).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:100 punkterna 2 och 3.

Reservation (M, SD, KD)

Stockholm den 9 juni 2022

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Hans Ekstrom

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Hans Ekstrom (S), Marie Granlund
(S), Lars Jilmstad (M), Per-Arne Hékansson (S), Per Scholdberg (C), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson
(S), Lars Andersson (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Stefan Plath (SD), Jessica Wetterling (V), Ann-Sofie Alm (M)
och Nina Lundstrém (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet férslagspunkterna 2 och 3 i 2022 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2021/22:100). Forslagen galler flytt av
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden fr.0.m. 2023. Inga motioner
har lamnats in med anledning av forslagen. Regeringens forslag finns i
bilaga 1.

Utskottet har gett naringsutskottet och miljo- och jordbruksutskottet tillfélle
att yttra sig Over forslagen.

Milj6- och jordbruksutskottet yttrade sig den 31 maj 2022 dver regeringens
forslag (yttr. 2021/22:MJU7y). Yttrandet finns i bilaga 2.

Néringsutskottet har inte yttrat sig.

Bakgrund

Indelning av statens budget i utgiftsomraden

| Riksdagsutredningens slutbetdnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal
principiella grunder for indelningen av statens budget i utgiftsomraden med
utgdngspunkt i de krav pa en sddan indelning som harrorde fran den s.k.
rambeslutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening
tillfredsstélla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt lampliga avgransningar
samt mojlighet att géra meningsfulla prioriteringar och félja upp resultaten.
Utgiftsomradena borde enligt utredningen ha en 6ver tid énskvard fasthet som
andd kunde forenas med flexibilitet och situationsanpassning.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte utredningens férslag i denna del, och
riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157—
160).

Statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden som anslagen ska fordelas
pd, om inte riksdagen genom lag har beslutat nagot annat (9 kap. 5 §
riksdagsordningen). Av tillaggsbestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen
framgar utgiftsomraddena och deras bendmningar. Dessutom foljer av
bestammelsen att beslut i frdga om vilka d&ndamal och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av
den ekonomiska varpropositionen. Utgiftsomradenas innehdll ar dock inte
reglerat i riksdagsordningen eller i ndgon annan lag. Varen 1996 presenterade
konstitutionsutskottet ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomraden,
vilket dven innefattade en férteckning 6ver verksamheter, bidrag, myndigheter
m.m. fordelade pa utgiftsomraden (bet. 1995/96:KU21 bil. 1). Riksdagen
beslutade om forteckningen i enlighet med utskottets forslag (rskr.
1995/96:157-160).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Varen 2001 beslutade riksdagen att regeringen skulle Iamna forslag till
andringar i indelningen i utgiftsomraden i den ekonomiska varpropositionen
och att &ndringarna skulle faststallas av riksdagen i samband med
behandlingen av drendet (framst. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273). Som bakgrund till forslaget om andringar i utgiftsomradena
noterade Riksdagskommittén foljande (framst. 2000/01:RS1 s. 92):

En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar forslag till

&ndringar i indelningen och att &ndringarna faststélls av riksdagen. De

andringar vi da avser ar de som behdvs for att utgiftsomradesindelningen

ska vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet
om dmnesforteckning. Samma skal som galler for regeringens forslag gor
sig enligt var mening gallande ocksa i fraga om motioner. Alla férslag om
utgiftsandringar som kraver &ndringar i riksdagsordningen eller i den
forteckning i KU-betédnkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de
andringar som redan genomforts bor saledes beslutas under varen. Det ter
sig enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebér att
hela &mnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottsbetdnkandet
varje ar. Det borde vara tillrackligt att bara andringarna redovisas. Det kan
vara lampligt att med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet andringar

— som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstdndig

forteckning.

Varen 2009 uttalade aven konstitutionsutskottet att det knappast ter sig rimligt
att ha en ordning som innebar att hela forteckningen redovisas varje ar, utan
det borde vara tillrackligt att bara redovisa de aktuella &ndringarna (bet.
2008/09:KU26 s. 9). Enligt utskottet kunde det vara lampligt att regelbundet
med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet andringar — redovisa en
fullstandig forteckning i en bilaga till utskottets betdnkande. | samband med
behandlingen av fragor om indelningen i utgiftsomraden varen 2010 uttalade
konstitutionsutskottet att en lamplig tidpunkt for att redovisa en fullstandig
forteckning i utskottets betdnkande i normala fall borde vara vid det forsta
riksmotet i varje mandatperiod (bet. 2009/10:KU39 s. 15).

I 2018 &rs ekonomiska varproposition gjorde regeringen bedémningen att
det bor anses rora sig om flytt av andamal eller verksamhet mellan
utgiftsomraden nr ett forslag ger upphov till &ndringar i riksdagsordningens
utgiftsomradesindelning eller i den amnesforteckning for utgiftsomradena som
riksdagen har beslutat (prop. 2018/19:100 s. 205 f.). Regeringen anférde att
indelningen av statens budget i utgiftsomraden var en forutsattning for
inforandet av rambeslutsmodellen i budgetprocessen. Indelningen paverkar
aven  ansvarsfordelningen  mellan  utskotten  (1993/94:TK3,  bet.
1995/96:KU21).

Vidare anforde regeringen att det saknas en tydlig praxis for vilka forslag
till beslut om &ndamal och verksamheter som laggs fram i den ekonomiska
varpropositionen. Forslag till beslut har lagts fram i den ekonomiska
varpropositionen utan att forslagen paverkar vare sig riksdagsordningens
utgiftsomradesindelning eller den amnesforteckning som
konstitutionsutskottet uppréattat.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning att det var angeléget
att uppnd en ordning i frdgan om riktlinjer for flytt av andamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden som ar praktiskt genomférbar och som
garanterar att beslut om vilka andamal och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen (bet.
2017/18:KU40). I likhet med regeringen ansag utskottet att det bor anses réra
sig om flytt av andamal eller verksamhet mellan utgiftsomraden nar ett forslag
leder till andringar i riksdagsordningens utgiftsomradesindelning eller i den
amnesforteckning for utgiftsomradena som har beslutats av riksdagen.

Senast en fullstdndig &mnesfdrteckning dver fordelningen av budgetens
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden godkéandes av riksdagen var
varen 2019 (bet. 2018/19:KU33 bil. 4, rskr. 2018/19:256-257).

Propositionens huvudsakliga innehall

2022 Aars ekonomiska varproposition (prop. 2021/22:100) innehaller bl.a.
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte &r att ange politikens inriktning infor
budgetpropositionen fér 2023. Denna del behandlas av finansutskottet.

I den del som behandlas i detta betankande féreslar regeringen att riksdagen
godkénner tva andringar i fordelningen av dndamél och verksamheter pé
utgiftsomraden (férslagspunkterna 2 och 3). Andringarna ror fragor om
laddinfrastruktur och biogasstod.
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Utskottets 0verviganden

Andrad fordelning av andamal och verksamheter pa
utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till &ndringar i
fordelningen av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden.
Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Propositionen

| propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i férdelningen av
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Av propositionen framgar det
att de foreslagna d&ndringarna genomférs forst efter riksdagens
stallningstagande, vilket innebdr att de inte ingdr i de berdkningar for
utgiftsomradena som gors i propositionen (prop. 2021/22:100 s. 159).

Laddinfrastruktur

Regeringen vill starka forutsattningarna for att samlat kunna félja upp och
redovisa frégor kopplade till laddinfrastruktur. Atgarder som ror
laddinfrastruktur hor till utgiftsomrdde 21 Energi eftersom de utgor
energipolitiska verktyg. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de
andamal och verksamheter som avser laddinfrastruktur och som finansieras
fran anslaget 1:23 Laddinfrastruktur inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Biogasstod

Regeringen vill starka forutsattningarna for att samlat kunna félja upp och
redovisa fragor kopplade till biogasstod inom utgiftsomrade 21 Energi. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att de andamal och verksamheter som
avser biogasstod och som finansieras frdn anslaget 1:24 Biogasstod inom
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard flyttas till utgiftsomrade 21
Energi.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljoé- och jordbruksutskottet yttrade sig den 31 maj 2022 dver regeringens
forslag (yttr. 2021/22:MJU7y).

I yttrandet anfors att miljo- och jordbruksutskottet i likhet med regeringen
anser att det ar motiverat att starka forutséattningarna for att samlat kunna félja
upp och redovisa frgor kopplade till laddinfrastruktur och att &tgérder som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ror laddinfrastruktur hor till utgiftsomrdde 21 Energi eftersom de utgor
energipolitiska verktyg. Utskottet delar &ven regeringens beddémning att
forutsattningarna for att samlat kunna folja upp och redovisa fragor kopplade
till  biogasstdd inom utgiftsomrade 21 Energi maste stdrkas.
Sammanfattningsvis  anser  milj6- och  jordbruksutskottet  att
konstitutionsutskottet bor tillstyrka forslagspunkterna 2 och 3 i propositionen
i de delar som rér miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD) och tre sdrskilda
yttranden (C, L, MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot de foreslagna é&ndringarna i fordelningen
av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Utskottet tillstyrker darmed
propositionen i dessa delar
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Reservation

Andrad férdelning av andamal och verksamheter pa
utgiftsomraden (M, SD, KD)

av Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg
(KD), Lars Andersson (SD), Erik Ottoson (M), Stefan Plath (SD) och Ann-
Sofie Alm (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2021/22:100 punkterna 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att de andamal och verksamheter som avser dels laddinfrastruktur,
som finansieras fran anslaget 1:23 Laddinfrastruktur, dels biogasstdd och som
finansieras fran anslaget 1:24 Biogasstdd, ska kvarsta inom utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard i enlighet med riksdagens tidigare beslut (bet.
2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111).

Vi anser att det behdvs en samlad plan och mdjlighet till uppféljning av
arbetet med omstéllningen av transportsektorn, och da &r det rimligt att
laddinfrastruktur ingdr som en del av klimat- och miljébudgeten dar ocksa
flera andra delar som ror omstéliningen av transportsektorn aterfinns, t.ex.
klimatbonus. | utgiftsomradde 20 aterfinns dven flera satsningar p& andra
sektorers omstéllning, sdsom industriklivet for industrin. Aven stodet till
biogas bor forbli under utgiftsomrade 20 da biogas utgor ett av de grona
branslen som kan ersatta fossila alternativ. Biogasstodet utgér déarmed en
viktig klimatatgard.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:100 2022 ars ekonomiska varproposition:

2.

Riksdagen godkéanner den féreslagna andringen av andamél och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och
naturvard respektive utgiftsomrade 21 Energi (avsnitt 11.1).
Riksdagen godkénner den foreslagna andringen av andamél och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard respektive utgiftsomrade 21 Energi (avsnitt 11.2).



BILAGA 2

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2021/22:MJUTy

2022 ars ekonomiska varproposition

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 maj 2022 att ge miljo- och
jordbruksutskottet tillfdlle att yttra sig §ver proposition 2021/22:100 2022 érs
ekonomiska véarproposition punkt 2 och 3 i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade. Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig Sver
propositionen punkt 2 och 3 i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i dessa
delar.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, KD) och tre sérskilda
yttranden (C, L, MP).
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BILAGA2  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:MJU7Y

Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringens foreslar i proposition 2021/22:100 punkt 2 att de #ndamal och
verksamheter som avser laddinfrastruktur och som finansieras frén anslaget
1:23 Laddinfrastruktur inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard
flyttas till utgiftsomrade 21 Energi. Regeringen foresldr i proposition
2021/22:100 punkt 3 att de andamal och verksamheter som avser biogasstod
och som finansieras frdn anslaget 1:24 Biogasstod inom utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvérd flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r motiverat att stirka
forutséttningarna for att samlat kunna folja upp och redovisa fragor kopplade
till laddinfrastruktur och att atgdrder som ror laddinfrastruktur hor till
utgiftsomrade 21 Energi eftersom de utgor energipolitiska verktyg. Utskottet
delar dven regeringens bedomning att forutséttningarna for att samlat kunna
folja upp och redovisa fragor kopplade till biogasstdd inom utgiftsomrade 21
Energi maste stirkas. Sammanfattningsvis anser miljo- och jordbruksutskottet
saledes att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen punkt 2 och 3 i
de delar som ror miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Stockholm den 31 maj 2022

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Marlene Burwick (S),
Jakob Olofsgard (L), Staffan Eklof (SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:MJU7Y  BILAGA 2

Avvikande mening

(M, SD, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD), Betty
Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Kjell-Arne
Ottosson (KD) anfor:

Vi anser att de &ndamaél och verksamheter som avser dels laddinfrastruktur och
som finansieras fran anslaget 1:23 Laddinfrastruktur, dels biogasstéd och som
finansieras fran anslaget 1:24 Biogasstdd, ska kvarstd inom utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard i enlighet med riksdagens tidigare beslut (Miljs-
och jordbruksutskottets betinkande 2021/22:MJUI1, riksdagsskrivelse
2021/22:109 - 111).

Vi anser att det behovs en samlad plan och mojlighet till uppf6ljning av
arbetet med omstéllningen av transportsektorn och dd &r det rimligt att
laddinfrastruktur ingar som en del av klimat- och miljébudgeten dér ocksa
flera andra delar som ror omstédllningen av transportsektorn aterfinns, t.ex.
klimatbonus. I utgiftsomrdde 20 é&terfinns #dven flera satsningar pa andra
sektorers omstillning sdsom industriklivet for industrins sida. Aven stodet till
biogas bor forbli under utgiftsomrade 20 dé biogas utgor ett av de grona
branslen som kan ersitta fossila alternativ. Biogasstodet utgér ddrmed en
viktig klimatatgérd.
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2021/22:KU42 BILAGA2  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:MJU7Y

Sérskilda yttranden

1.  Sérskilt yttrande (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Centerpartiet presenterade och rostade pa vart eget budgetforslag for 2022. 1
Centerpartiets budgetmotion for 2022 gjorde vi inga @ndringar vad géller
anslagen som giller laddinfrastruktur och biogasstéd jamfort med regeringens.
Vi har inte heller i Centerpartiets foljdmotion med anledning av 2022 ars
ekonomiska vérproposition gjort négra dndringar vad giller dessa anslag
jamfort med regeringens.

2.  Sirskilt yttrande (L)
Jakob Olofsgard (L) anfor:

Liberalerna gar fram i riksdagen med en egen ekonomisk varmotion. Dir
stakar Liberalerna bl.a. ut riktningen for att under 2020-talet aterstélla svensk
skola till vérldens framsta kunskapsskola. Av sirskild betydelse for arbetet i
bl.a. miljo- och jordbruksutskottet #r att Liberalerna ocks& redovisar
utgdngspunkterna for den liberala klimat- och miljopolitiken. Politikens
uppgift dr att mojliggora, och uppmuntra till, de alternativ som tar oss at ritt
hall. Utan laddinfrastruktur inga elbilar, utan fossilfria brénslen i hamnarna
kommer fartygen att fortséitta drivas av diesel eller fossil gas och utan
leveransséker el kan inte industrin stélla om sina processer. Skyddet av natur
och miljo kraver tydlig reglering. Vi behdver gemensamt finansiera insatser
som bevarar vdrdefull natur som strédnder och gammelskogar. Fjill-, skogs-
och kustomraden samt sjoar och vattendrag med hoga naturvérden ska ha ett
starkt skydd. Det allménna ska skapa stabila spelregler som gor att foretagen
véagar satsa langsiktigt. Ekonomiska styrmedel ska underlitta valet av miljo-
och klimatvdnliga alternativ. Klimatpolitiken maste bygga pa en hallbar
ekonomisk tillvéxt och ett vidxande vilstand, i Sverige sévil som globalt.
Miénniskor méste kunna ta sig ur fattigdom. Ménniskor som lever goda liv
maste ha rétt till drommar. De ska kunna leva sina liv som de dnskar och de
ska kunna forverkliga sina idéer genom att bygga och driva vixande foretag.

3.  Sérskilt yttrande (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Miljopartiet har i sin f6ljdmotion om 2022 ars ekonomiska varproposition inga
andra forslag @n regeringen vad giller vilket eller vilka utgiftsomrdden
anslagen for laddinfrastruktur och biogas placeras i. Klimatpolitiken omfattar
alla politikomraden och jag anser att bade biogas och laddinfrastruktur #r
klimatpolitiska fragor oavsett anslagets placering.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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