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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 mars 2014 statsridet Maria Arnholm
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att undersdoka mojlig-
heterna att pd olika sitt underlitta f6r det civila samhillets orga-
nisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att dir-
igenom bidra till demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och
social sammanhillning. Med st6d av bemyndigandet férordnades
fr.o.m. den 31 mars 2014 Dan Ericsson som sirskild utredare.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 8 april 2014
Maria Graner och fr.o.m. den 24 april 2014 Karolina Larfors. Frin och
med den 1 maj 2015 anstilldes dven Pernilla Arrland som sekreterare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. 13 maj 2014
numera kansliridet Maria Nilson och imnessakkunniga Tyri Ohman.
Som experter forordnades fr.o.m. 13 maj 2014 departements-
sekreteraren Alexander Akhlaghi, handliggaren Anna-Karin Berglund,
Sveriges Kommuner och Landsting, dmnesrddet Tarja Birkoff,
handliggaren Gerhard Holmgren, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor, numera kanslirddet Mikael Lindman, departe-
mentssekreteraren Jenny Andersson Rivas och departementssekre-
teraren Katja Stenport Wahlsten. Frin och med den 2 februari 2015
entledigades Alexander Akhlaghi, Jenny Andersson Rivas och
Katja Stenport Wahlsten som experter samtidigt som rittssak-
kunniga Anna Spinnell, handliggaren Emmy Bornemark, Myndig-
heten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, departementssekre-
teraren Maria Hansson och departementssekreteraren Stefan Holmgren
forordnades som experter. Frin och med 25 maj 2015 entledigades
Maria Hansson som expert samtidigt som kansliridet Lena Ljungberg
och departementssekreteraren Victoria Ericsson férordnades som
experter.



Utredningen har haft en referensgrupp bestiende av féretridare
for Civos — Civilsamhillets organisationer i samverkan, Famna —
Riksorganisationen fér idéburen vird och omsorg, Forum — Idéburna
organisationer med social inriktning, Handikappférbunden, Hela
Sverige ska leva, Ideell kulturallians, LSU - Sveriges Ungdoms-
organisationer, Nitverket Idéburen Sektor Skine, Riksidrotts-
forbundet, Samarbetsorgan for etniska organisation i Sverige (SIOS),
SKOOPI - de arbetsintegrerande sociala foretagens intresse-
organisation, Streetgiris, Svenska Roda Korset, Svenskt Friluftsliv,
Sveriges foreningar, Sveriges kristna rdd, Ung Cancer och Unizon.

Utredningens uppdrag framgir av dir. 2014:40 och ulliggs-
direktiv dir. 2015:38. Utredningen har tagit namnet Utredningen
for ett stirkt civilsamhille (U 2014:04).

Utredningen for ett stirkt civilsamhille (U 2014:04) far hir-
med 6verlimna sitt betinkande Palett for ett stirkt civilsambille,

SOU 2016:13.
Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm i februari 2016

Dan Ericsson

/Karolina Larfors
Maria Graner
Pernilla Arrland
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Utredarens férord

Palett for ett starkt civilsamhalle

En beskrivning av civilsamhillet med dess olika drivkrafter och
engagemang kan himtas frin Seven, ett dokumentirt drama baserat
pd utdrag ur personliga intervjuer med sju kvinnor som arbetar for
att dstadkomma stora férindringar i virlden. Denna berittelse har
sitt ursprung i Ryssland:
En man arbetar vid en flodstrand och plétsligt ser han barn som haller
pa att drunkna. Han hoppar i vattnet och bérjar ridda dem. En annan
man arbetar en bit dirifrin och ropar *Vad gér du?’ Den férste mannen
svarar att han riddar barn. Hjilp till. Och den andre mannen hoppar 1
och bérjar lira barnen att simma. En tredje man kommer férbi. Han
vinder och bérjar springa dirifrin. Och de tvd minnen 1 floden ropar

"Vinta, vi behover din hjilp! Vart tar du vigen?’ Och den tredje
mannen svarar Jag vill veta vem som slinger i barnen i vattnet!”’

Citatet illustrerar hur aktiva inom civilsamhillet och dess organisa-
tioner genom olika former av ansvarstagande och agerande bidrar
ull att 16sa akuta problem, till att utveckla minniskors egen
kapacitet och makt att férverkliga visioner samt till ett strategiskt
och langsiktigt férebyggande arbete. Ingen insats dr mer vird in
nigon annan men samlat stirks bidde det minskliga virdet och
samhillsvirdet av de frivilliga och ideella insatserna.

Nigra i tid nirliggande exempel kan belysa civilsamhillets roll och
virde 1 olika situationer. Vid krissituationer som t.ex. skogsbranden 1
Vistmanland 2014 bidrog civilsamhillet och dess organisationer med
ovirderliga insatser. Ett annat exempel ir stormen Gudrun i sédra
Sverige 2005, dir bla. de lokala grupperna inom Lantbrukarnas
Riksférbund bedrev omfattande verksamhet fér att lindra effekterna

! Cizmar P m.fl. (2008) Seven — a documentary play.
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for savil enskilda som féretag. Civilsamhillets roll blir ocksd tydlig i
akuta skeenden, som den kritiska flyktingsituationen under hésten och
vintern 2015/2016, dir verksamheterna som civilsamhillet och dess
organisationer bedrivit har varit helt avgérande fér att bemistra
situationen. Civilsamhillet kan vidare spela en central roll i vikriga
sambillsinsatser. Ett exempel dr kvinnojourerna som under minga r 1
stor omfattning bedrivit verksamhet pd kvinnofridsomridet. Minga
véldsutsatta kvinnor och barn skulle inte ha fitt stéd och hjilp om inte
civilsamhillet 1 form av kvinnojourerna hade funnits. De fiber-
foreningar som bildas fér att skapa férutsittningar for fortsatt boende
och utkomst pd landsbygden ir ett annat exempel pd hur civil-
samhillet gdr samman och skapar en nédvindig infrastruktur.

Detta dr bara nigra exempel pd virdefulla insatser som civil-
samhillet utfor. Manga fler exempel pd och olika aspekter av civil-
samhillets organisationers virde har framférts till utredningen
under arbetets ging.

Civilsamhillet med dess mangfald och myller av organisationer
och sdrarter utgdr en egen “samhillskropp” med sina egna férut-
sittningar och drivkrafter. Det engagemang som finns 1 det civila
samhillet ir till gagn sdvil for individer och grupper av individer
som for samhillsekonomin, och ir nigot som det offentliga bér ta
tillvara. Civilsamhillet kan i samverkan med det offentliga utgéra
ett kitt som bidrar till social sammanhillning och tll att 16sa
problem som det offentliga pd egen hand inte miktar med. For att
nd bista mojliga samverkan behovs ocksd en tydlighet 1 vad civil-
samhillet kan bidra med och att utgdngspunkten ir civilsamhillets
egna forutsittningar och vilja. Gdng pa gdng har det i utredningens
kontakter med civilsamhillets organisationer poingterats att en
forutsittning for att civilsamhillet ska fungera sdvil sjilvstindigt
som 1 samverkan med det offentliga ir att organisationerna fir
lingsiktiga och hillbara villkor och att ideella insatser ges upp-
skattning, uppmuntran och respekt frin offentliga aktorer.

Som framgir av betinkandet kan civilsamhillet tillmitas olika
virden, virden som ger civilsamhillet en sirstillning mellan offentliga
och privata aktérer. I flera av de berittelser utredningen métt frin
sdvil organisationer som offentliga institutioner ir det emellertid
tydligt att minga offentliga aktérer fortfarande enbart riknar med
det offentliga och marknaden. Det synsittet bor forindras si att
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civilsamhillet och dess organisationer tilldts utgéra en tydlig egen
kraft som samspelar med 6vriga aktorer 1 samhillet.

I de offentliga verksamheterna bér man se det som naturligt att i
samhillsplaneringen, samrdd och konsekvensanalyser alltid tinka in
civilsamhillet och dess organisationer och samtidigt vara aktsam sd
att beslut inte medfér hinder f6r civilsamhillets verksamheter.

Det gir inte att enkelt beskriva storheten och mingfalden inom
det civila samhillet. Det stora myllret av organisationer ir kinne-
tecknande f6r civilsamhillet. Paradoxen ir att denna mangfald med
dess olika sirarter kan bli ett hinder nir det offentliga ska ta
stillning till hur samverkan ska ske med civilsamhillet. Hir miste
tankegdngen vindas, till att utgd frdn vad civilsamhillet ir och vad
det kan bidra med i samverkan med det offentliga. Att se civil-
samhillet som en mojlighet i stillet for ett administrativt problem.
Méngfalden, sirarterna och pluralismen inom civilsamhillet skirper
kraven pid det offentligas férmiga att vara innovativ och soka
l6sningar dir det ideella engagemanget tas tillvara.

Civilsamhillet bor tillférsikras en palett av méjligheter for att
utifrdn egna férutsittningar bedriva verksamhet. Som entrepre-
nérer utan statligt eller kommunalt st6d om man s& onskar. Med
ett starkt grundliggande organisationsbidrag som ger forut-
sittningar for l8ngsiktigt och héllbart arbete f6r det intresse som
organisationens medlemmar har samlats kring. Genom upp-
handling och valfrihetssystem, eller via idéburet offentligt partner-
skap (IOP). Det offentliga bor ocksd ha en 6ppenhet for nya
innovativa samverkansformer. Det viktiga dr att statliga myndig-
heter, kommuner och landsting erbjuder bista mojliga forutsitt-
ningar for samverkan med civilsamhillet, oavsett i vilka former som
civilsamhillet vill samverka. Det handlar inte om att viltra dver
vilfirdens kostnader pd organisationerna utan att se pd vad sitt det
gir att finna en samverkan som skapar utrymme fér civilsamhillets
idéer och olika typer av verksamheter att kunna vixa och dirmed
tillféra de mervirden som civilsamhillet stdr for. Utredningen vill
med sina férslag och bedémningar bidra till detta.

Utgdngspunkten for samverkan mellan civilsamhillet och det
offentliga miste vara respekt for varandras roller och férutsitt-
ningar, att man dr jimbordiga parter som mots for att 1 samverkan
driva verksamhet pd bista méjliga sitt och utifrdn de villkor man
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kommer &verens om. Civilsamhillets oberoende, som egen kraft,
kan och ska inte ifrdgasittas.

P4 statlig, regional och lokal nivd talas ofta positive om de
insatser som civilsamhillet goér. Nir forslag om att ta vara pd ideellt
engagemang ska omsittas i praktiskt handlande méter det dessvirre
alltfor ofta juridiska eller byrikratiska hinder. Myndigheter, kom-
muner och landsting har givetvis att f6lja de lagar, férordningar och
regelsystem som har beslutats av politiska férsamlingar. Det har
dock uppstitt ett gap mellan politiskt uttalad vilja, bl.a. mani-
festerad 1 politiken for det civila samhillet, och omsittningen av
denna vilja 1 praktisk verklighet. Det sker inte pa ett medvetet sitt,
utan pd grund av okunskap om civilsamhillet och dess sirarter och
pd grund av svdrigheter att se hur man pi ett systematiskt sitt ska
kunna bedriva samverkan med civilsamhillet. Férhoppningen ir att
innehillet i detta betinkande ska bidra till att sluta detta gap.

Det har varit en férmin att under utredningens ging f8 mota
ideellt engagerade 1 civilsamhillets olika typer av organisationer.
Det har varit tydligt vilken samlad kraft som finns i denna ming-
fald och vilken stor betydelse alla dessa frivilligkrafter har, som dag
ut och dag in, vardag som helgdag, arbetar f6r att utveckla individer
och gemenskaper till gagn f6r vir samhillsgemenskap. Det ir dessa
moten och berittelser som detta betinkande bygger pd. Férhopp-
ningen ir att ett arbete nationellt, regionalt och lokalt 1 enlighet
med betinkandets bedémningar och forslag ska underlitta och ge
forutsittningar for att ytterligare utveckla den verksamhet som
bedrivs inom civilsamhillet.

Qb

Dan Ericsson
Sirskild utredare
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Utredningen for ett stirkt civilsamhille har haft i uppdrag att under-
soka mojligheterna att pd olika sitt underlitta f6r det civila sam-
hillets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och
att dirigenom bidra till demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap
och social sammanhdllning. Uppdraget omfattar att analysera och
bedéma om organisationernas sirart och stillning 1 férhillande till
nationell lagstiftning och EU-ritt kan och bér utvecklas eller tydlig-
goras, samt att limna forslag till hur organisationernas mojligheter
att delta 1 offentlig upphandling kan férbittras. I uppdraget ingdr
ocksd att undersoka behovet av ett samlat administrativt stéd till
det civila samhillets organisationer. Utredningen ska vidare foresld
hur det civila samhillets villkor kan stirkas s att dess roll 1 demo-
kratin kan virnas och utvecklas samt foresld dtgirder frin det
offentliga for att det civila samhillets organisationer 1 stérre om-
fattning ska nd ut ull delar av befolkningen som stir utanfér det
civila samhillets organisationer och inom sina organisationer enga-
gera en storre maingfald minniskor. Uppdraget omfattar inte
skatte- och socialavgiftsfrigor och inte heller frigor om statsbidrag
till det civila samhillets organisationer. Uppdraget i sin helhet dter-
finns i bilaga 1 och 2.

Utredningens mélsittning har varit att bidra ull att stirka det
civila. samhillet. En viktig utgdngspunkt fér utredningens arbete
har, 1 enlighet med direktiven, varit att frihetsgraden hos det civila
samhillets organisationer ska dka och att deras sirart ska bevaras.
Utredningen har arbetat nira det civila samhillet och dess organisa-
tioner och har mott ménga féretridare for olika delar av civil-
samhillet. Dessa moéten har omfattat organisationer som verkar
nationellt, regionalt och lokalt. Utredningens kontakter med civil-
samhillet har skett genom utredningens referensgrupp, genom ett
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stort antal moéten med organisationer enskilt och i grupp, samt
genom besdk 1 olika delar av landet.

Utredningens analys, bedémningar och forslag baseras ocksa pd
material frén besok 1 ett antal kommuner och landsting, méten och
kontakter med cirka 25 statliga myndigheter, konsultunderlag i olika
delfrigor samt en enkit till ett urval nystartade organisationer om
behovet av stdd. Vissa av utredningens frégor har varit féremal for
arbete 1 sirskilda arbetsgrupper. Utredningen har vidare samritt
med ett antal andra statliga utredningar.

Det civila samhaéllet och det civila samhéllets
organisationer

Det civila samhillet har av riksdagen definierats som “en arena, skild
frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen” (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).
I utredningens uppdrag anvinds frimst begreppet “det civila sam-
hillets organisationer”. Med det civila samhillets organisationer
avses “bla. allminnyttiga ideella féreningar och registrerade tros-
samfund samt organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen som generellt har ndgon form av mer oegen-
nyttigt uppdrag, utan att vara statliga och kommunala. De ir sjilv-
styrande och bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Till det
civila samhillets organisationer hér dven sociala féretag och aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning” (dir. 2014:40). Dir-
utdver anvinds dven begreppet “det civila samhillet” 1 den del av
utredningens uppdrag som handlar om att virna och stirka det
civila samhillets roll i demokratin.

Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll
i demokratin och samhallet

Det civila samhillet har flera viktiga roller i demokratin, t.ex. som
sjilvstindig rostbirare, opinionsbildare och demokratiskola. Vidare
visar forskning pa civilsamhillets betydelse for tillit mellan minni-
skor, och dirmed som grund fér en fungerande demokrati. En fér-
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utsittning for civilsamhillets roll i demokratin ir att alla minniskor
har mojlighet att engagera sig ideellt. Att minniskor med olika bak-
grund och erfarenhet mots 1 det civila samhillet bidrar ocks3 till
social sammanhéllning.

Att foretrada en grupp — civilsamhallet som réstbarare
och opinionsbildare

Genom att delta 1 civilsamhillets organisationer kan minniskor
paverka politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut,
samt delta i ett I16pande samtal mellan organisationerna & ena sidan
och offentlig sektor & den andra. Det sker genom civilsamhillets
roll som rostbirare och opinionsbildare. Civilsamhillets organisa-
tioner kan 1 olika frigor samla medlemmarnas synpunkter, bearbeta
dem internt 1 organisationen och direfter féra fram dem i olika
sammanhang, sdsom 1 berednings- och beslutsprocesser och den
allminna debatten. Civilsamhillets organisationer bidrar dirmed
till 6kad kunskap och bittre beslutsunderlag.

Utredningen redogor f6r olika formella och informella sitt for
civilsamhillet att vara rostbirare och opinionsbildare, t.ex. genom
deltagande i kommittévisendet och remissférfarandet, samt genom
opinionsbildning och lobbying. Aven civilsamhillet som part i lokal
utveckling omfattas. I sammanhanget gér utredningen bedémningen
att det offentliga Sverige, pd sdvil statlig som regional och lokal
niva, aktivt bor fortsitta virna civilsamhillets sjilvstindighet 1 dess
rostbérarroll.

Aven statliga myndigheter tar fram beslut och regelverk som
kan péverka det civila samhillet p3 olika sitt. Mot den bakgrunden
vill utredningen understryka vikten av att statliga myndigheter
inom ramen for respektive uppdrag har kontakter och samrider
med civilsamhillet, i syfte att finga in synpunkter och belysa en
friga dven ur civilsamhillets perspektiv. Utredningen foresldr dir-
for 1 avsnitt 4.1.4 att statliga myndigheter drligen ska rapportera de
kontakter och samrdd som myndigheten har haft med det civila
samhillet inom ramen fér sitt uppdrag och nir si har bedémts
relevant. Rapporteringen, som t.ex. kan ske i &rsredovisningen,
synliggor vikten av samrdd och kan bidra till att samrdd ocks2 sker.
Utredningen anser vidare att det ir viktigt att riksdagen, som lag-
stiftare och folkets frimsta foretridare 1 det demokratiska syste-
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met, informeras om myndigheternas samrdd med civilsamhillet.
Dirfor foresldr utredningen att regeringen arligen till riksdagen ska
rapportera om de kontakter och samrdd som statliga myndigheter
och Regeringskansliet har haft med det civila samhillet. Rapporte-
ringen kan t.ex. ske i budgetpropositionen eller i en sirskild skrivelse.

Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Ett sdtt att mojliggora for det civila samhillet att som réstbirare
vara en viktig part 1 demokratin dr genom tydliga strukturer for
dialog och inflytande pd olika nivder i samhillet och i olika samman-
hang. Utredningen konstaterar att det nationellt finns olika formella
strukturer for dialog och samrid mellan civilsamhillet och fore-
tridare for regeringen och Regeringskansliet. Aven lokala och
regionala dialogprocesser och &verenskommelser med det civila
samhillet har 6kat i antal under senare ir, parallellt med andra
lokala och regionala forum for dialog och inflytande.

Utredningen konstaterar ocksg att de strukturer som finns for
dialog och samrdd mellan offentliga parter och civilsamhillet pd
olika nivder ir positiva f6r civilsamhillets roll i demokratin.
Utredningen goér bedémningen att den politiska ledningen bor
delta inom ramen fér befintlig struktur for dialog med det civila
samhillet p4 nationell niva. P4 nationell niv8 finns ocksd en struktur
for att folja det arbete som gors utifrdn de nationella &verens-
kommelserna. Det dr nigot som utredningen ser som positivt.
Utredningen bedémer att den fortlépande uppfoljningen av de
dtgirder som parterna gor i1 samband med dialogen bor sikerstillas
dven framover.

Utredningen beddémer vidare att 6verenskommelseprocesser
och andra modeller for strukturerade samtal bér anvindas fér sam-
verkan med det civila samhillets organisationer dven lokalt och
regionalt. Utredningen goér ocksd bedémningen att kommuner och
landsting 1 de pdgdende eller planerade dialog- och 6verenskom-
melseprocesserna bor dverviga att bjuda in dven nitverk och andra
delar av civilsamhillet som inte har en formaliserad juridisk form.
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Kunskapsbrist hos det offentliga

Utredningens material indikerar brister i offentliga aktérers (stat-
liga myndigheter, kommuner och landsting) kunskap om och for-
stdelse for det civila samhillet. Utredningen noterar ocksd att det
finns en stor variation 1 kunskapen, dir vissa offentliga aktdrer har
utvecklat en god kunskap medan andra ibland har bristande kun-
skap. Med utgdngspunkt i civilsamhillets roll i demokratin wvill
utredningen lyfta fram virdet av kunskap om hur civilsamhillet ir
sammansatt inom exempelvis ett geografiskt omride eller inom ett
sirskilt verksamhetsomrdde. Utredningens slutsats ir att en 6kad
kunskap okar forutsittningarna for offentliga aktorer att involvera
civilsamhillet 1 dialog eller beredning av enskilda frigor. Utred-
ningen foresldr dirfor 1 avsnitt 4.2.1 att Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) fir i uppdrag att arbeta med
kompetenshéjande insatser gentemot statliga myndigheter, kom-
muner och landsting 1 frigor som rér civilsamhillet. Uppdraget ska
genomforas i samrdd med relevanta aktérer, sdsom Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), hégskolesektorn och civilsamhillets
organisationer.

Andrade organiseringsformer kan minska det offentligas vilja att
lyssna till det civila samhallets organisationer

Enligt Ersta Skoéndal hogskolas s.k. befolkningsstudie' ir det
svenska folkets ideella engagemang internationellt sett hogt, och
dessutom stabilt dver tid. Andra uppgifter pekar pd firre medlem-
mar i civilsamhillets organisationer. Samtidigt ser utredningen att
offentliga aktorers vilja att lyssna till det civila samhillets organisa-
tioner riskerar att minska nir individer finner nya sitt att engagera
sig. Det kan medfora att det offentliga s6ker nya tillvigagdngssitt att
bereda frigor, som inte i tillricklig grad inkluderar civilsamhillets
organisationer. Mot den bakgrunden gér utredningen bedémningen
att organisationernas roll i demokratin bér virnas nir nya sitt att
I6pande samla in medborgarnas synpunkter och &sikter anvinds.

" von Essen ] m.fl. (2015) Folk i rorelse — medborgerligt engagemang 1992—2014.

23



Sammanfattning SOU 2016:13

Skolans kompensatoriska roll

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen férmedla och for-
ankra respekt fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pd. Av de
overgripande mélen och riktlinjerna f6r skolan som &terfinns i liro-
planen fér bla. grundskolan framgdr att skolan har som mail att
varje elev har inblick i nirsamhillet och dess arbets-, férenings- och
kulturliv. Alla som arbetar 1 skolan ska vidare verka fér att utveckla
kontakter med kultur- och arbetsliv, féreningsliv samt andra verk-
samheter utanfér skolan som kan berika den som lirande miljé.
Skolan har genom sitt demokratiuppdrag en mojlighet att introdu-
cera deltagande i demokratin genom deltagande 1 civilsamhillet.
Dirmed kan skolan fungera kompensatoriskt for elever som inte pd
andra sitt far introduktion till civilsamhillets olika delar och orga-
nisationer. Samtidigt finns det indikationer pd att civilsamhillet och
foreningslivet inte ingdr 1 den utstrickning i skolornas arbete med
demokrati och virdegrund som skulle kunna férvintas med tanke
pa den roll civilsamhillet har i demokratin pd olika samhillsnivéer.
Utredningen bedémer dirfor att skolan bor 3 en tydligare roll 1 att
oka ungas kunskap om civilsamhillet i stort och méjliggora in-
gdngar till foreningslivet. Mot bakgrund av utredningens analys gor
utredningen ocksd bedémningen att det finns behov av att civil-
samhillets och foreningslivet roll 1 demokratin omfattas av ett
nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning pi virdegrunds-
och medborgarskapsfrigor.

Risken att en prioritering av utférarrollen paverkar rostbararrollen
negativt

Verksamhet inom ramen {oér organisationernas rostbirande funk-
tion finansieras av olika former av organisationsbidrag och mot-
svarande bidrag pd lokal nivd. Utredningen ser ett stort virde 1 att
det offentliga virnar organisationernas mojlighet att fortsitta vara
en kritisk rost och dven framéver ha méjlighet att — 1 den mén en
organisation sd beslutar — kombinera olika roller. I det samman-
hanget spelar tillgdngen pd organisationsbidrag och andra liknande
bidrag, som inte ir prestationsbaserade, en viktig roll. Dirfor gor
utredningen bedémningen att organisationsbidrag fortsatt bor vara
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ett prioriterat sitt for offentliga aktdrer pd nationell, regional och
lokal nivd att ge ekonomiska forutsittningar fér civilsamhillets
rostbirarroll, och dirmed ocks3 roll i demokratin.

Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och moten

Utredningen har under sina kontakter med myndigheter och bessk
i kommuner och landsting sett minga exempel p& nir det offentliga
pa olika sitt vill involvera det civila samhillets organisationer. Det
handlar bl.a. om méjligheten att piverka utformningen av politiken
och forbittra verksamhet av olika slag, t.ex. genom samrid och
andra former av beredningsprocesser. Detta ser utredningen som
mycket positivt. Samtidigt ir det enligt utredningen viktigt att
offentliga aktérer pa nationell, regional och lokal nivd ger praktiska
forutsittningar for civilsamhillet att som réstbirare kunna bidra i
samrdd och méten pd att bra sitt.

Utredningen redogér fér ndgra dokument och modeller som
kan fungera vigledande for offentliga aktdrer som vill ge civil-
samhillet forutsittningar att delta 1 samrdd och beredning av beslut.
Utredningen bedémer ocksd att statliga myndigheter, kommuner
och landsting bér anvinda och utveckla metoder och vigledande
dokument f6r samrdd med civilsamhillet.

Mangfald inom civilsamhéllets organisationer

Det finns i dag en ojimlikhet i friga om vilka grupper i1 samhillet
som deltar i det civila samhillets organisationer och i vilken ut-
strickning de deltar. M3nga organisationer arbetar aktivt f6r att nd
ut till en stérre mingfald av minniskor. Samtidigt saknas kunskap
om varfor vissa deltar 1 mindre utstrickning dn andra. Utredningen
foresldr 1 avsnitt 4.3.2 att MUCEF fir 1 uppdrag att utreda vad som
hindrar underrepresenterade gruppers deltagande 1 det civila sam-
hillets organisationer. MUCEF foreslds vidare 8 i uppdrag att, i nira
samverkan med civilsamhillets organisationer, regelbundet anordna
konferenser om mingfaldsfrigor for att sprida kunskap och erfaren-
heter. Syftet idr 1 férsta hand att bidra till att organisationerna kan
lira av varandra. Slutligen foreslr utredningen att MUCF fir 1
uppdrag att foérdela bidrag till satsningar pd méngfaldsarbete inom
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det civila samhillets organisationer, for att undanréja interna hinder
for okad mangfald. Liknande projektsatsningar 1 friga om jim-
stilldhetsarbete har i flera fall varit framgingsrika, och bidragit till
att forindra interna kulturer och géra organisationerna mer inklu-
derande.

Nybildade organisationer

For att det civila samhillet som helhet ska inkludera en mingfald
minniskor behover det enligt utredningen ocksd vara enkelt att
bilda nya organisationer. Frin det offentligas sida bor man striva
efter att undvika onédiga trosklar i t.ex. bidragssystem eller mojlig-
heten att {3 tillging till lokaler, och erbjuda relevant stéd till ny-
bildade organisationer. Det ir inte ovanligt att nybildade organisa-
tioner far stdd, i form av administrativ hjilp, ridgivning eller pd
annat sitt, av andra organisationer inom det civila samhillet, t.ex.
av riks- eller paraplyorganisationer eller av studieférbunden. Vid
bidragsgivning till paraplyorganisationer pd statlig, regional och
lokal nivd bor bidragsgivaren, enligt utredningens bedémning,
overviga om krav ska stillas pd att organisationerna erbjuder st6d
tll nybildade organisationer som vill bli medlemmar. Det kan,
enligt utredningen, vara ett sitt for det offentliga att markera hur
viktigt det dr att civilsamhillet f8r vara dynamiskt och 6ppet for
nya grupper av minniskor.

Okad social sammanhalining

Engagemang i1 det civila sambhillets organisationer kan bidra till
okad social sammanhéllning. Det ir angeliget att insatser gors for
att minska klyftorna mellan olika grupper. I dag finns det omrdden
dir civilsamhillets organisationer av olika anledningar har simre
forutsittningar att vara verksamma, bl.a. 1 socioekonomiskt utsatta
bostadsomriden. Minga satsningar har gjorts for att bidra till 6kad
lokal samverkan, starkare foreningsliv och mindre segregation.
Utredningen foreslar 1 avsnitt 4.3.4 att en statlig delegation tillsitts
med uppdrag att i nira samverkan med civilsamhillets organisa-
tioner och berérda kommuner etablera lingsiktiga lokala platt-
formar for det civila samhillet i socioekonomiskt utsatta omriden.
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For att fi varaktig effekt behover dessa plattformar tillforsikras
lingsiktig finansiering och samordning mellan olika pdgiende initiativ
behover ske.

Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

Av utredningens direktiv framgdr att det pd flera omridden kan
finnas hinder f6r den verksamhet som bedrivs inom civilsamhillet.
Utredningen har dirfor identifierat sidana regelverk och tillimp-
ningar som utgdr hinder for civilsamhillets verksamhet.

Overgripande hinder

Utredningen redogér for ett antal generella och mer évergripande
hinder som utgér begrinsningar f6r civilsamhillets verksamhet.

Sambhillets bristande tilltro till och forstielse for civilsamhillet

I det civila samhillet finns en utbredd kinsla av att den offentliga
sektorn saknar fértroende for organisationernas verksamhet. For
att undanrdja den osikerhet och den brist pd tillit som ir férenad
med att den ideella foreningen ir en oreglerad associationsform har
utredningen prévat mojligheten att inféra en lag om ideella fore-
ningar alternativt en lagreglerad frivillig registrering av ideella
féreningar. Foretridare for det civila samhillet har framfort att det
saknas behov av reglering och understrukit vikten av att virna
foreningslivets sjilvstindighet. Utredningen har gjort bedém-
ningen att det inte finns behov av att inféra en lag om ideella
féreningar. Utredningen har dven kommit fram till att det 1 nuliget
saknas férutsittningar att limna ett férslag om ett frivilligt register.
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Bristande kunskap om det civila samhillet

Det finns ocksd en bristande kunskap om det civila samhillet och
dess villkor hos offentliga aktorer. En orsak idr att fi statliga
myndigheter har ett specifikt uppdrag att samverka med det civila
samhillets organisationer, trots att dven civilsamhillet berérs av
méinga myndigheters uppdrag. Utredningen féresldr dirfor i av-
snitt 5.1.2 att ett tilligg gors 1 6 § andra stycket myndighetsférord-
ningen (2007:515) si att det dir anges att myndigheters skyldighet
att samarbeta med myndigheter och andra dven ska omfatta det
civila samhillets organisationer nir det ir relevant fér genom-
forandet av myndighetens uppdrag. Dirigenom o6kar myndig-
heternas kunskap om och forstdelse f6r det civila samhillets orga-
nisationer. Det bidrar dven till genomférandet av myndigheternas
verksambhet.

Det ir vidare angeliget att kunskap och erfarenhet frén det civila
samhillets organisationer tillmits vikt vid tillsittningen av myndig-
hetschefer. Utredningen féresldr dirfor att ansvarigt departement
vid rekrytering av myndighetschef ska éverviga om kunskap om
och erfarenhet frdn det civila samhillet ska ingd i den kravprofil
som upprittas, antingen som ett krav eller som en merit.

Utredningen anser ocksd att statliga myndigheter inom sina
respektive verksamheter bér bidra till att politiken f6r det civila
samhillet genomférs. I samband med arbetet med myndighets-
styrningen bor det dvervigas om ett fortydligande av att myndig-
heten ska samarbeta med det civila samhillets organisationer ska
foras in 1 instruktionen f6r enskilda myndigheter. Vidare bér frigan
om myndighetens samverkan med det civila samhillet diskuteras 1
de regelbundna kontakterna mellan regeringen och myndigheterna.

Hinsyn tas inte till det civila samhillets sirart

Civilsamhillets organisationer upplever att de ibland drabbas av
regelverk som inte ir anpassade efter civilsamhillets férutsitt-
ningar. Det civila samhillets aktorer verkar inom olika sakomriden
och utredningen anser dirmed att det civila samhillet inte fir ses
som en isolerad foreteelse. Inom 1 stort sett alla samhillsomrdden
bor dirfor frigor om konsekvenserna f6r det civila samhillets orga-
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nisationer analyseras och redovisas 1 ett tidigt skede f6r att kunna
utgora underlag f6r politikens utformning och dtgirder.

For att kommittébetinkanden ska utgéra ett tillrickligt underlag
vid remissbehandlingen och i beredningsarbetet inom Regerings-
kansliet féresldr utredningen i avsnitt 5.1.3 att det infors ett krav i
15 § kommittéférordningen (1998:1474) pd att om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse for villkoren fér det civila sambhillets
organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i
betinkandet.

Nir myndigheter meddelar féreskrifter piverkas ibland dven det
civila samhillets organisationer. Utredningen féresldr dirfor ocksd
att det infors ett krav 1 férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning om att férvaltningsmyndigheter ska géra
en konsekvensutredning avseende vilka effekter som ett genom-
forande av nya eller indrade regler fir f6r organisationer inom det
civila samhillet (avsnitt 5.1.3).

Svérighet att finansiera verksamhet och omfattande
administration

Det civila samhillets organisationer finansierar sina verksamheter
pa flera sitt. Allminna arvsfonden ir i dag genom sina omfattande
bidrag och sin utformning en viktig finansiir av nya initiativ for
vissa milgrupper inom det civila samhillet. Aven om de beviljade
stoden har okat kraftigt under senare r utnyttjas 1 dag inte hela det
belopp som finns att tillgd. Utredningens beddmning ir att det kan
finnas onddiga begrinsningar i det regelverk som styr fonden och
den praxis som har utvecklats for bidragstilldelning. Utredningen
foreslar dirfor 1 avsnitt 5.1.4 att en dversyn ska goras av kriterierna
for stéd ur Allminna arvsfonden enligt 6 § lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden, 1 syfte att mojliggora lingsiktigt stod.

Minga organisationer beskriver vidare en ¢kad administrativ
bérda samt svértillgingliga regler, och menar att kraven p3 framfor
allt bidragsansékningar och redovisningar har 6kat. Det gérs 1 dag
insatser for att forenkla regelverk och minska administrativa krav,
sirskilt 1 férhdllande till foretag. Det kan konstateras att det dven
for det civila samhillets organisationer finns ett stort behov av ett
kontinuerligt férenklingsarbete. Utredningen anser att det dr ange-
liget att relevanta myndigheter 1 sitt arbete med férenkling ocksd
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inkluderar civilsamhillets organisationer. Aven om det finns lik-
heter med foretag sd finns det ocksd skillnader som gor att regel-
verk kan upplevas som extra kringliga av civilsamhillets organisa-
tioner. For att synliggéra vilka dtgirder som vidtas féreslar utred-
ningen att Tillvixtverket fir i uppdrag att i sin drliga uppféljning av
forenklingsarbetet pd vissa myndigheter efterfrdga dtgirder avsedda
att forenkla for civilsamhillets organisationer (avsnitt 5.1.5).

Hinder i regelverk och dess tillampning

Utredningen har 1 kontakterna med det civila samhillets organisa-
tioner uppmirksammats pd hinder {6r organisationernas verksam-
heter som beror pd olika regelverk och dess tillimpning. Bland
annat har man pekat pd att féreningar 1 allt hogre grad likstills med
foretag. Utredningen har redogjort fér olika exempel dir regle-
ringen medfor att ideella foreningar i vissa delar av sin verksamhet
likstills med privat vinstdrivande niringsverksamhet vilket kan
upplevas som ett hinder.

Konkurrensritten

Det ena exemplet visar att de konkurrensrittsliga reglerna kan
tillimpas pd verksamheter inom idrotten. EU-domstolen har
fastslagit att det inte finns ndgot generellt konkurrensrittsligt
undantag f6r idrott som utgdr ekonomisk verksamhet och att
proévningen i varje enskilt fall bl.a. ska ske utifrdn idrottens sirart.
Kravet for att en verksamhet i konkurrensrittslig bemirkelse ska
bedémas som ekonomisk verksamhet ir ligt stillt. Utredningen
anser att det finns ett behov av att hitta en balans mellan respekten
for de EU-rittsliga marknadsekonomiska grundprinciperna och
idrottens sirart. Till f6ljd av de begrinsningar som det konkur-
rensrittsliga regelverket anses medféra for vissa ideella verk-
samheter finns det dirfoér skil for regeringen att verka for ett
klargérande av det EU-rittsliga liget 1 frigan om idrottens ideella
verksamhet 1 Sverige strider mot EU:s konkurrensregler. Det finns
iven konkurrensrittsliga frigestillningar pi nationell nivd som
regeringen 1 sitt fortsatta arbete bor se dver.
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Konsumentritten och férhillandet mellan medlem och férening

Det andra exemplet handlar om de fall di en ideell férening be-
déms vara en niringsidkare och d& tvist uppstdr med en medlem
gillande kop av en vara eller en tjinst. I konsumentrittslig mening
kan ideella féreningar vara att betrakta som niringsidkare nir dessa
bedriver ekonomisk verksamhet. En friga uppkommer di om det
bor goras en dtskillnad mellan féreningstvister och konsument-
tvister. Utredningen anser att frigan om medlemskapets karaktir
bér vigas in, liksom om det finns en 6vervigande ideell inriktning
och om verksamheten priglas av ett starkt personligt inslag frin
medlemmarna. P8 grund av oklarheter kring begreppet nirings-
idkare och eftersom ideella féreningar riskerar att missbedéma om
konsumentrittsliga regelverk ir tillimpliga foreslr utredningen att
Konsumentverket fir i uppdrag att avseende ideella féreningars
verksamhet utarbeta en exempelsamling som beskriver vad som dr
respektive inte dr en niringsverksamhet enligt konsumentlag-
stiftningen (avsnitt 5.2.2).

Livsmedelsregelverket och civilsamhillets
serveringsverksamheter

Méinga organisationer inom det civila samhillet bedriver med hjilp av
ideella krafter ndgon form av serveringsverksamhet. Flera av dessa
organisationer betraktas som livsmedelsforetag eftersom de regel-
bundet bedriver sddan servering. Det ir enligt utredningen olyckligt
att det inte finns nigot tydligt undantag f6r ideellt drivna verksam-
heter av ringa omfattning nir det giller den av EU fastlagda defini-
tionen av livsmedelsforetag. Att silja livsmedel ir en traditionell in-
tiktskilla av stor vikt f6r ménga féreningar och det ir angeliget att
den méjligheten finns kvar. Utredningen foéreslir i avsnitt 5.2.3 att
Livsmedelsverket fir i uppdrag att ge ytterligare vigledning till kom-
munerna nir det giller bedémningen av vilka verksamheter inom det
civila samhillet som utgér livsmedelsforetag. Information ska dven ges
till det civila samhillets organisationer. Utredningens bedémning ir
ocksd att regeringen bor verka for att det i EU-lagstiftningen ges
mojlighet att undanta det civila samhillets organisationer frin
registreringskrav i frdga om livsmedelshantering om kravet riskerar att
fa till f6]jd ett 1 forhdllande till riskerna i verksamheten oproportioner-
ligt regelverk f6r organisationerna.
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Regelverket kring resegaranti

Resegarantin kan ge resenirer ersittning om de har képt en resa
som blir instilld eller avbruten. Alla som siljer eller marknadsfor
arrangemang som omfattas av resegarantilagen (1972:204) méste ha
resegaranti hos Kammarkollegiet fér att skydda sina resenirer.
Resegarantin omfattar paketresor och giller alla, dven féreningar,
som annat in tillfilligtvis arrangerar paketresor. Att stilla rese-
garanti upplevs av organisationerna som krdngligt och administra-
tivt tungt. Sikerheten kostar ocksd pengar vilket fordyrar verksam-
heten. Frigan om ideella féreningars skyldighet att 1 vissa fall stilla
sikerhet enligt resegarantilagen vid anordnande av resor for de egna
medlemmarna bor enligt utredningen behandlas inom ramen fér
pigdende utredning om inforandet av paketresedirektivet och
oversyn av resegarantilagen (Fi2015:08). Konsekvenserna for det
civila samhillets organisationer av foérindringar som foreslds bor
noggrant analyseras av utredningen. Resegarantilagen bér utformas
s& att kraven inte leder till onédiga merkostnader och administra-
tion fér féreningar som ordnar verksamhet 1 form av resor for sina
medlemmar.

Socialférsikringen

En grundliggande princip 1 sjukforsikringen ir att en person inte
har ritt till ersittning fér den del som personen férvirvsarbetar
eller fér 6vrigt kan antas ha arbetsférmiga. Inom ramen for regel-
verket finns dock mojligheter fér personer med sjukersittning,
aktivitetsersittning eller sjukpenning att arbeta 1 ideell verksamhet,
utan att ritten till ersittning pdverkas. Utredningen anser att detta
utrymme bor tas tillvara och understryker ocksa vikten av att tillimp-
ningen ir enhetlig 6ver landet. Kunskapen om regelverket bor
ocks3 forstirkas hos Forsikringskassan.
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Civilsamhillets deltagande i mottagande av asylsokande

Migrationsverket ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. 1 limplig omfattning ge asylsékande sysselsitt-
ning. Det omfattar bl.a. tillfille att delta i svenskundervisning och i
annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.
Migrationsverket har framfért att myndigheten dnskar utoka sitt
samarbete med frivilligorganisationer, bl.a. mot bakgrund av att
vintetiderna i asylsystemet okar.

Utredningen vill understryka betydelsen av civilsamhillet som
en resurs 1 mottagandet av asylsdkande, t.ex. 1 form av folkbild-
ningen som utbildningsaktdr for svenskundervisning fér asyl-
sokande. Vidare kan kontakt med civilsamhillets organisationer ge
asylsokande 6kade kontakter med lokalsamhillet och mojlighet att
delta i verksamhet som kan bidra till att géra vintan pd beslut i
friga om uppehillstillstind meningsfull. Mot den bakgrunden gor
utredningen bedémningen att regeringen bér 6verviga atgirder
som underlittar for det civila samhillets organisationer att ling-
siktigt bidra till verksamheter som gér tiden i vintan pd beslut om
uppehillstillstind meningsfull och férbittrar mojligheten till en
snabbare etablering 1 sambhillet, t.ex. svenskundervisning och
sociala motesplatser.

Civilsamhillets deltagande i insatser pd arbetsmarknadsomridet

Arbetsférmedlingens uppdrag ir att ansvara for den offentliga
arbetsformedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Det innebir kontakter med civilsamhillets organisationer, som bl.a.
omfattar samarbete med arbetsintegrerande sociala féretag. Ett
arbetsintegrerande socialt foretag driver niringsverksamhet, dvs.
producerar varor eller tjinster, samtidigt som det &vergripande
indamdlet ir att integrera minniskor som har stora svirigheter att
f3 och/eller behilla ett arbete, i arbetsliv och samhille. Enligt
Arbetsférmedlingen férsviras samarbetet med dessa foretag av att
det saknas en formell definition av arbetsintegrerande sociala
foretag. Utredningen foresldr dirfér 1 avsnitt 5.2.8 att det ska
utredas om det bor inforas en forfattningsreglerad definition av
arbetsintegrerande sociala foretag.
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Fortifikationsverkets markupplatelse

Fortifikationsverket dr en av Sveriges storsta markigare och for-
valtar delar av statens fasta egendom, sisom fastigheter avsedda for
forsvarsindamal. Frilufts- och idrottsorganisationer anvinder ofta
Fortifikationsverkets mark fér sina olika arrangemang genom kort-
tdsupplitelser. Organisationerna har till utredningen framfore att
man anser att Fortifikationsverkets hantering av korttidsupplitel-
ser ir kringlig, att avgifterna dr for hoga samt att det finns oklar-
heter i myndighetens information.

Den verksamhet som frilufts- och idrottsorganisationer bedriver
pa den mark som Fortifikationsverket férvaltar, bidrar positivt till
folkhilsan. En sinkning av avgiften {or att nyttja marken f6r sddana
verksamheter som dessa organisationer bedriver skulle dirmed
kunna motiveras av folkhilsoskil. Dirfor foreslr utredningen i
avsnitt 5.2.10 att en versyn ska ske av bestimmelsen om upp-
latelse 1 forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastig-
heter, m.m. 1 syfte att infora ett undantag i bestimmelsen som
mojliggor att avgift inte tas ut for korttidsuppldtelser av allmin-
nyttiga ideella organisationer. Vidare gér utredningen bedémningen
att Fortifikationsverket bor se éver och fortydliga sin information
pd webbplatsen bl.a. med avseende pa civilsamhillets verksamhet.

Den lokala och regionala nivan

Det forekommer minga och omfattande kontakter och samarbeten
mellan organisationer verksamma lokalt och regionalt & ena sidan och
kommuner och landsting (kommunsektorn, med ett samlat begrepp)
3 den andra. Fér minga civilsamhillesorganisationer kan kontakterna
med den kommun dir man ir verksam vara en av 3 kontakter med
foretridare f6r offentlig sektor. Hinder som uppstér utifrin lokala och
regionala beslut och regelverk kan dirfor ha stor betydelse fér den
enskilda organisationens mojlighet att bedriva verksamhet.

Nigon lagreglering av kommunens ansvar i relation till civil-
samhillet finns inte. Dirmed har den enskilda kommunen eller
landstinget stor frihetsgrad vad giller vilken samverkan man énskar
med civilsamhillet lokalt och regionalt. Kommunsektorns samver-
kan med civilsamhillet har minga former och varierar mellan kom-
muner och landsting. Det kan t.ex. handla om olika samverkans-
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former som ridsfunktioner, skriftliga 6verenskommelser och sub-
ventionering vid upplitelse av lokaler eller anliggningar. Det kan
ocksd handla om bidragsgivning och det som benimns kép av verk-
samhet. Utredningens material visar ocksd att delar av kommun-
sektorn borjar se samverkan med civilsamhillets organisationer ur
ett mer strategiskt och l8ngsiktigt perspektiv.

Overgripande hinder finns iven p4 lokal och regional nivi

Utredningen konstaterar i avsnitt 5.3 att manga av de mer generella
hinder som civilsamhillet har framfért till utredningen ocksa finns
regionalt och lokalt. Det handlar t.ex. om den lokala eller regionala
politikens och foérvaltningens brist pd kunskap om och férstdelse
for civilsamhillet som sddant. Det av utredningen 1 avsnitt 4.2.1
foreslagna uppdraget till MUCEF att arbeta med kompetenshéjande
insatser foreslds dirfor dven vinda sig till politiker och tjinstemin
pa regional och lokal niva.

Ett annat exempel ir att lokalt eller regionalt verksamma organisa-
tioner upplever en omfattande administration 1 relation till kommun-
sektorn 1 samband med ansékan om och redovisning av bidrag. Utred-
ningen gor mot den bakgrunden bedémningen att det bér dvervigas
vilka férenklingar som ir méjliga att gora av rutiner och krav 1
samband med ansékningar om och redovisning av kommunala bidrag.

Frin 6verenskommelser till konkreta planer

Det sker vidare en framvixt av en mer strategisk samverkan mellan
kommunsektorn och civilsamhillet i form av regionala och lokala
dialog- och &verenskommelseprocesser. Utredningen noterar att
organisationer som ir verksamma lokalt och regionalt ofta ut-
trycker en forvintan pd att en 6verenskommelse ska leda till kon-
kreta dtgirder frin kommunens eller landstingets sida, och inte
enbart syfta till fortsatt dialog. Utredningens bedémning ir dirfér
att de lokala och regionala parterna i dialoger, 6verenskommelser
och liknande samarbetsmodeller bér dverviga att omsitta de ldng-
siktiga mélsittningarna 1 gemensam planering, t.ex. genom hand-
lings- och uppdragsplaner.
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Lokaler till 1ag kostnad och synpunkter pa bidragsgivningen

En dterkommande synpunkt vid utredningens méten med organi-
sationer som ir verksamma lokalt och regionalt ir 6nskemilet om
tillgdng till lokaler till 18g kostnad for organisationernas olika verk-
samheter. Enligt utredningen bér kommunerna stédja civilsamhallets
verksamhet genom att utnyttja befintligt utrymme 1 regelverket att
subventionera lokalhyra. Kommunerna bér ocksi stodja civil-
samhillets verksamhet genom att beakta civilsamhillets lokalbehov
i arbetet med samhillsplanering.

De ekonomiska férutsittningarna ir av naturliga skil centrala dven
for civilsamhillet lokalt och regionalt. En viktig del i finansieringen av
ménga organisationers verksamhet ir bidrag frin kommuner och
landsting. Nigra aspekter av kommunsektorns bidragsgivning har av
civilsamhillet framforts som problematiska. Det handlar bla. om
svarigheten att finna finansiering f6r verksamhet som gir over flera
verksamhetsomriden, och om kortsiktigheten 1 bidragsfinansieringen.
Mot den bakgrunden gor utredningen bedémningen att kommuner
och landsting bér utforma sin bidragsgivning till civilsamhillet pd ett
sitt som utnyttjar de mojligheter som finns. Eventuella férindringar i
bidragssystemen bor foéregds av en analys av det lokala och regionala
civilsamhillets behov 1 relation till kommunens 6nskemdl om
inriktning pd samarbetet. Nigra utgingspunkter i analysen bér vara
behovet av finansiering f6r verksamheter som gir 6ver flera delar av
den kommunala organisationen, mojligheterna att tillmotesgd civil-
samhillets 6nskemdl om bittre planeringsforutsittningar samt
behovet av ett tillfilligt stod f6r nya organisationer.

Forslag for att forbattra civilsamhallets méjligheter
att delta i offentlig upphandling

Civilsamhillets organisationer upplever 1 dag en rad svrigheter vid
deltagande i1 offentlig upphandling. Vilken typ av svirigheter det
handlar om beror bla. pi organisationens storlek, huvudsakliga
verksamhetsinriktning och syfte med att delta 1 upphandling. Ett
hinder som ménga organisationer beskriver ir svirigheten att i de
sirskilda mervirden som man som ideell organisation stdr for
virderade inom ramen fér en upphandling. Upphandlingsregelverket
beskrivs av minga som svirt att sitta sig in 1. Flera vittnar ocksd om
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kunskapsbrist hos upphandlande myndigheter bdde nir det giller att
tillimpa befintligt regelverk och nir det giller att f6rstd de speciella
forutsittningar som det civila samhillets organisationer har.

Fordelar, eller mervirden, med att anlita det civila sambhillets
organisationer som utforare ir t.ex. det ansvarstagande organisa-
tionerna stir for, den mojlighet till f6rankring 1 lokalsamhillet som
de erbjuder och de ideella inslag som verksamheten kan ha.

Majligheter att underlatta for civilsamhallets organisationer
inom ramen for regelverket

Utredningen konstaterar att sivil befintligt upphandlingsregelverk
som det nya EU-direktivet om offentlig upphandling (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014) erbjuder minga mojligheter att underlitta for civilsamhillets
organisationer att delta i offentlig upphandling. Det ir angeliget att
de mojligheter som finns anvinds och att upphandlande myndig-
heter fir stéd i att anvinda sig av mojligheterna.

Utredningen foéresldr 1 avsnitt 6.2.1 att upphandling av sociala
tjinster eller andra sirskilda tjinster vars virde understiger tillimpligt
troskelvirde® och som inte har ett grinséverskridande intresse inte ska
omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling. Utredningen
foreslar ocksd att mojligheten att reservera kontrakt for vissa tjinster i
det nya EU-direktivet om offentlig upphandling inférs i svensk lag-
stiftning. Bdda dessa dtgirder ger upphandlande myndigheter mojlig-
het att férenkla for civilsamhillets organisationer att erhdlla kontrakt
som utférare av vissa tjinster. Utredningen konstaterar ocksi att
deltagande 1 valfrihetssystem ofta upplevs som enklare in deltagande i
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Vil-
firdsutredningen (Fi2015:02) har i uppdrag att utreda om lagen
(2008:962) om valfrihetssystem utgér ett tillstdnds- eller auktorisa-
tionssystem. Om s3 ir fallet dppnar sig en mojlighet att reservera
valfrihetssystem for civilsamhillets organisationer. Utredningen beds-
mer att en sddan mojlighet bor Svervigas 1 syfte att ytterligare
underlitta for civilsamhillets organisationer.

2750 000 euro (motsvarande 6,9 miljoner kronor i dagens penningvirde).
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Vigledning och kriterier

Utredningen féreslr 1 avsnitt 6.2.3 att Upphandlingsmyndigheten
far 1 uppdrag att sirskilt beakta de mervirden civilsamhillet erbju-
der 1 sitt arbete med att utveckla upphandlingskriterier. Myndig-
heten fir ocksd 1 uppdrag att bjuda in civilsamhillets organisationer
att delta 1 arbetet med att utveckla kriterier, 1 syfte att sikerstilla
att relevanta mervirden fingas upp.

Aven civilsamhillets organisationer behéver rid och stod for att
delta i offentlig upphandling. Utredningen har dock gjort bedém-
ningen att detta behov inte i férsta hand bor 16sas genom en sir-
skild vigledning till organisationerna, utan genom att befintlig
vigledning till leverantorer anpassas 1 hogre grad till civilsamhillets
organisationer. Den bor ocksd spridas och géras kind fér organisa-
tionerna, liksom mojligheten att ta del av myndighetens ridgivning
per telefon och e-post.

I stillet foreslar utredningen 1 avsnitt 6.2.5 att Upphandlings-
myndigheten fir i uppdrag att utarbeta en vigledning till upphand-
lande myndigheter f6r att underlitta f6r civilsamhillets organisa-
tioner att delta i1 offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten
far dven 1 uppdrag att organisera dterkommande utbildningstillfillen
och nitverkstriffar for bestillare, upphandlare och foretridare for
civilsamhillets organisationer.

Idéburet offentligt partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en samarbetsform som
vuxit fram mellan det offentliga och det civila samhillet. Det fore-
kommer IOP gillande verksamheter for t.ex. hemlésa personer,
utsatta EU-medborgare, integrationsinsatser, stéd till personer
med missbruk samt kvinnojourer. IOP anses utgéra en samarbets-
form som ligger mellan upphandling och bidrag.

Utredningen konstaterar att IOP underlittar {6r vissa verksam-
hetsomridden inom det civila samhillet. IOP syftar ocksd till att
mojliggdra samverkan mellan det offentliga och idéburna aktorer.
Rittsliget pd omridet dr dock oklart och det saknas praxis vad giller
IOP. For nirvarande miste dirfoér de rittsliga forutsittningarna for
ett IOP beddmas for varje enskilt partnerskap si att det inte strider
mot vare sig upphandlings- eller statsstddsreglerna.
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Den av utredningen foreslagna regleringen om att upphandling av
sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster vars virde understiger
tillimpligt troskelvirde och som inte har ett grinsdverskridande
intresse inte ska omfattas av lagen om offentlig upphandling,
kommer att ge kommuner och landsting 6kad frihet och flexibilitet
vid overlimnande av utférandet av sidana tjinster till idéburna
organisationer utan att riskera att idéburna offentliga partnerskap
strider mot upphandlingsritten.

Frigan om hur IOP-formen kan anvindas och utvecklas kom-
mer att analyseras ytterligare inom ramen f6r Vilfirdsutredningens
(F12015:02) uppdrag.

Det civila samhallets organisationer i den nationella
upphandlingsstatistiken

I utredningens uppdrag ingdr ocks att utreda och limna forslag pd
hur det civila sambhillets organisationers deltagande 1 offentliga
upphandlingar och andel av upphandlade kontrakt ska kunna
identifieras i den nationella upphandlingsstatistiken. Genom att
tydliggora civilsamhillets deltagande 1 offentliga upphandlingar och
andel av upphandlade kontrakt 1 upphandlingsstatistiken uppmirk-
sammas civilsamhillet som utférare av offentligt finansierade tjinster.
Det innebir ocksi att bredden bland de aktérer som levererar
génster till den offentliga sektorn blir synlig. Mot den bakgrunden
foresldr utredningen att den nationella upphandlingsstatistiken ska
kompletteras med uppgifter om civilsamhillets deltagande 1 offentlig
upphandling. Konkurrensverket foreslds i i uppdrag att redovisa
uppgifter om civilsamhillet i upphandlingsstatistiken (avsnitt 6.5).

Forslag om administrativt stod

Utredningen konstaterar att det finns mycket befintlig information
och stéd av olika karaktir som vinder sig till civilsamhillets organi-
sationer. Ménga statliga myndigheter har t.ex. uppdrag som innebir
direkta kontakter med organisationer 1 civilsamhillet. Det kan handla
om myndigheter som ansvarar f6r olika administrativa moment,
som t.ex. hantering av ansékan om organisationsnummer och lik-
nande registrering, och som dirigenom har kontakter med organi-
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sationer. Det kan ocksd handla om myndigheter som administrerar
statliga bidrag och som i den rollen pd olika sitt kan stddja organi-
sationerna 1 sina ans¢kningar.

Verksamheten som en civilsamhillsorganisation driver ir ofta
till sin karaktir lokal och f6r minga organisationer ir kommunen
en viktig aktdr nir det giller information och stéd. Det ir upp till
den enskilda kommunen att besluta om utformning och omfatt-
ning av ett eventuellt stéd till civilsamhillet lokalt. Utredningen
noterar mot bakgrund av genomférda kommunbesok att det finns
en variation 1 omfattningen av olika kommuners information och
stod till civilsamhillet.

Av utredningens analys av befintligt stod framkommer ocks3 att
civilsamhillet ger mycket information och stéd till enskilda organi-
sationer. Stodet och informationen ir sdvil av mer féreningsintern
art, som stdd 1 olika situationer som exempelvis arbetsgivarrollen.
Utredningen noterar vidare att mycket av stédet utgdr frdn med-
lemskap, dvs. att organisationer som viljer att vara medlem 1 t.ex.
en paraply- eller arbetsgivarorganisation har tillging tll ett mer
omfattande stdd dn den som inte ir medlem.

Ett brett och mangfacetterat behov

Utredningen har undersékt behovet av ett samlat administrativt
stdd till civilsamhillets organisationer. Analysen visar att 6nske-
mélen kring administrativt stéd bland civilsamhillets organisatio-
ner bestdr av minga olika komponenter. Bredden och variationen i
det behov av information och stdd som finns i civilsamhillet stiller
enligt utredningen krav pd prioritering.

Utredningens slutsats ir att det behovs ndgon form av samord-
ning av befintlig information och stdd, 1 syfte att bittre tillginglig-
gora det for en storre del av civilsamhillet. Inriktningen i den
administrativa infrastrukturen bor vara att samla och komplettera
redan befintlig information och befintligt stéd. Sirskilt fokus bér 1
detta arbete liggas pid det som utredningen definierar som av-
gorande skeden, som t.ex. vid start av organisation, vid ansékan om
offentliga bidrag, vid anstillning, vid start av niringsverksamhet
samt vid deltagande i offentlig upphandling.
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Viktigt méta det behov som finns

Mot bakgrund av det behov som finns, bedémer utredningen att
civilsamhillets behov av information och st6d bér moétas 1 syfte att
underlitta for civilsamhillets organisationer att bedriva sin kirn-
verksamhet. Det kan bidra till att underlitta f6r den stora del av
befolkningen som pd sin fritid ideellt skoter en organisations admi-
nistrativa uppgifter. Dirmed kan den tid som frigérs 1 stillet liggas
pd andra delar av organisationens verksamhet. Att genom informa-
tion och stdd stddja det civila samhillets organisationer ir nigot
som ocks3 ir till nytta oavsett om en organisation ir rstbirare, ger
medlemsservice eller ir utférare av offentligt finansierad verksam-
het. En f6rbittring av informationen och stédet ir enligt utred-
ningens analys dven positivt f6r organisationer bildade av personer
med utlindsk bakgrund samt fér de mer tillfilliga sammanslut-
ningar och nitverk som éverviger att 6verga till en mer formaliserad
organisationsform. Det torde ocksd kunna underlitta f6r fristiende
organisationer, som inte dr knutna till ndgon riks- eller paraply-
organisation.

Oversyn av befintlig information

Utredningen goér beddmningen att information och stéd pd natio-
nell, regional och lokal nivd som vinder sig till civilsamhillet bor
vara enkel att finna och litt att kiinna igen sig 1. Mot bakgrund av
analysen konstaterar utredningen att det finns ett behov av att
myndigheter och kommuner som ansvarar for information och
stdd som vinder sig till civilsamhillets organisationer analyserar
den egna informationen och det egna stédet 1 syfte att se om det
kan tydliggéras. Det kan handla om en genomging och anpassning
utifrdn begrepp, tilltal och placering p8 webbplatsen 1 syfte att
synliggéra och fortydliga befintlig information fér civilsamhillet.
Dirfor foresldr utredningen 1 avsnitt 7.6.3 att relevanta statliga
myndigheter fir 1 uppdrag att tydliggéra och anpassa informatio-
nen och stédet for att moéta civilsamhillets behov.

Det ingdr 1 MUCEF:s arbete med politiken fér det civila sam-
hillet att bilda nitverk f6r samverkan med myndigheter och orga-
nisationer. Frigan om hur statliga myndigheter utformar den infor-
mation och det stéd som vinder sig till civilsamhillet ir enligt
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utredningen nigot som med fordel kan diskuteras inom ramen fér
MUCEF:s myndighetsnitverk. Diskussionerna kan medféra en koordi-
nering mellan myndigheterna och en 6kad kunskap om hur olika
myndigheter utformar den information och det stéd man erbjuder
civilsamhillet, ndgot som 1 sin tur bedéms underlitta for det civila
samhillets organisationer. Dirfor foreslar utredningen 1 avsnitt 7.6.3
att MUCEF fir i uppdrag att inom ramen for arbetet i myndighets-
nitverket och tillsammans med deltagande myndigheter utveckla
och samordna strukturen p& den information som statliga myndig-
heter erbjuder civilsamhillet p4 sina webbplatser.

Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

Aven med en fortydligad information frin kommuner och de
myndigheter som idag ger information och stéd ser utredningen
behov av en enklare, webbaserad guide. Utredningens bedémning
ir att det administrativa stddet bor inriktas pd information och
stdd som civilsamhillets organisationer behéver 1 olika skeden nir
en organisation vill utveckla sjilva organisationen eller inriktningen
pa den egna verksamheten. Dirfor foreslir utredningen i avsnitt 7.6.4
att MUCF fir 1 uppdrag att, tillsammans med foretridare for
myndigheter, SKL och civilsamhillet, ta fram en webbaserad guide
av typen “vanliga frigor” med utgingspunkt 1 avgorande skeden.
Guiden ska ocksd ge information om olika finansieringsformer,
diribland EU-fonder.

Syftet med den frigebaserade webbguiden bor vara att synlig-
gora den information som redan finns genom att vara en samlande
inging, samt att komplettera med en kortare mer generell basinfor-
mation. Den webbaserade guiden bér genom sin frdga/svar-funktion
anvinda sig av linkfunktioner till befintlig information hos andra
aktoérer. Enligt utredningen kan man pd detta sitt ta tillvara och
synliggora den information och det stéd som redan finns framtaget
av sdvil offentliga aktorer som civilsamhillet.

Forslaget innebir att MUCEF i arbetet med att utveckla och for-
valta den webbaserade guiden samarbetar med foretridare for civil-
samhillet, f6r kommunsektorn genom SKL och fér myndigheter
som 1 dag har ett uppdrag att ge information och stéd till civil-
samhillets organisationer. Ett samarbete ir viktigt for kvaliteten 1
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innehdll, tilltalet och dirigenom legitimiteten. Ett samarbete okar
ocksd kunskapen och kinnedomen om webbguidens existens, nigot
som utredningen bedémer kan 6ka civilsamhillets anvindning av
guiden.

Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Civilsamhillets verksamhet ér till sin karaktir ofta lokal. Fér minga
organisationer ir kommunen den offentliga part som man har mest
kontakt med. Utredningen har tagit del av minga bra exempel pd
lokalt administrativt stdd till civilsamhillet, sivil 1 kommunal som 1
civilsamhillets regi. Utifrin det samlade materialet drar utred-
ningen slutsatsen att det behovs ett lokalt och mer praktiskt in-
riktat stod. Utredningen gor dirfor bedémningen att kommunerna
bér underlitta for civilsamhillets organisationer genom att ha en
gemensam kontaktpunkt for civilsamhillet in i den kommunala
organisationen. Kontaktpunkten bér ha en guidande och stédjande
funktion.

43






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring

i lagen (0000:000) om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i1 friga om lagen (0000:000) om offentlig

upphandling

dels att 2 kap. 1 § och 19 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 19 kap. 33—
35 §§ och nirmast fore 33 § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny bilaga 4, av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss Nytt  Foreslagen lydelse

regelverk om upphandling

2 kap.

Denna lag giller for offentlig upphandling. Lagen giller ocksd
nir en upphandlande myndighet anordnar projekttivlingar.

Bestimmelserna 1 19 kap.
giller for

1. offentlig upphandling eller
projekttivling vars virde be-
riknas understiga det troskel-

virde som giller enligt 5 kap.

och

Bestimmelserna 1 19 kap.
giller for

1. offentlig upphandling eller
projekttivling vars virde be-
riknas understiga det troskel-

virde som giller enligt 5 kap.

och
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2. offentlig upphandling av
sociala tjinster eller andra sir-
skilda tjanster 1 bilaga 2.

SOU 2016:13

2. offentlig upphandling av
sociala tjinster eller andra sir-
skilda tjinster 1 bilaga 2 utom i
fall di véirdet av sidana tjinster
beriknas understiga det troskel-
virde som giller enligt 5 kap. och
som inte har ett bestimt grins-
dverskridande intresse.

19 kap.
1§

Detta kapitel giller for

1. offentlig upphandling eller
projekttivling vars virde be-
riknas understiga det troskel-
virde som giller enligt 5 kap.
och

2. offentlig upphandling av
sociala tjinster eller andra sir-
skilda tjanster 1 bilaga 2.

46

Detta kapitel giller for

1. offentlig upphandling eller
projekttivling vars virde be-
riknas understiga det troskel-
virde som giller enligt 5 kap.
och

2. offentlig upphandling av
sociala tjinster eller andra sir-
skilda tjinster 1 bilaga 2 utom i
fall di véirdet av sidana tjinster
beriknas understiga det triskel-
virde som giller enligt 5 kap. och
som inte har ett bestimt grins-
dverskridande intresse.

Reserverade kontrakt fior vissa
tjdnster

33§

En upphandlande myndighet
far reservera deltagandet i en upp-
handling for en organisation som
uppfyller wvillkoren enligt 35 §,
om upphandlingen avser sidana
soctala tiinster eller andra sir-
skilda ticnster som anges i bilaga 4.
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Loptiden for ett kontrakt som
tilldelas en organisation genom
en upphandling med stod av
forsta stycket far inte verstiga tre
ar.

Om myndigheten har tilldelat
en organisation ett kontrakt for
att tillhandahilla en tiinst genom
en upphandling med stéd av
forsta stycket, far myndigheten
inte pd nytt med stod av forsta
stycket tilldela samma organisa-
tion ett kontrakt for att tillhanda-
hélla samma tjinst.

34§

Nir en upphandlande myndig-
het ska reservera ett kontrakt
enligt 33§, ska den i anbuds-
infordran ange att upphandlingen
ska genomforas enligt bestim-
melserna om reserverade kontrakt
for vissa sociala tidnster och andra
sdrskilda tidnster.

35§

En organisation enligt 33§
ska

1. ha syftet att fullgora ett
offentligt uppdrag som dr kopplat
all att  tillbandahdlla  sidana
tjgnster som anges 1 bilaga 4,

2. dterinvestera sina  vinster
for att uppnd syftet enligt 1, och
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3. ha en lednings- och dgar-
struktur som grundar sig pd perso-
nalens dgande eller deltagande eller
som kriver aktivt deltagande av
personal, anvindare eller berorda
parter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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Forfattningsforslag

Bilaga 4

Forteckning Over sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
som omfattas av bestimmelserna om reserverade kontrakt for

vissa tjanster.

CPV-kod

Beskrivning

79.62.2000-0, 79624000-4, 79625000-1,
frén och med 85000000-9 till och med
85323000-9, 98133000-4

75121000-0, 75.12.2000-7, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
92500000-6, 92600000-7

98133110-8

75123000-4

Halsovard, socialtjanst och narbeslaktade
tjanster

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

Andra samhélleliga och personliga tjanster,
inklusive fackfdreningstjanster, tjianster
utférda av politiska organisationer, tjdnster
tillhandahélina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Ovrig statsfdrvaltning och statliga tjanster

49



Forfattningsforslag

1.2 Forslag till

SOU 2016:13

forordning om andring
i kommittéférordningen (1998:1474)

Hirigenom foreskrivs att 15 § kommittéférordningen (1998:1474)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Om forslagen 1 ett betink-
ande har betydelse f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen, skall kon-
sekvenserna 1 det avseendet
anges 1 betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har bety-
delse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig ser-
vice 1 olika delar av landet, for
foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensf6rméga eller
villkor 1 évrigt 1 forhillande ull
storre foretags, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen.

o
sma

Om forslagen 1 ett betink-
ande har betydelse f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen, ska kon-
sekvenserna 1 det avseendet
anges 1 betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har bety-
delse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig ser-
vice 1 olika delar av landet, for
foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférméga eller
villkor 1 &vrigt 1 férhillande till
storre foretags, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min, for
mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska malen eller for
villkoren for det civila sambillets
organisationer.

o
sma

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring
i myndighetsforordningen (2007:515)

Hirigenom foreskrivs att 6 § myndighetsférordningen (2007:515)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
63§
Myndigheten  skall  fort- Myndigheten ska fortlopande

16pande utveckla verksamheten.

Myndigheten skall verka for
att genom samarbete med myn-
digheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas fér en-
skilda samt for staten som hel-
het.

Myndigheten skall tillhanda-
hilla information om myndig-
hetens verksamhet och félja si-
dana férhillanden utanfér myn-
digheten som har betydelse for

verksamheten.

utveckla verksamheten.

Myndigheten ska verka for
att genom samarbete med myn-
digheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas fér en-
skilda samt for staten som hel-
het. Nar det dr relevant for ge-
nomforandet av  myndighetens
uppdrag ska samarbetet innefatta
organisationer inom det civila
sambillet.

Myndigheten ska tillhanda-
hilla information om myndig-
hetens verksamhet och félja si-
dana forhillanden utanfér myn-
digheten som har betydelse for
verksamheten

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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14 Forslag till
forordning om andring
i forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning

Hirigenom foéreskrivs att det 1 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ska inféras en ny paragraf,
7 a §, av foljande lydelse.

7a §

Kan foreskrifter fi effekter av
berydelse for organisationer inom
det civila sambillet ska konse-
kvensutredningen, utéver vad som
foljer av 6 § och i den omfattning
som dr mojlig, innebdlla en be-
skrivning av organisationer inom
vilka verksambetsomrdden som
berérs och antalet organisationer
som bedoms beréras, i1 wvilka
andra avseenden regleringen kan
komma att pdverka organisa-
tionerna och om sdirskilda hinsyn
behdver tas till organisationer inom
det crvila sambillet vid reglernas
utformning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 (dir. 2014:40, bilaga 1) att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att undersoka mojlig-
heterna att pd olika sitt underlitta f6r det civila samhillets orga-
nisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att dir-
igenom bidra till demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och
social ssmmanhllning.

Syftet med utredningen ir enligt direktiven bla. att civil-
samhillets organisationers kompetens och kapacitet bittre ska tas
till vara 1 motet mellan minniskor med olika social, kulturell och
ekonomisk bakgrund, inte minst inom vird och omsorg. Av
direktiven framgdr att utredaren brett ska underséka mojligheterna
att underlitta f6r det civila samhillets organisationer att bedriva
sina verksamheter. Utredaren ska ocksd analysera och bedéma om
organisationernas sirart och stillning i forhillande till nationell
lagstiftning och EU-ritt kan och bor utvecklas eller tydliggoras,
samt limna férslag till hur organisationernas mojligheter att delta i
offentlig upphandling kan férbittras. Utredaren ska vidare under-
soka behovet av och, om behovet finns, foresli en funktion for ett
samlat administrativt stéd till det civila samhillets organisationer
och en huvudman fér en sddan funktion. Utredaren ska ocksd limna
nddvindiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den
29 februari 2016.

Regeringen beslutade den 1 april 2015 om tilliggsdirektiv
(dir. 2015:38, bilaga 2). I syfte att stirka det civila samhillets roll i
demokratin fick utredaren ocks i uppdrag att foresld hur det civila
samhillets villkor kan stirkas s& att dess roll 1 demokratin kan
virnas och utvecklas. Utredaren ska ocksd foresld dtgirder frin det
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offentliga f6r att det civila samhillets organisationer i stdrre
omfattning ska nd ut till delar av befolkningen som stdr utanfér det
civila samhillets organisationer och inom sina organisationer enga-
gera en stérre mangfald minniskor. Enligt tilliggsdirektiven ska
uppdraget fortfarande redovisas senast den 29 februari 2016.

2.1.1  Avgransningar i utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir omfattande. I direktiven framgir t.ex.
inte ndgra avgrinsningar 1 uppdraget till nigra sirskilda samhills-
omriden eller specifika organisationsformer. Diremot framgir av
dir. 2014:40 att utredningens uppdrag inte omfattar skatte- och
socialavgiftsfrigor. Uppdraget omfattar inte heller frigor om stats-
bidrag till det civila samhillets organisationer.

2.2 Centrala begrepp

2.2.1 Det civila samhéllet och det civila samhallets
organisationer

I mars 2010 fattade riksdagen beslut om maél f6r politiken f6r det civila
samhillet (prop.2009/10:55, bet.2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).
Det civila sambaillet definieras som “en arena, skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen”.
Inom det civila samhillet verkar bl.a. ideella foreningar, stiftelser
och registrerande trossamfund men idven nitverk, upprop och
andra aktérer (prop. 2009/10:55).

I utredningens uppdrag anvinds frimst begreppet ”det civila sam-
hillets organisationer”. Med det civila sambdllets organisationer avses i
direktiven ”bla. allminnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund samt organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen som generellt har ndgon form av mer oegen-
nyttigt uppdrag, utan att vara statliga och kommunala. De ir
sjilvstyrande och bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. Till
det civila sambhillets organisationer hor dven sociala féretag och
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning” (dir. 2014:40).
Dirutdver anvinds dven begreppet “det civila samhillet” 1 den del
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av utredningens uppdrag som handlar om att virna och stirka det
civila samhillets roll i demokratin (dir. 2015:38).

Utredningen har utifrn direktiven i sitt arbete haft fokus pd de
delar av civilsamhillet som har valt en formaliserad organisations-
struktur. Utredningen har dirutdver dven haft kontakter med mer
16sligt sammansatta grupperingar, som exempelvis nitverk, och det
sirskilt i de delar av uppdraget som rér tilliggsdirektiven.

2.2.2 Narliggande begrepp

Det finns minga nirliggande begrepp till *det civila samhillet” och
”det civila samhillets organisationer”. Begrepp som folkrorelser
och ideell sektor anvinds, liksom idéburen organisation, entrepre-
nérskap inom det civila samhillet och social ekonomi. I proposi-
tionen som foregick riksdagens beslut om en politik f6r det civila
samhillet framgdr att regeringen anser det viktigt att anvinda be-
grepp som inte ir begrinsande och exkluderande, och som rymmer
den méngfald som priglar sektorn. Dir framgdr ocks3 att det civila
samhillet ir ett uttryck som de aktorer som det i forsta hand ir
fridga om anser sig tillhora (prop. 2009/10:55).

Utredningen noterar att olika typer av organisationer inom det
civila samhillet anvinder olika begrepp. En sammanstillning av
olika definitioner finns i en bilaga till den nationella 6ver-
enskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom

det sociala omrddet och Sveriges Kommuner och Landsting
(IJ2008/2110/UF [delvis]).

2.3 Utredningens arbetssatt
2.3.1  Utgangspunkter for utredningens arbete

Utredningens mélsittning har, 1 enlighet med dir. 2014:40, varit att
bidra till att stirka det civila samhillet. En viktig utgdngspunkt for
utredningens arbete har enligt direktiven varit att frihetsgraden hos
det civila samhillets organisationer ska 6ka och att deras sirart ska
bevaras. Uppdraget har genomférts med utgdngspunkt i det maél
och de principer som faststillts inom politiken f6r det civila sam-
hillet (se kapitel 3). En annan viktig utgdngspunkt f6r utredningen
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har varit att arbeta nira det civila samhillets organisationer 1 syfte
att diskutera de problem som organisationer upplever hindrar verk-
samheten och identifiera dtgirder som kan underlitta f6r organisa-
tionerna att bedriva sina verksamheter.

Mot bakgrund av utredningens utgingspunkter har material och
underlag samlats in pa flera olika sitt, ndgot som beskrivs nedan.

2.3.2 Kontakter med civilsamhallets organisationer

Utredningen har haft kontakter med féretridare f6r olika delar av
civilsamhillet i syfte att diskutera utredningens uppdrag och mojliga
dtgirder for att stirka det civila samhillet. Utredningen har efter-
strivat en bredd i1 kontakterna med civilsamhillet bdde vad giller
verksamhetsomrdde, organisationsform och geografisk hemuvist.
Kontakterna har tagits pd sdvil utredningens som organisationernas
initiativ. Bland de organisationer som utredningen har triffat finns
t.ex. flera olika nationella riks- och paraplyorganisationer, som har
uppgiften att samlat foretrida sina medlemmar, men ocksé enskilda
organisationer. Utredningen har efterstrivat kontakter med sdvil
etablerade som mindre etablerade organisationer. For att belysa
vissa frigestillningar har utredningen genomfért moten med flera
organisationer, som t.ex. arbetsgivarorganisationer, fackliga orga-
nisationer, ungdomsorganisationer och studieférbund. I bilaga 3
finns en forteckning 6ver de méten med civilsamhillet som utred-
ningen har haft under arbetet. Utredningen har ocksd tagit del av
skriftligt material och underlag frin olika delar av civilsamhillet,
samt haft minga informella kontakter med organisationer exempel-
vis 1 samband med deltagande i externa konferenser.

Utredningen har ocksd efterstrivat méten med organisationer
och sammanslutningar som ir verksamma regionalt och lokalt.
S8dana moten med civilsamhillet har genomférts i samband med
utredningens besok i Goteborgs stad, Landstinget Visternorrland,
Linsstyrelsen Virmland, Nordanstigs kommun, Region Skine (inklu-
sive foreningsaktiva 1 Malmo stad), Sigtuna kommun, Visterds
kommun och Ornskéldsviks kommun.

Enligt direktiven ska utredningen bjuda in representanter for
sdvil etablerade som mindre etablerade organisationer att delta i en
referensgrupp. Referensgruppen har triffats sammanlagt 3tta
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ginger och dessa moten har varit ett sitt for utredningen att belysa
problembeskrivningar och diskutera mojliga forslag under arbetets
gang. Utredningens erfarenheter av att arbeta nira referensgruppen
ir positiva. Referensgruppen har bestitt av representanter frén 18
organisationer, nimligen Civos — Civilsamhillets organisationer i
samverkan, Famna — Riksorganisationen fér idéburen vird och
omsorg, Forum — Idéburna organisationer med social inriktning,
Handikappférbunden, Hela Sverige ska leva, Ideell kulturallians,
LSU — Sveriges Ungdomsorganisationer, Nitverket idéburen sektor
Skdne, Riksidrottsférbundet, Samarbetsorgan for etniska organisa-
tion 1 Sverige (SIOS), SKOOPI - de arbetsintegrerande sociala
foretagens intresseorganisation, Streetgiris, Svenska Roda Korset,
Svenskt Friluftsliv, Sveriges foreningar, Sveriges kristna rdd, Ung
Cancer och Unizon (tidigare Sveriges Kvinno- och tjejjourers
Riksférbund). Streetgiris meddelade under utredningens ging att
organisationen inte hade mojlighet att fortsitta delta 1 refe-
rensgruppens arbete.

2.3.3  Arbetet i sakkunnig- och expertgrupp

Ett antal sakkunniga och experter har bistitt utredningen under
arbetets gdng. Utredningen har haft en expertgrupp bestiende av
foretridare for Arbetsmarknads-, Finans-, Kultur-, Social- och
Utbildningsdepartementet. Aven Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) har varit representerade 1 expertgruppen. Expert-
gruppen, som triffats totalt tolv gdnger, har I6pande f6ljt utred-
ningens arbete och bistdtt med underlag.

2.3.4  Utredningens besék och méten

Minga av de hinder och problem som civilsamhillets organisa-
tioner har framfort till utredningen hor samman med regelverk och
kontakterna med offentliga aktérer som kommun, landsting eller
statlig myndighet. Utredningen har dirfér haft omfattande kon-
takter med offentliga aktdrer f6r att belysa identifierade problem
och diskutera méjliga l6sningar.
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Besok i landet

I utredningens uppdrag finns flera beréringspunkter med kom-
muner och landsting'. Kommunsektorn upphandlar ibland verk-
samhet frin det civila samhillets organisationer och ger bdde bidrag
och stéd till organisationer. Det finns flera exempel pa att kom-
muner och landsting samverkar med civilsamhillets organisationer 1
t.ex. Overenskommelser och partnerskap. Kommunala regelverk
och tillimpningar kan ocksi medféra hinder och problem i orga-
nisationernas verksamhet. Av uppdraget framgdr ocksd att utred-
ningen med utgingspunkt i de tv nationella dverenskommelserna
ska foresld tgirder bide pa det nationella planet och pd landstings-
och kommunala planet som underlittar organisationernas verk-
samheter (dir. 2014:40).

Mot denna bakgrund har utredningen under hésten 2014 och
viren 2015 genomfort ett antal besék 1 kommuner och landsting.
Utredningen har besokt Goteborgs stad, Landstinget Vister-
norrland, Nordanstigs kommun, Region Skéne, Sigtuna kommun,
Visters kommun, Vistra Gétalandsregionen samt Ornskoldsviks
kommun. Syftet med beséken har varit att lokalt och regionalt
diskutera samarbetet med civilsamhillet. Vid dessa besok har
utredningen idven triffat foretridare for det lokalt och regionalt
verksamma civilsamhillet. Dirutover har utredning haft kontakter
med ytterligare nigra kommuner i mer avgrinsade frigor. Bland
dessa kommuner finns Linképings kommun, Malmé stad, Trelle-
borgs kommun, Uppsala kommun, Orebro kommun och Oster-
sunds kommun. I bilaga 3 finns en férteckning 6ver de méten som
utredningen har genomfoért vid sina besék 1 kommuner och
landsting.

Utredningen har dven lopande samrdtt med organisationen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Myndighetskontakter

Enligt dir. 2014:40 ska utredaren samrdda med Konkurrensverket,
Tillvixtverket, Forsikringskassan, Arbetstormedlingen, Social-
styrelsen och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor

! Med landsting avses dven regioner.
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(MUCEF). Utredningen har triffat foretridare for dessa myndig-
heter, samt fo6r andra myndigheter dir civilsamhillet har framfort
synpunkter pd upplevda hinder i regelverk och dess tillimpning.
Sammanlagt har utredningen haft kontakter med drygt 25 myndig-
heter under arbetets ging. I bilaga 3 listas dessa myndigheter.

Utredningen har 1 samband med sina resor 1 landet triffat lokala
foretridare for ndgra myndigheter som Arbetsférmedlingen i
Ornskoldsvik, Forsikringskassan Malmo, Linsstyrelsen Virmland,
Linsstyrelsen Sodermanlands lin och Skatteverkets kontor i
Uppsala.

Ovriga kontakter

Utredningen har under arbetets ging dven haft kontakter med
foretridare for det s.k. Overenskommelsekansliet som bistdr
parterna 1 den nationella éverenskommelsen pd det sociala omridet
och med organisationsféretridare 1 den nationella &verens-
kommelsen pd integrationsomridet.

Utredningen har tagit del av forskning som behandlar det civila
samhillet ur olika aspekter. Bland annat har utredningen haft
kontakter med forskare pi Ersta Skondal hogskola, Handels-
hégskolan 1 Stockholm, Socialhdgskolan vid Lunds universitet,
Uppsala universitet och Orebro universitet.

2.3.5  Externa uppdrag och enkdt om behovet av stod

Utredningen har l3tit externa konsulter bidra med underlag till
utredningens analys. Docenten och advokaten Andrea Sundstrand
har pd utredningens uppdrag analyserat det juridiska utrymmet for
upphandling av verksamheter som drivs av civilsamhillets organisa-
tioner. Vidare har Rambéll Management Consulting AB genomfért
en internationell studie av fyra linder dir det civila samhillets
organisationer stdr fér en storre del av den offentligt finansierade
vilfirden inom vrd och omsorg jimfoért med Sverige. AffirsConcept
har pd utredningens uppdrag bistitt med underlag i arbetet med
upphandlingskriterier. Utredningen har ocksi haft konsultstod
frdn Mapsec 1 arbetet med kostnads- och konsekvensbeskrivningar
1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Uppdraget har
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sirskilt omfattat kostnaderna och konsekvenserna av utredningens
forslag i de delar av utredningsuppdraget som handlar om hinder 1
regelverk och tillimpning.

Utredningen har 1 syfte att underséka behovet av ett admi-
nistrativt stdd genomfort en enkit. Enkitundersékningen genom-
férdes under mars — april 2015 genom att en enkit skickades till ett
urval organisationer som startat under perioden 2009—2014. En-
kiten skickades till 945 organisationer och 462 svar inkom, nigot
som motsvarar en svarsfrekvens pd 49 procent. Enkitens ut-
formning, urval och bortfallsanalys beskrivs nirmare i bilaga 4.

2.3.6  Hearing och arbetsgrupper

Den 15 april 2015 genomférde utredningen en hearing om upp-
handling och det civila samhillet. Syftet med hearingen var att
fordjupa analysen av de utmaningar som upphandling innebir for
civilsamhillet, liksom av de férdelar och eventuella risker som det
kan innebira att upphandla vilfirdstjinster frdn det civila
samhillet. Till hearingen inbjéds foretridare sivil for organisa-
tioner som ir verksamma inom upphandling, som fér offentliga
parter.

Utredningen har direfter samritt med féretridare for myndigheter
och civilsamhillet 1 arbetet med att utveckla upphandlingskriterier och
vigledning for civilsamhillet 1 syfte att underlitta deras deltagande 1
upphandling. I en arbetsgrupp har foretridare f6r Konkurrensverket
och Upphandlingsmyndigheten, samt fér organisationerna Famna —
riksorganisationen {6r idéburen vird och omsorg, Féreningen Skydds-
virnet 1 Stockholm och LP-verksamheten ingitt.

Utredningen har ocksi samritt med foretridare fér Konkur-
rensverket, Upphandlingsmyndigheten och Statistiska centralbyrin
(SCB) 1 arbetet med utredningens férslag om hur det civila sam-
hillets organisationers deltagande 1 den nationella upphandlings-
statistiken ska kunna identifieras.
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2.3.7 Samrad med statliga utredningar

Utredningen har samritt med ett antal statliga utredningar. Enligt
direktiven har det ingdtt i utredningens uppdrag att beakta de
forslag som limnats 1 betinkandena frin Utredningen om framtida
valfrihetssystem inom socialtjinsten (Framtidens valfribetssystem
inom socialtjinsten, SOU 2014:2), frin Agarprovningsutredningen
(Krav pd privata aktorer i wvilfirden, SOU 2015:7) och frin
Utredningen om en kommunallag {6r framtiden (En kommunallag
for framtiden, SOU 2015:24). Samridsmoten har under utrednings-
tiden ocksi hillits med Agarprévningsutredningen och Utred-
ningen om en kommunallag f6r framtiden.

Utredningen har dven samritt med andra utredningar som
arbetat parallellt, som 2014 irs Demokratiutredning (Ju 2014:19),
Utredningen om delaktighet i1 EU (Ju 2014:20) och Vilfirds-
utredningen (Fi 2015:01). Utredningen har dven haft kontakter
med Genomforandeutredningen (S 2012:09), Utredningen om
konsumentskydd vid telefonférsiljning (Ju 2013:15), Utredningen
for en indamalsenlig kommunal redovisning (Fi 2014:13), 2015 &rs
penningtvittsutredning (Fi 2014:16), Utredningen Nationell
samordnare foér att virna demokratin mot valdsbejakande extre-
mism (Ju 2014:18), Utredningen om inrittande av Upphandlings-
myndigheten (S 2014:19), Utredningen Nationell samordnare utsatta
EU-medborgare (S 2015:01) och Paketreseutredningen (Fi2015:08).

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med férfattningsforslag i kapitel 1 och en
redogorelse for utredningens uppdrag och arbete i kapitel 2. Mot
bakgrund av att utredningen noterat en okunskap bland offentliga
aktdrer om vad det civila samhillet och dess organisationer ir, gor
utredningen en 6versiktlig redogérelse for det civila samhillet, dess
verksamheter och associationsformer i kapizel 3. T kapitlet terfinns
dven redogorelser for bla. politiken f6r det civila samhillet samt
civilsamhillets sirart och mervirden. Direfter foljer fyra kapitel
(kapitel 4—7) dir utredningen redogér for sina slutsatser, bedém-
ningar och forslag 1 syfte att underlitta f6r det civila samhillet att
bedriva verksamhet. Kostnader och konsekvenser av utredningens
forslag presenteras i kapitel 8. 1 kapitel 9 &terfinns forfattnings-
kommentarer. Till betinkandet finns ocksd fyra bilagor.
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3 Om det civila samhallet

3.1 Det civila samhallet — begrepp och innehall

Nir riksdagen i mars 2010 fattade beslut om politiken for det civila
samhillet definierades ocksd begreppet ”det civila samhillet”. Det
civila samhillet ir ”en arena, skild frin staten, marknaden och det
enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen” (prop. 2009/10:55,
bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). Det ir ett vidare begrepp
in de tvd andra nirliggande begreppen folkrorelser och den ideella
sektorn. Som argument fér begreppet det civila sambhillet har
framforts att det dr ett begrepp som inte ir begrinsande och exklu-
derande samt att det ir ett uttryck som de aktorer som det 1 foérsta
hand ir friga om anser sig tillhora. Det ideella syftet, att vilja bidra
till samhillets utveckling, till l6sningen av ett problem eller svara
mot ett behov, ir enligt propositionen ett viktigt karaktirsdrag for
organisationerna inom det civila samhillet. Samtidigt ir det inte
ovanligt att organisationerna anvinder sig av niringsverksamhet
och annan ekonomisk verksamhet for att frimja ett 6verordnat
ideellt syfte. Andra argument for begreppet det civila samhillet ir
att det ligger nira det engelska begreppet “civil society”, som an-
vinds 1 diskussionen om det globala eller transnationella civila sam-
hillet, samt att begreppet ir 6ppet f6r samverkansformer som inte
ir egna juridiska personer som nitverk och upprop. Av proposi-
tionen En politik for det civila sambiller framgdr ocksd att reger-
ingen vill omfatta och bekrifta omridets hela bredd och variation.
Det ir virdefullt att det civila samhillet priglas av méngfald i den
bemirkelsen att olika aktdrer kan bidra med ideellt engagemang
och verksamhet utifrin sin specifika karaktir, kunskap och er-
farenhet. Politiken bor syfta till att bide erkinna och uppmuntra
variationsrikedom (prop. 2009/10:55, s. 46 f).
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Begreppet “det civila samhillet” omfattar bredden och varia-
tionen 1 det civila samhillet. Det handlar om en mingfald av sdvil
associationsformer som av verksamhetsomriden. Det handlar vidare
om att foretrida medlemmar och/eller grupper i1 det demokratiska
samtalet, men ocksi om att driva verksamheter 1 olika form och
med olika syfte. Dessutom handlar det om det plotsligt upp-
blossande och mer l6sliga engagemanget i den del av civilsamhillet
som inte ir formaliserat 1 organisationer.

Utredningen uppfattar en stor uppslutning kring begreppet det
civila samhillet inom sektorn. Emellertid har utredningsarbetet
visat att det ofta uppstdr ett problem 1 relation till olika offentliga
aktorer, som inte alltid forstir vad det civila samhillet stir for eller
vad som riknas till civilsamhillet. I minga av de kontakter som
utredningen har haft med statliga myndigheter, kommuner och
landsting framkommer 6nskemil om ett tydligare, mer entydigt
begrepp dir det ir enklare att dra grinsen mellan vad som riknas
till civilsamhillet respektive inte gor det.

Utredningen ser ingen anledning att dndra begreppet det civila
samhillet, och det har inte heller ingdtt 1 utredningens uppdrag att
overviga alternativa definitioner. Att pd nigot sitt avgrinsa be-
greppet skulle, enligt utredningen, ocksd g& emot de intentioner
som ligger bakom den av riksdagen antagna definitionen. Diremot
ser utredningen ett behov av att genom beskrivningar och exempel
visa pd vad det civila samhillet bestr av, for att dirigenom bidra till
att 6ka kunskapen hos statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting. Nedan redovisar utredningen ndgra sitt att ”sortera” det civila
samhillet och dess aktdrer. Syftet dr inte att ge en heltickande eller
uttdmmande beskrivning, utan att bidra till en 6kad forstielse for
sektorn.

3.1.1 Det civila samhdllets associationsformer

Det civila samhillet avgrinsas till aktorer med allminnyttigt syfte
eller med syfte att méta behov bland medlemmarna sjilva. Syftet ir
dirmed inte att skapa ekonomisk vinst f6r medlemmar, dgare eller
andra personer. Det utesluter inte att ekonomisk verksamhet' kan

! Med ekonomisk verksamhet avses en affirsmissigt organiserad och bedriven verksamhet.
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bedrivas inom det civila samhillet, men di ses eventuell vinst som
ett medel for att driva verksamhet och inte som ett mil i sig
(prop. 2009/10:55).

Civilsamhillet bestir av en formaliserad och en icke-formali-
serad del. Inom den formaliserade delen av civilsamhillet finns ett
antal olika associationsformer, dir de vanligaste ir ideella fore-
ningar, registrerade trossamfund, stiftelser, ekonomiska féreningar,
aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning samt samfil-
ligheter och samfillighetsforeningar. Nedan redogér utredningen 1
korthet for dessa olika associationsformer.’

Vid sidan av verksamhet som bedrivs inom den formaliserade
delen av  civilsamhillet, omfattar  civilsamhillet  enligt
prop. 2009/10:55 ocksd verksamheter som inte ir egna juridiska
personer eller formella sammanslutningar. Detta exemplifieras 1
propositionen av nitverk och upprop som hér tll den icke-
formaliserade delen av det civila samhillet.

Ideella f6reningar

Den vanligaste associationsformen inom civilsamhillet ir den ide-
ella foreningen. Det finns ingen lag som reglerar ideella féreningars
uppkomst, verksamhet eller upphérande. Diremot utmirks den
ideella foreningen av att den ska ha medlemmar och vara av ideell
karaktir. Med ideell karaktir avses att féreningen har en ideell mél-
sittning, oavsett om den bedriver ekonomisk verksamhet eller inte,
eller att féreningen frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen
men utan att bedriva ekonomisk verksamhet. Utredningen beskri-
ver 1 avsnitt 3.1.7 vad som mer karaktiriserar en ideell férening.

En ideell férening blir en juridisk person® nir den bildas av med-
lemmarna. Det sker nir ett antal individer eller juridiska personer
kommer &verens om att samverka fér en gemensam maélsittning,
som formaliseras i féreningens stadgar. Det finns dirmed inget
krav pd registrering for att den ideella foreningen ska ha ritts-
kapacitet. Dirfor finns inte heller nigot komplett register 6ver alla
ideella foreningar, nigot som utredningen dterkommer till 1 kapitel 5.

? For en fullstindig forteckning dver civilsamhillets associationsformer hinvisar utredningen
till SCB (2015) Det civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper och undersékningar.
* En juridisk person kan bl.a. ingd avtal, anstilla personal och iga tillgdngar.
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Diremot kan de ideella foéreningar som s3 onskar anséka om
organisationsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteck-
ning for juridiska personer m.fl. Det finns dock inte nigot krav pd
att alla ideella féreningar ska ha ett organisationsnummer.

Det forhdllandet att det saknas en lag om ideella féreningar
hindrar sjilvfallet inte att den ideella foreningen triffas av annan
allmin lagstiftning som varje annan fysisk eller juridisk person. Om
en ideell férening bedriver niringsverksamhet med bokforingsskyl-
dighet ska exempelvis bokforingslagen tillimpas. En ideell forening
som siljer varor eller tjinster triffas av civilrittslig lagstiftning,
inklusive konsumentskyddslagstiftning. Fungerar en ideell f6rening
som arbetsgivare, omfattas féreningen av arbetsrittslig lagstiftning.

Den ideella foreningen — en grundbult i det svenska civila sambillet

De ideella foreningarna utgdr enligt Statistiska centralbyrin (SCB)
drygt 60 procent av de organisationer inom det civila samhillet som
har organisationsnummer och kan riknas som ekonomiskt aktiva*
(SCB, 2015, Det civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper och under-
sokningar, s. 41).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har under flera ir genomfért enkitundersokningar till bl.a. ideella
foreningar. Av den senaste undersdkningen framgr att majoriteten
av de ideella féreningarna (75 procent) organiserar enskilda indivi-
der. Ovriga foreningar ir antingen paraplyorganisationer eller or-
ganiserar sivil individer som organisationer. Vanligast dr att en
ideell férening har mellan 1—100 medlemmar (38 procent av de ideella
foremngarna) eller mellan 101—500 medlemmar (37 procent). Sprid-
n1ngen i medlemsantal ir dock stor inom gruppen ideella fore-
ningar, dir vissa féreningar ir mycket stora’. De flesta ideella fore-
ningar (ungefir 60 procent) anser sig ha en lokal prigel (MUCEF,
2015, Villkor for ideella foreningar och trossamfund, civila sambillets
villkor 2014, tabeller 2.1-2.3).

* Enligt SCB riknas en organisation som ekonomiskt aktiv om organisationen uppfyller ett
eller flera av ett antal kriterier som utredningen dterkommer till i avsnitt 3.1.2.

> Spridningen framgdr av att det genomsnittliga antalet medlemmar 2014 var 2 050 med-
lemmar, medan medianen vad giller antalet medlemmar var 180 medlemmar (MUCF 2015,
tabell 2.2).
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Ideella foreningar kan ha en mingd olika inriktningar och syften
med sin verksamhet. I MUCF:s undersokning angav en mycket
stor andel ideella féreningar (84 procent) att verksamheten karak-
teriserades av att frimja sociala relationer mellan minniskor. Andra
ofta angivna syften ir att forbittra livsvillkoren f6r medlemmarna
och att bedriva verksamhet som tar ett socialt och miljomissigt
ansvar (68 respektive 66 procent). Bland de ytterligare syften med
verksamheten som de ideella féreningarna anger dterfinns att un-
derlitta eller mojliggdra utdvandet av ett fritidsintresse/hobby, att
forbittra livsvillkoren for en viss grupp i befolkningen och att pi-
verka minniskors dsikter eller beteenden (MUCEF 2015, figur 2.1).

Registrerade trossamfund

Registrerade trossamfund ir en associationsform som inférdes
genom lagen (1998:1593) om trossamfund. Lagstiftningen, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2000, tillkom som ett led i att rela-
tionerna mellan Svenska kyrkan och staten idndrades. Innan dess
verkade de flesta trossamfund som ideella féreningar eller stiftelser
och dven i dag finns organisationer som bedrivs for religitsa
indamdl utan att vara registrerade trossamfund. Ett trossamfund
som viljer att inte registrera sig verkar oftast som ideell férening.

Med ett registrerat trossamfund avses enligt lagen om trossam-
fund Svenska kyrkan och trossamfund som har registrerats enligt
lagen. Ett trossamfund kan pd egen begiran registreras av ansvarig
myndighet (Kammarkollegiet) om det finns stadgar som bestim-
mer trossamfundets indamil och hur beslut fattas om trossam-
fundets angeligenheter, samt om det finns en styrelse eller motsva-
rande organ. Registreringen ger rittskapacitet som registrerat tros-
samfund. Registreringen innebir skydd av namnet samt méjliggér
att 3 statlig hjilp att berikna och ta in medlemsavgifter. Aktie-
bolag, ekonomiska féreningar och stiftelser fir inte registreras som
trossamfund.

Vid registrering tilldelas trossamfundet ett organisations-
nummer av Kammarkollegiet, som ocksd ansvarar {6r registret éver
de registrerade trossamfunden.
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Stiftelser

En stiftelse kinnetecknas av att den ir en sjilvigande formogenhet
och av att den saknar medlemmar och igare. En stiftelse bildas ofta
av att ndgon eller ndgra personer anslir medel som ska anvindas for
att frimja ett visst indamil. Enligt stiftelselagen (1994:1220) finns
det fyra former av stiftelser: vanliga stiftelser (som i sin tur delas in
1 avkastningsstiftelser och verksamhetsstiftelser), insamlingsstiftel-
ser, kollektivavtalsstiftelser samt pensions- och personalstiftelser
som regleras av lagen (1967:5311) om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. Av prop. 2009/10:55 framkommer att det 1 frigor som
ror det civila samhillet dr frimst vanliga stiftelser och insamlings-
stiftelser som ir relevanta.

En stiftelse ir en juridisk person sd snart den har bildats, dvs.
det krivs ingen registrering for att en stiftelse ska uppnd ritts-
kapacitet. Sedan den 1 januari 2010 ir det emellertid krav pd att alla
stiftelser ska vara registrerade och att registreringsmyndigheten
(vissa linsstyrelser) ska fora ett stiftelseregister. Vid registrering
tilldelas stiftelsen ett organisationsnummer.

Ekonomiska féreningar

De ekonomiska féreningarnas verksamhet regleras 1 férsta hand av
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar (féreningslagen). Enligt
foreningslagen har en ekonomisk férening till indamadl att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verk-
samhet 1 vilken medlemmarna deltar som konsumenter eller andra
forbrukare, som leverantdrer, med egen arbetsinsats, genom att
begagna foreningens tjinster eller pd annat liknande sitt. En
ekonomisk férening ska alltsd dels dgna sig it ekonomisk verksam-
het (dvs. affirsmissigt organiserad och bedriven verksamhet), dels
gora det i syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.
Den ekonomiska foreningen har en kooperativ pragel t.ex. genom
att det finns krav pid att medlemmarna deltar i verksamheten,
genom att varje medlem som huvudregel har en rést och genom att
utdelning av 6verskott sker i proportion till varje medlems delta-
gande 1 verksamheten.
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Ekonomiska féreningar ska registreras 1 Bolagsverkets fore-
ningsregister. Vid registreringen blir féreningen juridisk person
och fir organisationsnummer.

Av prop. 2009/10:55 framgar att majoriteten av de ekonomiska
féreningarna inte riknas till det civila samhillet, eftersom ekono-
miska foreningar ska frimja sina medlemmars ekonomiska intres-
sen och dirmed inte kan anses ha ett allminnyttigt eller ideellt
syfte. Vissa ekonomiska féreningar kan dock enligt propositionen
anses hora till det civila samhillet, och i propositionen exemplifie-
ras det av den s.k. nykooperationen dir personal och brukare driver
verksamhet som tidigare bedrevs av den offentliga sektorn (t.ex.
forskolor). Kooperativ inom nykooperationen ir ofta smi och
verkar lokalt samt har sociala mélsittningar fér verksamheten som
bl.a. baseras pd inflytande fér brukare och personal. Enligt propo-
sitionen miste det avgoras frin fall till fall om ett kooperativ tillhor
det civila samhillet eller inte.

Vidare finns ekonomiska féreningar som ir bildade enligt idldre
lagstiftning som mojliggjorde registrering som ekonomisk férening
iven om verksamheten var av ideell karaktir. Aven dessa riknas till
det civila samhillet. Till civilsamhillet riknas ocksi ekonomiska
foreningar som har dubbla syften, dvs. som bide syftar till att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen och har ideella indamal.

Aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrisning

Den 1 januari 2006 inférdes méjligheten att bilda aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning (férkortat svb). Dessa aktie-
bolag kinnetecknas av att verksamheten drivs 1 ett annat syfte in
att ge aktieigarna vinst, och foretagsformen ir dirmed sirskilt an-
passad for verksamheter som inte drivs 1 vinstsyfte. Enligt Bolags-
verkets webbplats dr foretagsformen tinkt for verksamheter som
tidigare drivits 1 offentlig regi, t.ex. féretag som etableras i privat
regi inom hilso- och sjukvirdssektorn. Utredningen har ocksd no-
terat exempel d& denna typ av bolag har bildats 1 syfte att ta tillvara
intressen 1 lokalsamhillet.

I bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning fir bara en viss
begrinsad vinstutdelning ske (statslinerintan med tilligg p& hogst
en procentenhet) pd det kapital som aktieigare har tillskjutit som

69



Om det civila samhallet SOU 2016:13

betalning fér aktier. Av 32 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551)
framgdr att det ska anges i bolagsordningen att bolaget ir ett bolag
med sirskild vinstutdelningsbegrinsning.

Det finns ocksd andra aktiebolag vid sidan av aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning som riknas till det civila sam-
hillet. Det kan t.ex. handla om aktiebolag som igs av ideella fore-
ningar (SCB, 2015, Det civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper
och undersckningar).

Samfilligheter och samfillighetsféreningar

En samfillighet ir en egendom, t.ex. mark, vatten eller en anligg-
ning, som igs gemensamt av flera fastigheter. De som iger fastig-
heterna dger alltsd ocksd samfilligheten tillsammans. Samfilligheten
kan férvaltas antingen direkt av delidgarna eller av en sirskilt bildad
samfillighetstorening. En samfillighetsforening bildas enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter och kan siledes bildas
for att forvalta t.ex. enskilda vigar, lekplatser, gronytor eller bredband.
En samfillighetsforening ir en juridisk person som har ett orga-
nisationsnummer. Samfillighetsféreningar ska registreras hos Lant-
miteriet som hiller det s.k. samfillighetsforeningsregistret.

3.1.2 Statistiken over det civila samhallet

Statistiska centralbyrin (SCB) har i uppdrag att ta fram statistik
over det civila samhillet 1 enlighet med FN:s statistiksystem for
satellitrikenskaper om ideella organisationer, International Classi-
fication of Non Profit Organisations (ICNPO). Statistiken ska 1
forsta hand omfatta uppgifter frin befintlig ekonomisk statistik
dver organisationer i det civila samhillet dir dven deras relation till
den offentliga sektorn ska ingd. Statistikredovisningen ska ocksd
innehdlla befintlig statistik om befolkningens deltagande 1 civil-
samhillet. SCB har redovisat publikationer med statistik dver det
civila samhillet f6r redovisningsiren 2009—2013. Enligt SCB ir
statistiken om det civila samhillet att betrakta som under upp-
byggnad. SCB beskriver ocksd statistiken éver det civila samhillet
som fragmentarisk, i och med att den utgir frin ett antal under-
sokningar som regelbundet genomférs av SCB men dir huvud-
syftet inte dr att redovisa statistik dver det civila samhillet.
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SCB:s rampopulation dver det civila samhillet

Att skapa en fullstindig rampopulation foér det civila samhillet ir
enligt SCB svirt och mycket tidskrivande di det skulle krivas att
verksamhetssyftet f6r varje enskild organisation faststills t.ex. uti-
frén information frin drsredovisningar. SCB utgir istillet i sin sta-
tistik frdn organisationer med organisationsnummer som finns 1
den s.k. Foretagsdatabasen®. Dirutdéver har SCB gjort ett antal av-
grinsningar i syfte att visa statistik avgrinsad enligt FN:s statistik-
system for satellitrikenskaper om icke-vinstdrivande organisa-
tioner. Utifrdn SCB:s Foretagsdatabas har organisationerna kate-
goriserats utifrdn juridisk form och institutionell sektorskod.
Resultatet ir ett ramverk f6r de organisationer som SCB riknar till
det civila samhillet. Under 2013 fanns det enligt denna definition
232 000 organisationer inom det civila samhillet. Av dessa bedéms
92 500 organisationer vara ekonomiskt aktiva. Med ekonomiskt
aktiva avses att organisationen uppfyller ett eller flera kriterier’.
Dessa 92 500 ekonomiskt aktiva organisationer utgér rampopula-
tionen for beskrivningen av det civila samhillet 1 SCB:s publika-
tioner. Populationen férindras och forbittras kontinuerligt, ndgot
som dock forsvirar jimforelser dver &r.

Nir SCB redovisar antal organisationer inom det civila sam-
hillet enligt ovanstiende avgrinsningar och anpassningar omfattar
statistiken fler juridiska former in de mest frekventa som utred-
ningen redovisat ovan. SCB framfor ocks3 att svdrigheterna med att
faststilla en korrekt ram for det civila samhillet gor att antalsupp-
gifter bor tolkas med viss forsiktighet (SCB, 2015, Det civila
sambiillet 2013 — satellitrikenskaper och undersikningar).

T det allminna foretagsregistret, som SCB ansvarar fér och som kallas Féretagsdatabasen,
finns Sveriges alla féretag, myndigheter, organisationer och alla deras arbetsstillen. Registret
uppdateras kontinuerligt med uppgifter frin bl.a. Skatteverket och Bolagsverket.

7 Enligt SCB riknas en organisation som ekonomiskt aktiv om organisationen uppfyller ett
eller flera av féljande kriterier: organisationer med anstillda, organisationer med utbetald
lénesumma, organisationer med minst en inlimnad kontrolluppgift, organisationer med
intikter, organisationer med tillgdngar 6ver 10 mnkr och/eller med intiktsrinta/kapitalvinst
&ver en halv miljon kronor, organisationer med lén-, inkomst-, fastighets- eller avkast-
ningsskatt > 1 000 kr, organisationer med moms > 1 000 kr, organisationer med fastighets-
avgift > 1 000 kr, eller bostadsrittsféreningar som dger fastighet.
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Tabell 3.1 Antal organisationer inom det civila samhallet 2013

Juridisk form Antal organisationer Dérav Antal
organisationer med forvarvsarbetande
ekonomisk aktivitet

Ovriga aktiebolag® 2 324 1248 40317
Ekonomisk forening 2 262 1 864 15529
BRF, hyreskooperativ 29511 22 808 5098
Ideella féreningar 144 827 47 635 71694
Samfélligheter 28070 3643 1131
Registrerade 2337 1296 29 256
trossamfund

Ovriga stiftelser & 21649 13693 23 459
fonder

Ovriga® 1236 318 4 897
Summa 232 216 92 504 191 378

Kalla: SCB (2015) Det civila samhallet 2013 — satellitrédkenskaper och undersikningar, tabell 15.

Som framgdr av tabell 3.1 ir de ideella féreningarna till antal mest
frekvent férekommande 1 SCB:s statistik. I detta sammanhang vill
utredningen understryka att SCB i sin statistik utgdr frin de ideella
féreningar som har organisationsnummer, vilket enligt avsnitt 3.1.1
inte dr ett krav. Antalet ideella féreningar totalt sett ir siledes
troligen mycket storre dn vad tabell 3.1 visar.

Av tabell 3.1 framkommer ocksd att ungefir en tredjedel av de
ideella foéreningarna 1 SCB:s statistik pd nigot sitt ir ekonomiskt
aktiva. Med det avses t.ex. att de har anstillda, betalar ut léner,
limnar in kontrolluppgifter, har intikter eller har tillgdngar.

Det civila sambhillets organisationer som arbetsgivare fram-
kommer ocksd av tabell 3.1, som visar att cirka 191 000 personer
var sysselsatta inom civilsamhillets organisationer 2013. Enligt
SCB var cirka 60 procent av de anstillda kvinnor (SCB 2015).

$ Gruppen Ovriga aktiebolag omfattar aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning
(svb), branschorganisationer i aktiebolagsform och aktiebolag med koppling till civil-
samhillet (t.ex. aktiebolag som 4r dotterbolag till en ideell férening).

? Gruppen Ovriga ir en sammanslagning av utredningen och bestdr av SCB:s kategorier
Understddsféreningar & forsikringsforeningar (88 stycken), Offentliga korporationer &
anstalter (37 stycken), Arbetsloshetskassor exkl. Alfakassan (33 stycken), samt Ovriga
juridiska former (1 078 stycken).
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Satellitrikenskaper for det civila samhallet

Satellitrikenskaper syftar till att beskriva och analysera ekonomin
for ett visst indamal. Med hjilp av satellitrikenskaper kan man visa
pd detaljer som inte ir synliga i det aggregerade huvudsystemet for
nationalrikenskaperna. SCB har redovisat satellitrikenskaper for
det civila samhillet 1 sin statistikrapport 6éver det civila samhillet
for 2013 (SCB, 2015, Det civila sambdllet 2013 — satellitrikenskaper
och undersckningar).

Av SCB:s rapport framgir att ett satellitkonto ir kopplat till,
men skiljer sig frin huvudsystemet {6r nationalrikenskaperna. Det
som utmirker satellitrikenskaper ir bla. att de kan innehilla en
ombildning av klassificeringar som ir relevanta fér det specifika
omridet. I friga om satellitrikenskaperna for det civila samhillet ir
det anvindandet av ICNPO som klassificering som skiljer sig frin
nationalrikenskaperna.

SCB:s rapport visar att den totala svenska ekonomin uppvisade
en bruttonationalprodukt (BNP)" p4 3 770 miljarder kronor under
2013. Foridlingsvirdet 1 det civila samhillet uppgick till 124 miljar-
der kronor under samma &r. Det civila sambhillets bidrag till
Sveriges BNP var sdledes 3,3 procent under 2013. Det omfattar
dock inte nigon virdering av det ideella arbetet i monetira termer,
nigot som SCB avser kvantifiera i sitt fortsatta arbete. En
jimforelse mellan civilsamhillets féridlingsvirde som andel av
BNP foér 2012 respektive 2013 visar att sektorns andel har okat
nigot, frdn 3,0 procent for 2012 till 3,3 procent fér 2013 (SCB,
2015, Det civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper och under-
sokningar, s. 28 ff).

3.1.3 Verksamheter som det civila samhillet driver

Inom det civila samhillet bedrivs en mycket stor mangfald av verk-
samheter. Det finns organisationer vars syfte handlar om att
minniskor samlar sig kring ett gemensamt intresse som de wvill
utveckla. Det kan vara idrott, kultur, friluftsliv och mycket annat.
Ibland ir sjilva gemenskapen det huvudsakliga indamélet. Ibland

""BNP ir det samlade féridlingsvirdet i ekonomin tillsammans med nettot av produkt-
skatter och produktsubventioner.
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handlar det om att man sluter sig samman {6r att gora insatser for
nigon annan, eller {or nigot annat, antingen genom direkt verk-
samhet eller genom paverkansarbete. Viss verksamhet sker pd
uppdrag av eller 1 samverkan med det offentliga och annan verk-
samhet kan ha mer kommersiell karaktir, men med ett ideellt
dndamal.

Vissa organisationer verkar utifrdn ett 3ldersperspektiv, sdsom
barn- och ungdomsorganisationer och pensionirsorganisationer.
Andra samlar minniskor 1 egenskap av patienter eller brukare. Det
finns organisationer som arbetar for olika minoritetsgrupper eller
for grupper som utsitts for diskriminering.

Frin statens sida kan det vara naturligt att dela in organisa-
tionernas verksamhetsomrdden utifrin olika utgiftsomriden 1 stats-
budgeten och olika statsbidragssystem. En sdan indelning fingar
dock inte de organisationer som inte tar del av statsbidrag eller har
nigon samverkan med det offentliga. En annan uppdelning ir den
som gors 1 satellitrikenskaperna, enligt ICNPO. Dir beskrivs tolv
huvudverksamheter fér det civila samhillet. Dessa ir rekreation
och kultur (inkluderar ocksd idrott); utbildning och forskning,
inklusive folkbildningen; hilsa; social trygghet; miljé och djur-
skydd; bostider, social och sambhillelig utveckling; opinions-
bildning och politik; stiftelser, insamlande verksamheter; inter-
nationell verksamhet; religiés verksamhet och slutligen bransch-
/yrkesorganisationer och fackféreningar.

Det finns ocksd organisationer med sirskilda lagstadgade upp-
drag, t.ex. Roda Korset som har ett uppdrag i férhdllande till
Genevekonventionerna och de frivilliga forsvarsorganisationerna
vars status regleras i1 férordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksambhet.

3.1.4 Civilsamhdllets olika roller

S&vil 1 propositionen En polittk for det civila sambillet
(prop. 2009/10:55 s. 42-51) som i forskning och andra rapporter
talas om civilsamhillets olika roller. Med det menas att aktorer i
civilsamhillet, utifrin den verksamhet de bedriver och hur de ir
organiserade, fyller olika funktioner i samhillet. Av propositionen
framgdr att civilsamhillets betydelse fér demokratin dr utgdngs-
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punkten, dir civilsamhillet har rollen som rdsthirare och opinions-
bildare. T den rollen handlar det om att ge rost at olika gruppers
behov, virderingar och intressen men ocksd att agera som pi-
tryckare och kritisera den offentliga maktutdvningen. En rost-
birare kinnetecknas av en demokratiskt uppbyggd organisation dir
medlemmarna viljer sina representanter och gemensamt faststiller
en viss inriktning. Aven de delar av civilsamhillet som inte har en
demokratisk uppbyggnad kan delta 1 debatten som opinionsbildare
1 kraft av sin kunskap och sina argument. Bdda dessa roller innebir
att civilsamhillets aktorer utifrin sina medlemmars eller andra
mélgruppers intressen kan pitala missférhillanden, initiera fér-
indringar och delta i det demokratiska samtalet. Utredningen &ter-
kommer till detta i kapitel 4.

Det civila samhillet kan dven ha rollen som wutfdrare, dvs. att en
organisation 3tar sig uppdrag som ir finansierade med offentliga
medel och dir uppdragen utfors mot full ersittning. P& det sittet
kan det civila samhillet bidra till samhillet genom att méngfalden
av utférare 1 t.ex. vilfirden dkar. Det ger 1 sin tur en 6kad mingfald
vad giller arbetsgivare f6r dem som arbetar inom vilfirdstjinster
m.m. En genomging av internationell forskning pd det sociala
omridet visar ocksi att civilsamhillet som utférare kan erbjuda ett
mervirde, t.ex. genom att idéburna organisationer kan erbjuda ett
annat bemotande eller har ett bredare perspektiv pd de problem
som organisationerna vill 16sa (Gavelin K m.fl., 2010, Om idéburna
organisationers sarart och mervérde, en forskningskartliggning).

Aktorerna i det civila samhillet har ocksd en viktig roll 1 att
erbjuda #anster och service till sina medlemmar eller till allmin-
heten. T detta fall sker det utan att organisationen tar emot full
ersittning for verksamheten.

I detta sammanhang kan noteras att civilsamhillets roll i sam-
hillet i en underlagsrapport till den s.k. Framtidskommissionen har
delats upp 1 fem roller eller funktioner: réstbirare, demokratiskola,
gemenskap, serviceproducent samt motvike till staten och nirings-
livet (Harding T, 2013, Framtidens civilsambiille. Underlagsrapport
3 till Framtidskommissionen).

Ett sitt att kategorisera aktdrer inom det civila samhillet ir att
utgd frin de olika rollerna. Vissa organsationer ir ocksd mycket
specialiserade och kan ses som antingen rostbirare, utforare eller
serviceorganisation. Samtidigt ir det utredningens uppfattning att
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verksamheten hos méinga organisationer ofta ir en mix och att
samma organisation dirmed kan agera 1 flera roller. Det kan ocksg
vixla dver tid i och med att en organisation utvecklar sin verk-
samhet till att omfatta nya inriktningar.

Risk for intressekonflikter

Med olika roller finns ocksd en risk fér intressekonflikter eller att
de olika rollerna negativt skulle piverka varandra. Som exempel
brukar nimnas att rostbirarrollen skulle kunna pdverkas negativt av
rollen som utférare. Utredningen dterkommer till detta 1 kapitel 4.
Utredningen ser emellertid inte nigon generell eller absolut mot-
sittning mellan civilsamhillets olika roller. Det ir en organisations
medlemmar eller grundare som avgor vilken inriktning verksam-
heten ska ha. Dirmed ir det ocksi medlemmarna eller grundarna
som kan ha synpunkter pd var betoningen ska ligga, hur utveck-
lingen bér se ut eller om det férekommer konflikter mellan de
olika rollerna. Utredningen uppfattar ocksd att det finns en stor
medvetenhet inom det civila samhillet, och en pigiende diskus-
sion, kring de intressekonflikter som eventuellt kan uppstd mellan
olika roller.

3.1.5 Finansieringen av det civila samhdllets verksamhet
Olika finansieringskillor

Det finns minga olika killor till finansiering for det civila sam-
hillets organisationer. Medlemsavgifter, offentliga bidrag, spons-
ring, rorelseintikter och insamlade medel ir nigra exempel. Det
finns foreningar som helt och héllet lever pd medlemsavgifter och
deltagaravgifter och det finns organisationer som ir helt finansi-
erade av rorelseintikter frin forsiljning av varor eller tjinster.
Andra har ett stort grundkapital vars avkastning finansierar den
egna verksamheten eller delas ut som bidrag till andra. Det finns
ocksd organisationer som stdr och faller med bidrag frin det
offentliga, antingen statsbidrag eller kommunala bidrag. Projekt-
bidrag frin EU:s strukturfonder, Allminna arvsfonden, statliga
myndigheter eller andra kan vara viktiga finansieringskillor sirskilt
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for utvecklingsarbete. S& kallade hivdvunna rorelseintikter sdsom
lotterier, basarer och second handférsiljning ir fortsatt viktiga
inslag f6r minga organisationer.

Det ir svdrt, for att inte siga omdojligt, att 3 en fullstindig bild
av hur finansieringen av hela det svenska civilsamhillet ser ut. I
SCB:s satellitrikenskaper for det civila samhillet (SCB, 2015, Der
civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper och undersskningar), som
1 huvudsak baseras pd uppgifter frin 2013, ingdr bara ekonomiskt
aktiva organisationer, dvs. cirka 92 500 av de totalt cirka 232 000
organisationer som enligt rapporten tillhér det civila samhillet och
har organisationsnummer. Dirutover tillkommer alla de foreningar
och icke formaliserade sammanslutningar som saknar organisa-
tionsnummer.

Offentlig sektors finansiering av det civila samhillet

Enligt ovan nimnda rapport (SCB 2015) uppgick de totala bidragen
och transfereringarna frin offentlig sektor till ideella foreningar och
ovriga organisationer till cirka 41 miljarder kronor 2013. De utgjorde
dirmed den storsta intiktskillan f6r organisationerna. Nist storsta
intikeskilla var férsiljning, cirka 34 miljarder kronor och direfter
medlemsavgifter, som uppgick till cirka 24 miljarder kronor. Arbets-
loshetsersittningen och aktivitetsstodet utgjorde 2013 44 procent av
de utbetalda statliga bidragen och transfereringarna, som totalt
uppgick till 33 miljarder kronor. Stédet till folkbildningen utgjorde
elva procent (cirka 3,5 miljoner kronor) och stéd wll bistdnds-
verksamhet svarade f6r nio procent (2,9 miljoner kronor).

Ar 2013 kopte landstingen verksamhet frin ideella féreningar
och stiftelser for knappt en miljard kronor, vilket innebar en
okning frén foregdende &r. Drygt hilften av beloppet avsdg speciali-
serad somatisk vird. Bidrag och transfereringar frin landsting till
ideella foéreningar och stiftelser var 1,8 miljarder kronor dir den
storsta enskilda posten avsig kulturbidrag.

Kommunerna kopte verksamhet frin ideella féreningar och
stiftelser for cirka 13,5 miljarder kronor 2013, vilket ir en minsk-
ning med cirka 1,2 miljarder kronor frin féregdende ar. Sddan verk-
samhet har frimst social inriktning. Férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg utgjorde den storsta delen. Kommunernas bidrag och
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transfereringar till ideella féreningar och stiftelser uppgick till cirka
4,2 miljarder kronor. Den enskilt stérsta posten avsig bidrag till
fritidsverksamhet (SCB 2015).

Andra former av ekonomiskt stod frin det offentliga

Det finns dven annat stéd in ekonomiska bidrag till civilsamhillet
frdn stat, kommuner och landsting. Den stérsta delen av det
indirekta stéd som den offentliga sektorn tillhandahiller ir troligen
de skattelittnader som minga av organisationerna inom det civila
samhillet fir. Att f3 tillgdng till lokaler och anliggningar till sub-
ventionerade priser utgor ocksd en betydande del av finansieringen,
sirskilt inom idrott och kultur.

3.1.6  Riks- och paraplyorganisationer

Minga féreningar ingdr 1 folkrorelseliknande strukturer, dir lokal-
foreningar samlas 1 distrikt eller regioner, som 1 sin tur formar ett
riksférbund. Medlemmarna i lokalféreningarna viljer ombud till
distriktsirsmoten, som 1 sin tur viljer ombud till den nationella
nivdns beslutande organ. P3 senare ir har minga organisationer pd
grund av t.ex. férindrade kommunikationsméjligheter och dndrade
demografiska forutsittningar genomfért organisationsforindringar
sirskilt vad giller den regionala nivin. Strukturen med lokal-
foreningar (eller motsvarande) och riksférbund finns dock gene-
rellt sett kvar. Riksférbunden har olika uppgifter, dir det ofta ingdr
att foretrida hela organisationen pd nationell nivd, samverka inter-
nationellt och vara mottagare av statsbidrag. Ofta ger man ocksd
ett omfattande st6éd till de lokala enheterna, t.ex. administrativt, 1
arbetsgivarfrigor och i frigor som ror extern kommunikation.
Vissa organisationer arbetar titt thop nationellt och lokalt, med
gemensamma beslut om sdvil verksamhetsprioriteringar som gra-
fisk profil, administrativa rutiner och liknande. Andra dr mer 16st
sammansatta av i hog grad sjilvstindiga lokala enheter som sam-
verkar p4 nationell nivd kring ndgra fa frigor.

Det finns ocks3 federativa strukturer, sisom Riksidrottsférbun-
det som 1 sin tur samlar de olika idrottsférbunden pd riksnivd. En
viktig uppgift f6r Riksidrottsférbundet dr att fordela det statliga
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stodet till idrotten, men man har ocksd valt att driva mycket ge-
mensamt utvecklingsarbete p& denna niva.

Nationellt finns det ocksd en rad paraply- och branschorgani-
sationer som samlar organisationer med sirskild inriktning eller
organisationer som vill samverka kring nigon eller nigra frigor.
Det ir inte ovanligt att organisationer ir med 1 flera olika paraplyer
och samarbetsorganisationer. Nedan nimns nigra av dem som ut-
redningen har haft kontakt med.

LSU - Sveriges Ungdomsorganisationer samlar ungdomsorgani-
sationer, framfor allt sddana som fir statsbidrag frdn Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillestrigor (MUCEF). LSU driver gemen-
samt piverkansarbete fér medlemmarna och anordnar utbildningar
och annan kompetensutveckling.

Svenskt Friluftsliv samlar friluftsorganisationer och driver pi-
verkansarbete framfor allt vad giller férutsittningar f6r medlem-
marna att bedriva sin verksamhet, sisom virnandet av allemans-
ritten. Sedan 2012 férdelar Svenskt Friluftsliv statsbidrag till fri-
luftsorganisationerna.

Forum — Idéburna organisationer med social inriktning arbetar
med piverkansarbete fér sina medlemmars rikning men driver
ocks? en rad stédverksamheter, t.ex. Volontirbyrin och Techsoup,
som ir tillgingliga dven for organisationer som inte ir medlemmar.

Famna ir intresseorganisation f6ér idéburen vird och omsorg,
och fér idéburna skolverksamheter finns Idéburna skolors riksfor-
bund.

Sveriges foreningar samlar lokala paraplyorganisationer. De ger
stod till sina medlemmar och har en réstbirande roll nationellt i
frigor som beror lokalt féreningsliv.

Frivilligorganisationernas insamlingsrdd (FRII) ir en bransch-
organisation fér insamlingsorganisationer, vars uppdrag ir att bidra
till ett tryggt givande och ett hogt foértroende f6r organisationerna.

Ideell arena ir ett partnerskap for att utveckla det strategiska le-
darskapet 1 civilsamhillet, bl.a. genom kunskapsutveckling och
utbildningar.

I Ideell kulturallians samlas det ideella kulturlivet for att frimja
och utveckla ideella kulturorganisationers samhillsroll genom poli-
tiskt inflytande 1 samspel med varandra och kulturlivet. Medlem-
marna ir andra riksorganisationer.
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Civos — Civilsamhillets organisationer i samverkan grundades
2009 av en rad riksférbund och paraplyorganisationer med uppgift
att frimja ett gemensamt och aktivt agerande gentemot regering
och myndigheter, kommuner och landsting samt niringslivets or-
ganisationer 1 frigor av gemensamt intresse for hela sektorn.

Studieférbunden samverkar inom ramen fér bransch- och
intresseorganisationen Studieférbunden (tidigare Folkbildnings-
forbundet), och de rorelsedrivna folkhdgskolorna samverkar inom
Rorelsedrivna  folkhdgskolors intresseorganisation (RIO). Till-
sammans med SKL utgér de medlemmarna 1 Folkbildningsridet,
som har till uppdrag att, 1 myndighets stille, férmedla statsbidrag
till folkbildningen.

SIOS (Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige) be-
stdr av frivilliga sammanslutningar av erkinda och icke erkinda
minoriteter som 1 samarbete med andra vill verka fér ett ming-
kulturellt samhille med uppgift att driva sprik-, kultur-, utbild-
nings- och andra minoritetspolitiska frigor som ir gemensamma
f6r medlemmarna.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva féretrider cirka 5 000
lokala utvecklingsgrupper som finns runt om i landet. De kan ha
olika namn, som byalag, samhillsférening eller intresseférening.

Funktionshinderrorelsen har tvd paraplyorganisationer eller fe-
derativa strukturer, Handikappférbunden och Lika Unika.

Forum Syd samlar runt 160 svenska organisationer som arbetar
med bistdnd. Forum Syd vidareférmedlar bidrag frén Sida till svenska
organisationer som samarbetar med lokala organisationer i totalt 70
linder. Organisationen bedriver dven opinionsarbete.

Frivilliga foérsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS)
samordnar de frivilliga férsvarsorganisationer som stodjer sam-
hillet vid olyckor och kriser och som finns angivna i férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.

Foreningen SKOOPI ir en nationell intresse- och nitverks-
organisation som arbetar med stéd och utbildning till arbetsinte-
grerande sociala foretag. SKOOPI arbetar dven med opinionsbild-
ning for att pdverka forutsittningarna for att starta och driva ar-
betsintegrerande sociala foretag.

Sveriges kristna rd samlar kristna samfund.

Sveriges muslimska rid samlar vissa av de muslimska riks-
tickande organisationerna.
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Minga organisationer ir medlemmar 1 nigon av de arbetsgivar-
organisationer som samlar civilsamhillets organisationer, nimligen
KFO, Idea, Arbetsgivaralliansen, Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation och Svensk Scenkonst.

3.1.7 Det civila samhillets sarart
Bakgrund

Enligt direktiven dr en utgdngspunkt for utredningens arbete att
frihetsgraden hos det civila samhillets organisationer ska dka och
deras sidrart bevaras. Utredaren ska identifiera sidana regelverk och
tillimpningar som utgor hinder eller begrinsningar fér verksamhet
inom det civila samhillet samt analysera och bedéma hur organi-
sationernas sirart beaktas i regelverk och lagstiftning.

Foretridare for det civila samhillets organisationer har till ut-
redningen framfort olika hinder fér verksamheten och flera handlar
om organisationernas kontakter med det offentliga (statliga
myndigheter, kommuner och landsting). Utredningen &terkommer
1 kapitel 5 till de regelverk som har identifierats som hinder fér
civilsamhillets organisationer. I kapitel 6 redovisas sidana hinder
eller begrisningar som kan hinforas till upphandlingsomridet.

Olika associationsformer riknas in i det civila samhillets organi-
sationer (jimfor 3.1.1). Det civila samhillets organisationer ir sile-
des inte ett avgrinsat juridiskt begrepp och dess sirart kan dirfor
inte analyseras juridiskt utifrn associationsform. For att 16sa ett
juridiskt problem kopplat till det civila samhillets organisationer
behéver man veta om man ska anvinda exempelvis stiftelse-,
bolags- eller féreningsregler. Direfter handlar det om att bedéma
vilka regler inom regelkomplexen som ir tillimpliga. For att analy-
sera organisationernas sirart ser utredningen dock inte ett behov av
att avgrinsa frdgan associationsrittsligt. Det ror sig i detta sam-
manhang inte om att knyta rittsliga konsekvenser till det civila
samhillets organisationer. Syftet dr snarare att fista uppmirksam-
het pd regelkonsekvenser som sirskilt paverkar organisationerna
och 1 vilken mé&n det finns skal att viga in sirart for att stirka det
civila samhillet. Samtidigt ir det nddvindigt att ta sin utgdngs-
punkt i vad det ir som kinnetecknar de olika associationsformerna.
Utredningen dterkommer dirfor till detta i avsnittet nedan.
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Begreppen sirart och mervirde

Begreppet sirart behandlas i rapporten Sdrart och mervirde i den
ideella sektorn — En studie av ledares syn pd de idéburna organisa-
tionernas betydelse av Pernilla Hultén och Filip Wijkstrom vid
Handelshogskolan 1 Stockholm (Socialstyrelsen, 2006). I rapporten
sirskiljs de bdda begreppen sirart och mervirde. Enligt férfattarna
beskriver sirart hur organisationerna skiljer sig frin andra verk-
samhetsformer medan begreppet mervirde beskriver vad organisa-
tionen tillfér utdver det som andra kan tillféra. Vidare anges att det
alltid ir sirarten som ir utgdngspunkten fér de idéburna organisa-
tionernas mervirde. Forfattarna menar att om organisationerna inte
skiljer sig frdn sina privata eller offentliga motsvarigheter, s&
innebir det att det pdtalade mervirdet kan levereras inom vilken
sektor som helst.

Nigot om vad som kinnetecknar aktdrerna i det civila samhillet

D3 man talar om organisationernas sirart finns det som sagt anled-
ning att titta nirmare pd vad som kinnetecknar nigra av det civila
samhillets organisationer. Utredningen inskrinker i detta fall fram-
stillningen till nigra av de vanligaste associationsformerna bland
organisationerna.

Nir det giller stiftelser & ena sidan och bolag och féreningar &
andra sidan, s saknar stiftelser medlemmar eller deligare, medan
bolag och féreningar ir personsammanslutningar. Vid grinsdrag-
ning mellan bolag och féreningar brukar man underséka om sam-
verkansavtalet innebir att antalet medlemmar eller deligare kan
vixla utan att stadgarna, avtalet eller bolagsordningen behover
justeras. Om det finns ett sddant utrymme brukar det vara friga om
en férening. Metoden ir dock inte heltickande. Bdde ekonomiska
foreningar och ideella foreningar kan vara av det slag att de hills
mer eller mindre slutna for nya medlemmar. Bland f6reningar
skiljer man mellan ekonomiska och ideella foéreningar. Den ekono-
miska foreningen kidnnetecknas i princip av att den bedriver eko-
nomisk verksamhet som har till indamal att frimja medlemmarnas
ekonomsiska intressen. Ska denna kunna registreras enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar méste den — 1 regel — ocksd
vara kooperativ, med vilket avses att medlemmarna deltar i fore-
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ningens verksamhet som exempelvis konsumenter. En ideell
foérening ir en associationsform som antingen har en ideell mélsitt-
ning, vare sig den bedriver eller inte bedriver ekonomisk verksam-
het, eller har till syfte att frimja sina medlemmars ekonomiska in-
tressen men inte genom ekonomisk verksamhet.

Eftersom den ideella féreningsformen ir den vanligaste bland
det civila samhillets organisationer finns det anledning fér utred-
ningen att beskriva dess utmirkande drag nirmare.

Foreningar kan delas in 1 tre kategorier (Hemstrém C, 2011,
Organisationernas rdttsliga stillning: Om ekonomiska och ideella
foreningar s.20 f.). For det forsta foéreningar som genom icke-
ekonomisk verksamhet frimjar ideella syften. Bland dessa dterfinns
exempelvis sillskapsféreningar, idrottsforeningar och religiésa sam-
fund. S3dana foéreningar brukar benimnas rent ideella féreningar.
For det andra foreningar som genom ekonomisk verksamhet
frimjar ideella syften. I denna grupp ingdr sddana ideella foéreningar
som bedriver rorelse men som gor det 1 syfte att frimja rent ideella
intressen. Som exempel kan nimnas hemsldjdsforeningar med en
klart ideell inriktning. Aven denna kategori hinfors ofta till
gruppen rent ideella féreningar. For det tredje foreningar som ge-
nom icke-ekonomisk verksamhet frimjar sina medlemmars eko-
nomiska intressen. Fackféreningar, hyresgistféreningar och bransch-
sammanslutningar utgér exempel pd dessa. Det kan ocksi fore-
komma att féreningar bdde syftar till att frimja sina medlemmars
ekonomiska intressen och har ideella indamil. Foreningar kan
vidare ha dubbla verksamheter, bide ekonomisk och icke-ekono-
misk. Om en ideell férening som genom ekonomisk verksamhet
frimjar ideella intressen overgdr till att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen blir den en ekonomisk férening.

I Folkrorelseutredningens betinkande Ju mer vi dr tillsammans
(SOU 1987:33) gavs en bild av vad som ir kinnetecknade for en
folkrorelse. Som framgdtt inledningsvis i detta kapitel ir folkrorelse
ett 1 forhdllande till ideell férening bredare begrepp och samtidigt
snivare dn begreppet det civila samhillet. Begreppet inryms rimli-
gen 1 det som numera kan betecknas som det civila samhillets or-
ganisationer och dess kinnetecken ir dirfér en god utgdngspunkt
for att bedéma vad som utgor det civila samhillets organisationers
sirart.
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En folkrorelse
o ska ha en ideologi, dvs. en logiskt utvecklad idé,

e miste bilda opinion, dvs. opponera sig och motsitta sig det de
tycker dr fel 1 samhillet och kriva den f6érindring som de tror
pd,

e mdste ha en viss numerir, dvs. bestd av en stor mingd medlem-
mar for att 3 ett inflytande pd samhillsutvecklingen,

e miste ha en geografisk spridning, dvs. en organisation med
lokalféreningar runt om 1 landet,

e ska vara 6ppen for alla och ingen ska férhindras medlemskap 1
verksamheten férutsatt att man vill omfatta ideologin,

e ska arbeta demokratisk, dvs. att varje medlem ska ha samma
mojlighet att vicka forslag och paverka beslut,

¢ ska stdien oberoende stillning till stat och kommun,

e ska innebira gemenskap vilket férutsitter att de som kommer
samman har ndgot gemensamt som binder dem samman, och

¢ ska ha en kontinuitet i tiden vilket innebir att tillfilliga aktions-
grupper 1 den meningen inte ir folkrorelser.

I ett senare betinkande Mdl och resultat (SOU 1988:39) samman-
fattade utredaren folkrorelsernas betydelse 1 fyra centrala funk-
tioner, nimligen den ideologiska, den opinionsbildande, den demo-
kratiska och den sociala funktionen.

Naigra roster om vad som utgor det civila samhillets sirart

Med ovan tecknad bild av vad som karaktiriserar olika samman-
slutningar, och di frimst foreningar, vergir utredningen 1 det
foljande till frigan om vad som skiljer det civila samhillets organi-
sationer och frimst ideella foéreningar fr&n andra verksamhets-
former. Utredningen kommer dven in pd dess mervirde med vilket
alltsd avses vad civila samhillets organisationer tillfor utéver det
som andra kan tillfora.

I 6verenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omridet och Sveriges Kommuner och Landsting
(IJ2008/2110/UF) skrev de idéburna organisationerna att “Det
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som vi har gemensamt och som utgér kirnan ir att vi frivilligt valt
att g8 samman kring idé och virdegrund och att allminnytta eller
medlemsnytta dr vir frimsta drivkraft. Eventuella 6verskott gir
tillbaka till verksamheten och kommer pd det sittet samhillet till
godo. Det ir det valet som gor att vi kan kalla oss idéburna.”
(skr. 2008/09:207 s. 28 1.).

I tidigare refererad rapport av Hultén och Wijkstrém samman-
fattas ett antal organisationsledares syn pd vilket sitt de idéburna
organisationerna skiljer sig frin organisationer 1 andra sektorer.
Bland annat menade organisationsledarna att de idéburna organi-
sationerna anvinde speciella arbetsmetoder, var organiserade an-
norlunda 4n privata och offentliga verksamheter och att de hade
tillgdng till andra typer av resurser sisom frivillig arbetskraft eller
sirskild kunskap. Organisationsledarna menade ocksi att de
idéburna organisationerna sirskilde sig genom att de byggde pd en
grundliggande ideologi eller vision och att det var denna, snarare in
exempelvis vinstintresset eller politiska direktiv, som utgjorde
verksamhetens centrala mal.

I olika sammanhang férekommer ocksd hinvisningar till idrot-
tens sirart. Frigan dr dd i vilken utstrickning idrotten p& grund av
dess sociala och kulturella betydelse helt eller delvis bér behandlas
sirskilt fordelaktigt. Utredningen behandlar sirskilt idrottens
rittsliga sdrart 1 avsnitt 5.2.1 med utgdngspunkt frin EU-ritten.

Allminnyttiga ideella foreningars sirart i svensk lagstiftning

I svensk lagstiftning beaktas allminnyttiga ideella féreningars sirart
1 skatterittsligt avseende. For allminnyttiga ideella féreningar finns
1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) sirskilda regler som be-
grinsar skattskyldigheten. For att en ideell férening ska vara all-
minnyttig krivs att den uppfyller féljande fyra krav: indaméls-
kravet, verksamhetskravet, fullféljdskravet och &6ppenhetskravet.
Kraven utvecklas 1 férarbetena enligt vad som framggr nedan.

Den ideella féreningen ska ha ett eller flera allminnyttiga inda-
mil. Med allminnyttigt dandamdl menas ett indamil som frimjar
idrott, kultur, miljévird, omsorg om barn och ungdom, politisk
verksamhet, religios verksamhet, sjukvérd, social hjilpverksamhet,
Sveriges forsvar och krisberedskap 1 samverkan med myndighet,
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utbildning, vetenskaplig forskning eller annan likvirdig verk-
samhet. Andamilet fr dock inte vara begrinsat till vissa familjers,
medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska intressen.
Detta innebir att féreningen, dven om den har som dndamail att
frimja t.ex. utbildning eller vetenskaplig forskning, inte ir allmin-
nyttig om den genom dessa indamil ska tillgodose bestimda
personers ekonomiska intressen.

Det ricker inte att det indam4l som anges i stadgarna ir allmin-
nyttigt, féreningen miste ocksd i sin verksamhet, uteslutande eller
s& gott som uteslutande, frimja ett allminnyttigt indamil. Med
uteslutande, eller s3 gott som uteslutande, avses 90-95 procent. Det
ir de resurser som féreningen ligger ner 1 sin verksamhet som ska
mitas 1 verksamhetskravet. Dessa méste alltsd till 90-95 procent
anvindas 1 en verksamhet som frimjar ett allminnyttigt indamal.
Kraven har kommit till f6r att det inte ska std en sak i stadgarna
medan organisationen arbetar med ndgot annat.

Fullfsljdskravet ir ett aktivitetskrav som innebir att féreningen
under beskattningsiret 1 skilig omfattning mdste anvinda sina in-
tikter for ett allminnyttigt indamdl. Med skilig omfattning avses
cirka 80 procent.

Oppenhetskravet innebir att den ideella féreningen inte fir
vigra nigon intride, eller utesluta nigon, som delar féreningens
mélsittning och féljer dess stadgar. Beroende pd vilket syfte och
omfattning en férenings verksamhet har, kan dock vissa krav for
medlemskap vara motiverade.

I regeringens prop. 1976/77:135 behandlades de allminna prin-
ciperna for beskattning av ideella foreningar och frdgan om allmin-
nyttig verksamhet skulle stodjas genom lindring av beskattningen.
Departementschefen uttalade sig bl.a. om vad som kunde motivera
att ideella féreningar skattemissigt behandlades férmanligare in
andra juridiska personer. For det forsta framholl han att férening-
arnas inkomster regelmissigt anvinds fér att frimja allminnyttiga
indamil. Detta innebir egentligen att skatteuttag inte triffar fore-
ningen som sddan utan den av féreningen bedrivna verksamheten.
Vidare anforde han att ideella féreningar kinnetecknas av att en-
skilda personer samverkar for att frimja sddana indamil som 1 regel
utan vidare brukar anses allminnyttiga. Denna pd det enskilda ini-
tiativet grundade form av samverkan hade enligt honom ett mycket

86



SOU 2016:13 Om det civila samhallet

betydande virde for samhillslivet, vilket utvecklades enligt foljande
(prop. 1976/77:135 5. 71).

Jag vill hir sirskilt betona att virdet inte bara ligger i att de ideella
foreningarna forbattrar livsvillkoren for stora persongrupper och diri-
genom utgdr ett virdefullt komplement till det allmdnnas insatser. Ett
minst lika stort virde har enligt min mening sjilva féreningsarbetet,
dvs. det forhillandet att enskilda personer frivilligt och ofta utan er-
sittning samverkar for att 16sa olika ideella uppgifter. Lagstiftningen
maste dirfér utformas si att goda forutsittningar skapas fér fore-
ningsverksamhet av detta slag.

Enligt 15§ lotterilagen (1994:1000) fir tillstdnd att anordna ett
egentligt lotteri limnas till en svensk juridisk person som ir en
ideell forening och som enligt sina stadgar har till huvudsakligt
syfte att frimja ett allminnyttigt indamil inom landet, bedriver
verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sddant dndamadl, inte
vigrar nigon intride som medlem, om det inte finns sirskilda skil
for detta med hinsyn till arten eller omfattningen av féreningens
verksamhet eller syfte eller av nigon annan orsak, och for sin verk-
samhet behéver lotteriinkomster. Tillstdnd fir limnas ocks3 till
en annan juridisk person in en ideell forening eller en juridisk
person som har till huvudsakligt syfte att frimja ett all-
minnyttigt indamal utom landet, om det finns sirskilda skil for
det. T prop. 1981/82:170 anférdes att en nirmare precisering av
begreppet allminnyttigt indamil inte ansigs mojlig, men det
tillades samtidigt att begreppet brukar inrymma indamil som
enligt en utbredd uppfattning ir virda att stédja. Jimfér den nya
lydelsen av inkomstskattelagen (se ovan) 1 vilken det allminnyttiga
indamilet har preciserats. I nimnd proposition angavs skilen till
varfor tllstdnd wll lotteri 1 princip endast ska kunna limnas till
ideella foéreningar. Departementschefen ansdg det vara av storsta
betydelse att ideella féreningar och liknande organisationer fick
stimulansen att finansiera sin verksamhet genom exempelvis
lotterier. Samhillets begrinsade resurser att limna ekonomiskt st6d
till ideella verksamheter beaktades dirvid ocksa.
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Nagra slutsatser kring vad som dr organisationernas sirart

Med utgingspunkt frdn ovan nimnd rapport av Hultén och
Wijkstrom om pa vilka sitt det civila samhillets organisationer och
de idéburna organisationernas skiljer sig frin organisationer i andra
sektorer (privat och offentlig) och med refererade rittskillor samt
forarbeten som bas sammanfattar utredningen nigra av de faktorer
som bidrar till att sirskilja det civila samhillets organisationer frin
andra verksamhetsformer. Utredningen avser nirmast privatrittslig
vinstdriven verksamhet och offentligrittslig verksamhet. Slut-
satserna ir med nddvindighet generella och avser i flera fall frimst
allminnyttiga ideella féreningar.

Virdegrund som drivkraft — ideellt och allméinnyttigt syfte

Olika former av virdegrunder och organisationernas grundlig-
gande idéer miste ses som centrala element och sirdrag i beskriv-
ningen av ideella organisationer. Idéerna ir olika beroende pd typen
av ideell organisation, men gemensamt ir att det handlar om enga-
gemang som drivkraft och nigon annan idé in att skapa vinst it
medlemmarna. Verksamheten gir ofta ut pd kollektiv piverkan
utifrin den virdegrund organisationen har. Det finns ocksd en
drivkraft att 18ngsiktigt fullfélja sina visioner och detta ir éverord-
nat vad som ir ekonomiskt férdelaktigt.

Det civila samhillets aktdrer agerar alltsd utifrin ett huvudsakli-
gen ideellt syfte, vilket innebir att de inte delar ut vinst till med-
lemmar, dgare eller annan person, utan 4terinvesterar eventuell
vinst 1 verksamheten. Sammanslutningarnas och aktérernas huvud-
sakliga syfte ir allminnytta eller medlemsnytta, ofta bide och.

Att det 6vergripande syftet inte ir att skapa vinst utesluter dock
inte att ekonomisk verksamhet kan bedrivas som ett sitt att skapa
resurser for att frimja indamélet. Forenklat kan sigas att vinst
inom det civila samhillet kan utgéra ett medel, men inte ett mél.
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Den demokratiska uppbyggnaden — ett organisatoriskt sirdrag

Ideella foreningar styrs i regel av medlemmarna som aktivt fast-
stiller mal och riktlinjer samt fattar beslut. I en foérening har
nimligen medlemmarna 1 princip det avgérande ordet. De madste
folja lagregler och rittsprinciper och gillande stadgar, men
stadgarna kan under vissa omstindigheter indras. Medlemmarna
har ritt att delta 1 f6rvaltningen av féreningens angeligenheter och
vid en foreningsstimma har varje medlem 1 regel ritt att nirvara,
yttra sig och delta i omrdstning. Allas roster viger lika. Enligt
likabehandlingsprincipen ska alla medlemmar behandlas lika 1 alla
avseenden, om inte stadgarna innehiller andra regler eller annat
beslutas av samtliga berérda medlemmar i enighet. De regler som
sdlunda giller for ideella féreningar enligt rittspraxis och allminna
rittsgrundsatser kan i korthet uttryckas si att den ideella fore-
ningen typiskt sett ir en demokratisk organisationsform.

Till det organisatoriska sirdraget hos foreningar hor ocksd att
organisationerna inte har nigra dgare i traditionell bemirkelse. Bide
ekonomiska och ideella féreningar ir uppbyggda pd medlemskap.
Skulle det inte finnas nigra medlemmar si skulle det inte heller
finnas en forening.

Sjélvstindighet och oberoende

Ideella féreningar ir fristiende organisationer som styrs av med-
lemmarna. Medlemmen har som nimnts 1 hog grad méjlighet att
paverka organisationens verksamhet och aktiviteter men dven sam-
hillet. Denna grundliggande bestindsdel hinger samman med
virdegrunden (att kunna piverka fér det man tror pd), frivillig-
heten (det ir for att pidverka som man ligger tid och resurser pd
frivilligt deltagande) och engagemanget (méjligheten och viljan att
piverka foder engagemang) som med demokratiska strukturer och
processer (demokratisk uppbyggnad och demokratiska beslutspro-
cesser som skapar forutsittningarna for att pdverka 1 hogre ut-
strickning).
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Resurser i form av frivilliga insatser och frivillighet

Till de resurser som sirskiljer ideella organisationer frin andra
typer av organisationer hor de frivilliga arbetsinsatserna och frivil-
ligheten att delta.

Det civila samhillets organisationer ir ofta inte ”professionella”
1 meningen att det dr verksamhet som kan betecknas som yrkes-
missig. Medlemmar 1 det civila samhillets organisationer kan dir-
emot t.ex. bidra till kunskapsspridning och folkbildning i sam-
hillet.

Det frivilliga bestdr dels 1 att det ir frivilligt att gd med 1 en ideell
organisation, dels 1 att arbetet sker utan sddana férpliktelser som
regleras genom anstillning, diribland att det dr oavlénat.

Frivilligheten utgér ett grundvillkor for organisationerna. Aven
i de fall det finns anstilld arbetskraft si ir det de gemensamma
insatserna som for arbetet framdt, dven om det sker pd olika villkor.

Oppenhet

Vem som helst kan g8 med 1 en allminnyttig ideell férening. Till
skillnad frdn andra privatrittsliga organisationer, exempelvis ett
bolag, s kan i regel inte de allminnyttiga ideella féreningarna vilja
sina medelemmar.

I forarbetena till inkomstskattelagen (1999:1229) (prop. 2013/14:1)
nimns vad som i1 det sammanhanget krivs for att dppenhetskravet
ska vara uppfyllt. Utdver att féreningen inte fir vigra nigon
intride s& innebir det dven att féreningen inte kan utesluta nigon
som delar féreningens mélsittning och féljer dess stadgar. Utifrén
foreningens syfte och omfattning kan dock vissa krav vara
motiverade for att medges intride i1 en férening.

3.2 Engagemanget i det civila samhallet

Befolkningens engagemang i det civila samhillet kan redovisas pd
olika sitt. I detta avsnitt redogoér utredningen for ndgra sitt att
mita engagemanget, t.ex. genom medlemskap och aktivitet 1 fore-
ningslivet respektive ideella och frivilliga insatser.
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3.2.1 Medborgarnas deltagande i det civila samhallet

Av SCB:s undersékning Organisationernas ekonomi'' framgér att
det totala antalet medlemskap 1 Sverige var knappt 21 miljoner
under 2012. Summan ir storre dn Sveriges befolkning eftersom en
och samma person kan vara medlem 1i flera féreningar (SCB, 2014,
Det civila sambiller 2011—2012 — verksambetsindelad statistik med
fokus pd ekonomiska forbdllanden). Motsvarande uppgifter finns
inte med 1 2015 &rs version av SCB:s statistik f6r det civila sam-
hillet (SCB, 2015, Det civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper och
undersékningar).

SCB genomfér ocksd Undersékningarna av levnadsférhéllanden
(ULF/SILC), dir frgor stills till intervjupersoner om de ir med-
lemmar 1 parti, fackférbund/féretagsorganisation eller annan fére-
ning"”’. Enligt ULF/SILC &r 2012—-2013 var cirka 6,3 miljoner
personer (16 ar och ildre), medlemmar 1 en eller flera féreningar.
De flesta (cirka 3,6 miljoner personer) var medlemmar i en fack-
forening eller foretagsorganisation. Andra foreningstyper dir
mdnga var medlemmar var boendeféreningar (2,4 miljoner med-
lemmar) och idrotts- eller friluftsféreningar (2,3 miljoner medlem-
mar). Medlemskap innebir dock inte automatiskt att en person ir
aktiv i féreningen. Av ULF/SILC framgar att 40 procent av de som
var medlemmar 1 minst en férening var aktiva. Min var aktiva 1
ndgot hogre grad dn kvinnor (43 procent av minnen, mot 36 procent
av kvinnorna).

3.2.2  Ersta Skéndal hogskolas befolkningsstudier

Forskare vid Ersta Skondal hogskola har under 1992—2014 vid flera
undersokningstillfillen genomfért s.k. befolkningsstudier om
medborgarnas ideella/frivilliga och informella insatser. Den senaste
studien genomférdes 2014 och redovisas i1 rapporten Folk i rirelse —

" Undersdkningen Organisationernas ekonomi avser att ticka icke-marknadsproducenter
utan vinstkrav. For en beskrivning av undersékningen hinvisar utredningen till SCB (2015).
2 Med annan forening avses i ULF/SILC medlemskap och deltagande i boendeforening;
idrotts- eller friluftsférening; kultur-, musik-, dans- eller teaterférening; samt pensionirs-
forening (fér personer 65 ir eller dldre), se SCB (2015).
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medborgerligt engagemang 1992—2014 (i detta avsnitt kallad Be-
folkningsstudien 2014)."

Av Befolkningsstudien 2014 framgdr att 53 procent av den
vuxna befolkningen hade arbetat frivilligt vid nigot tillfille under
2014 (57 procent f6r min och 50 procent fér kvinnor). Enligt rap-
porten ir omfattningen av det frivilliga arbetet 1 Sverige “excep-
tionellt stabilt” under den dryga tjugodrsperiod som befolknings-
studier har genomférts. Enligt befolkningsstudien finns det inte
ndgot empiriskt stdd for uppfattningen att det ideella arbetet skulle
minska 1 omfattning 6ver tid. Som férklaringar till det hoga enga-
gemanget framfér forskarna att det dels handlar om den infra-
struktur som civilsamhillets organisationer utgér, dels om de vir-
deringar som folkrorelsetraditionen f6r med sig. En forklaring till
skillnaden mellan kénen ir att idrottsorganisationerna ir den en-
skilt storsta organisationskategorin och att min dr verrepresen-
terade 1 dessa organisationer (von Essen m.fl., 2015, Folk i rérelse —
medborgerligt engagemang 1992—2014 s. 17 {1.).

Det ideella arbetet omfattar minga olika insatser. Av Befolk-
ningsstudien 2014 framgdr att 72 procent av de som arbetar ideellt
gor insatser som kan betecknas som administration. Drygt 40
procent har fortroendeuppdrag i styrelse och ungefir en tredjedel
(34 procent) idgnar sig &t ledarskap i nigon form. Aven insatser
som information och direkta hjilpinsatser dr vanligt fore-
kommande (von Essen m.fl. 2015, s. 22 {.).

Befolkningsstudien 2014 belyser ocksd s.k. informella st6d- och
hjilpinsatser, dvs. sddana som sker vid sidan av de insatser som gors
i frivilliga organisationer. Den typen av medborgarengagemang
handlar om insatser utanfér det egna hemmet, for sliktingar eller
vinner, fér grannar eller arbetskamrater och kan exemplifieras av
stidning, matinkop eller tridgirdsarbete. Under 2014 var det 41
procent av befolkningen i dldern 16—74 &r som regelbundet hade
gjort informella insatser f6r nigon person som de inte bodde med.
Det genomsnittliga antalet timmar per ménad var 14 timmar (von
Essen m.fl. 2015, s. 63 ff.).

'3 Studien baseras pd ett obundet slumpmissigt urval ur hela befolkningen i dldern 16—84 r.
Nettourvalet omfattade 2 238 personer och svarsfrekvensen var 56 procent (1 258 personer).
I vrigt hinvisas till rapporten f6r uppgifter om undersékningens metod och genomférande
samt {81 resultaten i sin helhet.
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Forskarna konstaterar utifrdn studien att de ideella insatserna
karaktiriseras sdvil av en anmirkningsvird stabilitet 6ver tid, som
av samtidiga forindringar. Den totala omfattningen pd engage-
manget dr stabilt oavsett samhillsférindringar, samtidigt som det
sker forindringar 1 engagemanget. Forskarna ser emellertid inte
under de senaste tio dren nigot stdd f6r att det skulle vara en sva-
gare koppling mellan att goéra insatser och samtidigt vara medlem 1
den organisation dir man ir aktiv. Istillet noterar forskarna att ”en
konstant mycket stor och stabil andel av de aktiva medborgarna
ocksd [dr] medlemmar” (s. 80). En forindring som forskarna dir-
emot ser 1 materialet ir att de direkt socialt inriktade insatserna har
dkat under undersékningsperioden (von Essen m.fl. 2015, s. 79 ff.).

3.3 Politiken for det civila samhallet

I mars 2010 beslutade riksdagen om politiken for det civila sam-
hillet, som ersatte den tidigare folkrérelsepolitiken och dess mal.
Genom politiken f6r det civila samhillet ville regeringen lyfta fram
det civila samhillets stora betydelse, utveckla och tydliggéra rela-
tionen mellan staten och det civila samhillet och ta ett helhets-
grepp om generella frigor om det civila samhillet och dess villkor.
Med det civila samhillet avsdgs alltsd “en arena, skild frin staten,
marknaden och det enskilda hushéllet, dir minniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen”
(prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). Politi-
ken syftar till att omfatta sivil de traditionella som de nyare for-
merna av engagemang.

Politiken foér det civila samhillet har enligt riksdagsbeslutet
foljande mal: Villkoren for det civila samhillet som en central del
av demokratin ska foérbittras. Detta ska ske i dialog med det civila
samhillets organisationer genom att

o utveckla det civila samhillets mojligheter att gora minniskor
delaktiga utifrdn engagemanget och viljan att piverka den egna
livssituationen eller samhillet 1 stort,

o stirka forutsittningarna for det civila samhillet att bidra till
samhillsutvecklingen och vilfirden bide som rostbirare och
opinionsbildare och med en mingfald verksamheter,

o fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.
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Av propositionen framgir att civilsamhillets betydelse for demo-
kratin ir utgdngspunkten f6r politiken. En nirliggande del av poli-
tiken ir det civila samhillets mojligheter att involvera och engagera
minniskor. Det civila samhillet erbjuder méjlighet for enskilda att
genom engagemang 1 civilsamhillet piverka den egna livssitua-
tionen eller samhillet i stort. Politiken fér det civila samhillet
handlar ocksd om villkoren f6r civilsamhillet att vara utforare.

3.3.1 Sex principer inom politiken for det civila samhallet

I prop. 2009/10:55 fastslds ocksd att politiken fér det civila sam-
hillet ska féljas upp utifrdn sex principer: principerna om sjilv-
stindighet och oberoende, dialog, kvalitet, ldngsiktighet, 6ppenhet
och insyn samt mangfald. Som skil angavs bl.a. att civilsamhillet
verkar inom olika sakomriden som sorterar under ett flertal de-
partement och att en uppféljning utifrdn principerna skulle méjlig-
gora en samlad bild av det civila samhillets villkor.

De sex principerna formulerades under regeringens dialog med
idéburna organisationer inom det sociala omridet och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) under 2007—2008. Dialogen {6-
regick den nationella 6verenskommelsen mellan regeringen, idé-
burna organisationer inom det sociala omridet och SKL som
undertecknades 2008 (1J2008/2110/UF). De sex principerna ter-
kommer 1 sivil den nationella 6verenskommelsen pd det sociala
omrédet som 1 efterféljande dverenskommelse pé integrationsom-
ridet. De &terkommer iven i regeringens och svenska civil-
samhillesorganisationers gemensamma &taganden for stirkt dialog
och samverkan inom utvecklingssamarbetet.

I prop. 2009/10:55 beskrivs innebérden av principerna. I detta
avsnitt dterger utredningen en Sversiktlig sammanfattning av prin-
ciperna och foér helheten hinvisas till propositionen. Principen om
sjdlvstindighet och oberoende handlar om organisationernas och
deras medlemmas méjlighet att sjilvstindigt bedriva sin verksam-
het utan obefogad kontroll eller inblandning av stat, kommun eller
landsting. Det handlar t.ex. om att den statliga styrningen genom
bidrag inte bor bli alltfér omfattande men ocksd om relationen
mellan mer villkorslost stéd och uppdragsersittningar. Angdende
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principen om dialog sigs bla. att dialog bér prigla forhillandet
mellan regeringen och det civila samhillet. Syftet med dialogen ir
att bredda och férdjupa beslutsunderlag och att bidra till dmsesidig
forstielse och fértroende. Formerna f6r dialogen bor vara 6ppna,
dterkommande och priglas av ett inkluderande férhillnings- och
arbetssitt.

Den tredje principen ir den om kvalitet, som 1 sammanhanget
produktion av vilfirdstjinster uttrycker att verksamheten oavsett
utférare ska uppritthdlla kvalitet. Samtidigt erkinner principen att
idéburen verksamhet av minga ses som en kvalitet 1 sig, dvs. har ett
egenvirde 1 att den bedrivs utifrin en viss virdegrund. Principen
om ldngsiktighet tar sin utgdngspunkt i varaktigheten i den natio-
nella Sverenskommelsen pd det sociala omrddet men omfattar
ocksd att idéburna organisationer bor ges sidana férutsittningar
som méjliggér planering med ldngsiktighet och héllbar utveckling
som grund. Till denna del hér stabiliteten 1 bidragssystemen, for-
delningen mellan olika bidragsformer och de generella villkoren for
civila samhillet.

Principen om dppenhet och insyn syftar till att mojliggora ett
fortroende mellan offentliga aktérer och det civila samhillet. Ge-
nom det offentligas dppenhet och insyn méjliggérs civilsamhillets
funktion som réstbirare och opinionsbildare, samtidigt som
civilsamhillets verksamhet till del finansieras av skattemedel, vilket
kriver 6ppenhet i redovisningen. Principen innebir dock inte en
ritt till obefogad kontroll av det civila samhillet frén det offentligas
sida. Den sjitte principen ir den om mdngfald som betonar att
samhillet vilkomnar civilsamhillet som utférare och att olikheten
ir att betrakta som en tillgdng i sig. Regelverk, bidragssystem m.m.
bor ge utrymme for sdvil olika organisationsformer som mainga
former av relationer mellan det offentliga och det civila samhillet.
Principen rymmer ocksd att det civila samhillet bér avspegla och
omfatta minniskor frin olika delar av befolkningen.

3.3.2 Nationella 6verenskommelser

Nira sammankopplade till politiken fér det civila samhille ir de
overenskommelser som regeringen, idéburna organisationer inom
det sociala omradet respektive integrationsomrddet samt SKL trif-
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fat. Den forsta dverenskommelsen, den pd det sociala omridet,
foregick 1 tid prop. 2009/10:55 En politik for det civila sambiillet.
Regeringen har dven tillsammans med organisationer verksamma
inom utvecklingssamarbetet 1 juli 2015 kommit éverens om gemen-
samma 3taganden for stirkt dialog och samverkan inom utveck-
lingssamarbetet.

Sdvil overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organi-
sationer inom det sociala omridet och SKL (1J2008/2110/UF) som
overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer
inom integrationsomrddet och SKL (IJ/2009/2235/UF) foregicks
av dialog mellan parterna. Overenskommelsedokumenten har efter
dialogerna tagits fram av parterna 1 gemensamma skrivprocesser.
De slutliga 6verenskommelserna ir omfattande dokument som
foljer samma struktur med foérord, utgdngspunkter, en gemensam
vision, sex gemensamma principer (samma som for politiken for
det civila samhillet), parternas 8tgirdsplaner samt bilagor med t.ex.
definitioner och deltagande organisationer. I bida fallen har
regeringen direfter beslutat att bemyndiga ansvariga statsrdd att
teckna den framtagna overenskommelsen med de organisationer
som omfattas av dialogen och SKL. I och med besluten bjod reger-
ingen in idéburna organisationer inom respektive omride och SKL
att ansluta sig till verenskommelsen.

De nationella 6verenskommelserna har en utgingspunkt 1 de
hinder som civilsamhillet upplevde vid tidpunkten fér de dialoger
som foregick overenskommelserna. Av 6verenskommelsen pd det
sociala omrddet framgdr t.ex. att de problem och hinder som civil-
samhillets organisationer har fért fram under dialogen 1 sin tur har
resulterat i de sex gemensamma principerna. Syftet med de sex ge-
mensamma principerna ir att bidra till 18ngsiktighet och forutsig-
barhet 1 relationerna mellan de olika aktdrerna. Principerna ir i sin
tur vigledande for parternas dtaganden, som i sin tur kan foljas av
konkreta dtgirder i respektive parts dtgirdsplan.

I utredningens uppdrag att underlitta organisationernas verk-
samhet ingir att med utgingspunkt i 6verenskommelserna inom
det sociala omridet respektive integrationsomradet foresld dtgirder
pd nationell, regional och lokal nivd som underlittar organisatio-
nernas verksamheter. De &tgirder som utredningen féreslir dter-
finns 1 kapitel 5.
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3.4 Forskning om det civila samhallet
Historik

Forskningen om det svenska féreningslivet har en ling tradition.
Folkrorelsernas framvixt samtidigt med demokratiseringen av
Sverige har skildrats 1 en rad studier, bide av t.ex. historiker som
Torkel Jansson (Adertonhundratalets associationer: forskning och
problem kring ett springfyllt tomrum eller sammanslutningsprinciper
och foreningsformer mellan tvd sambillsformationer c:a 1800-1870,
1985) och Sven Lundkvist (Folkrirelserna i det svenska sambiillet
18501920, 1977) och av statsvetare som Pir-Erik Back (Samman-
slutningarnas roll i politiken 1870-1910, 1967) och Michele Micheletti
(Det civila sambiillet och staten, 1994). Forskarna har intresserat sig
bl.a. for relationerna mellan organisationerna och staten och for
utvecklingstendenser inom féreningslivet.

Ar 1995 gjorde Erik Amn3 en sammanstillning av forskningen
om den ideella sektorn (Ds 1995:30 Ideell wverksambet: forut-
sdttningar, organisering och betydelse: handlingsprogram for forsk-
ning) och 2003 gav Vetenskapsridet pd uppdrag av regeringen ut en
sammanstillning av forskning om det civila samhillet och folk-
rorelser (Vetenskapsrddet 2003/15, Svensk forskning om demokrati,
offentlig férvaltning och folkrérelser). Ar 2010 gjorde statsvetaren
Susanne Lunddsen pd uppdrag av Sektor3 — tankesmedjan fér det
civila samhillet, en sammanfattning av den forskning som bedrivits
om féreningsliv, socialt kapital och inflytande under perioden
2000—-2010 (Lundasen S, 2010, Demokratiskola eller hélsoprojeket.
Forskning om foreningsliv, socialt kapital och inflytande).

I Vetenskapsridets sammanstillning (Vetenskapsridet 2003/15)
betonas hur fokus har skiftat i forskningen om det civila samhillet
fran historieskrivning till att under 1990-talet alltmer handla om att
forstd den samtida rollen fér organisationerna. Samtidigt breddades
det tidigare folkrorelseperspektivet till att handla om hela det civila
samhillet. Det framgr att civilsamhillet dr féreml f6r forskning
av forskare frdn ménga olika vetenskapliga discipliner, sisom
sociologi, religion, pedagogik, socialantropologi, historia, ekonomi
och statsvetenskap. En mingd olika forskningsfrigor berérs, men
enligt Folkrorelseutredningen (Rdrelser i tiden, SOU 2007:66) kan
man ocksd urskilja fyra tydliga teman i 2000-talets forskning om
civilsamhillet, nimligen civilsamhillet och demokratin, civil-
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samhillet och medborgarna, civilsamhillets roll i vilfirdsstatens
omvandling och civilsamhillets organisering och utveckling. Folk-
rorelseutredningen konstaterade ocksd att det sedan 1980-talet inte
funnits nigon samlad statlig satsning pd forskning om folk-
rorelseomrddet, och att det pd grund av omridets breda karaktir
ofta kunde vara svirt f6r forskare att finna lingsiktig finansiering
for sina forskningsprojekt.

I bérjan av 2000-talet togs olika initiativ for att stirka forsk-
ningen pd omridet. Bland annat inrittade Riksbankens Jubileums-
fond 2003 en omridesgrupp for forskning om civilsamhillet. Syftet
med gruppen var att analysera och problematisera forskning om
civilsamhillet, samt vid behov ocks3 initiera ny forskning. Fonden
finansierade ett antal forskningsprojekt pd postdoktoral nivd, och
till projektet anslot sig ocksa tre ideella organisationer som bidrog
ekonomiskt sd att projektet kunde utvidgas ytterligare.

Vetenskapsridets ramprogram for forskning om det civila
samhillet

I Folkrorelseutredningens uppdrag (dir. 2005:117) ingick att limna
forslag pd hur forskningen om folkrorelserna skulle kunna utvecklas,
och med utgingspunkt i behovet av l8ngsiktiga satsningar foreslogs
dirfor ett flervetenskapligt grundforskningsprogram fér forskning om
det civila samhillet. Resultatet blev ett ramprogram fér forskning om
det civila samhillet, finansierat av Vetenskapsridet. Programmet pigir
2011-2018. Forskare kan soka bidrag for forskningsuppgifter om
civilsamhillets utveckling i Sverige och internationellt.

I beskrivningen av programmet pi Vetenskapsridets webbplats
framgdr att satsningen syftar till att stirka forskningsmiljéer 1 Sverige
med inriktning mot civilsamhillet och att projekt som beviljas
kommer att ingd 1 ett storre forskningsprogram som koordineras av
Vetenskapsrddet. Forskningen kan avse olika aspekter av civil-
samhillet; sdsom historisk utveckling, betydelse 1 samhillsutveck-
lingen, organisering och kontroll samt individers eller gruppers motiv
for att organisera sig. Satsningen pd det civila samhillet grundas pd ett
regeringsuppdrag och omfattar i sin helhet 15 miljoner kronor per &r
till mangvetenskaplig forskning fér grundliggande kunskap om det
civila samhillet och dir 2014 &rs utlysning omfattade cirka 11 miljoner
kronor per &r 1 hogst fem 8r till nya projekt.
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MUCEF:s bidrag till studier om det civila samhillet

Sedan 2014 har Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCF) 1 uppdrag att fordela bidrag foér studier om det
civila sambhillet. Detta ir ett komplement till Vetenskapsridets
ramprogram, och uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om det
civila samhillets utveckling, organisering och samspel med sam-
hillet 1 6vrigt. Inom ramen for arbetet har myndigheten inrittat en
extern referensgrupp och en vetenskaplig beredningsgrupp.
Referensgruppen bistdr myndigheten med att identifiera inom vilka
omriden det finns behov av studier och som MUCEF ska férdela
medel till. MUCEF anordnar regelbundet kunskapsseminarier for att
presentera aktuell forskning som ror det civila samhillet och redo-
visa de studier om civila samhillet som erhillit medel frin MUCEF.
Ar 2016 disponerar MUCF disponera 4 058 000 kronor fér upp-
draget.

CivSam.se

MUCEF lanserade 2014 CivsSam.se. CivSam.se ir en webbplats fér
vetenskaplig kunskap om det civila samhillet. Webbplatsen inne-
hiller sammanfattningar av forskningspublikationer samt syste-
matiska forskningséversikter pd olika omrdden som integration,
jamstilldhet och religion, med koppling till det civila samhillet.
Huvudsaklig mélgrupp ir foretridare fér det offentliga som pa
olika sitt samverkar med civilsamhillets organisationer, liksom
foretridare for det civila samhillet.

Forskningsmiljoer

Som tidigare nimnts sker forskning om det civila samhillet inom
en rad olika discipliner. Olika aspekter av det civila samhillet och
dess betydelse berors av forskning pd de flesta svenska universitet
och hogskolor. Hir redogors fér nigra av de mer tongivande
forskningsmiljéerna.
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Avdelningen for forskning om det civila sambillet vid Ersta Skéndal
higskola

Inom institutionen for socialvetenskap pd Ersta Skondal hogskola
finns Avdelningen for forskning om det civila samhillet. Den vixte
fram som en forskargrupp under 1990-talet. Avdelningens forsk-
ning ir inriktad pd det civila samhillet. Organisationer men fram-
for allt verksamheter och insatser studeras. Dessutom bedrivs stu-
dier av tillit och utsatthet. Forskningen stricker sig frdn historiska
studier 6ver breda befolkningsundersékningar av medborgarnas
ideella och informella engagemang till fallstudier av enskilda orga-
nisationer. De projekt som bedrivs har ofta en flervetenskaplig
karaktir och dirfér finns forskare med olika disciplinir bakgrund
knutna till avdelningen.

En viktig mailsittning f6r den civilsamhillesforskning som
bedrivs dr att bidra till den internationella forskningsfronten nir
det giller samspelet mellan stat, marknad, civilsamhille, familj och
individ. En annan ir att bidra med kunskaper om medborgarnas
engagemang 1 hignet av en vilfirdsstat som den svenska.

Stockholms center for civilsambillesstudier vid Handelshogskolan i

Stockholm

Sedan tidigt 1990-tal har forskare vid Stockholms center fér civil-
samhillesstudier utvecklat ett omfattande forskningsprogram.
Rollen, positionen och karaktiren pd det civila samhillet och dess
organisationer dr nyckelfaktorer fér de forskningsfrigor som har
stillts. En kombinerad teoretisk och empirisk ansats 1 studierna av
det civila samhillet har varit viktig 1 kartliggningen av civilsam-
hillets utveckling. Arbetet har skett i nira samverkan med inter-
nationella forskare, bl.a. inom ramen fér den komparativa s.k. John
Hopkinsstudien. Forskningen har spelat en stor roll 1 att "sitta
sektorn pd kartan” i sdvil ett akademiskt som ett mer allmint per-
spektiv. Dessutom har ett antal foérdjupningsstudier genomforts
med fokus pd strategi och organisation for att bittre forstd hur
civilsamhillets organisationer styrs, leds och drivs.
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Cirvilsambille och socialt arbete pd Socialbégskolan, Lunds universitet

P& Socialhégskolan vid Lunds universitet finns sedan hésten 2008
en forskargrupp med inriktning mot det civila samhillet och frivil-
ligsektorn ur det sociala arbetets perspektiv. Ett évergripande in-
tresseomride ir att studera vilfirdens forindrade villkor och orga-
nisering och hur frivilligorganisationer paverkas av och ir med och
paverkar utvecklingen 1 vilfirdsstaten. Gruppens medlemmar ar-
betar med en rad olika forskningsprojekt som knyter an till frivil-
ligsektorns utveckling pd lokal, nationell och internationell nivd. I
forsta hand analyseras frivilligorganisationer i ljuset av ett férindrat
vilfirdssamhille och vilka konsekvenser detta har for organisa-
tionerna, exempelvis hur vilfirdsstatens reformer pdverkar organi-
sationernas roll som rostbirare och serviceutférare.

CIVIC — The Center for Studies on Civic Engagement vid Orebro
universitet

Vid Orebro universitet finns CIVIC — the Center for Studies on
Civic Engagement. Denna forskningsmiljo idr fokuserad pé
medborgarna och formerna fér deras organisering i politik och
samhillsfrigor med sirskilt fokus p& hur samhillsengagemang och
politiskt deltagande utvecklas. Den har sin teoretiska grund inom
politiskt deltagande, politisk socialisation, politisk kommunikation
och civilsamhillesteori.

Forskningen bygger framfor allt pd den statsvetenskapliga kom-
munaldemokratiska forskning som dgt rum sedan bérjan pd 1980-
talet. Inriktningen handlar om medborgarnas demokratiska kun-
skaper och attityder samt beteenden sdsom organisering och del-
tagande 1 ideella organisationer och andra typer av politisk kom-
munikation, t.ex. pd internet. Av intresse ir ocksd hur dessa skilda
grupper och organisationer forsoker & politiskt inflytande. Pro-
cesser av inkludering och exkludering ir i fokus, liksom olika
former av extremism och hot eller vild av politisk art. Av sirskilt
intresse ir att forstd ungdomars demokratiska utveckling i form av
kunskaper, attityder och engagemang.
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Civilsamhillets organisationers eget stdd till forskning och
spridning av forskningsresultat

Det ir vil virt att notera civilsamhillets organisationers egna bidrag
till att det sker forskning pd omrddet. Réda Korset identifierade pd
1980-talet avsaknaden av forskning om det egna omridet som ett
problem, vilket ledde till att man avsatte medel fér att finansiera
uppbyggnaden av forskning inom ramen fér Skondalsinstitutet, det
som senare kom att bli Avdelningen foér forskning om det civila
samhillet vid Ersta Skondals hogskola.

Ar 1998 bildades Ideell arena av ett antal forskare och ledare
frin det civila samhillet. I dag dr ett 70-tal organisationer partners
och driver verksamheten tillsammans. Fokus fér verksamheten ir
att utveckla det strategiska ledarskapet i den ideella sektorn. En del
1 det arbetet handlar om forskningsfrimjande insatser. Ideell arena
strivar efter att 6ka samarbetet mellan forskare och praktiker i or-
ganisationerna. Nir Riksbankens Jubileumsfond 2003 tillkallade en
omridesgrupp for att stimulera till 6kad och férdjupad forskning
om civilsamhillet bidrog Ideell arena bla. till att skapa ett antal
motesplatser mellan forskning och praktik. Det ledde till ett okat
intresse hos flera organisationer, dir nigra si sminingom ocks3
valde att bidra ekonomiskt till en satsning pd post-doktortjinster.
Ideell arena bidrar kontinuerligt till spridning av forskningsresultat
genom konferenser, seminarier och andra métesplatser. Verksam-
heten drivs med egna medel och har ingen offentlig finansiering.

Ar 2008 bildades Sektor3 — tankesmedjan for det civila sam-
hillet, pd initiativ av den etablerade kooperationen. Civilsamhillets
organisationer bjéds in att vara med och bidra till, och ta del av
verksamheten som medlemsorganisationer. Tankesmedjan var
verksam fram till 2013, och genomférde bl.a. en studie av avdrags-
ritten for gdvor. Ett stort antal skrifter med texter av olika forskare
gavs ut, liksom idétidskriften Kurage. Genom seminarier och andra
aktiviteter gavs utrymme for samtal och debatt mellan forskare,
politiker och praktiker frin det civila samhillet.

Sektor3 tog ocksd tillsammans med Famna och Forum — Idé-
burna organisationer med social inriktning, initiativ till ett uppsats-
stipendium som delas ut 4rligen till en student som med innovativa
idéer och analytisk kvalitet bidrar ull att 6ka kunskapen om det
civila samhillets roll i den svenska vilfirden.
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Riksidrottstérbundet stéder idrottsrelaterad forskning, dels ge-
nom ekonomiskt stdd till Centrum fér idrottsforskning (bidraget
styrs av regleringsbrev), dels genom egen bestillarstyrd forskning.
Delar av denna forskning handlar om idrotten som en del av det
civila samhillet. Aven andra organisationer, sisom nykterhets-
rorelsen, har tita samarbeten med enskilda forskare eller hela
forskarmiljéer och finansierar enstaka projekt och ibland stérre,
mer lingsiktiga satsningar.

Filip Wijkstrom, professor vid Handelshégskolan 1 Stockholm,
har fitt ekonomiskt stéd frén ett antal organisationer inom det
civila samhillet fér att genomféra en uppfoljande studie till den s.k.
John Hopkinsstudien, ett internationellt komparativt forsknings-
projekt om det civila samhillet. Tidigare studier har baserats pd
data frdn 1992 och 2002, och nu planeras en studie med 2012 &rs
statistik som underlag.

Infér den forskningspolitiska proposition som ska presenteras
2016 har Ideell arena och Forum — Idéburna organisationer med
social inriktning framfort férslag om att forskningspolitiken bor
inkludera civilsamhillesforskningen som ett prioriterat och ling-
siktigt omride. Bland annat lyfts behovet av utékad finansiering for
praktiknira forskning och spridning av forskningsresultat.

3.5 Internationell jamforelse

Strukturen pd den svenska ideella sektorn skiljer sig fr&n den i
andra linder, vilket forskarna Filip Wikstrom och Tommy
Lundstréom illustrerar med data frin John Hopkinsstudien som
genomfordes pd 1990-talet (Wijkstrom F & Lundstrém T, 2002,
Den ideella sektorn: Organisationerna i det civila sambillet). Verk-
samhet som 1 Sverige av tradition férstds som den institutionella
vilfirdsstatens kirnomriden, vird, skola och omsorg, sysselsatte
exempelvis enbart en dryg tredjedel av alla anstillda inom den
ideella sektorn. I ménga jimférbara linder arbetade en betydligt
storre andel anstillda inom dessa omriden. I vissa linder, sisom
Nederlinderna, USA och Tyskland, arbetade &ver 80 procent av alla
anstillda inom det civila samhillet inom vird, skola eller omsorg.

I en internationell jimférelse ir det en mycket stor andel
personer i Sverige som gor ideella insatser 1 organisationer dir de
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ocksd ir medlemmar. Det kan tolkas som en indikator p4 vitalitet 1
delar av den svenska folkrorelsetraditionen. Detsamma kan sigas
om styrelseuppdrag och administration som fortsatt ir de vanlig-
aste uppgifterna att utféra ideellt, och som har unikt hég omfatt-
ning 1 Sverige (von Essen m.fl., 2015, Folk i rorelse — medborgerligt
engagemang 1992—2014).

Overlag utmirker sig de nordiska linderna eftersom de kan ses
som baserade p4 stora och livskraftiga civilsamhillen men samtidigt
ocksd har ovanligt starka offentliga sektorer och genomgiende ir
dynamiska, 6ppna och exportdrivna marknadssamhillen. Detta
forklaras bl.a. med att medborgarna har en generellt positiv syn pd
staten, men 4dven med att det nordiska civilsamhillet i stort fort-
farande karakteriseras av att ha en réstbirande roll, bygga p8 ideellt
engagemang, vara demokratiskt organiserat och bestd av medlems-
baserade organisationer. Detta skiljer sig frin exempelvis den
anglosaxiska virlden och 6vriga Europa dir civilsamhillet snarare
domineras av organisationer i religidsa organisationers regi, vil-
gorenhetsorganisationer och icke-politiska, serviceproducerande,
professionaliserade organisationer (Trigirdh L, 2011, ”"Rethinking
the Position of Civil Society in the Nordic Social Contracts: Social
Trust and Radical Individualism” i Wijkstrém F & Zimmer A
[red.], Nordic civil society at a cross-roads: transforming the popular
movement tradition).

Dessa strukturella skillnader &terspeglas ocksd i varifrdn intik-
terna kommer. I Sverige ir civilsamhillet som helhet mycket
mindre beroende av medel frin den offentliga sektorn in i minga
andra industrialiserade linder. I Sverige kom pd 1990-talet enbart
30 procent av intikterna frdn offentlig sektor, medan cirka 60 procent
kom frin egengenererade killor s3som medlemsavgifter. Det omvinda
ir fallet 1 m3nga andra linder (Wijkstrom F & Lundstrém T, 2002).

3.6 Det civila samhallets varde och betydelse

Civilsamhillets betydelse kan beskrivas i termer av det civila sam-
hillets olika virden. Till de nedan beskrivna virdena kan ocksd
liggas virdet av civilsamhillets verksamhet fér dess egen skull, dvs.
att varje verksamhet har ett virde 1 sig.
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3.6.1 Demokratiskt virde

I civilsamhillets demokratiskt uppbyggda organisationer utdvas
demokratiska principer och delaktighet. En viktig del av att delta 1
foreningslivet dr den kunskap det ger om hur samhillet och organi-
sationslivet fungerar och hur pdverkansarbete kan bedrivas.

Organisationerna kan ocksg ses som en ”plantskola” och natur-
lig rekryteringspool for ett méjligt partipolitiskt engagemang. Det
organiserade civilsamhillet legitimerar till stor del det demokratiska
parlamentariska systemet och bidrar pd si sitt till bevarandet och
utvecklandet av demokratiska virden. Utredningen utvecklar detta
1 kapitel 4.

3.6.2 Socialt varde

Civilsamhillets betydelse f6r minniskans utveckling ir enligt ut-
redningen stor. Det minskliga behovet av gemenskap och att vara
med i ett socialt ssmmanhang dr mycket tydligt. P4 olika sitt beho-
ver den minskliga naturen kinna sig behévd. M@nga minniskor vill
gora en ideell insats f6r att ocksd kunna utveckla sin egen potential
till gagn f6r andra. Att interagera, trina ledarskap, ta hinsyn till
andra och verka i ett socialt sammanhang ir av stor betydelse for
sdvil individens egen utveckling som fér samhillsutvecklingen 1
stort. Det civila samhillets organisationer spelar hir en enorm be-
tydelse for tusentals minniskor varje dag. Om civilsamhillets po-
tentiella engagemang och kraft pd ett bittre sitt kan tas tllvara av
stat, kommun och landsting innebir det en utvixling av aktivitet
och social sammanhillning som férmerar de virden som det of-
fentliga producerar.

3.6.3 Samhillsekonomiskt viarde

I nationalekonomiska sammanhang sitts sirskilt fokus pd de sam-
mantagna statsfinanserna. Att man dnnu inte riknat in den sam-
manlagda betydelsen som civilsamhillet har fér t.ex. BNP kan for-
klaras med att det inte finns ndgra fullt utvecklade och evidens-
baserade modeller f6r hur man ska rikna in det mervirde som civil-
samhillet tillfér den samlade samhillsekonomin. SCB:s satellit-
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rikenskaper som redovisats 1 avsnitt 3.1.2 ger dock en fingervisning
om det bidrag till BNP som verksamheten 1 civilsamhillets organi-
sationer ger.

Utredningen anser att SCB:s satellitrikenskaper skulle kunna
vara ett redskap i arbetet med att tillféra nationalrikenskaperna det
mervirde som civilsamhillet ger. Ett annat verktyg kan vara socio-
ekonomiska analyser som utgér modeller f6r att virdera nir mark-
naden och/eller det offentliga systemet misslyckas med att anvinda
befintliga resurser till att ge minniskor 1 utanférskap jimlika livs-
mojligheter med samhillet 1 6vrigt. Denna typ av analyser anses
virdera resurssloseri, sdvil minskligt som ekonomiskt, som kan
beskrivas, konkretiseras samt virderas. Med den typen av modeller
kan civilsamhillesorganisationer som arbetar med prevention eller
rehabilitering visa pd ett samhillsekonomiskt mervirde kring sina
insatser som inte syns i de traditionella styr- och uppféljnings-
systemen. Manga delar av det virde civilsamhillet ger ir dock fort-
satt svart att omsitta i ekonomiska termer, exempelvis virdet av att
barn deltar i Scouternas verksamhet eller att vuxna dr engagerade i
en hembygdsforening.

Ett ytterligare exempel med anknytning till hur man ska virdera
civilsamhillets insatser 1 ekonomiska termer ir det begynnande
arbetet med sociala investeringsfonder 1 en del kommuner. I de
sammanhangen séker man f3 till utvirderingssystem som ska visa
resultatet utifrdn ett socioekonomiskt synsitt, dvs. om de verk-
samheter fonden har finansierat har lett till minskade kostnader
som innebir en total besparing 1 férhdllande till den ekonomiska
Insats som gjorts.

Socioekonomiska analyser och sociala investeringsfonder beror
sdvil offentliga insatser som mojliga insatser frdn civilsamhillets
organisationer nir de arbetar 1 samverkan med det offentliga.

Enligt utredningen kan SCB:s satellitrikenskaper samt modeller
for socioekonomiska analyser ses som kunskap och verktyg som
bér utvecklas for att kunna anvindas 1 virderingen av civilsam-
hillesinsatser. Det handlar om att tydliggéra virdet pd den verk-
samhet som civilsamhillets organisationer bedriver, sdsom barn-
och ungdomsverksamhet, hilsofrimjande och drogférebyggande
verksambhet, rehabiliteringsverksamhet, kulturfrimjande verksam-
het och fritidsaktiviteter generellt med mycket mera. Detta skulle
vara ett viktigt steg for att man 1 budgetplanering pd sdvil statlig
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som regional och lokal nivd kan fi en bittre helhetsbild av
forebyggande insatser 1 férhillande till de kostnader som uppstar
pa grund av arbetsldshet, sociala problem, kriminalitet och drog-
beroende. Det skulle di ocksd kunna fi implikationer p& budget-
processer pi alla nivder.

Civilsamhillets stillning kan enligt utredningen stirkas om
sektorns samhillsekonomiska virde kan kvantifieras pd samma sitt
som andra sektorers virde. Utredningens direktiv omfattar inte
denna frigestillning men det finns anledning att lyfta fram den
samhillsnytta och samhillsekonomiska effekt som civilsamhillet
bidrar med, liksom virdet av metodutveckling i syfte att synliggéra
detta.

3.6.4 Virde fér ett sammanhallet samhille

Urbaniseringen och migrationen riskerar att f6r minga leda till
alienation. Minga civilsamhillesorganisationer kan i detta samman-
hang enligt utredningen fungera som en brygga foér att binda
samman stad och land och finna former fér integration. Minga av
civilsamhillets organisationer ir verksamma i hela landet sdvil i
utpriglat urbana stadsmiljéer som pd landsbygd. En del organisa-
tioner dr sirskilt inriktade pd att stirka landsbygden och ge
forutsittningar for fortsatt utkomst och boende i sin hembygd.
Samtidigt finns organisationer med rétterna i férortsomriden som
aktivt arbetar med t.ex. integrationsfrimjande verksamhet.

I det organiserade civilsamhillet handlar det om att géra insatser
efter egen férmiga och tillsammans bedriva verksamhet utifrin
organisationens vision. Genom aktiviteter som medlemmarna 1 en
forening bedriver tillsammans skapas ocksd bittre forstdelse for
olika minniskors bakgrund. Detta 1 sig kan bidra till att minska
sociala spinningar 1 ett samhille.

I det allt viktigare integrationsarbetet kan civilsamhillets in-
satser bidra. Viktiga férutsittningar for en lyckad integration ir
utbildning och jobb. Som nyanlind saknar man ofta det kontaktnit
som kan vara avgorande for att 8 ett arbete. Genom deltagande i
civilsamhillets organisationer kan nyanlinda dels trina spriket, dels
bygga upp ett kontaktnit som kan underlitta for att {3 ett arbete.
P8 minga sitt kan civilsamhillet vara brobyggare om det ges
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forutsittningar f6r ldngsiktigt hdllbara insatser i socioekonomiskt
utsatta omriden.

Civilsamhillets organisationer bidrar i hog grad till att sl§ vake
om minskliga rittigheter 1 livets olika situationer, inte minst 1 det
arbete som bedrivs i linder dir de minskliga rittigheterna satts pd
undantag. Allas lika virde oavsett ursprung, kon, sexuell liggning
eller funktionshinder ir birande for civilsamhillet.

3.6.5 Vardet av att vara snabbfotad

En under utredningstiden ofta dterkommande beskrivning av ett av
civilsamhillets mervirden ir att nir politiken och offentliga in-
stitutioner stdr infér betydande samhillsproblem, si har civil-
samhillets organisationer f6r det mesta redan identifierat proble-
met och bérjat agera. Civilsamhillets organisationer har ocksd
mojlighet att snabbt anpassa och férindra insatser till vad om-
stindigheterna kriver. Det kan vara svirare f6r myndigheter och
kommuner med sina rutiner och krav pd beredning att ha den
snabbheten 1 arbetet. I och med att civilsamhillet ofta har god lo-
kalkinnedom har civilsamhillets organisationer ocksd kinsla for
vad som dr mojligt att gora och vad som ir kontraproduktivt. I
detta lige giller det for politik och offentliga instanser att se
mojligheterna, samverka och stédja de ideella krafternas initiativ.
Att se civilsamhillets organisationer som medspelare for att sdvil
snabbt som ldngsiktigt kunna férebygga eller 16sa ett sambhills-
problem.
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4 Forslag for att varna
och starka det civila samhallets
roll 1 demokratin och samhallet

Det civila samhillet har enligt utredningens direktiv flera viktiga
roller 1 demokratin, t.ex. som sjilvstindig réstbirare, opinions-
bildare och demokratiskola. En del i politiken for det civila sam-
hillet dr ocksid principen om madngfald (se kapitel 3), som bla.
understryker att det civila samhillet bér avspegla och omfatta
minniskor frin olika delar av befolkningen. Ur ett demokrati-
perspektiv dr det viktigt att det civila samhillet har fé6rmiga att 1
storre utstrickning nd ut till och inkludera personer som 1 dag star
utanfér féreningar, organisationer och nitverk. I syfte att stirka
det civila samhillets roll i demokratin fick utredningen i april 2015
ett utdkat uppdrag att foresld hur det civila samhillets villkor kan
stirkas sd att dess roll i demokratin kan virnas och utvecklas. Upp-
draget omfattar ocksd att f6resld &tgirder fran det offentliga for att
det civila samhillets organisationer 1 storre omfattning ska nd ut till
delar av befolkningen som stdr utanfor civilsamhillet och inom sina
organisationer engagera en storre mangfald minniskor.

Enligt utredningen ir civilsamhillets roll i demokratin nira
sammankopplad till m&ngfalden bland de som ir engagerade 1 orga-
nisationer. I detta kapitel behandlas dirfor bida dessa perspektiv.
Kapitlet omfattar en redogorelse foér det civila samhillets olika
roller i demokratin, samt redovisar bedémningar och férslag i syfte
att stirka det civila samhillets villkor s& att dess roll i demokratin
virnas och stirks. Utredningen redovisar ocksd atgirder for att
civilsamhillets organisationer ska nd grupper av befolkningen som i
dag 1 mindre omfattning ir engagerade i det civila samhillet.
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4.1 Civilsamhallets roll i demokratin

Det civila samhillet har flera roller i demokratin, t.ex. som sjilv-
stindiga rostbdrare, opinionsbildare och som demokratiskola. I
direktiven nimns bl.a. att en levande vardagsdemokrati skapar den
tillit till varandra och till de gemensamma institutionerna som kin-
netecknar ett gott samhille med ett stort socialt kapital. Det civila
samhillet utgoér ocksd en arena for diskussion och reflektion som
bidrar med nya perspektiv och forslag till 16sningar pd gemen-
samma utmaningar (dir. 2015:38).

Av direktiven framgdr ocksd att grunden for att det civila sam-
hillet ska kunna spela en aktiv roll i demokratin, bide i sin rost-
birande funktion och i sin dialog med staten, ir att det finns goda
och lingsiktiga férutsittningar fér organisationerna att bedriva
sdvil verksamhet som organisationsutveckling. Direktiven pekar
ocksd pd ndgra omstindigheter som férsvdrar for det civila sam-
hillet att vara en aktiv del av demokratin och nimner dels resurs-
brist, dels olika typer av barridrer som pdverkar organisationernas
insyn 1 och tilltridde till offentliga beslutsprocesser.

I den del av uppdraget som handlar om rollen i demokratin an-
vinds 1 direktiven begreppet ”det civila samhillet”, 1 stillet fo6r som
1 6vriga uppdraget, “det civila samhillets organisationer”. Utred-
ningen tolkar denna variation 1 begrepp som att det i denna del av
utredningens uppdrag ir sirskilt relevant att beakta dven delar av
civilsamhillet som inte ir formaliserade i nigon associationsform,
t.ex. nitverk och upprop.

4.1.1 Det civila samhdllet ar en central del av demokratin

Civilsamhillets roller i demokratin framgdr av propositionen En
politik for det civila sambillet (prop. 2009/10:55), dir det anges att
en central roll for civilsamhillet ir att ge rost &t olika gruppers
behov, virderingar och intressen (jimfoér kapitel 3). Det handlar
ocksd om att vara en pitryckare och en kritiker, och dirigenom
fungera som en motvikt till det offentliga. Vikten av civilsamhillets
roll 1 demokratin framgdr ocksd av politikens mil for det civila
samhillet. Milet ir att villkoren fér det civila samhillet som en
central del av demokratin ska forbittras. Detta ska ske 1 dialog med
det civila sambhillets organisationer genom att bla. stirka for-
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utsittningarna fér det civila samhillet att bidra tll samhills-
utvecklingen och vilfirden, bide som rostbirare och opinions-
bildare och med en méingfald verksamheter (prop.2009/10:55,
bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

Aven i forskning betonas civilsamhillets roll i en demokrati.
Statsvetaren Per-Ola Oberg har t.ex. pekat p4 att en skillnad mellan
demokratier och diktaturer, dir medborgare 1 en demokrati har ritt
att fritt engagera sig och pd det sittet delta i demokratin dven pi
annat sitt in att rosta i allminna val (Oberg P-O, 2013, ”Ar ett
organiserat civilsamhille bra fé6r demokratin?” 1 Bennich-Bjérkman
[red] Statsvetenskapens fragor). Enligt statsvetaren Erik Lundberg ir
forekomsten av det civila samhillets organisationer ett karaktirs-
drag for ett demokratiskt styre (Lundberg E, 2014, A Pluralist
State? Civil Society Organizations’ Access to the Swedish Policy Pro-
cess 1964—2009, avhandling vid Orebro universitet).

Civilsamhillet som rostbirare — en historisk kontext

I propositionen En  polittk  for det civila  sambiillet
(prop. 2009/10:55) beskrivs hur den svenska demokratin har fétts
ur minniskors ideella engagemang och att den svenska demokratins
historia till stora delar dr det civila samhillets historia. I detta sam-
manhang kan nimnas klassiska folkrorelser som frikyrko-,
nykterhets- och arbetarrérelserna men ocksd engagemanget inom
omrdden som idrotts- och bonderérelserna, samt folkbildningen
och kooperationen. Minga av dessa folkrorelser var protestrorelser
som utmanade divarande samhille och forestillningar.

Under 1900-talet kom folkrorelserna att bli en allt mer inte-
grerad del av den politiska beslutsprocessen och samarbetet med
staten kom att formaliseras. Deltagandet i beslutsprocessen mojlig-
gjorde sdvil inflytande for civilsamhillet som férankring av beslut
hos stora medborgargrupper. Denna utveckling har kritiserats,
exempelvis av Maktutredningen (SOU 1990:44) som bl.a. menade
att omfattande deltagande 1 den offentliga beslutsprocessen him-
made organisationernas obundenhet och mojlighet till fritt age-
rande. Parallellt vixte nya sociala rérelser fram, som kinneteck-
nades bl.a. av en plattare struktur och en annan typ av verksamhet.
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Problematisering av civilsamhillets roll i demokratin

Underliggande i diskussionen om civilsamhillets roll i demokratin
ir forestillningen om ett civilsamhille som ir demokratiskt upp-
byggt och vilvilligt. Det finns dock organisationer som riknas till
civilsamhillet som saknar demokratisk uppbyggnad eller som &si-
dositter sin interna demokrati. Det finns ocksd exempel pd organi-
sationer som ir skapade i syfte att berika ett fital snarare in att ge
ett positivt virde for en storre grupp medlemmar eller till samhillet 1
stort. Utredningen ir medveten om detta, men noterar ocks3 att det
saknas kvantitativa uppgifter om omfattningen av denna foreteelse.

Att det finns delar av civilsamhillet som inte har en sikerstilld
demokratisk uppbyggnad gor diskussionen om civilsamhillets roll 1
demokratin problematisk. Utredningen noterar detta perspektiv
men anser att det faktum att det finns odemokratiska eller oheder-
liga organisationer inte bor std i vigen for offentliga aktorer pd
statlig, regional och lokal nivd att involvera det civila samhillet ge-
nerellt i demokratin.

Mot bakgrund av civilsamhillets roll i demokratin och fér tilli-
ten 1 samhillet, 4r det ocksd viktigt att det finns ett allmint fortro-
ende for civilsamhillets organisationer. I det sammanhanget blir
organisationernas vilja till éppenhet, transparens och demokrati
central {or civilsamhillets roll 1 demokratin.

Formaliserade och icke-formaliserade delar av civilsambillet

Utredningens uppdrag vad giller det civila samhillets roll i demo-
kratin dr, som nimnts inledningsvis 1 detta kapitel, vidare in att
endast se till det civila samhillets organisationer. I denna del av
utredningens uppdrag ir det dirfor sirskilt relevant att beakta dven
delar av civilsamhillet som inte ir formaliserade 1 ndgon associa-
tionsform, t.ex. nitverk och upprop. Mot den bakgrunden vill ut-
redningen inledningsvis lyfta fram ndgra av de skillnader som finns
mellan det formaliserade och det icke-formaliserade civilsamhillet.
De icke-formaliserade delarna av civilsamhillet, som t.ex. nitverk
och upprop, syftar till att snabbt mobilisera &sikter 1 en grupp av
befolkningen 1 en aktuell friga eller till att relativt enkelt samla
frivilliga fér att genomféra en viss verksamhet. Enkelheten 1
strukturen och den korta tiden frin 1dé till verksamhet kan under-
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litta for idéer att kanaliseras och ge individer nya vigar in till enga-
gemang. Samtidigt saknar denna del av civilsamhillet ofta det som
kan beskrivas som utmirkande drag hos den formaliserade delen av
civilsamhillet, som t.ex. demokratiska strukturer och mer ling-
siktiga forutsittningar for engagemanget. Det ir exempel pd de
olikheter som finns, och som utredningen menar ir viktigt for t.ex.
offentliga aktorer att beakta nir man &verviger att inhimta syn-
punkter frin eller 6nskar samarbeta med det civila samhillets olika

delar.

4.1.2 Civilsamhallets betydelse for tillit och social
sammanhallning

Forskning har visat pd civilsamhillets betydelse for tillit mellan
minniskor, och dirmed som grund foér en fungerande demokrati.
Den amerikanske forskaren Robert Putnam har i sin forskning
studerat tillitens betydelse for sambhillets funktion 1 Italien och
USA (Putnam R, 1993, Making Democracy Work: Civic Traditions
in Modern Italy och Putnam R, 2000, Bowling Alone: the Collapse
and Revival of American Community). Mycket kort kan Putnams
resultat beskrivas som att samhillen fungerar bittre nir det finns
socialt kapital. Socialt kapital innebir att medborgarna har fortro-
ende for varandra och kinner mellanminsklig tillit, nigot som
ocksd medfor fortroende for sambhillet. Stor aktivitet 1 civilsam-
hillets organisationer ger enligt Putnams studier en hégre tillit,
medan en utveckling dir firre engagerarar sig 1 organisationer och
sammanslutningar snarare eroderar det sociala kapitalet. Putnams
resultat betonar sledes civilsamhillets betydelse for ett vilfunge-
rande demokratiskt samhille.

Putnams forskning har kritiserats, bl.a. utifrin forskning som
pekar pd att tilliten frimst skapas av de offentliga institutionerna
och inte av deltagande i civilsamhillets organisationer. Andra delar
1 kritiken av Putnams resultat handlar om huruvida det ir personer
som redan har en hog tillit som gir med 1 civilsamhillesorganisa-
tioner eller om det ir medlemskapet i sig som ger eller fostrar fram
tillit. Aven det faktum att engagemang kan &ka tilliten inom en
grupp, men 1 mindre utstrickning ¢ka den mellan grupper, har
framfores som kritik (se t.ex. Oberg P-O, 2013, ”Ar ett organiserat
civilsamhille bra fér demokratin?” 1 Bennich-Bjérkman [red]
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Statsvetenskapens fragor, Trigdrdh L m.{l., 2013, Den svala svenska
tilliten. Forutsittningar och utmaningar och Rothstein B, 2003,
Sociala fillor och tillitens problem).

I ett forskningsprojekt om tillit 1 Sverige presenterar fyra fors-
kare (Trigdrdh m.fl. 2013) nya uppgifter som knyter samman
Putnams forskning om civilsamhillets roll f6r mellanminsklig tillit
med teorier om de offentliga institutionernas roll. Resultaten pekar
pd de nira relationer som finns i1 Sverige mellan statens foretridare
och civilsamhillets aktorer, bl.a. genom en rad kanaler som utred-
ningsvisendet och remissystemet. Det medfér att sdvil det offent-
liga som civilsamhillet potentiellt ir aktérer som kan forstirka eller
undergriva tilliten i samhillet. En slutsats som Trigirdh m.fl. drar
ir att ett vilorganiserat och utbrett civilsamhille ir av avgérande
betydelse for att institutionalisera och uppritthilla tillit, men just
som institutioner och inte som socialiserande kraft.

4.1.3 Civilsamhdllet som demokratiskola

Ett nirliggande resonemang handlar om huruvida civilsamhillets
organisationer ocksd fungerar som en viktig demokratiskola. T
korthet kan denna funktion beskrivas som att medborgare genom
deltagande 1 demokratiskt uppbyggda organisationer fir praktisk
erfarenhet och trining i demokratiskt beslutsfattande, samman-
tridesteknik och respekt for olika uppfattningar. En foljd av civil-
samhillet som demokratiskola ir att det ocksd kan vara ett sitt att
matcha fram personer till de politiska partierna och den represen-
tativa demokratin 1 beslutande férsamlingar (se t.ex. En uthdllig
demokrati. Politik for folkstyrelse pi 2000-talet, SOU 2000:1; Oberg
P-O & Svensson T, 2011, ”Civila samhillet och den upplysta
vilfirdsstaten” 1 Statsvetenskaplig tidskrift 2011, &rg 113 nr 1;
Trigdrdh L m.l., 2013, Den svala svenska tilliten. Forutsitiningar
och utmaningar och Wijkstrom F, 2015, 1 Medborgarnas Europa —
civilsambillets utmaningar). Idrotten ir ett exempel pd en del av
civilsamhillet dir féreningslivets férmdga att socialisera medlemmar
till goda samhillsmedborgare har lyfts fram, sdvil historiskt som 1 nu-
tid (se t.ex. Norberg J.R. samt Bjereld U 1 Hvenmark J [red], 2012,
Ar idrott nyttigt? En antologi om idrott och sambdillsnytta).
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Civilsamhillets funktion att matcha fram kandidater till den re-
presentativa demokratin har ocksi belysts av forskarna Martin
Lundin, Oskar Nordstrom-Skans och Pir Zetterberg som i en
studie testar hypotesen om fértroendeuppdrag inom civilsamhillet
Okar sannolikheten fér att samma person senare ska kandidera i
allminna val. Studien visar pd stod fér hypotesen — studenter som
viljs in 1 studentkdrsfullmiktige har ungefir 34 procents hogre
sannolikhet att senare kandidera i allminna val jimfért med stu-
denter som kandiderade men inte blev invalda i kirfullmiktige'.
Forskarnas slutsats ir att ledarskapserfarenhet frin arenor utanfor
den representativa demokratins institutioner underlittar steget till
en kandidatur i allminna val, samtidigt som deltagande i olika
organisationers aktiviteter 6kar individens politiska deltagande
(Lundin M m.fl., 2015, ”Leadership Experiences Within Civil
Organizations and Candidacy in Public Elections: Causal Evidence
from a Quasi-Experimental Approach” i Political Behavior, nit-
publicerad 2015-09-29).

Demokratipool i stillet for demokratiskola?

Det finns kritik mot uppfattningen om civilsamhillet som demo-
kratiskola. Enligt kritiken finns en selektering till organisationerna,
som innebir att personer som har fértroende f6r och hog tillit till
samhillets institutioner, ocksd soker sig till civilsamhillets organi-
sationer. Organisationerna skulle dirmed snarare vara demokrati-
pooler som samlar resursstarka individer, i stillet for brett rekryte-
rande demokratiskolor som fostrar fram tillit och fértroende (se
t.ex. von Essen | & Wallman Lund&sen S, 2015, Medborgerligt enga-
gemang — klassresa eller klassklyfia?, Trigirdh m.fl. 2013, Oberg
P-O & Svensson T, 2011, ”Civila samhillet och den upplysta vil-
firdsstaten” 1 Statsvetenskaplig tidskrift 2011, arg 113 nr 1 och
Amni E, 2008, Jourbavande medborgare).

Oavsett om civilsamhillet fostrar eller samlar personer med
redan hog tillit, si innebir deltagandet i organisationernas interna,

! Studentkdrer ir organisationer som riknas till det civila samhillet. Studien utgir frin tre
studentkdrer: Lunds studentkdr, Stockholms universitets studentkdr och Uppsala student-
kir. Studien baseras pd data 6ver samtliga kandidater till kdrfullmiktige i de tre kirerna
under perioden 1982—2005.
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demokratiska processer enligt utredningen ocksd en praktisk skol-
ning i demokratiskt beslutsfattande. Ersta Skondal hégskolas be-
folkningsstudie visar att drygt 40 procent av de som utfér ideella
insatser, gor det som foretroendevalda i en styrelse. Denna hoga
andel medfor att en stor del av de som ir engagerade i civilsam-
hillet har eller fir en erfarenhet av praktiskt beslutsfattande 1 en
organisation (von Essen J m.fl., 2015, Folk i rorelse — medborgerligt
engagemang 1992—2014. Ersta Skondal hogskola Arbetsrapport-
serie 85).

Folkbildningens roll i demokratin

En del av civilsamhillet som spelar, och historiskt har spelat, en
konkret och viktig roll som demokratiskola ir folkbildningen.
Milet for den statliga folkbildningspolitiken ir att folkbildningen
ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap
och bildning fér personlig utveckling och delaktighet i samhillet
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS8, rskr. 2013/14:379). Statens
stod till folkbildningen (folkbildningsanslaget) har vidare fyra
syften, dir ett idr att stddja verksamhet som bidrar till att stirka och
utveckla demokratin. Dirmed utgor folkbildningen ocksd en viktig
del av civilsamhillets demokratiska bidrag till samhillet.

Forskarna Lars Svedberg och Johan von Essen har pd uppdrag av
Folkbildningsrddet inom ramen fér Ersta Skéndal hogskolas be-
folkningsstudie under 2014 genomfort en sirskild undersékning av
dels befolkningens engagemang 1 folkbildningen, dels det medbor-
gerliga engagemanget hos folkbildningens deltagare (studiecirkel-
deltagare och folkhogskolans deltagare). Studiens resultat visar bl.a.
pd ett tydligt samband mellan att delta i studiecirklar och att arbeta
ideellt. Studien visar ocksg att folkhdgskoledeltagarnas medborger-
liga engagemang ir omfattande, 1 och med att folkhogskoledel-
tagarna gor frivilliga insatser oftare in befolkningen i stort och
ligger ner fler timmar pd dessa insatser. Det handlar om ett enga-
gemang i traditionella folkrérelser men dven politiskt arbete och
kampanjaktiviteter t.ex. via internet eller i form av namn-
insamlingar, upprop eller uppmaningar till bojkottdtgirder etc.
(Folkbildningsrddet, 2015, Mer engagemang — folkbildningen i det
svenska crvilsambillet).
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Trossamfundens roll i demokratin

Aven trossamfunden spelar en viktig roll i demokratin. Regeringen har
motiverat det statliga stédet till trossamfunden med att trossam-
funden generellt sett dr samhillsnyttiga organisationer som medverkar
1 en stindigt pdgdende normbildningsprocess, en process som 1 sig dr
nddvindig for att uppritthilla och stirka de grundliggande virde-
ringar som samhillet vilar pd. Ett aktivt férenings- och samfundsliv
stirker pd ménga sitt det demokratiska systemet. Att olika ideologier
och trosriktningar, som verkar fér att det demokratiska statsskicket
uppritthills, stirks och utvecklas, ocksa fir goda mojligheter att gora
sig gillande dr dirfor av stor betydelse for vitaliteten 1 den svenska
demokratin (prop. 1998/99:124 Staten och trossamfunden — stéd, med-
verkan inom totalforsvaret, m.m.). Sammantaget visar regeringens
motiv pd trossamfundens demokratiska roll i samhillet.

Nimnden for statligt stéd for trossamfund (SST) har fact 1 upp-
drag av regeringen att utvidga dialogen med trossamfunden 1 syfte att
stimulera arbetet med demokrati och demokratiska virderingar. SST
har 1 det sammanhanget tagit fram ett diskussionsmaterial. Dir fram-
gir bla. att trossamfunden har en roll som réstbirare och opinions-
bildare, i och med att man ofta ger rost &t olika gruppers behov,
virderingar och intressen. Trossamfunden kan ocksi utdva pétryck-
ning och kritisera den offentliga maktutévningen samtidigt som
samfunden har en viktig roll f6r att 6ka kunskapen och medveten-
heten hos medlemmarna om demokrati och rittigheter (Nimnden for
statligt stéd for trossamfund, 2013, Demokratin behover oss. Ett mate-
rial for arbete med demokrati och mdnskliga réttigheter i trossamfunden).

Samtidigt som vikten av trossamfundens roll i demokratin
understryks vill utredningen peka pd statens och myndigheternas
ansvar for att virna ritten att fritt utdva sin religion. Av rapporten
Frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund framgir att hot och
attacker riktas bide mot samfunds lokaler och dess medlemmar,
och inte bara mot de synligt praktiserande — t.ex. prister, rabbiner
och imamer — utan ocksd mot personer som férmodas tillhéra en
viss religios grupp (Nimnden f6r statligt stod f6ér trossamfund,
2014, Framlingsfientliga handlingar mot trossamfund). Ur demokra-
tisynpunkt dr det sirskilt angeliget att stat och myndigheter erbju-
der det skydd som ir nédvindigt och aktivt arbetar férebyggande
mot hot och attacker som riktas mot religionsutdvning.
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Ungas fritid och organisering

Mot bakgrund av redogérelsen ovan, utgdr utredningen frin att
engagemang 1 civilsamhillet dr ett sitt att fostra 1 praktiska demo-
kratiska processer. Dirmed framstdr barn och unga som en sirskilt
viktig grupp fér civilsamhillets organisationer. Organisationen
LSU—Sveriges Ungdomsorganisationer har till utredningen t.ex.
lyft fram svirigheterna f6r ungdomsorganisationer att f3 tilltride
till skolan som ett problem som de méter.

Skolverket har i en rapport om svenska 14-dringars kunskaper,
virderingar och attityder i ett internationellt perspektiv visat att en
mycket liten andel av de svenska ungdomarna ir aktiva 1 féreningar
och organisationer. Mellan 85 och 95 procent anger i1 undersok-
ningen att man aldrig har deltagit 1 aktiviteter anordnade av t.ex.
politiska ungdomsférbund, miljdorganisationer eller grupper av
unga som driver kampanj fér ndgot. Skolverket konstaterar bl.a. att
skolan dirmed fir en proportionellt sett viktigare uppgift vad giller
det medborgarférberedande uppdraget (Skolverket, 2010, Morgon-
dagens medborgare. ICCS 2009: svenska 14-dringars kunskaper, vér-
deringar och deltagande i internationell belysning, rapport 345).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har pd regeringens uppdrag genomfért en tematisk analys av ungas
fritid och organisering, Fokus 14. Ungas fritid och organisering
(MUCF 2014). En av analysens foérdjupningsstudier, som genom-
forts av Ulf Blomdahl m.fl., handlar om ungas féreningsliv och
visar hur det har férindrats under de senaste 30 dren. Studien visar
ett foreningsliv pd tillbakaging. Foreningslivet ndr en allt mindre
andel av barn och unga 1 8ldern 10—19 &r. Barn och unga ir med 1
allt firre foreningar och andelen barn och unga med foértroende-
uppdrag har minskat under den studerade 30-irsperioden. Vidare
framgdr att unga, sirskilt de pd gymnasienivd, sedan 1980-talet har
blivit allt simre pd att skilja mellan féreningar, kommersiella verk-
samheter och kommunala verksamheter. Forklaringar till det
minskade intresset for foreningslivet ir enligt Blomdahl m.fl. en
okande individualisering, att det finns allt fler konkurrerande akti-
viteter samt en kommersialisering av mojliga fritidsaktiviteter
(Blomdahl U m.fl. Férdjupning A ”Segrar féreningslivet? — en studie
av svenskt féreningsliv under 30 &r bland barn och unga”, i MUCEF,
2014, Fokus 14. Ungas fritid och organisering).
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MUCEF f{éresldr i rapporten ett antal dtgirder pd omriden som
myndigheten anser behéver forstirkas. Myndigheten foreslar bl.a.
att staten ska genomféra dterkommande studier av villkoren foér
ungas fritids- och féreningsvanor. Ett annat forslag dr att genom
ett metodmaterial till skolan héja ungas kunskap och stirka deras
ingdngar till foreningslivet. Metodmaterialet foreslds ocksd vara
inriktat p& hur skolor och det lokala féreningslivet kan samarbeta 1
olika aktiviteter. MUCF noterar ocksd att det i regleringen fér
skolan finns relativt lite som ir preciserat kring féreningsliv och
féreningskunskap.

4.1.4  Att foretrada en grupp - civilsamhéllet som réstbarare
och opinionsbildare

Bedomning: Det offentliga Sverige, pd sdvil statlig som regional
och lokal nivd, bér aktivt fortsitta virna civilsamhillets sjilv-
stindighet 1 dess rostbirarroll.

Forslag: Statliga myndigheter ska &rligen rapportera de kon-
takter och samrdd som myndigheten har haft med det civila
samhillet inom ramen fér sitt uppdrag och nir s har bedémts
relevant.

Regeringen ska &rligen till riksdagen rapportera de kontakter
och samrid som statliga myndigheter och Regeringskansliet har
haft med det civila samhiillet.

Civilsamhillets roll i demokratin framgdr indirekt av mélet for
demokratipolitiken: En levande demokrati dir individens mojlig-
heter till inflytande férstirks och de minskliga rittigheterna
respekteras (prop. 2008/09:1 utgiftsomrdde 1, bet. 2008/09:KU1,
rskr. 2008/09:83). Ett sitt for en enskild individ att {8 inflytande ir
att delta 1 civilsamhillets organisationer.

Genom att delta 1 civilsamhillets organisationer kan minniskor
paverka politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut,
eller delta 1 ett l6pande samtal mellan organisationerna 3 ena sidan
och offentlig sektor 4 den andra. Det sker genom civilsamhillets
roll som rostbirare och opinionsbildare. Civilsamhillets organisa-
tioner kan i olika frigor samla medlemmarnas synpunkter, bearbeta
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dem internt i organisationen och direfter féra fram dem i olika
sammanhang. Syftet kan vara att lyfta nya frigor till allminhetens
kinnedom och samhillsdebatten, men ocksd att bidra med syn-
punkter och argument som héjer kompetensnivin hos det offent-
liga och sambhillet 1 stort. Civilsamhillets organisationer bidrar
dirmed bla. till 6kad kunskap och bittre beslutsunderlag genom
att delta och féra fram synpunkter 1 berednings- och beslutsproces-
ser samt i den allminna debatten (se t.ex. En uthdllig demokrati.
Politik for folkstyrelse pa 2000-talet, SOU 2000:1; Myndigheten fér
delaktighet, 2013, Att samrdda med funktionshinderrirelsen — en
vigledning for din myndighet; Europarddets INGO-konferens 2009
Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutspro-
cessen, och Oberg P-O & Svensson T, 2011, *Civila samhillet och
den wupplysta vilfirdsstaten” 1 Statsvetenskaplig tidskrift 2011,
irg 113 nr 1). Enligt statsvetarna Oberg och Svensson har civil-
samhillets politiska pdverkan ¢kat jimfort med 1990-talet, dven om
det frimst ir genom verksamhet som direkta kontakter och kom-
munikation via massmedia (Oberg P-O & Svensson T, 2012, *Civil
Society and Deliberative Democracy: Have Voluntary Organisa-
tions Faded from National Public Politics?” 1 Scandinavian
Political Studies, vol. 35 — No 3, 2012).

I sammanhanget kan nimnas den uppdelning som statsvetaren
Erik Lundberg har gjort av civilsamhillets organisationer i fem
kategorier: intresseorganisationer, gamla sociala rorelser, nya
sociala rorelser, gemenskaps- och rekreationsorganisationer samt
serviceorganisationer. De olika kategorierna orienterar sig olika vad
giller t.ex. konflikt/konsensus och internt/externt, ndgot som pi-
verkar deras respektive agerande i1 pdverkansarbete (Lundberg E,
2012, ”En férsumbar arena? Organisationerna och remissvisendet
1964-2009” i Statsvetenskaplig tidskrift, arg 114, 2012/1).

I kommande avsnitt beskriver utredningen olika formella och
informella sitt for civilsamhillet att vara réstbirare och opinions-
bildare, nimligen genom deltagande p& nationell nivd i kommitté-
visendet och remissférfarandet, samt genom opinionsbildning och
lobbying. Aven civilsamhillet som part i lokal utveckling berérs.
Utredningens uppdrag dr 1 denna del nirliggande det uppdrag som
2014 &rs Demokratiutredning har haft och utredningen anvinder
delvis material som tagits fram inom ramen fér Demokratiutred-
ningens arbete.
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Piverkan genom formella kanaler - kommittévisendet och
remissforfarandet

Det finns flera formella vigar for civilsamhillets organisationer att
paverka utformningen av forslag pd nationell nivd, t.ex. genom
deltagande 1 kommittévisendet, i remissarbetet samt 1 hearings och
andra méten.

Deltagande i kommittévisendet

Civilsamhillet kan pi flera sitt bidra i framtagandet av besluts-
underlag genom kommittévisendet, dvs. de offentliga utredningar
vars syfte dr att ta fram fakta, analysera dem och ligga fram forslag
i olika frigor. Foretridare for civilsamhillets organisationer kan
exempelvis delta som expert, sakkunnig eller i referensgrupper,
men ocksd pd olika sitt uppvakta utredningar 1 olika frigor som
berdr organisationens medlemmar. 2014 &rs Demokratiutredning
har bl.a. studerat detta i en underlagsrapport (Lundberg E, 2015,
Intresseorganisationerna i den statliga beslutsprocessen. Ett demokra-
tiskt perspektiv pd deltagandet i formeringen av den nationella
politiken)®. Att pdverka genom kommittévisendet dr emellertid
begrinsat till de organisationer som regeringen och utredningarna
viljer att bjuda in. Forskarrapporten visar ocksd att de intervjuade
organisationerna inte ser det statliga kommittévisendet som en
sirskilt betydelsefull kanal for att pdverka politiken. 2014 3&rs
Demokratiutredning lyfter fram flera orsaker, t.ex. att kommit-
téerna har fitt kortare tid for sitt uppdrag och att direktiven har
blivit mer styrda (Ldt fler forma framtiden!, SOU 2016:5).

Deltagande genom remissforfarandet

Civilsamhillet har ocksd mojlighet att pdverka framtagandet av
politiska forslag genom att delta i remissférfarandet. Grunden till
detta dr 7 kap. 2 § regeringsformen som stadgar att dven samman-

2 Lundberg utgdr i sin rapport frén ”intresseorganisationer”, ett begrepp som skiljer sig frén
”det civila samhillets organisationer”, dd intresseorganisationer ocks3 inkluderar féretridare
fér marknadsintressen. Den bredare definitionen kan pdverka resultatet i de fall dir fore-
tridare for marknadsintressen har andra dsikter in civilsamhillets organisationer.
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slutningar och enskilda ska ges méjlighet att yttra sig i den omfatt-
ning som behdvs. Under 2014 har totalt 90 remisser skickats ut till
fler 4n 1700 organisationer (prop.2015/16:1 utgiftsomride 17).
Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd en remiss
medan en remiss till andra, sdsom organisationer, innebir en inbju-
dan att limna synpunkter. Det finns dven méjligheter fér organi-
sationer som inte bjudits in att yttra sig att limna synpunkter (s.k.
spontana yttranden). Mojligheten att delta 1 remissforfarandet har
ocksd belysts 1 statsvetaren Erik Lundbergs underlagsrapport till
2014 &rs Demokratiutredning. Resultaten visar att remissvisendet
ir den formella arena som anvinds av flest intresseorganisationer
for att paverka politiska beslut. En undersékning av 33 slut-
betinkanden som remitterats under perioden 1964—2009 visar att
organisationerna utgdr en relativt stor andel av de totala remiss-
instanserna (1 genomsnitt cirka 30 procent) men dven att organi-
sationernas andel har minskat i1 takt med att myndigheter och
foretag har okat sin nirvaro. Resultaten visar ocksd att andelen
religivsa organisationer, idéorganisationer och fackliga organisa-
tioner har minskat medan 6vriga organisationer (som inkluderar
bl.a. serviceorienterade organisationer som utfor vilfirdstjinster) och
arbetsgivarorganisationer har 6kat, nigot som Demokratiutredningen
forklarar med vilka remissférteckningar som har studerats. Under-
sokningen visar dessutom att intresseorganisationer ir den remiss-
instans som oftast viljer att inte svara nir man bjuds in.

Remissvisendet fyller, enligt Demokratiutredningen, en viktig
funktion fér intresseorganisationernas paverkansarbete. 70 procent
av intresseorganisationerna instimmer helt eller till stor del 1 pdsta-
endet att svara pd remiss ir ett effektivt sitt att piverka politiken.
Samtidigt nyanseras bilden av remissvisendet som kanal for infly-
tande ndgot, di flera organisationer i Demokratiutredningens
undersékning menar att kanalen mest ir relevant nir det handlar
om att férhindra eller blockera forslag snarare dn att frindra inne-
hillet 1 ett forslag (SOU 2016:5 och Lundberg E, 2012, ”En for-
sumbar arena? Organisationerna och remissvisendet 1964—2009” i
Statsvetenskaplig tidskrift, drg. 114, 2012/1).
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Deltagande i samrdd och hearings

Ytterligare sitt for regeringen, eller andra delar av den offentliga
sektorn, att samla in civilsamhillets synpunkter 1 en viss friga kan
vara anordnandet av samrdd och hearings. Enligt Demokratiutred-
ningen har Regeringskansliets anvindning av sidana former 6kat.
Av budgetpropositionen fér 2016 framgir att det under 2014 i
Regeringskansliet fanns 54 fasta forum fér samrdd med det civila
samhillets organisationer. Omkring 670 organisationer med-
verkade 1 151 méten. Utdver de fasta forumen f6r samrdd anord-
nade Regeringskansliet ocksd under 2014 ett stort antal méten (konfe-
renser, hearings, m.m.) fér samrdd med det civila samhillets
organisationer i specifika frigor (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 17).

Samrdd och hearings anvinds dven av Regeringskansliet infér
regeringens beslut om hur Sverige ska stilla sig till forslag frin EU.
Enligt Regeringskansliets riktlinjer f6r dessa samrid ska varje de-
partement, vid sidan av berérda departement och myndigheter,
informera och samrida med intresseorganisationer inom sitt sak-
omride, t.ex. kommuner, landsting eller civilsamhillets organisa-
tioner. Rutinerna for dessa samrdd skiljer sig emellertid mellan
olika departement och enheter (SOU 2016:5).

Hosten 2015 har Regeringskansliet inlett ett arbete med att ta
fram en ny samrddsmodell nir det giller specifika sakfrigor. Den
modellen ska enligt uppgift komplettera befintliga samrddsmodeller.

Vilka bjuds in och vilka deltar?

Utredningen noterar att det finns minga formella forum 1 vilka
offentliga aktorer kan efterfriga civilsamhillets synpunkter och
erfarenheter. P4 nationell nivd sker ocksd en redovisning om antal
m.m. genom budgetpropositionen. Utredningen har dock under
arbetets gdng stott pa kritik frin civilsamhillets organisationer som
handlat om att det inte ir tydligt vem som bjuds in och hur urvalet
gors 1 olika sammanhang. Frin offentliga aktérer finns & andra sidan
kritik mot bristande méngfald frin civilsamhillet nir det giller
representationen 1 olika sammanhang.

Det saknas vidare sammanstillningar av i vilken omfattning som
statliga myndigheter arbetar med samrdd och kontakter med det
civila samhillet. Av den anledningen kan utredningen inte bedéma
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antal och inriktning pd den typen av kontakter. Samtidigt konsta-
terar utredningen att en stor del av nationellt framtagna regelverk
som paverkar civilsamhillet och den verksamhet som civilsam-
hillets aktdrer bedriver tas fram av statliga myndigheter. Dirmed
torde samrdd och dialog mellan statliga myndigheter och civilsam-
hillet 1 olika frigor vara av stor vikt for civilsamhillet. Av utred-
ningens kontakter med statliga myndigheter framgar att vissa har
samrid och kontakter med civilsamhillet 1 olika frigor, men ocks
att detta inte dr nigot som ir genomgdende. Det ir inte heller
nigot som rapporteras 1 nigon stdrre omfattning i myndigheternas
rsredovisningar (se avsnitt 5.1.2).

Bedomningar i 2014 drs Demokratiutrednings betinkande

I sitt betinkande Ldt fler forma framtiden! (SOU 2016:5) gor 2014
drs Demokratiutredning ett antal bedémningar som Utredningen
for ett stirkt civilsamhille 1 sin tur bedémer skulle bidra till att
stirka det civila sambhillets roll 1 demokratin. Demokrati-
utredningens bedémningar 1 sin helhet &terfinns 1 SOU 2016:5.
Sirskilt vill Utredningen fér ett stirkt civilsamhille lyfta fram
vikten av att dtgirder genomfors for att bredda deltagande 1 de
formella kanalerna fér piverkan (kommitté, remiss, samrdd och
hearings) och gora dem tillgingliga for fler. I detta sammanhang
lyfts dven utveckling av digitala verktyg foér remisshantering,
samrdd, hearings och konsultation fram. Demokratiutredningen
gor dven bedémningen att kommittéer bor f3 tydligare instruk-
tioner att samrida med det civila samhillet samt tillrickligt med tid
for att mojliggora en dialog.

Regeringens faktapromemorior om EU-frdgor

Enligt 10 kap. 10§ regeringsformen ska regeringen fortlépande
informera riksdagen och samrdda med organ som utses av riks-
dagen om vad som sker inom EU. Som ett led i detta tar Reger-
ingskansliet fram faktapromemorior som éverlimnas till riksdagen.
Ansvarigt departement skriver faktapromemorior om kom-
missionens forslag till viktigare rittsakter, liksom fér gronbocker,
vitbocker och meddelanden om viktigare forslag och strategier.
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Faktapromemorior bér dven skrivas om andra EU-frigor som ir
viktiga for Sverige.

I faktapromemoriorna beskrivs EU-forslagets innehdll och bak-
grund. Vidare presenteras hur forslaget forhiller sig till svenska
regler och vilka konsekvenser det fir f6r Sverige om férslaget ge-
nomfdérs. Om regeringens syn pd forslaget dr firdigberedd nir
promemorian upprittas anges regeringens stindpunkt i prome-
morian. Faktapromemorian innehdller dven en redovisning av de
synpunkter som limnats av olika svenska remissinstanser, bl.a.
myndigheter och intresseorganisationer.

Utredningen om delaktighet 1 EU har gjort en genomging av
160 faktapromemorior for att underséka hur minga av dessa som
innehdller synpunkter frin remissinstanser och pd vilket sitt dessa
stindpunkter redovisas. Utredningen fann att det endast var ett
mindre antal av de faktapromemorior som hade limnats till
riksdagen som alls innehgll information om synpunkter frin det
omkringliggande sambhillet. Informationen som hade limnats var
dessutom ofta knapphindig. Det finns dirmed enligt Utredningen
om delaktighet 1 EU ett behov av tydligare anvisningar i Regerings-
kansliet fér hur faktapromemorior ska redovisa intresseorganisa-
tioners och andra aktorers synpunkter. Utredningen har dirfor
foreslagit att faktapromemoriorna ska goéras fylligare och ge mer
enhetlig information om intresserade aktérers synpunkter (EU pd
hemmaplan, SOU 2016:10).

Piverkan via opinionsbildning och lobbying

Opinionsbildning och lobbying ir metoder som civilsamhillets
organisationer kan anvinda for att t.ex. lyfta nya frigor 1 debatten
och informellt pdverka beslut. 2014 irs Demokratiutredning har
belyst det pidverkansarbete som sker vid sidan av de formella kana-
lerna for inflytande. Piverkan genom icke-institutionella kanaler
inkluderar sdvil offentlig piverkan (t.ex. opinionsbildande aktivi-
teter och forsok att pdverka genom media och andra offentliga ka-
naler) som pdverkan i form av direkta kontakter mellan intresse-
organisationer och makthavare. Demokratiutredningens underlag
visar bla. att lobbyismen har 6kat 6ver tid och att intresseorga-
nisationernas paverkansarbete generellt har professionaliserats.
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Diremot dr det svirt att avgora vilket inflytande som intresseorga-
nisationerna faktiskt har pd beslutsfattandet (Ldt fler forma framti-
den!, SOU 2016:5).

Utredningen for ett stirkt civilsamhille noterar den utveckling
med intresseorganisationernas 6kade lobbyism och 6kade profes-
sionalisering som Demokratiutredningens material visar pa. I denna
del blir begreppet ”intresseorganisation” nigot problematisk, d&
begreppet till skillnad frdn "civilsamhillets organisationer” omfat-
tar dven foretridare f6r marknadsintressen. Dessa intressen torde
vara mer professionaliserade och mer inriktade pd lobbyverksam-
het, in exempelvis en ideell férening som ir aktiv lokalt och
dirmed har enstaka kontakter med lokalpolitiker.

Patient- och funktionshinderorganisationerna — ett exempel pd
kollektiv paverkan

Myndigheten f6r vdrdanalys har kartlagt patient- och funktions-
hinderroérelsen (Myndigheten foér virdanalys, rapport 2015:4 Sjukt
engagerad — en kartliggning av patient- och funktionshinderrirelsen).
Organisationer inom patient- och funktionshinderrérelsen har
tillsammans nirmare 500 000 medlemmar och beskrivs 1 kartligg-
ningen som ett sitt for patienter att kollektivt paverka hilso- och
sjukvirdssystemet. Kartliggningen fokuserar pd de organisationer
som fér statsbidrag som handikapporganisationer.

I organisationernas roll ingdr en féretridande roll, dvs. att orga-
nisationerna ger rost 3t sina medlemmar men ocksd ofta dven 4t en
viss grupp i samhillet (patienter och personer med funktionsned-
sittning). Genom organisationerna fir medlemmarna méjlighet att
gemensamt formulera och uttrycka sin rést sdvil direkt som indi-
rekt mot beslutsfattare i stat, kommuner och landsting. Detta sker
pd flera sitt, t.ex. genom remissvar, upprepad kontakt med myn-
digheter, formaliserad samverkan med landstingen och 6kad nir-
varo 1 media. Myndighetens kartliggning visar ocksd att organisa-
tionerna prioriterar intressepolitisk pdverkan mycket hogt. Kart-
liggningen visar iven att manga patient- och funktionshinderorga-
nisationer upplever att deras synpunkter ir efterfrigade i allt hogre
utstrickning.

Myndigheten identifierar ett antal utmaningar fér patient- och
funktionshinderrorelsen, dir en av dessa ir att den féretridande
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rollen konkurrerar med organisationernas roll att stédja medlem-
marna. En annan utmaning fér organisationerna ir att balansera
mellan delaktighet och kritisk granskning av den verksamhet man
ir delaktig 1. For berérda myndigheter ir det en utmaning att
hantera det faktum att vissa patient- och funktionshindergrupper
inte alls dr organiserade, 1 syfte att {8 en bred representation 1 be-
slutsunderlag och grupper.

Brukare och patienter i utvecklingen av kommunernas och
landstingens verksambeter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stédjer kommunernas
och landstingens arbete med att involvera brukare och patienter 1
utvecklingen av verksamheten och méjliggéra inflytande. Skilen till
brukarinflytande eller s.k. medskapande ir flera. Nagra skil ir att
det mojliggor inflytande f6r dem som berdrs av en verksamhet,
samtidigt som det 6kar verksamhetens kvalitet och att det ger
bittre resultat. Brukarmedverkan kan ses som ett sitt att fordjupa
demokratin, t.ex. genom att pd detta sitt involvera grupper som
kanske i &vrigt har svirt att pdverka politiken (SKL, 2015, Ndr
brukare och patienter blir medskapare — en lonsam historia).

Civilsamhillet och lokal utveckling

Civilsamhillet spelar ocksd en viktig roll 1 frigor som ror utveck-
ling av lokalsamhillet, bl.a. genom att kanalisera synpunkter frin de
boende i ett omrdde och genom samverkan med det offentliga.
Forskarna Annika Nilsson och Carina Listerborn har belyst detta 1
en underlagsrapport till 2014 drs Demokratiutredning (Nilsson A
& Listerborn C, 2015, Lokala féreningar och demokrati i socialt
utsatta bostadsomrdden).

Nilsson och Listerborn studerar civilsamhillets betydelse for
lokalsamhillet i fyra bostadsomriden i Malmé och Helsingborg.
Studien gor inte ansprdk pd att vara generaliserbar, men pekar pd
iakttagelser och slutsatser som utredningen menar ir intressanta i
detta sammanhang. Organisationerna 1 de aktuella bostadsomra-
dena kan frimst beskrivas som mindre och omridesférankrade
féreningar som spelar en roll for sivil medlemmarna som foér bo-
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stadsomrddena 1 stort. Organisationerna erbjuder gemenskap och
samhorighet, samt skapar meningsfulla aktiviteter och beskrivs som
sirskilt viktiga for barn och ungdomar. Nilsson och Listerborn
menar ocksd att det finns ett antal punkter som det offentliga bor
beakta om man vill stirka det lokala civilsamhillet. Exempelvis bor
kommunen striva efter ett enhetligt f6rhdllningssitt bland férvalt-
ningarna och efterstriva en kontinuitet 1 kommunens stéd till fore-
ningslivet. Aven en kommunal féreningslots, som fungerar som
“en vig in” f6rs av Nilsson och Listerborn fram som ett sitt att
stirka stodet till lokalsamhillet och goéra kontakten mellan kom-
munen och det lokala civilsamhillet mer enhetlig.

Onskan frin det lokala civilsamhillet att vara med i kommunens
utveckling av bostadsomrdden och kommundelar har forts fram
frén flera hill i utredningens kontakter med civilsamhillet. Utred-
ningen har noterat en frustration som utgér frin konkreta exempel
dir civilsamhillets organisationer upplever att det lokala férenings-
livet och engagerade boende inte har tillfrigats tidigt i processen
nir utveckling av ett omridde planeras, eller d& férsimringar 1 den
offentliga servicen overvigs. Dirmed menar féretridare for civil-
samhillet att kommuner missar mojligheten att ta tillvara de idéer
och det engagemang som kan finnas i ett omride. Mot denna upp-
fattning stdr en flerdrig satsning pd utveckling av den s.k. mellan-
valsdemokratin som SKL har drivit i kommuner och landsting. I
detta arbete har olika former av medborgarinflytande praktiserats
och en erfarenhet av detta arbete ir att civilsamhillets organisa-
tioner ofta deltar pd ett positivt sitt.

Lokalsambillet i sambillsutvecklingen

Det finns ocks3 exempel pd nir lokalsamhillet, t.ex. i form av bya-
lag, involveras i1 sambhillsutvecklingen. Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva med 5 000 lokala utvecklingsgrupper (dvs. byalag,
samhillsforeningar och intresseféreningar som ofta verkar i en del
av en kommun) runt om 1 Sverige, arbetar med frigor som t.ex.
lokala utvecklingsplaner f6r bygden. En utgdngspunkt for de lokala
utvecklingsgrupperna ir bl.a. att viga samman intressen lokalt for
att samlat kunna paverka den representativa demokratin. Ett kon-
kret exempel pd nir lokalsamhillet involveras i1 utvecklingen av
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bygden ir den s.k. Svigadalsnimnden. Svigadalsnimnden ir en
kommunal nimnd fér ett geografiskt landsbygdsomride med cirka
600 invénare 1 nordvistra delen av Hudiksvalls kommun. Sviga-
dalsnimnden ir enligt kommunens webbplats ett férsék med lokal
demokrati, dir ledaméterna, utan partifirg, ir representanter for
bygden och personvalda. Nimndens uppgift dr att forvalta skatte-
medlen f6r omrddet och std i tit och nira kontakt med medbor-
garna. Nimnden handligger bla. frigor som ror skola, barnom-
sorg, dldreomsorg och kultur och fritid.’

Andra exempel pd omridesstyren ir Kosternimnden i Strém-
stads kommun och omrédesstyrelsen i Kall, Are kommun.

Utredningens 6verviganden och forslag

Sverige har en lang historia av ett sjilvstindigt och engagerat civil-
samhille, dir bdde organisationsform och verksamhetsinriktning
har varierat. Civilsamhillet har en viktig roll som réstbirare. Dir-
med bidrar organisationerna p8 olika sitt 1 demokratin: som part i
en vital debatt, som expert och féretridare fér olika grupperingar
av minniskor och intressen samt som aktiv aktér som bidrar till vil
underbyggda politiska beslut. I rollen som réstbirare ingdr att vara
en motkraft till det offentliga och att visa pd fel, brister och 16s-
ningar pd problem. Vinsterna fér samhillet som helhet blir dirmed
enligt utredningen flera, bl.a. 1 form av bittre underbyggda beslut
hos det offentliga och mojligheter f6r individer som kan ha svért
att gora sig horda pd egen hand att {8 en rost genom att ansluta sig
till en gruppering av nigot slag. Aven de faktum att partipolitiken
har professionaliserats och att de politiska partierna under en
period har férlorat medlemmar talar f6r att involvera civilsamhillet
1 demokratin. Dirfor gor utredningen beddémningen att det ir
viktigt att det offentliga Sverige, pd sdvil statlig som regional och
lokal nivd, aktivt fortsitter virna civilsamhillets sjilvstindighet i
sin rostbirarroll. Det civila samhillet kan 1 sin tur underlitta dia-
logen och samverkan lokalt och regionalt genom att organisationer,

* Information himtad frén Hudiksvalls kommuns webbplats, se
http://www.hudiksvall.se/Demokrati--kommun/Sa-styrs-
kommunen/Namnder/Svagadalsnamnden/

129



Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i demokratin och samhallet SOU 2016:13

sammanslutningar och nitverk samlar sig i lokala och regionala
paraplyorganisationer.

Civilsambhillets roll som réstbirare kan virnas pd flera sitt av
stat, kommuner och landsting. Ett sitt som anvinds ir att mojlig-
gora for civilsamhillet att piverka genom formella kanaler som
kommittévisendet, remissforfarandet och samrdd/hearing. Utred-
ningen gér beddmningen att ett arbete 1 enlighet med bedémning-
arna och forslagen 1 2014 drs Demokratiutredning skulle bidra till
att stirka civilsamhillets roll 1 demokratin (SOU 2016:5). Demo-
kratiutredningens slutsatser ir i linje med de slutsatser som Utred-
ningen for ett stirkt civilsamhille drar, t.ex. vad giller behovet av
att gora strategiska avvigningar kring vilka organisationer som
bjuds in av offentliga aktorer till de formella kanalerna. I detta sam-
manhang vill utredningen, liksom Demokratiutredningen, peka pd
att bredd, variation och transparens i inbjudan 6kar méjligheten att
dven mindre etablerade organisationer bjuds in.

Nir det giller civilsamhillets roll som rostbirare vill utred-
ningen sirskilt betona vikten av att Regeringskansliet arbetar i en-
lighet med framtagna riktlinjer fo6r samrdd 1 EU-frigor. I kapitel 5
redogdr utredningen for olika hinder fér civilsamhillets verksam-
het som utredningen har identifierat 1 regelverk och tillimpning.
Vissa av dessa regelverk, som upplevs hindrande, har sin grund 1
EU-beslut. Dirmed blir det viktigt att samrdda med civilsamhillet
dven 1 dessa frigor 1 syfte att undvika negativa konsekvenser for
civilsamhillets olika verksamheter nir nya EU-initierade for-
indringar genomférs. Av samma skil stiller sig utredningen bakom
forslaget frén Utredningen om delaktighet 1 EU om att regeringen
ska utveckla arbetet med faktapromemorior si att dessa blir
fylligare och ger en mer enhetlig information om intresserade
aktorers synpunkter i EU-frigor (SOU 2016:10). Genom att pd
detta sitt involvera bl.a. det civila samhillets organisationer siker-
stills civilsamhillets perspektiv pd olika EU-rittsliga frigor nir det
innu finns mojligheter att pdverka lagstiftningsprocessen.

Aven de beslut och regelverk som tas fram av statliga myndig-
heter kan pdverka det civila samhillet pd olika sitt, t.ex. civilsam-
hillets mojlighet att bedriva verksamhet. Mot den bakgrunden wvill
utredningen understryka vikten av att statliga myndigheter inom
ramen for respektive uppdrag har kontakter och samrdder med
civilsamhillet, 1 syfte att finga in synpunkter och belysa en friga
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dven ur civilsamhillets perspektiv. Utredningen foreslar dirfor att
statliga myndigheter arligen rapporterar de kontakter och samrid
som respektive myndighet har haft med det civila samhillet inom
ramen for sitt uppdrag och nir s hir bedémts relevant. Rapporte-
ringen, som t.ex. kan ske i drsredovisningen, bor omfatta i1 vilken
mén och 1 vilken omfattning som myndigheterna har samritt med
civilsamhillets olika aktorer. Aven en rapportering om innehillet i
samrdden bor 6vervigas. En rapporteringsskyldighet om samrid
synliggér vikten av samrid och kan ocksd bidra till att samrid
ocksd sker. Det ir for utredningen svirt att generellt ange exakt
vilka kontakter som ska redovisas 1 varje enskild myndighets fall
men en riktlinje fér rapporteringen ir enligt utredningen att det ir
mer omfattande samrdd som ska redovisas. Utredningens forslag
innebir inte ett krav att redovisa t.ex. enskilda telefonkontakter.

I detta sammanhang vill utredningen pipeka att alla statliga
myndigheter inte har ett sddant uppdrag som innebir kontakt med
det civila samhillet. De myndigheter som gér bedémningen att det
inte ir relevant att ha kontakter med civilsamhillet rapporterar
drligen endast denna bedémning.

Utredningen anser vidare att det idr viktigt att riksdagen, som
lagstiftare och folkets frimsta foretridare 1 det demokratiska sy-
stemet, informeras om myndigheternas samrid med civilsamhillet.
Dirfor foreslar utredningen att regeringen arligen till riksdagen ska
rapportera om de kontakter och samrdd som statliga myndigheter
och Regeringskansliet har haft med det civila samhillet. Rapporte-
ringen kan t.ex. ske 1 budgetpropositionen eller 1 en sirskild skrivelse.

Enligt utredningen ir offentliga aktdrers kunskap om det civila
samhillet nira knutet till civilsamhillets mojlighet att vara rost-
birare. Genom en 6kad kunskap om vilka delar av det civila sam-
hille som ir verksamt inom ett sakomride kan t.ex. en myndighet
eller en kommun géra medvetna urval dir olika organisationer till-
frigas frin ging till gdng. P4 s vis sprids méjligheten inom civil-
samhillet att, vid sidan av spontana yttranden, kunna piverka
genom formella och transparenta pdverkanskanaler. Utredningen
dterkommer till frigan om offentliga aktdrers kunskap om civil-
samhillet lingre fram i detta kapitel.
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4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Bedomning: Den politiska ledningen bér delta inom ramen fér
befintlig struktur f6r dialog med det civila samhillet pd nationell
niva.

Fortlépande uppfoljning av de dtgirder som parterna gor i
samband med dialogen bér fortsatt sikerstillas.

Overenskommelseprocesser och andra modeller fér struktu-
rerade samtal bér anvindas fér samverkan med det civila sam-
hillets organisationer lokalt och regionalt.

I de pigdende eller planerade dialog- och &verenskommelse-
processerna bor kommuner och landsting ocksd éverviga att
bjuda in nitverk och andra delar av civilsamhillet som inte har
en formaliserad juridisk form.

Ett sitt att mojliggora for det civila samhillet att som réstbirare
vara en viktig part i demokratin ir genom tydliga strukturer for
dialog och inflytande pd olika nivier i samhillet och i olika sam-
manhang. For detta finns det flera olika modeller som tillimpas pd
statlig, regional och lokal niva. Ytterligare ett sitt att underlitta for
civilsamhillets roll i demokratin handlar om att 6ka organisation-
ernas mojlighet till taleritt vid laglighetsprovningar. I detta avsnitt
behandlar utredningen dessa aspekter.

Strukturer f6r dialog pa nationell nivi

P4 nationell niv har formerna f6r dialog och samrdd mellan reger-
ingen och civilsamhillet utvecklats under senare tid. En kontinu-
erlig dialog mellan regeringen och det civila samhillets organisa-
tioner sker sedan 2010 i ett partgemensamt forum. Partsgemensamt
forum (PGF) triffas minst fyra gdnger per &r och behandlar gene-
rella frigor om det civila samhillets villkor, mojligheter och ut-
veckling samt dess roll f6r demokratin och minniskors delaktighet.
Det ir dialogen i sig som ir syftet med forumet. Avsikten ir att
samtalen ska kunna bidra till att utveckla politikens arbete for att
forbittra villkoren for civilsamhillets organisationer sd att de kan
ge rost &t minniskor, vara opinionsbildande och utféra service och
tjinster for allminheten (prop.2009/10:55 och Partsgemensamt
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forum, 2014, En dialog for att urveckla civilsambillets villkor). Parts-
gemensamt forum sammankallas och administreras av Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) och bestdr av
ginstemin frin Regeringskansliet och foretridare for civil-
samhillesorganisationer. Med viss frekvens férekommer iven
politisk representation pd motena.

Ett annat exempel pd strukturerad dialog dr det arbete som sker
pd det sociala omridet respektive integrationsomradet inom ramen
tor de nationella sverenskommelserna mellan regeringen, idéburna
organisationer inom respektive omride och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Overenskommelserna foregicks av dialoger
mellan regeringen och idéburna organisationer pé respektive omride
(se kapitel 3). Arbetet med Sverenskommelserna genomf{érs av arbets-
respektive styrgrupper dir de tre parterna ir representerade.

Hésten 2015 har Regeringskansliet inlett ett arbete med att ta
fram en ny samrddsmodell nir det giller specifika sakfrigor. Den
modellen ska enligt uppgift komplettera befintliga samrids-
modeller.

Regionala och lokala strukturer for dialog

Det finns dven flera lokala och nigra regionala exempel pd struktu-
rerade former for dialog och inflytande, t.ex. 1 form av lokala och
regionala dialogprocesser och verenskommelser. 1 avsnitt 5.3 redogdr
utredningen for utvecklingen av en mer l&ngsiktig samverkan
mellan kommunsektor och civilsamhillet. Av redogorelsen 1 detta
avsnitt framgar att det finns olika definitioner av vad en dialog re-
spektive en 6verenskommelse ir, men oavsett definition ir trenden
att férekomsten av dialoger och éverenskommelser kar pd lokal
och regional niv.

SKL bedriver ett arbete dir man inspirerar och stédjer kommu-
ner och landsting i arbetet med dialogprocesser och éverenskom-
melser, bl.a. genom nitverkstriffar f6r fértroendevalda och tjins-
temin om strategisk samverkan med civilsamhillet. Den nationella
overenskommelsen pé det sociala omrddet har ocksd ett uppdrag att
stodja lokala och regionala dialog- och éverenskommelseprocesser.
Syftet med en 6verenskommelse ir enligt den nationella 6verens-
kommelsen pd det sociala omridet att utgora en plattform fér fort-
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satt dialog mellan parterna. Dirmed intar dialog- och &verens-
kommelseprocesser enligt utredningen en central roll 1 den lokala
och regionala strukturen for att mojliggora civilsamhillets delta-
gande och inflytande.

MUCEF har haft i uppdrag att férdela bidrag till idéburna organi-
sationer med lokal férankring som tillsammans med kommuner
och landsting ska stimulera framvixten av lokala och regionala
overenskommelser med utgdngspunkt i den nationella 6verens-
kommelsen inom det sociala omrddet. Under 2014 férdelade
MUCEF bidrag till nio organisationer. Av MUCF:s redovisning av
uppdraget framgdr att det finns nigra utmaningar, t.ex. att det varit
svart att forankra processen i den offentliga sektorn och att nd po-
litiker. Det sistnimnda forklaras delvis av att projekten 16pte dver
valet 2014 som 1 vissa fall resulterade i ny politisk styrning, men
dven arbetet att féormedla kunskap om den nationella éverenskom-
melsen har tagit mer tid dn beriknat. I delrapporteringarna frin de
projekt som fitt bidrag beskrivs dock flera konkreta resultat och
MUCEF gor bl.a. iakttagelsen att ju mer konkretiserad processen
mot en Overenskommelse ir, desto stérre ir mojligheten att
komma fram till en éverenskommelse som bdda parter kinner igen
sig 1 (MUCEF, 2015, Lokala och regionala éverenskommelser. Redo-
visning av bidragsgioning 2014).

Andra modeller for dialog lokalt och regionalt

Dialog- och éverenskommelseprocesser innebir omfattande insat-
ser i form av tid och resurser frin sivil kommuner och landsting
som civilsamhillet. Aven arbetet med att félja upp en undertecknad
overenskommelse ir resurskrivande. Mot den bakgrunden har SKL
framfort att samarbete med civilsamhillet genom modellen med
lokala och regionala éverenskommelser inte passar alla 1 kommun-
sektorn. Det ir dirfor angeliget att dialogen och samverkan med
civilsamhillet fir utgd frin behoven hos kommuner, landsting och
civilsamhillet.

Lokalt och regionalt kan det, parallellt med eller istillet for
overenskommelser, dven finnas fasta rddsfunktioner som mojliggor
dterkommande dialog mellan kommunen/landstinget och delar av
det civila samhillets organisationer i olika frigor. Ndgra exempel ir
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t.ex. pensionirsrdd, brukarrdd och ungdomsrdd. Kommuner och
landsting kan ocksd arbeta med olika former av medborgardialog,
dir dven civilsamhillets organisationer kan involveras.

P4 regional nivd sker dven samrdd och dialog inom ramen fér
den s.k. kultursamverkansmodellen. Kultursamverkansmodellen ir
en modell f6r fordelning av statsbidrag till regionala kulturverk-
samheter som inférdes 2010. Inom modellen foérdelas statliga bi-
drag till regioner och landsting med utgdngspunkt i en regional
kulturplan. Av Kulturrddets uppféljning framgir att alla regioner
har rapporterat samverkan med kommuner och samrid med pro-
fessionellt kulturliv och civilsamhille, men ocks3 att formerna och
omfattningen ir varierande. Samrddet med civilsamhillet framstir
som minst omfattande. I 16 av linen har samrid med civilsamhillet
skett genom en drlig triff. De &rliga triffarna har bestdtt dels av
stérre dppna sammankomster, dels som enskilda triffar med vissa
av civilsamhillets aktorer. I nio lin rapporteras att uppdragsavtal
eller 6verenskommelser upprittats med civilsamhillet. Sirskilt ofta
handlar det om samrdd med folkbildningsorganisationer, men i sex
lin rapporteras samrdd med Ideell Kulturallians (Kulturrddet, 2014,
Kultursamverkansmodellen uppfolining 2013).

Olika former av dialog kan ocksd innebira insyn i offentliga be-
slutsprocesser. Av MUCF:s uppfoljning framgdr att deltagande i
rid, samverkansorgan, referensgrupp eller liknande pid kommunal
nivd ir den vanligast férekommande kontakten som ideella fore-
ningar, Svenska kyrkans organisationer samt religiésa foreningar
och trossamfund har med offentliga aktérer pA kommunal, regional
och statlig nivda (MUCEF, 2015, Villkor for ideella féreningar och
trossamfund. Civila sambillets villkor 2014).

Olika sitt att bjuda in till dialog

I avsnitt 4.1.4 har utredningen redogjort fér hur inbjudan till na-
tionella pdverkanskanaler sker, samt f6r civilsamhillets synpunkter
1 detta sammanhang. Utredningens besok i och kontakter med
kommunsektorn visar ocks3 att det varierar vilka delar av civilsam-
hillet som kommuner och landsting samtalar med i de lokala och
regionala dialog- och 6verenskommelseprocesserna. En utgings-
punkt kan t.ex. vara att bjuda in organisationer som finns i kom-
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munens foreningsregister (eller motsvarande) eller de organisa-
tioner som f&r bidrag frin kommunen. Ett annat sitt som anvinds
ir att bestilla information frin Statistiska centralbyrdn (SCB) 6ver
vilka organisationer med organisationsnummer som finns i1 kom-
munen eller landstinget och sedan bjuda in dessa. Gemensamt for
dessa tillvigagingssitt dr att de inte inkluderar icke-formaliserade
delar av civilsamhillet, som nitverk, upprop och andra mer tillfil-
liga sammanslutningar.

Genom att inkludera den icke-formaliserade delen av civilsam-
hillet kan det offentliga 6ka mojligheterna att finga ett tillfilligt
engagemang 1 t.ex. en friga eller en stadsdel. Samtidigt dr det svi-
rare f6r det offentliga att avgdra huruvida beslut i t.ex. nitverk
fattas pd demokratiskt sitt, dvs. om nitverkets foretridare repre-
senterar nitverket som helhet. Viljan att vilja en formaliserad form
som t.ex. ideell férening hos individer som vill engagera sig i en
friga kan ocksi minska om dven icke-formaliserade sammanslut-
ningar bjuds in. Det kan i sin tur bidra till att minska férutsittning-
arna till en ldngsiktighet 1 engagemanget, som en formell organi-
sation kan bidra ill.

Behov av ramverk f6r dialogen

Syftet med dialog mellan regeringen och de idéburna organisatio-
nerna ir att bredda och fordjupa beslutsunderlag och bidra till att
skapa 6msesidig forstdelse och foértroende. Relationen ska priglas
av ansvar och émsesidighet, utgd frin bida parters foérutsittningar
och tillvarata bida sidors perspektiv och kompetens. For att ge bra
forutsittningar for detta bor formerna f6r dialog vara 6ppna, ter-
kommande och priglas av ett inkluderande foérhdllnings- och
arbetssitt (prop. 2009/10:55, s. 56).

Enligt utredningen kan detta utgora en generell utgingspunkt
for offentliga aktorers dialog med det civila samhillet. Nir offent-
liga aktorer pd olika samhillsnivier eller omrdden 6nskar en dialog
med det civila samhillet, allmint eller i beredning av enskilda
frgor, dr det enligt utredningen viktigt med tydlighet kring for-
hillningsreglerna for dialogen. Med en tydlighet vet sdvil den of-
fentliga aktdren som foretridare f6r civilsamhillet vad som giller,
och deltagare frin civilsamhillet kan ocksd vilja att avstd frin att
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medverka i den m&n man anser att forutsittningarna for dialogen
blir felaktiga. MUCEF har utifrdn sin uppféljning bl.a. pekat pd ett
generellt behov av att stirka offentliga aktdrers dialog med aktorer
1 civilsamhillet. Det handlar t.ex. om hur och ndir det civila sam-
hillet bor involveras 1 offentliga beslutsprocesser (MUCEF, 2015,
Villkor for ideella foreningar och trossamfund. Civila sambillets vill-
kor 2014). Enligt utredningen finns det dven i detta sammanhang
behov av att utgd frin omstindigheterna pd lokal/regional niv3 eller
for en enskild statlig myndighet nir forutsittningarna som ska gilla
for en given dialogsituation bestims.

Liknande frigestillningar har belysts 1 forskning som handlar
om organisationers roll som samtalspartner eller siktsleverantor.
Utgdngspunkten ir att ett vitalt foreningsliv méjliggor att viktiga
beslut blir belysta ur olika perspektiv i en fungerande samtalsdemo-
krati. Dirmed blir det visentligt att de som deltar i dialogen infor
beslutet samtalar om de alternativ som 6vervigs och éppet motive-
rar for varandra varfor ett av alternativen ir bittre. Lika viktigt ir
att lyssna till andra deltagares argument och beméta dem med re-
spekt. Diremot finns inga krav pd att de olika parterna behover
hilla med varandra (Oberg P-O ”Intresseorganisationen — samtals-
partner eller dsiktsleverantér?” 1 Hermansson J m.fl. [red, 2008]
Samtalets mekanismer).

Utredningen ser ett behov av att 6nskemdlen om dialog 3tf6ljs
av genomtinkta forhillningsregler for dialogen, ett slags ramverk.
Utan gemensamma utgingspunkter riskerar de 1 dialogen ingdende
parterna ha olika uppfattning av vad som ska uppnds (se
avsnitt 5.3.3). Forhdllningsreglerna bor enligt utredningen syfta till
goda forutsittningar fér dialogen mellan en offentlig aktdr och det
civila samhillet som berérs. Dirfor dr det viktigt med ett tydligt
syfte for dialogen och som offentlig part bor man klargéra varfor
en dialog med det civila samhillet 6nskas. Ar det t.ex. for att bereda
en specifik friga, gemensamt [3sa ett problem, komma &verens om
en gemensam stindpunkt eller 6verbrygga eventuella legitimitets-
brister? Syftet med dialogen ger vigledning till nir i processen dia-
logen bor dga rum, men iven till om inbjudan giller f6r ett enskilt
tillfille eller om inbjudan avser en regelbunden och dterkommande
dialog mellan den offentliga aktéren och civilsamhillet. Syftet kan
ocksd ge vigledning till vilka aktdrer 1 civilsamhillet som bor
bjudas in i syfte att ge en bredd i dialogen. Som inbjudande part bor
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den offentliga aktdren vara medveten om att civilsamhillets aktorer
representerar olika intressen och kommer att delta 1 dialogen uti-
frin olika méilsittningar. Dirmed kan det finnas behov av att den
offentliga aktdren infér en dialog reflekterar over hur eventuella
olika intressen ska vigas samman i den mén syftet med dialogen ir
att ge ett beslutsunderlag 1 en sirskild friga.

Utredningen om en kommunallag {6r framtiden f6reslar 6kad
mojlighet till laglighetsprovning

Utredningen ska enligt dir. 2014:40 sirskilt beakta férslag frin bl.a.
Utredningen om en kommunallag {6r framtiden. Utredningen om
en kommunallag f6r framtiden har limnat férslag som kan bli en
del 1 en framtida struktur for inflytande. Denna utredning har bl.a.
foreslagit forindringar i laglighetsprévningen (En kommunallag for
framtiden, SOU 2015:24, kapitel 14). Laglighetsprévning syftar till
att kommun- eller landstingsmedlemmar ska kunna kontrollera att
den kommunala sjilvstyrelsen utdévas pd ett rittsenligt sitt.
Provningen har karaktiren av en allmin medborgarkontroll och
utgdr en viktig del 1 det kommunaldemokratiska systemet. Taleritt
har endast kommun- och landstingsmedlemmar.

Utredningen om en kommunallag fér framtiden gér bedémningen
att kopplingen mellan medlemskap i en kommun eller ett landsting
och ritten att dverklaga kommunala beslut bor behéllas. Utredningen
beddmer vidare att de ideella féreningar som har en tydlig geografisk
forankring 1 kommunen eller landstinget bér kunna vara medlemmar.
Utredningen foresldr ocksd att en ideell forening ska vara medlem 1
kommun och i landsting, om f6reningens styrelse har site i
kommunen eller 1 landstinget eller om féreningen bedriver verksamhet
dir (SOU 2015:24, avsnitt 14.11.7). Med medlemskapet tillkommer
en taleritt, dvs. ideella féreningar som ir medlem i en kommun
eller ett landsting fir ritt att 6verklaga kommunala beslut genom
laglighetsprovning. Det dr ndgot som till viss del redan sker 1 dag, 1
och med att féretridare for féreningar 6verklagar, men d& i rollen
som privatperson. Utredningen om en kommunallag {ér framtiden
menar dock att det inte dr rimligt att enskilda privatpersoner méste
overklaga, nir det handlar om en friga som en ideell f6rening vill
overklaga.
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Utredningen fér ett stirkt civilsamhille anser att det forslag
som Utredningen om en kommunallag fér framtiden lagt om en
dkad mojlighet till talerdtt 1 laglighetsprovningar for ideella fore-
ningar som ir medlem 1 en kommun eller ett landsting ir ett sitt att
stirka dessa organisationers roll i demokratin. Utredningens be-
démning utgdr frin ett strikt civilsamhillesperspektiv. Forslagen 1
SOU 2015:24 har remitterats och arbetet med att sammanstilla
remissvaren pdgick under hosten 2015, varfoér utredningen inte har
haft mojlighet att ta del av remissinstansernas synpunkter pd detta
forslag.

Forslag i 2014 3rs Demokratiutredning om forebittrade
forutsittningar att framféra synpunkter infor vissa beslut

Ytterligare ett exempel pd en mojlig framtida struktur for infly-
tande dr 2014 &rs Demokratiutrednings féreslag om att fullmiktige
ska verka for att medlemmarna 1 kommunen eller i1 landstinget har
férutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut
av sirskild vikt (Ldt fler forma framtiden!, SOU 2016:5, avsnitt 11.5.1).
Demokratiutredningen gér beddmningen att forslaget om att verka
for att medlemmarna ska ha férutsittningar att delta och framféra
sina synpunkter innebir ett krav nir det giller beredningen av
irenden infor beslut av sirskild vikt. Av betinkandet framgir att
samtliga medlemmar i t.ex. en kommun ska {8 del av denna utokade
mojlighet. Det innebir att forslaget t.ex. omfattar barn, unga och
utlindska medborgare men iven juridiska personer som foretag
och ideella féreningar. Enligt Demokratiutredningen ir férenings-
livet av sdrskild betydelse att inkludera i en samradsprocess. Det ir
genom att organisera sig och g& samman i1 medborgarsammanslut-
ningar som enskilda kan fi en roststyrka. Ideella foreningar har
dessutom ofta sirskild kunskap som kan vara virdefull f6r kom-
munerna och landstingen (SOU 2016:5, avsnitt 11.5.2).

Enligt Utredningen fér ett stirkt civilsamhille ir Demokratiut-
redningens férslag ndgot som kan bidra till att stirka det civila
samhillets roll i den kommunala och landstingskommunala demo-
kratin. Demokratiutredningen talar vidare om vikten av lokal och
regional anpassning genom att fullmiktige bor anta riktlinjer eller
principer f6r hur samrdd och medborgardialoger ska genomféras

(SOU 2016:5, avsnitt 11.5.3). Dirmed finns det, enligt Utred-
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ningen for ett stirkt civilsamhille, mojligheter att utifrdn den lo-
kala och regionala kunskapen om civilsamhillets sammansittning
kunna omfatta flera delar av civilsamhillet 1 riktlinjerna f6r detta
arbete.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

En birande del i politiken for det civila samhillet ir dialogen
mellan det offentliga och det civila samhillet, ndgot som t.ex. dter-
speglas av att politiken ska féljas upp bl.a. utifrdn principen om
dialog (se avsnitt 3.3.1). Utredningen konstaterar att det nationellt
finns olika formella strukturer f6r dialog och samrdd mellan civil-
samhillet och foéretridare for regeringen och Regeringskansliet.
Utredningen konstaterar ocksd att lokala och regionala dialogpro-
cesser och dverenskommelser med det civila samhillet har 6kat i
antal under senare 8r, parallellt med andra lokala och regionala fo-
rum for dialog och inflytande. Aven statliga myndigheter har inom
sina uppdrag kontakter och samrdd med det civila samhillet, dven
om det inte finns nigra sammanstillningar 6ver omfattningen eller
inriktningen pd dessa kontakter. Utredningen konstaterar att de
strukturer som finns f6r dialog mellan offentliga parter och civil-
samhillet pd olika nivier ir positiva for civilsamhillets roll 1 demo-
kratin. Utredningen anser dirfor att dverenskommelseprocesser
och andra modeller for strukturerade samtal bér anvindas f6r sam-
verkan med det civila samhillets organisationer iven lokalt och
regionalt. For att dialogen och samtalet ska {8 goda férutsittningar
ir det enligt utredningen viktigt med tydlighet kring vad dialogen
handlar om och syftar till. Det dr ocksd viktigt att tydliggéra sam-
talets roll i relation till beslutsfattande och vad som férvintas av de
delar av civilsamhillet som deltar. Ett sitt att ge dialogen bittre
forutsittningar ir att 1 férvig ge dialogen ramar och tydliggora
férvintningarna pd dialogens syfte och sammanhang.

P4 nationell nivd vill utredningen vidare understryka vikten av
att den politiska ledningen deltar i dialogen med civilsamhillet och
att dtaganden f6ljs upp. Dirfér gor utredningen bedémningen att
den politiska ledningen bér delta inom ramen for befintlig struktur
for dialog med det civila samhillet pd nationell nivd. Genom att
delta visar den politiska ledningen den vikt som dialogforumet
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tillmits. Det kan 1 sin tur bidra till 6kad legitimitet f6r dialogen. P4
nationell nivd finns ocksd en struktur for att folja det arbete som
gors utifrin de nationella dverenskommelserna. Det ir ndgot som
utredningen ser som positivt. Mot den bakgrunden bedémer ut-
redningen att den fortlopande uppféljningen av de dtgirder som
parterna gor i samband med dialogen bor sikerstillas dven fram-
over.

Utredningen har ovan redogjort for olika tillvigagdngssitt att
bjuda in till dialog och samrdd. Enligt utredningen finns det inget
skil att fororda en viss modell for hur regeringen, statliga myndig-
heter, kommuner och landsting bjuder in till dialog och samrad.
S&vil nationellt som regionalt och lokalt anser utredningen att be-
hovet och syftet med dialogen eller samrddet 1 det enskilda fallet
bor styra vilka aktdrer som deltar 1 méten, samtal och processer.
Diremot vill utredningen av flera skil understryka behovet av
bredd i inbjudan. Ett skil for en bred inbjudan ir att det kan fér-
modas ge en mangfald i de synpunkter och perspektiv som férs
fram 1 dialogen/samrddet, ndgot som i sin tur Skar sannolikheten
for att eventuella motstridiga intressen framkommer 1 dialogen.
Det ger dirmed den offentliga parten mojligheter att sivil hantera
intressekonflikter som att {8 ett bittre belyst beslutsunderlag. Ett
annat skal till en bredd i inbjudan ir att det ger 6kade mojligheter
f6r den icke-formaliserade delen av civilsamhillet att, nir si be-
déms limpligt, omfattas av dialogen och samridet.

I detta sammanhang vill utredningen peka pid méojligheten for
offentliga aktorer pd olika nivier att ocksd dverviga for- och nack-
delar med att tillfrdga nitverk och andra delar av civilsamhillet som
inte har en formaliserad juridisk form 1 dialog- och 6éverenskom-
melseprocesser eller i beredningen av en sirskild friga. Att dven ha
kunskap om nitverk m.m. innebir stérre krav pa en offentlig aktér
vad giller att hilla sig informerad om det civilsamhille som ir
aktivt inom det aktuella samhillsomridet, och 1 det enskilda fallet
mdste hinsyn tas till flera faktorer, som bla. syftet med dialogen
och tillgingliga resurser. Ett argument {6r att inkludera dven det
icke-formaliserade civilsamhillet ir dock att dven nitverk ir vir-
defulla nir det giller att kanalisera 3sikter i frdga om piverkan lo-
kalt och regionalt, men kanske ocksa i relation tll statliga myndig-
heter. Samtidigt dr det svdrare att avgdéra om nitverkets foretridare
representerar nitverket som helhet. I sammanhanget noterar ut-
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redningen ocksd att engagemang hos medborgare, t.ex. bland ung-
domar, allt oftare startar i nitverks- eller uppropsform fér att
ibland p4 sikt g 6ver i en mer formell organisationsform. Mot den
bakgrunden gor utredningen bedémningen att kommuner och
landsting 1 de pdgdende eller planerade dialog- och éverenskommel-
seprocesserna bor dverviga att bjuda in dven nitverk och andra
delar av civilsamhillet som inte har en formaliserad juridisk form.

4.2 Hinder for civilsamhallets roll i demokratin

Utredningen for ett stirkt civilsamhille ser ett antal faktorer och
trender som kan paverka civilsamhillets roll i demokratin negativt.
I detta avsnitt belyser utredningen vad som kan hindra civilsam-
hillets roll 1 demokratin, samt olika tillvigagdngssitt for att mota
dessa hinder.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Forslag: Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
fir 1 uppdrag att arbeta med kompetenshojande insatser gent-
emot statliga myndigheter, kommuner och landsting i frigor
som ror civilsamhillet. Uppdraget ska genomforas i samrdd med
relevanta aktorer, sisom Sveriges Kommuner och Landsting,
hogskolesektorn och civilsamhillets organisationer.

Utredningen noterar att civilsamhillet pd minga omriden och pi
olika samhillsnivier inkluderas 1 demokratin genom olika modeller
for dialog och inflytande. Samtidigt visar t.ex. Myndigheten {ér
ungdoms- och civilsamhillesfrigors (MUCF) uppféljning om det
civila samhillets villkor att dialogen och dess kvalitet pdverkas av 1
vilken grad offentliga tjinstemin har kunskap om civilsamhillets
villkor. MUCEF ser ett behov av fortsatt arbete for att stirka kom-
petensen och kvaliteten i offentliga aktérers arbete och dialog med
civilsamhillet (MUCF, 2015, Villkor for ideella foreningar och
trossamfund. Civila sambillets villkor 2014, s. 64 och 68 f.). Aven
utredningens kontakter med statliga myndigheter och de besok
som utredningen har genomfért i kommunsektorn indikerar brister

142



SOU 2016:13 Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i demokratin och samhallet

1 offentliga aktorers kunskap om och forstdelse for det civila sam-
hillet (jimfér kapitel 5). Utredningen noterar ocksd att det finns
en stor variation i kunskapen, dir vissa offentliga aktdrer har ut-
vecklat en god kunskap medan andra ibland har bristande kunskap.
Av MUCE:s uppféljning framgir att det ir vanligare att tjinstemin
pd statlig nivd upplevs ha storre brister 1 kunskapen om ideella
féreningar och trossamfund jimfért med tjinstemin pd den kom-
munala nivdin (MUCEF, 2013, Dialog, sjilvstindighet och lingsiktiga
forutsittningar, en uppfolining med ideella foreningar i fokus, s. 69
och MUCEF 2015 s. 68). En forklaring till detta skulle kunna vara
att de statliga tjinsteminnen sannolikt har firre kontakter med
lokala féreningar och dirfér mindre ingdende kunskap om enskilda
foreningars villkor och férutsittningar, in vad en tjinsteman har pd
kommunal nivi. Utredningen anser att god kunskap om civilsam-
hillets villkor och férutsittningar dr centralt fo6r en dynamisk ut-
veckling av civilsamhillet och att kunskapsnivin bland offentliga
tjinstemin generellt bor forbittras. Bristande kunskap om ideella
foéreningar, trossamfund och andra delar av civilsamhillet, liksom
om deras villkor, kan negativt pdverka civilsamhillets roll i demo-
kratin. Utredningen anser dirfor att det finns ett behov av insatser
1 syfte att hoja offentliga aktdrers kunskap om civilsamhillet.

Olika insatser for 6kad kunskap om det civila samhillet

Det finns flera aktdrer som kan bidra till att 6ka kunskapen om det
civila samhillet hos offentliga aktérer.

MUCEF:s utbildningsinsatser for att stirka offentligt anstilldas
kunskap om det civila sambillet

MUCF har sedan 2012 enligt férordningen (2015:49) med in-
struktion f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
till uppgift att ta fram och samla kunskap om det civila samhillets
villkor, sammansittning och utveckling och sprida denna kunskap
pa nationell, regional och lokal nivi. Det gér MUCEF p3 flera sitt.
Till exempel arrangerar MUCEF tillsammans med Ersta Skondal
hégskola en uppdragsutbildning om det civila samhillet. Utbild-
ningen vinder sig till tjinstemin i statliga myndigheter, eller
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regional eller kommunal foérvaltning. Den syftar till att ge for-
djupad kunskap om det civila samhillet och redskap i det dagliga
arbetet samt mojligheter till erfarenhetsutbyte. Utbildningen ir en
hégskoleutbildning pd 7,5 hégskolepoing och har bedrivits under
tvd dr.

MUCEF har ocksi arbetat fram ett utbildningskoncept om civil-
samhillet f6r kommunsektorn. Utbildningen har tillkommit som
en foljd av att civilsamhillets organisationer menar att kunskaps-
brister hos offentliga aktdrer resulterar 1 hinder {6r organisationer-
nas verksamhet. Utbildningen syftar bla. till att ge kommun-
sektorn tillfille att reflektera &ver kontakterna mellan civilsam-
hillet och kommunen/landstinget, visa vilka samarbetsméjligheter
som finns och nyttan av samverkan samt att ge verktyg for bittre
samverkan. Under 2015 har utbildningen pd grund av bristande
resurser genomfdrts vid ndgot enstaka tillfille. Myndigheten be-
doémer dock att det finns intresse 1 kommunsektorn f6r denna typ
av utbildningar.

SKL utvecklar och sprider kunskap och erfarenbeter till sina

medlemmar

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har som medlemsorgani-
sation i uppgift att stédja och bidra till att utveckla sina medlem-
mars (dvs. kommuner och landsting) verksamhet. I den rollen ingir
att, utifrin medlemmarnas 6nskemadl, utveckla ny kunskap, sprida
kunskap och erfarenheter samt ge stod till 6kad kompetens och
kapacitet i att bygga samverkansrelationer utifrin de behov och
forutsittningar som finns lokalt och regionalt. SKL har bl.a. ordnat
nitverkstriffar for fortroendevalda och tjinstemidn om strategisk
samverkan med civilsamhillet. Under 2016 inleder SKL en samlad
satsning som omfattar samverkan med civilsamhillet, medborgar-
dialog och medskapande brukare och patienter. SKL har till utred-
ningen framfért att man girna skulle se mer av littillginglig in-
formation frin staten om bl.a. det civila samhillets uppbyggnad,
organisering och verksamhetsinriktning pa olika sakomrdden.
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Andra utbildningsuppdrag som MUCF bar haft

MUCF har haft ett antal utbildningsuppdrag av olika slag. Till
exempel hade myndigheten under 2011 ett regeringsuppdrag att
genomféra utbildningsinsatser f6r att stirka unga hbtq-personer 1
fritidsverksamheter. Uppdraget omfattade att genom utbildningar
och konferenser utbilda personal som arbetar inom fritidsverksam-
heter for unga 1 syfte att 6ka deras kompetens att skapa éppna och
fordomsfria miljder f6r unga hbtg-personer (Ungdomsstyrelsen,
2014, Uppdrag HBTQ Ungdomsstyrelsens slutrapport om mdtes-
platser for unga hbtg-personer). Enligt uppgifter frin MUCF om-
fattade verksamheten i detta uppdrag 59 utbildningsdagar och nidde
totalt 2200 personer. Kostnaden f{ér uppdraget var ungefir
fyra miljoner kronor per ar i tre 4r, dvs. totalt knappt tolv miljoner
kronor.

Ett annat exempel ir MUCF:s uppdrag att under &ren 2013—
2014 sprida kunskap frin studien Unga och vdld 1 befintliga nitverk
samt att genomfdra utbildningsinsatser pd omradet. Insatserna har
bestitt av att ta fram ny kunskap i form av publikationer, samt att
sprida denna kunskap via utbildningar, konferenser och forelis-
ningar (MUCEF, 2015, Unga, maskulinitet och vild, Slutrapportering
av uppdrag om attityder till maskuliniter och jimstilldbet). Enligt
uppgifter frin MUCF omfattade verksamheten 1 detta uppdrag
knappt tio miljoner kronor éver tvd ar. Verksamheten omfattade 90
utbildnings- och konferensdagar, och nddde totalt 3 000 personer.

Utredningens 6verviganden och forslag

Med utgdngspunkt i civilsamhillets roll i demokratin vill utred-
ningen lyfta fram virdet av kunskap om hur civilsamhillet ir sam-
mansatt inom exempelvis ett geografiskt omride eller inom ett
sirskilt verksamhetsomride. Utredningens slutsats ir att en okad
kunskap okar forutsittningarna f6r offentliga aktdrer att involvera
civilsamhillet 1 dialog eller beredning av enskilda frigor. Det finns
behov av fortsatt kunskapsspridning nationellt, regionalt och lokalt
1 syfte att 6ka forstdelsen for civilsamhillets villkor, sammansitt-
ning och hur samverkan med offentlig sektor utvecklas. Sivil
MUCEF som SKL har, utifrdn sina olika uppgifter, viktiga roller i
detta arbete. MUCEF ir férvaltningsmyndighet f6r politiken for det
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civila samhillet och ska inom ramen for detta ta fram och sprida
kunskap om civilsamhillet pd nationell, regional och lokal nivi.
SKL:s uppdrag ir medlemsinitierat och det ir dirmed inte mojligt
fér ndgon utomstdende att 8ligga SKL ndgot uppdrag.

Utredningen foresldr dirfér att MUCF ska {3 1 uppdrag att ar-
beta med kompetenshojande insatser gentemot statliga myndig-
heter, kommuner och landsting 1 frigor som ror civilsamhillet.
Uppdraget ska genomféras i samrdd med relevanta aktorer sisom
SKL, hégskolesektorn och civilsamhillets organisationer.

Milgruppen f6r de kompetenshéjande insatserna ir tjinstemin
och politiker 1 offentlig sektor pd lokal och regional nivd samt
tjinstemin pd nationell nivd. En utgdngspunkt fér de kompetens-
héjande insatserna bor vara bredden i civilsamhillet, bdde vad giller
organiseringsformer och verksamheter, samt civilsamhillets olika
roller och dirmed olika relationer till offentliga aktorer. Aven fri-
gor om civilsamhillets behov av stéd och olika sitt fér det offent-
liga att stédja civilsamhillet bor ingd i de kompetenshéjande insat-
serna (jimfor avsnitt 7.6.5).

Behoven bland statliga myndigheter, kommuner och landsting
vad giller 6kad kunskap ser olika ut. Mot den bakgrunden vill ut-
redningen understryka vikten av att MUCF:s kompetenshojande
insatser kan bedrivas pd ett flexibelt sitt vad giller t.ex. innehill,
omfattning och metodval. Genom att de kompetenshéjande insat-
serna kan anpassas till olika delmingder av den 6vergripande mél-
gruppen, finns férutsittningar att de insatser som erbjuds 1 syfte att
héja kunskapen hos t.ex. en myndighet eller en kommun utgdr frin
behoven och énskemélen i det enskilda fallet. Utredningen anser
att MUCF, mot bakgrund av sin roll som férvaltningsmyndighet
for politiken for det civila samhillet och de liknande utbildnings-
uppdrag som myndigheten har haft, har goda férutsittningar att
kunna anpassa de insatser som erbjuds olika offentliga mottagare.

Uppdraget bor pdgd i tre ar. En tidsbegrinsad satsning pa tre ar
som genomfors pd liknande sitt som MUCEF:s tidigare utbild-
ningsuppdrag beriknas kosta 12 miljoner kronor. Utredningen
dterkommer till finansieringen av férslaget 1 kapitel 8.

Syftet med uppdraget ir att bidra till att 6ka offentlig sektors
kunskap om det civila samhillet for att dirigenom underlitta for
civilsamhillet bide som réstbirare och att bedriva verksamheter
samt som mojlig utforare 1 samverkan med det offentliga. Kontinu-
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erligt sker personalférindringar i offentliga férvaltningar vilket
medfor att behovet av kunskap om det civila samhillet ir att se som
mer eller mindre konstant. Utredningen anser dirmed att man i
slutet av tidsperioden for det foreslagna uppdraget bor utvirdera
om satsningen bidragit till att ge dnskade effekter och, om s ir
fallet, det bor vara en del av MUCEF:s ordinarie verksamhet.

I detta sammanhang vill utredningen anknyta till det som tidi-
gare framférts om att offentliga aktdrer pd statlig, regional och
lokal nivd bér éverviga fér- och nackdelar med att 1 den lingsiktiga
dialogen eller i beredningen av en sirskild friga bjuda in nitverk
och andra delar av civilsamhillet som inte formaliserade. Ett sddant
arbetssitt innebir enligt utredningen ocksi 6kade krav pd kunskap.
Avgoranden kring vilka delar av civilsamhillet som ska tillfrigas
mdste av naturliga skl géras i varje enskilt fall men utredningen
anser att en Okad kunskap om civilsamhillet inom ett samhills-
omrdde ger storre forutsitiningar f6r en dppenhet mot exempelvis
nitverk och andra icke-formaliserade aktdrer inom civilsamhillet.
Att dven ha kunskap om denna del av civilsamhillet innebir dock
hégre krav pd en offentlig aktor, och hinsyn miste dirfor tas till
tillgingliga resurser.

Utredningen har ocksd uppmirksammats pd att det kan finnas
behov av kunskap om det offentliga hos det civila samhillets olika
aktorer och att dven denna kunskapsbrist kan bidra till att férsvira
relationen mellan det offentliga och civilsamhillet. Utredningen
konstaterar 1 detta sammanhang att civilsamhillet bl.a. genom sina
olika riks- och paraplyorganisationer har en viktig uppgift i att 6ka
sina medlemsorganisationers kunskap om vad som utmirker den
offentliga forvaltningen avseende foérutsittningar och funktions-
sitt.

4.2.2  Andrade organiseringsformer kan minska det
offentligas vilja att lyssna till det civila samhallets
organisationer

Bedomning: Organisationernas roll 1 demokratin bér virnas nir
nya sitt att lépande samla in medborgarnas synpunkter och
3sikter anvinds.
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Det finns motstridiga uppgifter om medlemsutvecklingen och en-
gagemanget i det civila samhillets organisationer. Som framkom-
mer av kapitel 3 ir det svenska folkets ideella engagemang enligt
Ersta Skondal hogskolas befolkningsstudie internationellt sett
hégt, och dessutom stabilt 6ver tid. Andra uppgifter pekar pd firre
medlemmar i civilsamhillets organisationer. Det finns ocksd upp-
gifter som pekar pd att vissa delar av befolkningen 1 mindre ut-
strickning deltar 1 det civila samhillet, nigot som utredningen
dterkommer till lingre fram i detta kapitel. Det arbete som det ci-
vila samhillets organisationer bedriver 1 syfte att 6ka sin rekryte-
ring frdn underrepresenterade samhillsgrupper spelar 1 detta sam-
manhang en viktig roll och utvecklas av utredningen i avsnitt 4.3.
Samtidigt ser utredningen att offentliga aktdrers vilja att lyssna till
det civila samhillets organisationer riskerar att minska nir individer
finner nya sitt att engagera sig. Det kan medféra att det offentliga
soker nya vigar att bereda frigor som inte 1 tillricklig grad inklude-
rar civilsamhillets organisationer.

Tecken pd indrade organiseringsformer
Individualisering och mer kortsiktigt engagemang

Vetenskapsrddet har i en dversikt dver internationell forskning om
civilsamhillet pekat pd nya férutsittningar for civilsamhillet till
foljd av globalisering, individualisering och 6kad anvindning av in-
formationsteknologi. I rapporten beskrivs en individualisering av
civilsamhillet som innebir att engagemanget utgdr frin livsstil sna-
rare in kollektiv identitet. Individualiseringen férindrar dven hur
individer ir aktiva, till att bli mer kortsiktigt och mer inom ramen
for nitverksskapande kommunikation (Vetenskapsrddet, 2012, Var
stdr forskningen om civilsambillet? En internationell éversikt Veten-
skapsrddets rapportserie 4:2012).

Som utredningen redogjort f6r har Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) pekat pd ett minskat férenings-
deltagande bland unga (MUCEF, 2014, Fokus 14. Ungas fritid och
organisering). I detta sammanhang vill utredningen anknyta till en
underlagsrapport till 2014 irs Demokratiutredning om ungas poli-
tiska deltagande. Av rapporten framkommer att den unga genera-
tionen 1 Sverige 1 dag ir politiskt intresserad och aktiv, samt att
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ungdomsgenerationen ir minst lika engagerad som tidigare gene-
rationer. Diremot dr unga 1 dag mer benigna att delta genom mer
individualiserade former, som att skriva pd upprop och dela med sig
av dsikter via sociala medier, dn att gd pd medlemsméten. Det giller
enligt rapporten sivil for politiska partier som foér andra typer av
traditionella féreningar. Sociala medier underlittar en organisering
utan organisationer, och mojliggér for ett latent engagemang att
aktiveras. Samtidigt menar rapportférfattarna att skolans uppdrag
att fungera som en institution f6r demokratisk fostran och utjim-
ning av livschanser blir central (Bick E m.fl., 2015, Ungas politiska
deltagande. Nya former och aktivitet genom sociala medier). Utred-
ningen dterkommer 1 avsnitt 4.2.3 till skolans roll.

Risker med det kumulativa medborgarskapet

Med utgingspunkt i civilsamhillets roll som demokratiskola och
rostbirare, blir det enligt utredningen ocks8 relevant att studera om
det finns systematiska skillnader mellan de som engagerar sig i ci-
vilsamhillet och de som inte gor det. Sddana skillnader ir intres-
santa, d4 de som inte engagerar sig i civilsamhillets organisationer
dirmed skulle ha firre kanaler f6r pdverkan. Forskarna Johan von
Essen och Susanne Wallman Lunddsen har belyst detta i en under-
lagsrapport till 2014 3rs Demokratiutredning. Faktorer som aka-
demisk utbildning och férildrarnas engagemang i civilsamhillet
bidrar till att foérklara varfér minniskor arbetar ideellt. Forskarna
ser en mojlig forklaring 1 att det krivs bide tillging till sociala
arenor och socioekonomiska resurser for att borja arbeta ideellt.
Vidare visar von Essens och Wallman Lundisens studie att de som
arbetar ideellt ocksd oftare in 6vriga utdvar vissa former av poli-
tiskt deltagande, som exempelvis direkta kontakter med politiker
och tjinstemin. Studien belyser dirmed risker med det s.k. kumu-
lativa medborgarskapet, dvs. dir resursstarka grupper genom sitt
storre deltagande 1 civilsamhillet utnyttjar fler arenor och former
for politisk pdverkan in resursmissigt svagare grupper. Forskarna
ser ocksd en paradox, nimligen att de strukturer som ger utrymme
for politisk pdverkan (vilfungerande ideella organisationer och
deras behov av engagerade medborgare med utbildning och kom-
petens) ocksd kan utgdra ett hinder f6r mer resurssvaga gruppers
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delaktighet, som inte deltar 1 samma utstrickning (von Essen J &
Wallman Lundasen S, 2015, Medborgerligt engagemang — klassresa
eller klassklyftas?).

Firre medlemmar stiller krav pd strategier hos det offentliga

Myndigheten for virdanalys ser i sin kartliggning av patient- och
funktionshinderrorelsen liknande problem, dir organisationerna
ofta organiserar en ganska liten grupp av de individer som har en
diagnos eller en funktionsnedsittning. Myndighetens rekommen-
dation till regeringen, myndigheter och landsting ir mot den bak-
grunden att se dver sina rutiner fér samrdd med patient- och
funktionshinderrorelsen och sikerstilla att syftena med samrid
overensstimmer med vem som bjuds in. Dessutom bér man ut-
veckla strategier for att hantera skillnader i representativitet mellan
olika grupper (Myndigheten f6r virdanalys, rapport 2015:4, Sjukt
engagerad — en kartliggning av patient- och funktionshinderrirelsen).
Liknande resonemang kring hur offentliga aktérer genomfér sam-
rdd och hanterar problematiken kring representativitet kan enligt
utredningen vara relevanta att féra iven pd andra samhillsomriden.

Medborgardialoger som komplement

Det finns med andra ord uppgifter om olika férindringar som sker
1 engagemanget 1 civilsamhillet, férindringar som pekar pd firre
medlemmar och firre personer frin vissa befolkningsgrupper.
Samtidigt visar Ersta Skondal hégskolas befolkningsstudie pd ett
over tid stabilt hogt ideellt engagemang i Sverige. Befolknings-
studien visar inte heller pd nigra storre forindringar vad giller or-
ganiseringen och férdelningen av ideellt arbete mellan olika slags
organisationer i civilsamhillet (von Essen ] m.fl., 2015 Folk i rérelse
— medborgerligt engagemang 1992-2014. Ersta Skéndal hogskola
Arbetsrapportserie 85). Utredningen noterar en trend 1 detta sam-
manhang dir t.ex. kommuner och landsting — mot bakgrund av
uppfattningen att civilsamhillets organisationer inte lingre ir re-
presentativa — viljer att samla medborgarnas 3sikter 1 olika frigor
pd andra sitt. Det kan exempelvis handla om att samla in syn-
punkter via enkiter till medborgare eller brukare, eller om att bjuda
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in enskilda medborgare eller brukare till dialoger, rdd och paneler
(se t.ex. Myndigheten fér virdanalys rapport 2015:4, LSU -
Sveriges Ungdomsorganisationer, 2015, Frdn engagemang till orga-
nisering. SA skapar vi goda villkor for ungas fritid och Tahvilzadeh
N, 2015, Det vdras for medborgardialoger Underlagsrapport till
2014 rs Demokratiutredning). Gemensamt f6r de olika metoderna
ir att kommunsektorn séker mer av kontakter med enskilda indivi-
der, 4n med organisationer som féretrider grupper av individer. I
kommunsektorn ses medborgardialog och dialog med civilsam-
hillet som olika samtal och métesverktyg i syfte att méta komplexa
frigor. Frigor som att nd berérda grupper, men dven resurssvaga
individer och grupper, ingdr t.ex. i det arbete kring medborgardia-
loger som SKL driver. Aven om avsikten med medborgardialoger ir
att komplettera andra former av inhimtning av synpunkter, ser
utredningen en risk om dialogen med enskilda medborgare skulle
ersitta dialogen med organisationer. Det skulle 1 s3 fall bidra till att
negativt paverka civilsamhillets roll som rostbirare 1 demokratin.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att delar av det civila samhillets organi-
sationer 1 dag har firre medlemmar och ibland har svirt att rekry-
tera frin alla samhillsgrupper. Det finns ocksd en trend av pro-
fessionalisering av det civila samhillets organisationer, liksom 1
andra delar av samhillet, som kan begrinsa mingfalden i vilka som
representerar civilsamhillet. Bdde dessa trender ir nigot som ut-
redningen uppfattar att civilsamhillet i stort reflekterar dver. Sam-
tidigt visar Ersta Skondal hégskolas befolkningsstudie (2015) att
engagemanget fortfarande dr stort i nistan alla samhallsgrupper
Andrade engagemangs- och organiseringsformer i civilsam-
hillets organisationer och organisationernas minskande represen-
tativitet 1 relation till befolkningen kan innebira att staten, kom-
muner och landsting avstdr frin att héra det civila samhillets orga-
nisationer. Syftet med detta kan vara att inte bidra till 6kad ojim-
likhet mellan olika medborgargruppers mojlighet till péverkan.
Olika tillvigagingssitt att bereda irenden eller efterfriga syn-
punkter pd en viss verksamhet har enligt utredningen sina fér- och
nackdelar, och att direke tillfriga enskilda medborgare kan vara
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effektivt och relevant i vissa sammanhang. Civilsamhillets organisa-
tioner representerar, pd samma sitt som enskilda individer gor,
olika sir- och egenintressen. Skillnaden ir att civilsamhillets orga-
nisationer genom sina interna processer viger samman olika &sikter
till en, samtidigt som man talar fo6r flera individer. Utredningen wvill
dirmed betona att civilsamhillets organisationer, dven om de skulle
ha firre medlemmar, har ett sirskilt virde for beredning av drenden
och andra liknande processer 1 offentliga organ pi statlig, regional
och kommunal nivd. I en utveckling dir iven enskilda medborgare
tillfrdgas dr det dirfér enligt utredningens bedémning viktigt att
organisationernas roll i demokratin virnas nir nya sitt att 16pande
samla in medborgarnas synpunker och &sikter anvinds. Ansvaret
att 1 beredningen av en friga viga olika egenintressen mot varandra
vilar pd den offentliga part som efterfrdgar synpunkter, och ir inte
en uppgift for en enskild civilsamhillesorganisation.

Utredningen anser vidare att utvecklingen stiller krav pd fore-
tridare for kommunsektorn och statliga myndigheter att vara med-
veten om indrade former fér organisering nir man ska virdera
civilsamhillets pdverkan. Det belyser ocksd behovet av att
offentliga aktorer pd olika samhillsnivder har kunskap om det civila
samhille som man samarbetar med, och visa éppenhet mot vilka
organisationer som aktivt bjuds in till samarbeten. Genom att ha
strategier f6r hur det offentliga breddar inbjudan eller hur urvals-
processen ser ut, kan exempelvis en kommun bredda kontaktytan
mot personer som engagerar sig 1 olika typer av organisationer. I
detta sammanhang blir ocksd t.ex. kommuners och landstings syn
pd mer tillfilliga grupperingar i civilsamhillet, som exempelvis nit-
verk, intressant. Hur staten och kommunsektorn kan underlitta
for nya organisationer att bildas blir ocksd relevant i detta sam-
manhang,.
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4.2.3  Skolans kompensatoriska roll

Bedomning: Skolan bér {8 en tydligare roll i att 6ka ungas kun-
skap om civilsamhillet i stort och méjliggora ingdngar till fore-
ningslivet.

Civilsamhillets och féreningslivet roll i demokratin bér om-
fattas av ett nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning
pd virdegrunds- och medborgarskapsfrigor.

Skolans demokratiuppdrag

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen férmedla och for-
ankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.
Utbildningen ska utformas i éverensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar (1 kap. 4 och 5 §§ skollagen).

Av de 6vergripande mélen och riktlinjerna fér skolan som &ter-
finns 1 liroplanen for bla. grundskolan framgér att skolan har som
mal att varje elev har inblick 1 nirsamhillet och dess arbets-,
férenings- och kulturliv. Alla som arbetar i skolan ska vidare verka
for att utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv, féreningsliv
samt andra verksamheter utanfér skolan som kan berika den som
lirande milj6. I kursplanerna fér dmnet samhillskunskap 1 grund-
skolan beskrivs vidare syftet med undervisningen och det framgar
bl.a. att undervisningen 1 dmnet ska ge eleverna forutsittningar att
utveckla sin férmiga i flera avseenden, t.ex. férmigan att "reflek-
tera 6ver minskliga rittigheter samt demokratiska virden, princi-
per, arbetssitt och beslutsprocesser”. T drskurs 4-6 ska undervis-
ningen 1 samhillskunskap behandla beslutsfattande och politiska
idéer, ndgot som enligt kursplanen bla. omfattar féljande: *Vad
demokrati dr och hur demokratiska beslut fattas. Det lokala
beslutsfattandet, t.ex. 1 elevrdd och féreningar. Hur individer och
grupper kan pdverka beslut.” For drskurs 7-9 ska undervisningen
omfatta bla. “individers och gruppers mojligheter att paverka beslut
och samhillsutveckling samt hur man inom ramen f6r den demo-
kratiska processen kan pdverka beslut” (férordningen [SKOLFS
2010:37] om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
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hemmet samt Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:19] om
kunskapskrav 6r grundskolans dmnen).

Av liroplanen f6r gymnasieskolan framgar bl.a. att skolans upp-
drag omfattar att utbildningen ska frimja elevernas utveckling till
ansvarskinnande minniskor, som aktivt deltar i och utvecklar yr-
kes- och samhillslivet. De 6vergripande mélen och riktlinjerna fér
gymnasieskolan lyfter t.ex. fram att det ir skolans ansvar att varje
elev har forutsittningar att delta 1 demokratiska beslutsprocesser i
samhills- och arbetsliv. Av imnesplanen fér det gymnasiegemen-
samma imnet samhillskunskap framgdr att undervisningen ska
bidra till att skapa foérutsittningar for ett aktivt deltagande 1 sam-
hillslivet. Det framgir ocksi att kurserna 1 imnet samhillskunskap
ska behandla bl.a. medborgarnas mojlighet att pdverka beslut pd
olika nivder (férordningen [SKOLFS 2011:144] om liroplan for
gymnasieskolan, férordningen [SKOLFS 2010:14] om examensmadl
fér gymnasieskolan samt férordningen [SKOLFS 2010:261] om
imnesplaner f6r de gymnasiegemensamma imnena).

Skolinspektionens kvalitetsgranskning *Skolornas arbete med
demokrati och virdegrund”

Skolinspektionen har 1 en kvalitetsgranskning studerat skolhuvud-
mins och skolors insatser for skolornas arbete med demokrati och
virdegrund i 17 skolor®. Skolinspektionens kvalitetsgranskning utgdr
frin helheten i skolans demokrati- och virdegrundsarbete, och har
bl.a. studerat hur arbetet med demokrati och virdegrund genomsyrar
alla imnen, hur elevinflytande fungerar samt hur kritisk reflektion
uppmuntras. Dirmed har Skolinspektionens granskning en bredare
ansats dn vad utredningen har utifrin sitt uppdrag. Utredningen
noterar dock att det inte finns ndgot i1 studien som tyder pi att
civilsamhillets organisationer involveras 1 ndgon stdrre omfattning i de
granskade skolornas arbete t.ex. avseende foreningars roll i beredning
av drenden eller hur beslutsfattande kan gi tll i en demokratisk
forening. Diremot finns det i rapporten nigra exempel pd skolor som
1 demokrati- och virdegrundsarbetet har samarbetat med féreningar.

# Kvalitetsgranskningen ger inte en nationell bild utan iakttagelserna och slutsatserna i
rapporten giller de 17 granskade skolorna. Skolorna har slumpmassigt valts ut i ett antal
kommuner med l3gt valdeltagande i riksdagsvalet. Granskningen baseras p4 skolbesok, dir
undervisningen har observerats, och enkiter till lirare och elever.
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Ett exempel ir en skola dir eleverna i slojden har tillverkat leksaker
som genom ett samarbete med Ridda Barnen har skickats till barnhem
1 andra linder (Skolinspektionen, Kvalitetsgranskning Rapport 2012:9
Skolornas arbete med demokrati och virdegrund).

Skolinspektionens kvalitetsgranskning indikerar enligt utred-
ningen en risk att civilsamhillet och dess organisationer inte ingar
som en naturlig del i skolors demokrati- och virdegrundsarbete.
Savil det etablerade foreningslivet som de mer icke-formaliserade
delarna av civilsamhillet som nitverk och upprop tillmits som
framgdtt av detta kapitel olika roller i demokratin pd olika sam-
hillsnivder. Det handlar dels om den demokratiska fostran som ges
i demokratiskt uppbyggda féreningar, dels om den réstbirarroll
som olika delar av civilsamhillet kan ta i det demokratiska samtalet.
Mot den bakgrunden ir det viktigt att alla unga fir kunskap om
civilsamhillet som arena och méjligheten att engagera sig i fore-
ningslivet. Mot bakgrund av de studier som pekar pi en sned-
rekrytering av bl.a. unga till civilsamhillet vill utredningen peka pd
skolans kompensatoriska roll 4ven i detta sammanhang.

Nationella skolutvecklingsprogram

Regeringen har uppdragit &t Skolverket att ta fram och genomféra
nationella skolutvecklingsprogram. Insatserna paborjades under 2015
och ska bestd av olika kompetensutvecklings- och stédinsatser riktade
till huvudmin och skolor. Innehdllet 1 de nationella skol-
utvecklingsprogrammen ska baseras pa kurs- och dmnesplanerna for
de berérda skolformerna samt vetenskap och beprévad erfarenhet.
Skilen till Skolverkets uppdrag ir flera, bl.a. bedémer regeringen att
det finns behov av ytterligare kompetens hos ménga huvudmin och
hos personalen i minga skolor inom en rad olika omriden 1 syfte att
utveckla verksamheten foér att bittre kunna stddja elevernas
kunskapsutveckling (regeringsbeslut 2015-07-09 U2013/02553/S,
U2013/01285/S, U2015/00941/S, U2015/00299/S, U2015/03844/S).
Samtidigt innebir arbetssittet med nationella skolutvecklings-
program att inriktningen pd Skolverkets arbete inte ska detaljstyras,
utan att utvecklingsarbetet ska genomféras utifrdn Skolverkets
l&ngsiktiga planering och prioritering.

Enligt utredningen skulle de nationella skolutvecklingspro-
grammen kunna vara ett sitt att stédja huvudmins och skolors
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arbete med demokratiuppdraget. Exempelvis skulle frigor som ror
civilsamhillets och féreningslivets roll 1 demokratin inkluderas 1
kompetensutvecklings- och stédinsatser som handlar om virde-
grunds-, medborgarskaps- och demokratifrigor.

Forslag frin andra aktorer i syfte att stirka ungas ingingar till
foreningslivet

MUCEF har visat pd férindringar i ungas foreningsliv under de
senaste 30 dren (jJimfoér avsnitt 4.1.3). Studien visar ett foreningsliv
pd tillbakagdng, dir féreningslivet ndr en allt mindre andel av barn
och unga 1 8ldern 10-19 4r. Barn och unga ir med 1 allt firre fore-
ningar och andelen barn och unga med fértroendeuppdrag har
minskat under den studerade 30-drsperioden. MUCEF foreslar ett
antal dtgirder i rapporten, bl.a. dterkommande studier av villkoren
for ungas fritids- och féreningsvanor. Ett annat férslag dr att ge-
nom ett metodmaterial till skolan héja ungas kunskap och stirka
deras ingdngar till foreningslivet (MUCEF, 2014, Fokus 14. Ungas
fritid och organisering).

2014 drs Demokratiutredning har identifierat behov av att stirka
ungas egen organisering, foreningskunskap och att frimja fore-
ningsengagemanget 1 skolan. I sitt betinkande gér Demokrati-
utredningen bedémningen att ungas ritt att, liksom andra medbor-
gare, gd samman for att dgna sig 4t gemensamma intressen eller for
att driva opinionsbildning och politik, sivil i skolan som p8 friti-
den, bér uppmuntras, respekteras och stodjas (Ldz fler forma fram-
tiden!, SOU 2016:5, kapitel 14).

Utredningen fo6r ett stirkt civilsamhille noterar att ovanstiende
tgirder, om de inférs, torde kunna bidra till att stirka civilsam-
hillets roll i demokratin. Ytterligare ett perspektiv som har fram-
forts till utredningen ir parallellen mellan féreningskunskap och
entreprendrskap i skolan. Utredningen noterar att frdgan om en-
treprendrskap och entreprendriellt lirande har ett naturligt ut-
rymme i skolan, dir t.ex. Skolverket pd sin webbplats samlar verk-
tyg och tips, samt erbjuder uppdragsutbildning inom omridet.” I

> Information himtad frin Skolverkets webbplats, se
http://www.skolverket.se/skolutveckling/larande/entreprenorskap och
http://www.skolverket.se/polopoly_fs/1.221389!/Menu/article/attachment/Ramkursplan.pdf
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arbetet med att utveckla skolans roll vad giller ungas kunskap om
civilsamhillet och féreningslivet, anser utredningen att inspiration kan
hidmtas frin satsningen pd lirande om entreprenérskap i skolan.

Skolans demokratiska uppdrag har ocksd varit en utgingspunkt
fér Utredningen om politisk information i skolan (U 2014:13). Av
utredningens direktiv framgir att utredningen bl.a. ska analysera de
bestimmelser som reglerar hur skolor ska foérhilla sig till att bjuda
in politiska partier till skolan. Utredningens betinkande Politisk
information i skolan — ett led i demokratiuppdraget (SOU 2016:4)
presenterades i bérjan pd 2016.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Skolan har genom sitt demokratiuppdrag en mojlighet att introducera
deltagande 1 demokratin genom deltagande 1 civilsamhillet. Dirmed
kan skolan fungera kompensatoriskt for elever som inte pd andra sitt
far introduktion till civilsamhillets olika delar och organisationer.
Skolans demokratiuppdrag, si som det ir formulerat i skollagen och
kursplanerna, ir utgingspunkten fér enskilda skolors och lirares
utformning av undervisningen. Samtidigt finns det enligt utredningen
indikationer pd att civilsamhillet och féreningslivet inte ingdr 1 den
utstrickning 1 skolornas arbete med demokrati och virdegrund som
skulle kunna férvintas med tanke pd den roll civilsamhillet har i
demokratin pd olika samhillsnivier. Utredningen bedomer dirfor att
skolan bor fi en tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om civil-
samhillet 1 stort och mojliggéra ingdngar till foreningslivet.

Ett sitt att bistd huvudmin och skolor i utformningen av
undervisningen ir olika statliga kompetensutvecklings- och stddin-
satser. Skolverket har regeringens uppdrag att gora detta bla.
genom nationella skolutvecklingsprogram. Inriktningen pd Skol-
verkets arbete ska inte styras i detalj utan utgd frdn de behov som
myndigheten bedémer finns hos skolhuvudmin, skolor och lirare.
Mot bakgrund av utredningens analys goér utredningen bedém-
ningen att det finns behov av att civilsamhillets och féreningslivet
roll i demokratin omfattas av ett nationellt skolutvecklingsprogram
med inriktning pd virdegrunds- och medborgarskapsfrigor.

MUCEF har tidigare limnat f6rslag i syfte att hoja ungas kunskap
och stirka deras ingdngar till foreningslivet och 2014 3rs De-
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mokratiutredning f6r resonemang 1 syfte att underlitta bl.a. ungas
egenorganisering. Det finns dven pd detta omride enligt Utred-
ningen for ett stirkt civilsamhille intressanta paralleller till arbetet
med entreprendrskap 1 skolan. Utredningen anser att ett arbete 1
enlighet med dessa forslag och satsningar ocksd kan bidra till att
stirka civilsamhillets roll i demokratin.

4.2.4 Risken att en prioritering av utférarrollen paverkar
réstbararrollen negativt

Bedomning: Organisationsbidrag bor fortsatt vara ett priorite-
rat sitt for offentliga aktdrer pd nationell, regional och lokal
nivd att ge ekonomiska férutsittningar for civilsamhillets rost-
birarroll, och dirmed ocksi dess roll 1 demokratin.

I kapitel 3 har utredningen redogjort f6r de olika roller som civil-
samhillets olika aktorer kan ta, som rollen som rostbirare respek-
tive utforare. I detta avsnitt belyser utredningen nigra av de intres-
sekonflikter som kan uppstd, och som kan péverka civilsamhillets
rostbirarroll negativt.

Organisationsbidragets betydelse for civilsamhillets roll i
demokratin

Ett sitt att stirka det civila samhillets organisationers roll i demo-
kratin ir att se hur offentliga bidrag till civilsamhillet fordelas
mellan & ena sidan bidrag fér en viss verksamhet eller ett visst
projekt och 4 andra sidan bidrag till organisationernas existens och
mer generella behov (jimfér prop. 2009/10:55, avsnitt 6.2.2). Verk-
samhet inom ramen fér organisationernas rostbirande funktion
finansieras av olika former av organisationsbidrag och motsvarande
bidrag pd lokal niva.

Utredningen f6r ett stirkt civilsamhille har inte i uppdrag att
utreda frigor om statsbidrag till det civila samhillets organisationer
(dir. 2014:40). Samtidigt anger utredningens tilliggsdirektiv (dir.
2015:38) att ”[g]runden for att det civila samhillet ska kunna spela
en aktiv roll 1 demokratin, bide 1 sin rostbirande funktion och 1 sin
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dialog med staten, ir att det finns goda och lingsiktiga forutsitt-
ningar f6r organisationerna att bedriva sivil verksamhet som orga-
nisationsutveckling”. I samma avsnitt nimner direktiven resursbrist
som ett mojligt hinder f6r civilsamhillet att vara en aktiv del 1 de-
mokratin. Utredningen vill dirfér i detta sammanhang understryka
den vikt som delar av civilsamhillet ullskriver avsaknaden av direkta
organisationsbidrag till paraplyorganisationer (jimfor kapitel 3) for
att ge dem mojligheten att pd nationell nivd féretrida sina med-
lemmar. Utredningen konstaterar att det ser olika ut nir det giller
statsbidrag inom olika omriden vad giller paraplyorganisationernas
mojlighet att {8 organisationsbidrag. Utredningen anser dock att
organisationsbidrag till paraplyorganisationer vore ett sitt att ge
lingsiktiga ekonomiska forutsittningar for civilsamhillets orga-
nisationer att pd nationell niv3 {8 bittre mojligheter att utveckla sin
del 1 demokratin.

Aven lokalt kan en utveckling mot en stérre andel organisa-
tionsbidrag (eller motsvarande) mojliggdra en stirkt rostbirarroll.
Overviganden och beslut om bla. inriktning och foérdelning av
bidrag utgdr frén de lokala férutsittningarna och behoven. Samti-
digt vill utredningen understryka att dven civilsamhillets verksam-
het 1 form av lokal dialogpartner samt deltagande i lokala remiss-
processer och andra beredningsprocesser ir resurskrivande for
medverkande organisationer. S3dan verksamhet kan inte finansieras
av bidrag som ir beviljade fér en viss verksamhet eller ett visst
projekt. Att pd lokal och regional nivd ha en forstdelse for det friare
organisationsbidragets betydelse f6r civilsamhillets roll 1 demokra-
tin bedémer utredningen som viktigt.

I detta sammanhang ir det emellertid ocksd viktigt att under-
stryka vikten av att de bidrag som sivil statliga myndigheter som
kommuner och landsting fordelar till det civila samhillets organi-
sationer 1 sin helhet ocksd mojliggdér for nya organisationer samt
for organisationer som inte idr sd kapacitetsstarka. For sidana orga-
nisationer kan specifika projektstdd vara avgorande 1 syfte att
mojliggdra f6r organisationerna att stirkas, eftersom inte alla orga-
nisationer uppfyller de krav som stills {6r t.ex. organisationsbidrag.
Ur det perspektivet menar utredningen att dven projektstdd kan
vara av stor vikt utifr@n bide ett demokrati- och ett méngfaldsper-
spektiv.
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Risken f6r "gagging clauses”

I Sverige finns en ldng tradition av att involvera civilsamhillet i
offentligt beslutsfattande, men ocksg av att virdesitta ett sjilvstin-
digt civilsamhille med starka &sikter. Med detta menar utredningen
organisationer som, nir de inte hiller med eller nir de ser behov av
det, kritiserar sdvil den férda politiken som samhillsutvecklingen.
Virdet med denna del av civilsamhillets réstbirande roll har ocksa
lyfts fram 1 prop. 2009/10:55.

Det finns exempel pd linder, som Storbritannien, dir utveck-
lingen gdr mot en 6kad anvindning av s.k. ”gagging clauses” (tyst-
nadsklausuler), dvs. dir organisationer som deltar som utférare av
offentligt finansierade tjinster samtidigt forbjuds att kritisera
utvecklingen 1 samhillet (The Panel on the Independence of the
Voluntary Sector, 2015, An Independent Mission: the Voluntary
Sector in 2015. The Panel’s fourth and final annual assessment). Det
faktum att en organisation har ett kontrakt med det offentliga som
utférare medfor siledes att organisationen, for att f8 behlla sin
ersittning, inte lingre fir ha en funktion som rést.

Foretridare for civilsamhillet har till utredningen framfort lik-
nande farhdgor fér utvecklingen i Sverige, nimligen att organisa-
tioner som utfor offentligt finansierade tjinster skulle bli bundna
av kontrakt som hindrar réstbirarrollen. Utredningen har emeller-
tid inte stott pd ndgra sddana konkreta fall 1 Sverige men vill under-
stryka vikten av att detta inte heller blir fallet.

Rostbirarrollen i relation till utférarrollen

Som framgdr av kapitel 3 kan civilsamhillets organisationer ta olika
roller. Det ir ocksi vanligt att organisationer kombinerar flera
roller, allt utifrdn medlemmarnas eller grundarnas onskemail. I
forskning har det bl.a. problematiserats huruvida en organisations
roll som utférare skulle pdverka rollen som réstbirare och opi-
nionsbildare (se t.ex. Wijkstrom F [red], 2012, Civilsambillet
sambillskontraktet. En antologi om vad som stdr pd spel; Overens-
kommelsen, 2011, Staten och det civila sambillets organisationer i ett
fordnderligt vilfirdssambille. Perspektiv pd en dverenskommelse och
Johansson H m.fl., 2015, *Welfare Mix as a Contested Terrain:
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Political Positions on Government-Non-profit Relations at National
and Local Levels in a Social Democratic Welfare State”).

Aven ett pigiende forskningsprojekt vid Socialhogskolan vid
Lunds universitet tar upp problematiken. I forskningsprojektet
undersoks relationerna mellan kommun och lokala civilsamhilles-
organisationer som ir engagerade i socialt vilfirdsarbete. Forsk-
ningsprojektet stiller bl.a. frigan om organisationer upplever att de
behover hilla tillbaka kritik” mot kommun och stat av ridsla fér
att forlora offentliga bidrag. Forskningen visar att {3 av de organi-
sationer som ir drivna av ett medlemsuppdrag viljer att hilla till-
baka kritik mot det offentliga. Bland de organisationer som sitter
ett serviceuppdrag i fokus finns diremot en hogre tendens till att
vara forsiktig 1 att framfora kritik mot kommunen for att inte
dventyra ekonomiskt stdd eller riskera relationer med politiker och
tjinstemin. I en vidare mening bekriftar detta, enligt forskarna, att
utformningen av de lokala finansieringssystemen f6r ideella organi-
sationer har konsekvenser for i1 vilken min som organisationerna
vill och kan foéretrida grupper gentemot offentliga aktérer samt
bidra till utvecklingen av den lokala vilfirden (Johansson H m.fl.,
kommande publicering utifrdn forskningsprojektet “Medborgarnas
rost eller kommunernas uppdragstagare: ideella organisationers
roller 1 lokala vilfirdssamhillen™).

Bilden nyanseras nigot av en uppféljning som Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har gjort av det civila
samhillets villkor 2014. I den framkommer att andelen ideella fore-
ningar som bedriver ndgon del av sin verksamhet pd uppdrag av det
offentliga 6kade ndgot mellan 2012 och 2014. Bland dessa organi-
sationer ir det dock relativt ovanligt att det offentliga uppdraget
begrinsar sjilvstindigheten och oberoendet nir det giller att ut-
trycka sig eller framfora kritik 1 olika frdgor (MUCEF, 2015, Villkor for
ideella foreningar och trossamfund. Civila sambillets villkor 2014).

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Civilsamhillets organisationer viljer sjilvstindigt vilken verksam-
het som organisationen ska driva, och huruvida de vill erbjuda
verksamhet i en roll som utférare. Utredningen ser ingen motsitt-
ning mellan rollen som réstbirare och rollen som utférare, s3 linge
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som valet utgdr frin vad medlemmarna i eller grundarna av en or-
ganisation énskar och beslutar. En kombination av roller innebir
ocksd krav pd organisationen att hantera eventuella milkonflikter
som kan uppstd. Utredningen ser dock ett stort virde 1 att det of-
fentliga virnar organisationernas mojlighet att fortsitta vara en
kritisk rést och dven framoéver ha mojlighet att — 1 den mén en or-
ganisation sd beslutar — kombinera olika roller. I det sammanhanget
spelar tillgdngen pd organisationsbidrag och andra liknande bidrag,
som inte ir prestationsbaserade, en viktig roll. Dirfér gor utred-
ningen bedémningen att organisationsbidrag fortsatt bor vara ett
prioriterat sitt for offentliga aktdrer pa nationell, regional och lokal
nivd att ge ekonomiska férutsittningar for civilsamhillets rostbi-
rarroll, och dirmed ocks3 roll 1 demokratin.

4.2.5 Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad
och méten

Bedomning: Statliga myndigheter, kommuner och landsting
bér anvinda och utveckla metoder och vigledande dokument
for samrdd med civilsamhillet.

Utredningen har under sina kontakter med myndigheter och besok
1 kommuner och landsting sett manga exempel pd nir det offentliga
pd olika sitt vill involvera det civila samhillets organisationer. Det
handlar bl.a. om méjligheten att piverka utformningen av politiken
och forbittra verksamhet av olika slag, t.ex. genom samrdd och
andra former av beredningsprocesser. Detta ser utredningen som
mycket positivt.

Samtidigt finns det exempel dir de praktiska forutsittningarna
inte gynnar civilsamhillets deltagande. Det kan bl.a. handla om den
tidpunkt p& dagen som det offentliga férligger méten och hur man
ser pd ersittning for resor och forlorad arbetsinkomst for de indi-
vider som representerar civilsamhillets organisationer. Aven i detta
sammanhang handlar det om det offentligas kunskap om vilken del
av civilsamhillet man vill samarbeta med. Om de féretridare som
man vill bjuda in ir ideellt engagerade i organisationer pd sin fritid,
kan det t.ex. vara problematiskt att forligga moten till dagtid.
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Nedan redogér utredningen for ndgra dokument och modeller
som kan fungera vigledande for offentliga aktdrer som vill ge civil-
samhillet forutsittningar att delta 1 samrdd och beredning av be-
slut. Dirutéver finns dven andra vigledande dokument som visar
hur civilsamhillet kan involveras 1 olika moment. Ett sidant exem-
pel ir Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) skrift om hur
brukarorganisationer och enskilda kan involveras 1 upphandling av
verksamhet till brukarna (SKL, 2014, Samverkan med brukare och
patienter 1 upphandlingsprocessen). Samtidigt vill utredningen un-
derstryka att det kontinuerligt sker en utveckling av olika metoder
och dokument 1 syfte att stodja delaktighet. Redogorelsen 1 detta
avsnitt ska dirfér inte ses som uttémmande.

Europeisk kod f6r idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen

I syfte att underlitta for civilsamhillet att medverka 1 beslutspro-
cessen har Furoparddets INGO-konferens 2009 antagit en europe-
isk kod fér idéburna organisationers medverkan 1 beslutsprocessen
(forkortat "koden”). Syftet med koden ir att vara ett verktyg riktat
till beslutsfattare och idéburna organisationer for att underlitta
samverkan mellan olika aktérer och dirigenom stirka idéburna
organisationers deltagande 1 demokratiska processer pd lokal, regio-
nal och nationell nivd. Koden kan ocksd anvindas av alla offentliga
organisationer som vill kunna planera samverkan med civil-
samhillet och utveckla kontakterna. Genom att anvinda koden
som verktyg synliggérs intensiteten och dmsesidigheten i kontak-
terna. Koden kan bidra till att bida parter f&r en samsyn kring in-
nebérden av relevanta begrepp vilket minskar risken for missfér-
stind och felaktiga férvintningar.

Koden definierar ett antal principer, riktlinjer, verktyg och
mekanismer f6r samrdd mellan det offentliga och civilsamhillet.
Koden beskriver bla. fyra olika nivier for civilsamhillets med-
verkan: information, samrdd, dialog och partnerskap. Dessa nivier
stills 1 relation till olika steg 1 den politiska beslutsprocessen, for
att 1 en avslutande matris pa ett konkret sitt visa hur det offentliga
och civilsamhillet kan kommunicera och samarbeta i olika steg.

Arbetet med koden har granskats i en rapport, som antagits av
Europarddet 1 oktober 2015. Rapporten pekar ocksd ut hur arbetet
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med koden ska fortsitta, bl.a. med att syliggéra koden och 6ka dess
anvindning av lokala och regionala myndigheter (Europarddet, 2015,
Report on the "Partnership between Local and Regional Authorities and
Crvili Society to foster active citizenship and participation”).

I Sverige har Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCF) ett uppdrag att sprida kunskap om koden. Av
MUCE:s uppfoljningsrapport framgir att dtminstone delar av det
civila samhillets organisationer har begrinsad kinnedom om koden
(MUCEF, 2015, Villkor for ideella foreningar och trossamfund. Civila
sambillets villkor 2014). MUCEF 6verviger dven att inleda ett arbete
med att ta fram ett vigledande dokument for hur koden kan an-
vindas.

Delaktighetstrappan och andra modeller

De principer som den europeiska koden bygger pd aterfinns dven i
andra dialogverktyg och modeller for delaktighet. Som exempel
kan nimnas den s.k. delaktighetstrappan som bl.a. Boverket anvin-
der sig av for att mojliggora for medborgare att £3 insyn och kunna
paverka planeringsprocesser. I delaktighetstrappan skiljer man mellan
de olika ”trappstegen” information (nivd 1), férankring (nivd 2),
delaktighet (nivd 3) och medbestimmande (nivd 4) i dialogen med
t.ex. medborgare. Nivd 2—4 innebir alla nigon form av dialog och
dirmed inflytande, medan nivi 1 enbart handlar om enkelriktad
kommunikation. Dirmed blir det ocksd viktigt att den offentliga
parten som onskar involvera medborgare eller organisationer vid ett
givet tillfille klargor vilken typ av inflytande som det handlar om.*

Ett annat exempel pd vigledning f6r myndigheternas samrid
med civilsamhillet ir Myndigheten for delaktighets informations-
material (2013) A#t samrdda med funktionshinderrirelsen — en vig-
ledning for din myndighet. Av vigledningen framgar att ett funge-
rande samrid behoéver sdvil struktur som spelregler. Genom att i
forvig, och 1 dialog med funktionshinderrorelsen, bestimma sidant
som vilka som ska samrida och om vad samridet ska handla ges

¢ Information himtad frén Boverkets webbplats
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/vad-
ar-medborgardialog/delaktighetstrappan-beskriver-grad-av-inflytande/. Delaktighetstrappan
ir inspirerad av forskaren Sherry Arnstein "Ladder of Participation”.
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forutsittningar f6r samrdd som skapar bittre underlag for beslut.
Aven frigor som métesformer och ersittning ingdr i vigledningen.

Utredningens éverviganden och slutsatser

Ett sitt for t.ex. en myndighet eller en kommun att konkret un-
derlitta civilsamhillets deltagande 1 demokratin ir att anvinda vig-
ledande dokument och modeller fér samrdd m.m. Exempel pd
sddana vigledande dokument med konkret handledning dr Europe-
isk kod fér idéburna organisationers medverkan 1 beslutsprocessen
("koden”), Myndigheten for delaktighets vigledning ”Att samrdda
med funktionshinderrérelsen” och Delaktighetstrappan. Aven ett
strategiskt forhllningssitt 1 relation till civilsamhillets organisa-
tioner kan underlitta for det offentliga att ge civilsamhillet en roll 1
demokratin. Utredningen noterar i detta sammanhang att t.ex.
Myndigheten fér virdanalys (2015) rekommenderar myndigheter
och landsting att utveckla strategier f6r samverkan med patient-
och funktionshinderrérelsen.

Utredningen konstaterar att det dr viktigt for offentliga aktorer
pa nationell, regional och lokal niv3 att ge praktiska férutsittningar
for civilsamhillet att som rostbirare kunna bidra 1 samrdd och
moten pd att bra sitt. Annars kan inbjudningar till samrdd och lik-
nande uppfattas som ett “spel for galleriet”. Dirfér gor utred-
ningen bedémningen att statliga myndigheter, kommuner och
landsting bor anvinda och utveckla metoder och vigledande
dokument f6r samrid med civilsamhillet.

4.3 Social sammanhallning och 6kad mangfald inom
det civila samhallet

4.3.1 Vilka deltar i det civila samhdllet och dess
organisationer?

Det ir inte enkelt att 8 en bild av vilka som 1 dag deltar 1 det civila
samhillets verksamheter och organisationer. Civilsamhillet dr som
framgdr av kapitel 3 omfattande, med savil breda folkrérelser som
smalare intresseorganisationer sirskilt inriktade p& vissa grupper av
minniskor. Lokalt finns det ofta en méngfald av organisationer, dir
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vissa tillhér stora riksorganisationer medan andra ir helt lokala.
Organisationerna ir i olika grad formaliserade, frdn 16st samman-
hillna nitverk till stabila, mdngariga folkrorelser.

Organisationernas egen statistik éver vilka som ir medlemmar
begrinsar sig ofta till en uppdelning pd kén och dlder. Att g8 lingre
och friga efter medlemmars etniska bakgrund, religion, eventuella
funktionsnedsittningar eller sexuella liggning ir, med ritta, av na-
turliga skil ofta frimmande {6r organisationerna. Likasd att friga
medlemmarna om deras inkomst eller andra socioekonomiska bak-
grundsfakta. Att gora sddana kategoriseringar inom ramen for en
verksambhet 1 civilsamhillet kan 1 sig bidra till att 6ka klyftor mellan
minniskor, genom att s& tydligt peka ut ”vi och dom”. For vissa
organisationer kan dock ndgra svar vara sjilvklara, t.ex. for etniska
organisationer, handikapporganisationer eller religiosa férsam-
lingar. De finns ofta till f6r att samla och representera en viss grupp
av minniskor, medan andra organisationer har ambitionen att samla
mer av ett tvirsnitt av befolkningen.

Generellt finns det svirigheter med att samla in statistik utifrin
de olika diskrimineringsgrunderna’. Nir det giller t.ex. Statistiska
centralbyrdns (SCB) undersdkningar av levnadsférhillanden
(ULF/SILC) konstaterar Diskrimineringsombudsmannen (DO)
att dven om det skulle vara méjligt att inkludera fler bakgrunds-
variabler utifrin diskrimineringsgrunderna ir det sannolikt att det 1
sd fall skulle pdverka svarsfrekvensen negativt. ULF/SILC inklu-
derar 1 dag kon och 8lder. Det finns ocksé vissa uppgifter om hilsa
och om nationalitet, dvs. om fédelseland 1 kombination med upp-
gifter om forildrars fédelseland. DO menar att ULF/SILC kan
vara en limplig grund fér vissa ytterligare diskrimineringsgrunder
men inte alla, av hinsyn till anonymitet och integritet (Diskrimi-
neringsombudsmannen, 2012, Statistikens roll i arbetet mot
diskriminering).

Forskare vid Ersta Skéndal hogskola har sedan 1992 regelbundet
genomfort befolkningsstudier dir man underséker hur medborgar-
nas ideella engagemang ser ut. Den senaste undersokningen ge-
nomfordes 2014 (von Essen J m.fl.,, 2015, Folk i rorelse — med-
borgerligt engagemang 1992—2014). Studien, som utredningen

7 Dessa ir kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och 3lder.
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refererar 1 kapitel 3, visar pd ett stabilt hoégt engagemang, dir
andelen vuxna som utfort ideellt arbete under de senaste 12 ména-
derna varierat mellan 48 procent och 53 procent vid de fem under-
sékningar som genomférts sedan 1992. Ar 2014 var andelen
53 procent. Min genomfér i nigot hogre grad ideellt arbete in
kvinnor under hela undersskningsperioden. Ar 2014 hade 57 procent
av minnen utfért ideellt arbete och 50 procent av kvinnorna.
Skillnaden forklaras av att idrottsorganisationerna ir den enskilt
storsta organisationskategorin och dir ir min overrepresenterade.
Den senaste befolkningsstudien visar ocksi att mer resursstarka
personer ir ngot overrepresenterade bland dem som deltar aktivt i
civilsamhillet. Resonemanget har utvecklats i en underlagsrapport
till 2014 4rs Demokratiutredning (von Essen ] & Wallman
Lundisen S, 2015, Medborgerligt engagemang — klassresa eller klass-
klyfta?) dir forskarna beskriver ett slags civilsamhillets kirntrupp
med personer som dr mycket aktiva och har varit aktiva linge. I den
gruppen &terfinns minniskor med hégre utbildning, nigot hégre
inkomst och som oftare lever tillsammans med en partner. Detta
kan ses som olika former av resurser. Det innebir att man har
tillgdng till olika arenor i form av bl.a. arbetsplats och skola, dvs.
sammanhang dir kontakter med andra minniskor kan knytas och
nitverk kan bildas. I den grupp som inte alls arbetar ideellt ir
monstret det motsatta, vilket alltsd innebir att de kan sigas ha
tillgdng till firre arenor i samhillet. Civilsamhillet kan d3 sigas bli
ytterligare en arena som ir tillginglig 1 férsta hand fér dem som
redan ir aktiva pd minga andra samhillsarenor.

Befolkningsstudien siger ingenting om utlindsk bakgrund, di
detta enligt forskarna inte varit mojligt att mita i den aktuella stu-
dien. Det dr dock inte orimligt att anta att det i gruppen som deltar
1 mindre utstrickning ocksd ingdr en stor andel minniskor med
utlindsk bakgrund. I Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragors (MUCF) rapport Fokus 14 ingdr en férdjupningsrapport
om ungas deltagande i foreningslivet som visar att socioekonomi
och utlindsk bakgrund har stor betydelse for 1 vilken utstrickning
unga deltar 1 foreningslivet. Flickor 1 de socioekonomiskt mest
utsatta grupperna ir de som 1 minst utstrickning ir med 1 nigon
idrottsférening. Unga med utlindsk bakgrund deltar i ligre grad in
andra ungdomar, och flickor med utlindsk bakgrund deltar i innu
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ligre utstrickning in pojkar med utlindsk bakgrund (MUCEF,
2014, Fokus 14 — ungas fritid och organisering).

Utredningens direktiv talar om att det finns ett behov av kun-
skap nir det giller varfor vissa grupper deltar 1 det civila samhillet 1
mindre utstrickning in andra (dir. 2015:38). Det har inte varit
mdjligt att inom ramen for utredningen genomféra egna studier av
dessa mekanismer. Befolkningsstudien anger arbetsléshet och eko-
nomisk instabilitet som skal till att gruppen unga vid vissa tid-
punkter 1 ligre grad arbetar frivilligt. Forskarna vid Ersta Skéndal
hégskola for ocksd fram ekonomisk osikerhet som ett skil till att
kvinnors frivilligarbete var 18gt 1992 och 2009 jimfort med dvriga
§r studier har genomférts. Aven MUCF:s rapport Fokus 14 visar
att foreningsmedlemskapet ir ligre bland unga arbetslésa dn bland
dem som studerar eller arbetar. Det ter sig utifrin dessa resultat
sannolikt att minniskor generellt behéver ha en viss grundtrygghet
1 form av t.ex. arbete och bostad for att engagera sig ideellt. I om-
riden dir ménga ir arbetslosa och har osiker inkomst kan det
ocksd vara svart att nd ett tillrickligt stort antal minniskor som
engagerar sig for att hlla organisationer igdng 6ver tid. Forskarna
Listerborn och Nilsson beskriver denna brist pd kontinuitet i sin
studie av fyra socioekonomiskt utsatta omrdden i Malmé och
Helsingborg (Nilsson A & Listerborn C, 2015, Lokala foreningar
och demokrati i socialt utsatta bostadsomrdden).

Individuell minniskohjilp (IM) tog 2014 fram en rapport om
nyanlinda ungdomars méten med féreningslivet 1 Stockholm. Stu-
diens syfte var att ta reda pd hur mélgruppen uppfattar IM:s verk-
samhet "Move it” som ska stétta nyanlinda ungdomar att aktivt
delta 1 Sveriges foéreningsliv, och hur de uppfattar sina mojligheter
till en aktiv fritid och vilka hinder som finns. Rapporten beskriver
praktiska hinder, sisom avsaknad av personnummer och legitima-
tion, sprdkliga utmaningar och bristande ekonomiska férutsitt-
ningar, men ocksd brist pd kunskap om vilket utbud som finns,
svirigheter att komma in sent i idrottsféreningar med tidiga elit-
satsningar samt att foreningars interna strukturer kan vara svira att
ta till sig f6r den som kommer utifrdn. Det kan vara svirt att
komma in om man inte p4 férhand kinner andra som deltar.

En del aktiva i nyetablerade organisationer 1 ytterstadsomridena
beskriver en kinsla av utanférskap i relation till mer traditionella
organisationer. Flera eldsjilar inom dessa nybildade organisationer
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beskriver ocksd hur de har f6rsokt engagera sig 1 befintliga organi-
sationer men funnit att samhdorigheten blir stérre 1 en organisation
som bildats just i det egna omrddet eller av minniskor med lik-
nande livssituation. Alternativet till att engagera sig i en befintlig
organisation kan d& vara att starta en ny organisation. I ménga fall
finns det dock trosklar att ta sig 6ver, bade 1 friga om den kunskap
som krivs for att starta organisationen (se kapitel 7) och om kvali-
ficeringskrav for att komma 1 friga for offentliga bidrag och till-
ging till lokaler och annat.

Vilken roll spelar civilsamhillet f6r social sammanh3llning?

Vilken roll civilsamhillet spelar f6r den sociala sammanhéllningen
diskuteras av forskare (se dven avsnitt 4.1.2). Statsvetaren Robert
Putnam presenterade 1993 en analys byggd pd begreppet socialt
kapital dir han foérséker finga de mellanminskliga relationer som
knyter samman sambhillet. Putnam anvinde skillnaderna mellan
sddra och norra Italien som exempel pd hur ett starkt civilsamhille
har ett samband med hogre valdeltagande och hogre ekonomisk
tillvixt. Forklaringen ligger enligt Putnam 1 ett hdgre socialt kapital
som byggs upp bla. genom deltagande 1 det civila samhillet.
Putnam skiljer pd tvd typer av socialt kapital, sammanbindande och
overbryggande. Sammanbindande socialt kapital betecknar de
starka band av lojalitet och samhérighet mellan medlemmar i en
specifik grupp, medan &verbryggande socialt kapital skapas nir
minniskor fir méjlighet att skapa band till personer utanfér den
egna gruppen. Sddana band kan vara ytliga, men ir viktiga for att
linka samman sambhillet. Det éverbryggande sociala kapitalet ir det
som ir avgorande for den sociala sammanhillning som utredning-
ens direktiv talar om, dven om det inte behéver sti 1 motsats till
sammanbindande socialt kapital.

Putnams slutsatser stir inte oemotsagda, utan det finns en pi-
gdende diskussion om vad som ir orsak och verkan. Vissa forskare
menar att det gir att visa pd samband mellan tillit till samhillet som
helhet och benigenhet att engagera sig ideellt, dvs. att tilliten till
det offentliga kommer férst, inte tvirtom. I omrdden dir tilliten till
det offentliga dr 1ag skulle i s fall ocksd benigenheten att engagera
sig ideellt vara ligre. Att engagera sig i civilsamhillet blir en del i
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det som har kallats det kumulativa medborgarskapet, dir de som
redan ir resursstarka och har tillgdng till minga arenor och nitverk
ocksd kommer att dominera pd den arena som civilsamhillet utgor.

Listerborn och Nilsson pekar i sin underlagsrapport till 2014 ars
Demokratiutredning pi det lokala civilsamhillets betydelse for
minniskor 1 de socioekonomiskt utsatta omrdden de undersoker.
Foéreningarna fungerar som métesplatser och ger mianniskor hopp
om att forindra sin situation, t.ex. genom att hitta ett jobb. Samti-
digt visar de ocksd p& utmaningarna for ett féreningsliv att utveck-
las nir minniskor inte har mer basala behov 1 form av arbete, bo-
stad och utbildning tillgodosedda (Nilsson & Listerborn 2015).

Det finns ocksd en diskussion om att civilsamhillet inte enbart
ir av godo. Filip Wijkstrom har, for att problematisera begreppet,
diskuterat om organisationer som Hells Angels och Ku Klux Klan
ir att betrakta som civilsamhillesorganisationer. De kan sigas
bygga starkt sammanbindande socialt kapital inom gruppen, men
samtidigt ocksd forhindra utvecklingen av éverbryggande socialt
kapital (Wikstrom F, 1998, Different Faces of Civil Society). Det
blir ett exempel pd ndgot som kan hinda ocksd i1 andra civilsam-
hillesorganisationer, att en grupp riktar sig init och inte odlar de
kontakter som leder till 6verbryggande socialt kapital.

Vad gor civilsamhillets organisationer for att 6ka mangfalden?

Méinga organisationer har sjilva identifierat brister i mangfalden
bland medlemmar och aktiva. De arbetar hirt for att 6ppna sina
organisationer fér en bredare mingfald och ni ut till fler olika
grupper av minniskor. Det handlar alltsd bdde om att nd nya grup-
per med sin verksamhet och om att efterstriva en bredare mingfald
1 de interna strukturerna. Arbetet sker sdvil p nationell nivd som 1
lokalavdelningar dir man lokalt har uppmirksammat problem som
man vill géra ndgot &t. Hir beskrivs ett par exempel pd nationella
insatser som utredningen har tagit del av.

Flera stora ungdomsorganisationer har linge bedrivit ett med-
vetet jimstilldhetsarbete. Olika metoder for att mita jimstilldhet
har utarbetats, bl.a. inom ramen fér nitverket Kén spelar roll. For-
bundet Vi unga har omarbetat ett av tidigare Jimstilldhetsom-
budsmannens metodmaterial f6r arbetsplatser for att passa ocksd
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for civilsamhillet. (Vi unga, 2010, ageraguiden) Materialet innehdl-
ler bl.a. metoder fér att mita ojimlikhet och fér att motverka
orittvisa maktstrukturer.

Flera organisationer har drivit, eller driver, interna projekt fér
dkad mingfald. Ett exempel ir Scouterna som pa senare &r har ge-
nomfért projektet Virsta fdrdomen 1 samarbete med Réda Korsets
ungdomsférbund, Ungdom mot rasism och Stiftelsen Expo, och
med ekonomiskt stéd frin Svenska Postkodlotteriet. Syftet med
projektet dr att géra Scouterna till en dnnu Sppnare organisation in
den ir i dag, bl.a. genom att ta reda pd varfér vissa barn och unga i
dag exkluderas for att sedan kunna 8tgirda detta.

Inom idrotten har man linge arbetat f6r att nd en stérre ming-
fald av barn och unga. Idrotten beskrivs ofta som sirskilt viktig ur
ett integrationsperspektiv, dven om det finns rapporter om att unga
med utlindsk bakgrund deltar i idrottsforeningar 1 ligre utstrick-
ning in andra unga. Minga idrotter, t.ex. fotboll, upplevs som litt-
tillgingliga, bygger laganda och kan éverbrygga klyftor genom att
det ir idrottslig prestation som stdr 1 fokus 1 stillet for andra
faktorer. I Varindringsbudgeten for 2015 foreslog regeringen att
anslaget 13:1 Stod till idrotten skulle tillféras 32 miljoner kronor
2015 och bedémde att utgifterna kommer att 6ka med 64 miljoner
kronor per &r f6r 2016 och framit {6r att stddja idrottsrorelsen 1 att
erbjuda aktiviteter och grundliggande introduktion till férenings-
livet och idrottsrérelsen f6r nyanlinda som fitt uppehdllstillstdnd i
Sverige (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255).
Genom forslag i Extra indringsbudget for 2015 6kades anslaget
med ytterligare 20 miljoner kronor under hésten 2015 att tillféra
idrottsrorelsen for att underlitta insatser for asylsékande och
arbetet med etablering av nyanlinda. Dessutom tillférdes anslaget
13:6 Insatser for den ideella sektorn 105 miljoner kronor, varav
minst 10 miljoner kronor avsdgs anvindas for trossamfundens in-
satser for asylsékande och arbete med etablering av nyanlinda.
Vidare tillférdes anslaget 14:3 Sirskilda insatser inom folkbild-
ningen 75 miljoner kronor for att studieférbunden ska kunna
stirka sina insatser for asylsdkande och boende pi anliggnings-
boenden (prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:F1U18, rskr. 2015/16:94).
Detta innebar en sammanlagd 6kning av dessa anslag med
200 miljoner kronor.
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Minga organisationer med social inriktning har en verksam-
hetsidé som innebir att man arbetar aktivt f6r att anvinda sina re-
surser dir de har forutsittningar att géra mest nytta. Réda Korset
arbetar t.ex. sedan linge med utsatthets- och kapacitetsstudier f6r
att avgora vad de ska fokusera sin verksamhet pa. Det leder i minga
fall till satsningar for och tillsammans med grupper som pd olika
sitt deltar 1 mindre utstrickning. Folkets Hus och Parker har pi-
borjat ett arbete for att skapa nya métesplatser i socioekonomiskt
utsatta omriden i Sverige. Aven Ridda Barnen bedriver ett omfat-
tande arbete for att nd ut 1 socioekonomiskt utsatta omriden.
Bland annat beskriver Listerborn och Nilsson i sin rapport hur
Ridda Barnen har tagit en samordningsroll i nigra av de aktuella
omridena, dir de arbetar tillsammans med lokala féreningar
(Nilsson & Listerborn 2015). Mnga organisationer som arbetar
for att nd nya grupper konstaterar att det har varit nédvindigt med
ny kompetens internt f6r att nd ut pd ett bra sitt. Nya grupper
maste ocksd {4 vara med och utveckla verksamheten fér att passa de
egna behoven och énskemadlen, vilket organisationen méste ha en
oppenhet for. Flera organisationer pekar ocksd pd uthillighet som
en viktig framgingsfaktor for att etablera féreningsverksamhet i
dessa omriden. Alltfor kortsiktiga projekt dr generellt sett domda
att misslyckas.

Den statliga satsningen pd bidrag till engagemangsguider i en-
lighet med regeringsbeslut den 3 december 2009 (IJ2009/2215/UF)
har inneburit en mojlighet f6r minga organisationer att nd ut till
nya grupper. KFUM Sverige ir en av de organisationer som har
arbetat med engagemangsguider och som konstaterar att de har
dragit minga lirdomar av arbetssittet. De menar att det upp-
sokande arbetssittet dr avgérande for att attrahera minniskor som
inte kommer frin en ”féreningsvan” bakgrund. Att erbjuda prova-
pi-verksamhet och &ppna métesplatser har ocksd visat sig vara
framgingsrika metoder.

Lokalt har utredningen métt exempel pd hur civilsamhillets or-
ganisationer stiller om och dppnar sin verksamhet f6r nya grupper,
bla. i Ornskéldsviks kommun. Flera av de mindre orterna i kom-
munen har de senaste &ren tagit emot stora grupper av nyanlinda
flyktingar. Detta har inneburit att en mingd etablerade féreningar 1
dag arbetar mycket aktivt med integrationsfrigor. Det kan handla
om idrottsforeningar, férsamlingar eller socialt inriktade féreningar
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som har valt att pd olika sitt bidra genom att 6ppna sina verksam-
heter f6r de nyanlinda och fér att medverka till att vardagslivet och
samvaron pd orten ska fungera. Mellansels IF ir ett sddant exempel
pd en idrottsférening som bl.a. driver ett bad och som har valt att
hilla 8ppet sirskilt fér nyanlinda. Ett annat exempel 4r Husum IF,
som ir en brottningsklubb som bl.a. tagit emot flera ensamkom-
mande flyktingbarn i sin verksamhet.

Mingfald och socioekonomisk bakgrund

Utredningens uppdrag ir att foresld tgirder som det offentliga kan
vidta for att underlitta f6r 6kad mangfald och social sammanhall-
ning. Méngfald handlar om inkludering och om att civilsamhillets
organisationer ska vara lika tillgingliga f6r alla minniskor, oavsett
3lder, kon, etnicitet, religion och sexuell liggning. Att skapa social
sammanhillning kan ocks8 handla om att éverbrygga socioekono-
miska klyftor, och klyftor mellan dem som har tillgdng till manga
samhillsarenor och dem som stir utanfér viktiga delar av samhillet
pd grund av arbetslshet, bristande utbildning eller andra skil.
Ibland sammanfaller de bida perspektiven, sd att mingfaldsfrigan
ocksd kommer att handla om socioekonomisk tillhérighet. Manga
organisationer som startar verksamhet 1 socioekonomiskt utsatta
omriden vill genom sddana satsningar sirskilt nd ut till personer
med utlindsk bakgrund. Det ir enligt utredningen viktigt att hilla
isir perspektiven, men samtidigt forstd att perspektiven kan ha
samband med varandra. Flera organisationer berittar om att deras
satsningar i socioekonomiskt utsatta bostadsomriden har lett till
en okad mingfald 1 organisationen, som sedan spridit sig till andra
delar in den nya lokala verksamheten. Utredningen har ocks3 tagit
del av exempel pd att organisationer i liknande satsningar, trots
andra ambitioner, framfér allt har nitt ut till personer med svensk
bakgrund i de aktuella omridena. Att utveckla kompetens kring
hur man nir olika milgrupper och hur man kan anpassa den egna
organisationen si att trosklarna blir s liga som mgjligt fér nya
medlemmar ir viktigt for ett framgdngsrikt mangfaldsarbete.
Integration dr ett annat perspektiv pd social sammanhillning,
dir det civila samhillets organisationer spelar stor roll for att skapa
motesplatser mellan olika grupper 1 samhillet. Sirskilt aktuell har
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under utredningens slutfas den verksamhet varit som riktar sig till
nyanlinda flyktingar. Verksamheten handlar bide om praktiskt
mottagande och om att snabbt bidra till introduktionen till sam-
hillet. Exemplen ovan frin Ornskéldsvik visar hur civilsamhillet p3
ett mycket praktiskt sitt bidrar till social ssmmanhillning i de orter
dir organisationer tar stort praktiskt ansvar f6r att mottagandet av
stora grupper nyanlinda flyktingar ska fungera s& bra som mojligt.

Utredningens utgingspunkter for forslag

Utredningen konstaterar att det inom det civila samhillet finns en
stor vilja att arbeta fér 6kad mingfald och fér att nd ut ull nya
grupper. Det ir utredningens mening att dtgirder som handlar om
att pd olika sitt underlitta eller piskynda det arbetet miste utfor-
mas med storsta varsamhet for att inte inkrikta pd organisationer-
nas sjilvstindighet. Utgdngspunkten mdste dirfoér vara att organi-
sationerna sjilva antingen har den kompetens som krivs for att nd
nya grupper, eller har férmigan att utveckla kompetensen. Den
offentliga sektorn kan inte lira civilsamhillet hur det ska gora for
att oppna sig for nya grupper. Diaremot kan det offentliga bistd
organisationerna i deras eget lirande.

Utredningen konstaterar att det pd detta omride rider en stor
projekttrotthet inom civilsamhillet. Inte minst nir det giller sats-
ningar 1 socioekonomiskt utsatta bostadsomriden finns det en
uppgivenhet nir det handlar om offentligt finansierade satsningar
som upplevs som minga ginger kortsiktiga och diligt samordnade.
For att skapa foértroende i omrdden dir tilliten till samhillet gene-
rellt sett dr ligre in pd andra platser krivs uthillighet 1 engage-
manget. Organisationer som t.ex. Fryshuset tar tydligt stillning
mot att delta 1 korta projektsatsningar i nya omriden utifrén ett
resonemang om att det dr viktigt att mélgruppen, dvs. ungdomarna,
vet att Fryshuset har ett 18ngsiktigt engagemang och kommer att
finnas kvar pa plats under en éverskidlig tid. Det handlar fér Frys-
huset om att virda sitt anseende och relationen med dem som or-
ganisationen finns till for.

Utredningen konstaterar ocksd att organisationer som sirskilt
samlar minniskor utifrdn t.ex. etnisk bakgrund, religion eller
funktionsnedsittning fyller viktiga syften. De har ett stort egen-
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virde oavsett om de arbetar med paverkansarbete utifrin medlem-
marnas behov, motesplatser med andra grupper eller bara internt
med medlemsaktiviteter.

4.3.2 Mangfald inom organisationerna

Forslag: Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) far 1 uppdrag att utreda vad som hindrar underrepre-
senterade gruppers deltagande 1 det civila samhillets organisa-
tioner.

MUCEF fir vidare i uppdrag att i nira samverkan med civil-
samhillets organisationer arrangera regelbundet terkommande
konferenser om mangfaldsfrigor i syfte att sprida kunskap och
erfarenheter.

MUCEF f3r ocksd i uppdrag att férdela bidrag till satsningar
inom det civila samhillets organisationer for att undanréja in-
terna hinder f6r 6kad mangfald.

Stod i mangfaldsarbetet som efterfrigas av det civila samhillets
organisationer

Nir utredningen har frigat civilsamhillets organisationer om vad
de behdver for att bli bittre pd att inom sig engagera en stdrre
mangfald av minniskor, har svaren péfallande ofta handlat om ge-
nerella dtgirder och vilket forhillningssitt det offentliga 1 allmin-
het har tll det civila samhillet. Detsamma giller de férslag som
fordes fram vid ett mote med Partsgemensamt forum 2014
(MUCEF, 2015, Partsgemensamt forum 2014), vars tema var just
méngfald, inkludering och delaktighet.

Flera organisationer efterlyser hogre andel organisationsbidrag
som gor att organisationen sjilv kan vilja att [dngsiktigt satsa pd
dkad mangfald, 1 motsats till kortsiktiga projektbidrag. Civil-
samhillet efterlyser ocksd modeller for enkel samverkan mellan det
offentliga och civilsamhillet i socioekonomiskt utsatta omriden
dir civilsamhillet ir svagt, t.ex. i form av idéburet offentligt
partnerskap, IOP (se vidare avsnitt 6.4). Regelférenkling och stod
till nystartade foreningar lyfts fram som andra férslag for att gora
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det enkelt att engagera sig, oavsett om man har féreningsvana eller
inte. Projekttrottheten r forvisso stor inom civilsamhillet, men flera
organisationer lyfter 1 kontakterna med utredningen ocksi fram
omrdden dir projektformen och offentliga projektbidrag kan goéra
nytta. Det kan t.ex. handla om interna projekt och utbildnings-
satsningar som syftar till att synliggéra normer och vidta &tgirder
mot diskriminerande strukturer. I friga om projekt lyfts ocksd
behovet av nya mojligheter att utnyttja medel ur Allminna arvs-
fonden (se vidare avsnitt 5.1.4).

Att attrahera och rekrytera en mingfald av medlemmar

Flera organisationer har i méten med utredningen beskrivit en intern
utveckling dir den egna organisationen under de senaste 10—15 ren
har skaffat sig mycket kunskap om vad som krivs fér att attrahera och
engagera nya grupper. Flera menar att anstillda kan spela en
nyckelroll. Lyckas organisationen anstilla nyckelpersoner med egna
nitverk bland de minniskor man vill nd kan det fi goda effekter pd
rekryteringen av frivilliga och deltagare 1 verksamheten. P4 sikt kan
det ocks3 {3 effekter pd strukturen bland frivilliga och fértroendevalda
1 organisationen 1 stort. Minga har ocksd erfarenhet av att okad
mangfald ibland kriver okat stéd av anstillda. Det tar tid att bygga
upp verksamhet pd nya platser, nir organisationen inte kan forlita sig
pa redan befintliga strukturer av frivilliga och fértroendevalda. For att
etablera en ny och livskraftig verksamhet krivs det att mdlgrupperna
fdr vara med och utforma verksamheten. De behéver 8 ”gora den till
sin”, och for det krivs en uthdllighet frdn organisationens sida som
inte alltid kan biras av frivilliga krafter. Flera organisationer beskriver
ocks3 lirdomar som handlar om att inte i frsta hand rikta in sig pd att
virva nya medlemmar till den egna organisationen, utan att i stillet
koncentrera sig pd samarbeten med lokala féreningar, forsamlingar
och andra organisationer och di fokusera pd att erbjuda verksamhet.
Denna inriktning bidrar inte direkt till mingfalden inom sjilva
organisationsstrukturen, men ir ett sitt att i enlighet med organisa-
tionens indamdl erbjuda verksamhet till en storre mangfald av
minniskor. I nista steg kan organisationerna sedan verka fér att fler av
dessa vill engagera sig pd andra sitt inom den egna organisationen,
t.ex. som fortroendevalda.
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Behovet av internt mdngfaldsarbete

Minga organisationer har 1 kontakterna med utredningen varit
sjilvkritiska nir det kommer till mingfaldsfrigor. Organisationerna
har generellt hoga ambitioner och vill n§ mdnga minniskor med sin
verksamhet, men konstaterar att de trots olika insatser inte har nitt
s& l&ngt som de 6nskar. En orsak som nimnts ir interna normer
som piverkar vilka som fir utrymme och vilka som vill engagera sig
1 en viss organisation. Att vara en éppen och tillginglig organisa-
tion ir sannolikt nigot som kriver ett stindigt pdgiende arbete.
Flera organisationer pekar ocksd pi enskilda satsningar som har
hjilpt till att pdverka t.ex. synen pd jimstilldhet mellan kénen och
att synliggéra diskriminerande strukturer. Sddana satsningar har
lett till en 6kad medvetenhet, och har kunnat bana vig f6r minni-
skor som inte uppfyller den tidigare inom organisationen rddande
normen for vilka som t.ex. 8tar sig fértroendeuppdrag.

Aven i organisationer med fastslagna malsittningar i friga om
6kad méngfald kan frigor som utmanar etablerade normer stéta pd
internt motstind, vilket gor att ett riktat stdd frin det offentliga
kan innebira visentligt férbittrade mojligheter att genomféra sats-
ningar pd internt mingfaldsarbete.

Under perioden 2010—2012 genomférde divarande Ungdoms-
styrelsen en projektsatsning som innebar att organisationer kunde
soka bidrag for arbete mot diskriminering, sirskilt mot kénsdiskri-
minering, och for jimstilldhet. Totalt avsattes 13 miljoner kronor fér
satsningen, inklusive myndighetens administrativa kostnader. 16 orga-
nisationer fick bidrag fér 24 olika projekt. Resultaten sammanfattas i
rapporten Aven vi kan diskriminera 3 (Ungdomsstyrelsen 2013).
Merparten av projekten har handlat om att anvinda ndgon befintlig
metod for kartliggning, utarbetande av metoder och direfter en
handlingsplan. Erfarenheten av satsningen ir 6verlag positiv, och
har bidragit till férbittringar vad giller jimstilldhet hos de del-
tagande organisationerna.

Det finns i dag ocksd bidrag som ideella organisationer kan séka
till jimstilldhetsprojekt enligt férordningen (2006:390) om stats-
bidrag till jimstilldhetsprojekt. Projektbidragen férdelas av MUCF
och uppgick 2015 totalt till 7 miljoner kronor.
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Behovet av mer kunskap och kunskapsspridning

I utredningens direktiv talas om behovet av mer kunskap om varfor
vissa grupper av minniskor inte deltar 1 det civila samhillet 1 samma
utstrickning som andra. Ersta Skéndal hogskolas befolknings-
studie, som utredningen redogjort for i avsnitt 4.3.1, visar pd vad
som karakteriserar de grupper som deltar 1 mindre utstrickning
jimfort med de som deltar mest. Diremot ger studien inga svar om
varfor deltagandet skiljer sig 8t. Att ytterligare férdjupa kunskapen
om vad det ir som gor att vissa avstdr eller inte fr access till den
samhillsarena som det civila samhillet utgor skulle enligt utred-
ningen leda till bittre anpassade dtgirder frin sdvil det offentligas
som civilsamhillets sida.

Samtidigt som mdinga organisationer har skaffat sig ©kad
kunskap om och forstielse f6r mingfaldsomridet efterlyser flera
organisationsféretridare ocksd gemensam kunskapsutveckling och
kunskapsspridning éver organisationsgrinser. Ett forslag som har
framférts till utredningen ir gemensamma metodkonferenser, dir
de som sirskilt arbetar med mangfaldsfrigor 1 organisationerna kan
motas och dela erfarenheter och lirdomar for att kunna 6ka takten
1 mingfaldsarbetet. Att skapa motesplatser f6r dem som arbetar
sirskilt med méngfaldsfrigor leder ocksd till att kontakter knyts
och nitverk littare kan bildas pd civilsamhillets eget initiativ.

Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningen tar sin utgdngspunkt 1 den vilja att 6ka méngfalden
som mdinga organisationer ger uttryck foér. Det offentliga kan
stddja denna ambition pd olika sitt.

Utredningen delar den uppfattning som anges i direktiven om
att det 1 dag saknas tillrickliga kunskaper om varfér vissa grupper
av minniskor inte deltar i samma utstrickning som andra. Det be-
hévs mer kunskap for att kunna utforma satsningar pd ett relevant
sitt. Utredningens bedémning ir att det krivs ytterligare forskning
pd omrddet for att finga de mekanismer som utestinger eller som
pd annat sitt gor att mianniskor avstdr frdn deltagande. Det ir san-
nolikt att orsakerna skiljer sig bide beroende pd vilken del av det
civila samhillet man viljer att titta pd och beroende pa vilken grupp
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minniskor man sirskilt fokuserar pd. Det kan dirfér vara aktuellt
med flera olika studier, som i s fall behover anknyta till varandra.
Utredningen foreslir att Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (MUCEF) f&r 1 uppdrag att utreda vad som hindrar
underrepresenterade gruppers deltagande 1 det civila sambhillets
organisationer. Utredningen bér genomfoéras med stdd av forskare.
For att tillgodose den 6kade kunskapsspridning som efterlysts
foresldr utredningen vidare att MUCEF f&r 1 uppdrag att tillsammans
med organisationer frin det civila samhillet anordna en regel-
bundet &terkommande konferens om mingfaldsfrigor for civil-
samhillets organisationer. Konferensen syfte bér vara att under-
litta kunskapsspridning organisationerna emellan och sprida erfa-
renheter frin olika projektsatsningar pid omridet. Utredningens
bedémning ir att konferenserna bér genomféras vartannat ar.
Slutligen féresldr utredningen att MUCF fir i uppdrag att f6r-
dela bidrag till satsningar inom det civila samhillets organisationer,
dir arbete bedrivs med att undanréja interna hinder fér okad
mdngfald. Utredningen menar att detta ir ett omride dir projekt-
modellen har visat sig mer framgingsrik in pd andra omrdden,
varfor satsningarna kan utformas som projekt. Utredningens {or-
slag dr att bidraget ska anvindas till internt arbete med strukturer,
attityder och bemétande i syfte att gora organisationen mer inklu-
derande och 6ka den interna mangfalden. Projekten kan beréra alla
aspekter av mangfald och bidraget ska vara 6ppet att séka for riks-
tickande ideella foreningar. For att satsningen ska fi genomslag
bér minst 15 miljoner kronor avsittas under en tredrsperiod.
Sammantaget menar utredningen att genomférandet av de tre
foreslagna dtgirderna kommer att bidra till att 6ka kunskapen om
méngfaldsfrigor och ge civilsamhillets organisationer ett bra stdd i
deras strivan efter 6kad mingfald.

4.3.3 Nybildade organisationer

Bedomning: Bidragsgivarna bor vid bestimmande av villkor fér
bidrag till paraplyorganisationer pd nationell, regional och lokal
nivd 6verviga om krav ska stillas pd att organisationerna erbju-
der stod till nybildade organisationer som vill bli medlemmar.
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Ett sitt att 6ka mangfalden inom det civila samhillet ir att ge goda
forutsittningar for nybildade organisationer och for organisationer
som sirskilt samlar vissa grupper av minniskor, sdsom t.ex. etniska
organisationer och HBTQ-organisationer. Det finns enligt utred-
ningen god anledning att inte bara ge stdd till mingfaldsarbetet
inom etablerade organisationer och de stora folkrérelseorganisa-
tionerna. Stod bér ocksd ges till nya organisationer och initiativ
som bildas av dem som inte hittat sin tillhérighet i befintliga orga-
nisationer eller till organisationer som sirskilt samlar vissa grupper
och som sirskilt f6r vissa gruppers talan. Det handlar bidde om ett
demokratiskt perspektiv, dvs. att alla roster ska f8 komma till tals
pd ett jamlikt sitt, och om ett inkluderande perspektiv, dvs. vikten
av att alla har lika méjligheter att engagera sig 1 det civila samhillet.

I april 2015 anordnades en konferens for olika s.k. férortsorga-
nisationer. Ett antal etablerade organisationer, sisom Ridda
Barnen, ABF och Folkets Hus och Parker stod vird for konfe-
rensen som syftade till att skapa ett nitverk mellan nya rérelser och
organisationer 1 férorterna till stérre stider 1 Sverige. Bland andra
deltog organisationerna Pantrarna, Megafonen och Hassela help
line. Av flera av de inledande anférandena frin féretridare for
organisationerna framgick att de upplevde det som angeliget att f3
skapa sina egna organisationer utifrin egna behov och 6nskemail.
Samtalet visade tydligt p& behovet av ett dynamiskt civilsamhille
och vikten av att det finns mojligheter fér nya organisationer att
bildas och {3 utrymme pa olika sitt.

Hinder {6r nybildade organisationer

En nyckelfriga f6r mdnga nybildade organisationer ir tillgingen till
lokaler. Befintliga organisationer har ofta 18st frigan om lokaler
och har upparbetade relationer med kommunen och andra lokal-
dgare, medan nybildade organisationer kan vara helt beroende av att
hitta lokaler f6r méten och andra aktiviteter. Tillgingen till lokaler
lyfts ocksd fram 1 en underlagsrapport till 2014 irs Demokrati-
utredning, som en nyckelfaktor for ett livaktigt civilsamhille, sirskilt 1
socioekonomiskt utsatta omriden (Nilsson A & Listerborn C, 2015,
Lokala féreningar och demokrati i socialt utsatta bostadsomrdden).
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Nybildade organisationer har ofta behov av olika former av ad-
ministrativt stdd, sirskilt om de inte tillhér ndgon riks- eller para-
plyorganisation som kan bistd (se kapitel 7). Att relevanta regel-
verk ir enkla och littllgingliga ir viktigt for att engagemanget inte
ska kvivas av omfattande administration och byrikrati.

Studieférbunden spelar ofta en viktig roll som stéd till nybil-
dade organisationer. Ménga etniska organisationer har fitt stod i
sin etablering av olika studieférbund. Till exempel spelade Nykter-
hetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) en viktig roll for bos-
niska organisationer nir minga bosniska flyktingar kom till Sverige
under 1990-talet, och senare ocksd fér somaliska organisationer.
Sensus studieférbund agerade under 2000-talet virdorganisation
fér de muslimska organisationer som bildade studieférbundet Ibn
Rushd. Det st6d som studieférbunden ger handlar om traditionellt
stdd till bildningsverksamhet och utbildning i1 t.ex. férenings-
kunskap, men ocksd om tillgdng till lokaler, gemensamma projekt-
ansokningar och anstillningar samt mycket annat. Mnga nybildade
lokala féreningar och andra organisationer tillhér inget riksférbund
eller paraplyorganisation, vilket innebir att de stir utan det stéd
som en sddan kan erbjuda. D3 blir studieférbunden viktiga, liksom
det stod som kommunen kan erbjuda.

Ingdr den nybildade organisationen 1 ett riksférbund ir det na-
turligt att f8 hjilp dirifrdn. IOGT-NTO ir ett exempel pd en
riksorganisation dir det regelbundet tillkommer nya lokal-
foreningar som far hjilp och stod att komma iging. Aven civilsam-
hillets olika paraplyorganisationer, pd nationell, regional och lokal
nivi kan bistd nybildade organisationer. Ett exempel ir LSU —
Sveriges Ungdomsorganisationer, som har en sirskild satsning i
form av ett slags mentorskap for att hjilpa organisationer som vill
bli bidragsberittigade nationella ungdomsorganisationer. Till exempel
har Ensamkommandes férbund fitt hjilp pd detta sitt. P& lokal
nivd finns det ofta foreningsrid eller liknande som kan bistd
nyetablerade foreningar med stdd och rid.

Att nybildade organisationer och organisationer som samlar mi-
noritetsgrupper ges lika forutsittningar 1 samverkan med det of-
fentliga som andra organisationer ir viktigt. 2014 &rs Demokratiut-
redning foresldr att kommunfullmiktige ska 8 ansvar for att alla
kommunmedlemmar har lika férutsittningar att bidra med syn-
punkter (se avsnitt 4.1.5). Det skulle innebira ett krav pa storre
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ansvarstagande for att ge dven nya och mindre etablerade organi-
sationer mojlighet att komma till tals. I friga om dialogarbete och
lokala och regionala dverenskommelser skulle ett krav pd lika for-
utsittningar kunna innebira att man méste satsa sirskilt pd sidana
organisationer. Ett exempel pd ett arbete for att forbittra forut-
sittningar for ungdomsorganisationer att delta 1 §verenskommelse-
arbete ir det projekt som Forum — Idéburna organisationer med
social inriktning driver tillsammans med nigra andra organisationer
1 Linképing och Visterds. Projektet handlar om att pg allvar {8 med
ungdomsorganisationerna 1 arbetet med de lokala éverenskommel-
serna, bl.a. genom uppsokande verksamhet. Arbetssittet kan san-
nolikt fungera dven for andra grupper av organisationer som deltar
1 mindre utstrickning. Ibland kan det ocksd handla om en s8 prak-
tisk sak som tolk- eller &versittningshjilp for att mojliggdra verklig
delaktighet. Utredningen har vid ett par tillfillen mott féretridare
for det offentliga som uttryckt besvikelse éver att vissa organisa-
tioner inte kommer nir de bjuds in till samrid eller annan samver-
kan. Utredningen anser 1 detta sammanhang att det ir angeliget att
dels fundera 6ver hur deras deltagande skulle kunna underlittas,
dels ocksd stilla sig frigan for vilket syfte organisationerna har
bildats. For en nybildad eller liten férening kan det inte sillan vara
sd att engagemanget och orken inte ricker f6r mer in den egna
kirnverksamheten. Detta har ocksd uttryckts som ett problem av
paraplyorganisationen SIOS som samlar etniska féreningar. De
upplever att det finns en stor forvintan pd deras medlemsorgani-
sationer att delta 1 minga olika sammanhang, ocksd sddana som
ligger utanfér deras kirnuppdrag och kompetens.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att det ir angeliget att det finns utrymme
for en stor mingfald av organisationer inom det civila samhillet.
Organisationerna fyller olika syften och attraherar olika minni-
skor. Ett livskraftigt civilsamhille méste vara dynamiskt och orga-
nisationer miste bide fi bildas och avvecklas, som en del i en na-
turlig utveckling. Det kan finnas anledning f6r det offentliga att se
over de olika stodsystemen s& att nya grupper och organisationer
inte missgynnas. Bidragssystem kan t.ex. ha en viss konserverande
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effeke, sirskilt ifall det krivs tillforsel av nya pengar for att nya
aktorer ska kunna komma ifriga f6r bidrag. Det kan finnas trosklar
for att kunna komma ifrdga f6r bidrag, t.ex. att organisationen ska
ha funnits 1 ett visst antal ir. Bidragsystem kan ocksd paverka hur
féreningar samarbetar med varandra, eftersom det kan finnas en
konkurrens om bidragsmedlen. Di samverkan mellan féreningar
med olika resurser och kompetenser verkar vara en nyckelfaktor
for att nd ut 1 omrdden dir en ligre andel av befolkningen deltar i
civilsamhillets organisationer ir det enligt utredningen angeliget att
bidragssystemens utformning inte stdr i vigen f6r sidan samverkan.
Om det offentliga noterar att vissa grupper av organisationer,
trots inbjudan, inte deltar i t.ex. samrdd och andra méten med den
offentliga parten, finns det anledning att nirmare underséka varfor
de inte deltar, och vad som skulle krivas for att de ska vilja delta.
Det behover ocksd finnas en respekt for att civilsamhillets organi-
sationer har ett virde 1 sig, iven om de viljer att inte samverka med
det offentliga. Om t.ex. en idrottsférening viljer att fokusera pa sin
idrott framfor andra insatser som det offentliga girna skulle se att
de ocksd utforde behover det respekteras. Idrotten méste {8 vara sig
sjilv nog och det giller sjilvklart ocksd organisationer pd andra
verksamhetsomrdden. Att det offentliga sedan kan stilla vissa krav
nir det kommer till verksamhetsbidrag dr en annan sak.
Utredningen konstaterar att civilsamhillets egna stédstrukturer,
sdsom paraplyorganisationer, studieférbund och samlingslokaler,
har minga funktioner. Genom t.ex. paraplyorganisationerna kan
dven smi organisationer gora sig horda, och de stdr ofta for sivil
kompetensutveckling som erfarenhetsspridning. Att frén det of-
fentligas sida, dvs. stat, kommun och landsting, ge stdd till para-
plyorganisationer kan ge stora mervirden, t.ex. genom att det
offentliga fir en part att samtala med. Utredningen konstaterar att
de statliga bidragen till paraplyorganisationer pd nationell niva ser
mycket olika ut. Vissa bidrag ir férordningsstyrda medan andra
organisationer ir beroende av &rliga regeringsbeslut. Nivierna
varierar ocksi beroende pi milgrupp och verksamhetsomride. Aven
pd regional och lokal nivd ir skillnaderna stora. Det kan finnas
argument for att se 6ver bidragen, men ett sidant forslag ligger
utanfér utredningens uppdrag. Utredningen gor emellertid bedém-
ningen att nir det giller stdd till nybildade organisationer kan det
finnas anledning att frin bidragsgivarens sida dverviga att stilla

183



Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i demokratin och samhallet SOU 2016:13

krav pd paraplyorganisationer att de har en plan {6r hur de tar emot
och ger stdd till nya organisationer som vill bli medlem. Enligt vad
utredningen har tagit del av ges sidant stdd redan i stor ut-
strickning, och f6r minga paraplyorganisationer ir det en sjilvklar-
het att gora det, men ett krav blir ett sitt fér det offentliga att visa
pd vikten av att nybildade organisationer ges ndgon form av stod.

4.3.4  Okad social sammanhallning

Forslag: En statlig delegation tillsitts med uppdrag att 1 nira
samverkan med civilsamhillets organisationer och berérda kom-
muner etablera l8ngsiktiga lokala plattformar for det civila sam-
hillet 1 socioekonomiskt utsatta bostadsomriden.

Civilsamhillet och social sammanhallning

Som konstateras ovan kan det civila samhillet bidra till 6kad social
sammanhillning pd olika sitt. Organisationerna kan medverka till
att minniskor som inte mots 1 andra sammanhang ind4 kan samlas
kring gemensamma intressen. Civilsamhillet kan spela en nyckel-
roll 1 glesbygdsomriden och kan ibland utgéra en avgoérande faktor
for att minniskor viljer att bo kvar, genom att mojliggora viss ser-
vice och ge ett socialt sammanhang. Att minniskor triffas 1 fore-
ningssammanhang, t.ex. i korer, som férildrar till idrottande barn, i
intresseféreningar och mycket annat, bidrar sjilvklart till gemen-
skap. Annu starkare blir perspektivet nir sjilva verksamheten syftar
till att skapa just dessa moten, sdsom integrationssatsningar som
t.ex. flyktingguider, volontirverksamhet pd ildreboenden och be-
soksverksamhet 1 kriminalvirden. I sddan verksamhet finns forut-
sittningar f6r mianniskor med helt olika livssituation att métas och
bygga forstielse fér varandra. S8 gott som alla som sjilva har delta-
git 1 det civila samhillet kan vittna om den gemenskap som aktivi-
teterna skapar.

Utredningens bedémning ir att en av de viktigaste utmaning-
arna 1 dag nir det kommer till social sammanhillning ir klyftan
mellan minniskor som har utbildning, arbete och en trygg ekonomi
och dem som inte har det. Den férra gruppen deltar ocksd 1 storre
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utstrickning 1 det civila samhillet, medan den senare ir den grupp
som deltar 1 minst utstrickning (von Essen J & Wallman Lundisen
S, 2015, Medborgerligt engagemang — klassresa eller klassklyfta?). Att
skapa social sammanhillning kan handla om att arbeta for att 6ver-
brygga sddana socioekonomiska klyftor. Utredningen anser att
civilsamhillet och dess organisationer har en viktig roll att spela i
detta arbete, dven om tillgdng till utbildning, arbete och f6érsérjning
kanske ir det allra viktigaste.

Minga etablerade organisationer har, som redan nimnts, identi-
fierat detta behov och arbetar hirt for att etablera sig i socioeko-
nomiskt utsatta omrdden, dir de tidigare inte har varit verksamma.
Man etablerar samarbeten med lokala féreningar for att nd ut till
ménga minniskor. Det har ocksd bildats manga nya, lokala fére-
ningar och nitverk i omrdden, dir minniskor gdr samman for att pd
olika sitt férbittra sin situation och gemensamt féra talan.

Folkets Hus och Parker publicerade i juni 2015 rapporten Nya
motesplatser: Kartliggning av majligheterna att skapa nya medborgar-
drivna kultur- och samlingslokaler i socioekonomiskt utsatta omrdiden
i Sverige. Rapporten visar ett stort behov av medborgardrivna sam-
lingslokaler i socioekonomiskt utsatta omriden, dir det finns
ménga som efterfrigar egna lokaler att bedriva sin verksamhet 1.
Medborgardrivna kultur- och samlingslokaler skapar, enligt Folkets
Hus och Parker, social hillbarhet, understédjer engagemang och
delaktighet samt ir ur ett offentligt perspektiv kostnadseffektiva
att bedriva, di de till stora delar bygger pd ideellt engagemang.
Bland annat har organisationen fitt stdéd fr8n Svenska Postkod-
lotteriet f6r att starta verksamhet 1 stadsdelarna Husby i Stockholm
och Vivalla i Orebro. Arbetet sker tillsammans med féreningar, med-
borgargrupper, kommuner och kommunala bostads- och fastighets-
bolag.

Lokala resurscenter

I september 2015 beslutade regeringen om férordningen (2015:565)
om statsbidrag till verksamhet f6r demokratisk delaktighet genom
lokala resurscenter. Bidraget férmedlas av Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) som fordelar bidrag till ideella orga-
nisationer som vill arbeta for att ”stirka individer med svag demo-
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kratisk delaktighet som aktérer 1 demokratin”. Bidraget gir till
verksamheter 1 omrdden med ett 13gt valdeltagande och svag demo-
kratisk delaktighet 1 6vrigt, och ska syfta tll att ge individer bittre
forutsittningar att delta genom att utgéra en motesplats for
lokalt engagemang, ge stdd till egen organisering, fungera som
link till etablerade féreningar och organisationer samt ge stod
och vigledning 1 demokratisk pdverkan. I férsta omgingen for-
delades 1 650 000 kronor, bl.a. till Folkets Hus och Parker, fo6r ovan
nimnda satsning. Av regleringsbrevet till MUCF {6r &r 2016 framgar
att en summa om 4,5 miljoner kronor avsitts for verksamheten, varav
350 000 kronor fir anvindas till administration.

Kulturverksambeter i vissa bostadsomrdden

Regeringen har ocksi gett Kulturrddet i uppdrag att ta fram ett
forslag pd en satsning under 2016—2018 for att stirka kulturen i ett
antal bostadsomriden i landet med lagt valdeltagande och ligt del-
tagande i offentligt finansierad kultur. Kulturrddet foreslir en sats-
ning som syftar till att stédja projekt som genom bred lokal sam-
verkan initierar och utvecklar konst och kultur i vissa bostadsom-
rdden (Kulturrddet, 2015, Kulturverksambeter i vissa bostadsomra-
den). Satsningen ska ge bidrag till projekt som bidrar till att en
méngfald av konst och kultur kommer till stdnd. Projekten ska
drivas genom lokala partnerskap och huvudmannen fir inte vara en
offentlig part. Kulturrdet ser framfér sig en bred samverkan
mellan ideella organisationer, aktérer frin det lokala niringslivet
och offentliga parter sisom t.ex. bibliotek eller stadsdelsnimnd.

Exempel pa tidigare satsningar

I propositionen En  polink  for det civila  sambillet
(prop. 2009/10:55) féreslogs en forsoksverksamhet med engage-
mangsguider. Verksamheten inleddes 2010 di Ungdomsstyrelsen
(numera MUCEF) fick i uppdrag att utlysa medel som kunde sékas
av ungdomsorganisationer for att nd ut sirskilt till unga och
kvinnor i utsatta boendemiljéer foér att linka samman dem med
organisationer inom det civila samhillet. Satsningen kan beskrivas
som ett slags uppsokande verksamhet och en rekryteringsmojlighet
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for civilsamhillets organisationer. Under perioden 2010—2013 for-
delades cirka 39 miljoner kronor till projekt med engagemangsgui-
der som metod. Finansieringen skedde genom att &verskott frin
Svenska spel togs 1 ansprik.

En tidigare satsning var det s.k. PLUS-projektet (Lokalt ut-
vecklingsarbete 1 samverkan), som pdgick mellan 1991 och 1994.
Det startade genom att regeringen den 30 augusti 1990 beslutade
(FU 1664/90) att ge Barn- och ungdomsdelegationen 1 uppdrag att
genom sirskilda 6verenskommelser med kommuner, féreningar
och andra organisationer stimulera ett intensifierat lokalt utveck-
lingsarbete for ungdomar 1 utsatta livssituationer. For detta dnda-
mal avsattes 30 miljoner kronor ur Allminna arvsfonden. Atgir-
derna skulle i forsta hand riktas mot att férbittra ungdomars vill-
kor 1 befolkningstita bostadsomriden. Den &évergripande arbets-
planens huvudsakliga syfte var att utveckla metoder fér individin-
riktat projektarbete, utveckla metoder for allmint férebyggande
insatser samt stimulera 6kad lokal samordning mellan féreningsliv
och offentlig sektor.

De lokala Plus-projekten bedrevs i1 tolv bostadsomriden i
Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing och Sundsvall. Sam-
manlagt ett sjuttiotal féreningar beviljades projektmedel och resur-
ser avsattes dven for utvirdering och andra stodinsatser (Ds
1995:54 Plus for unga — slutsatser fran lokalt utvecklingsarbete).

Plus-projektet blev sedan en utgingspunkt f6r Samverkanspro-
jektet 1 vilket Ungdomsstyrelsen pd regeringens uppdrag arbetade
tillsammans med femton medelstora kommuner 1 deras utveck-
lingsarbete nir det giller ungdomar 1 riskmiljéer. Projektet pagick
under perioden 1997 till 2001. I rapporten Ungdomsprojekt i bryt-
ningstid. Pd spaning efter en senmodern offentlig sektor (Ungdoms-
styrelsen 2002) stills frigan om det finns en modell f6r samverkan
mellan kommunerna och andra aktérer sisom civilsamhillets orga-
nisationer, eller om det finns flera. Efter att ha foljt bide Plus-
projektet och Samverkansprojektet drar rapportférfattarna slut-
satsen att det finns flera olika modeller av samverkan, bl.a. eftersom
kommunernas arbete utgdr frin lokala férutsittningar. Faktorer
som spelar in ir hur kommunerna ir organiserade och vilken kom-
munal tradition som finns av samverkan med andra organisationer
och med brukarna, dvs. minniskor som bor och verkar 1 samhillet.
Under ungefir samma period som Samverkansprojektet pigick
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ocksd Storstadssatsningen. Storstadssatsningens mal var att minska
segregationen, skapa foérutsittningar for tillvixt och generellt f6r-
bittra livsvillkoren fér de boende i storstadsregionernas socialt
utsatta fororter. Tanken var att det statliga bidraget till satsningen
skulle kompletteras med minst samma summa av berérda kommu-
ner. En annan central del av satsningen var att projekten skulle ske i
samverkan mellan berdrda institutioner inom folkhilsa, integration,
arbetsmarknad, utbildning och det lokala féreningslivet (Storstad i
rorelse, SOU 2005:29).

Behovet av att stdd ir 13ngsiktigt har konstaterats 1 utvirdering-
arna av Plusprojektet, Samverkansprojektet och Storstadssats-
ningen. Viss kritik har riktats mot Storstadssatsningen for att inte
ha gett nigra permanenta strukturella forbittringar utan bara en
ullfilligt 6kad bidragstillforsel till de berérda omridena.

Mellan 2006 och 2008 genomfdérde Ungdomsstyrelsen aktivite-
ter och verksamheter 1 syfte att stirka férebyggande och frimjande
insatser for unga 1 riskmiljéer. Inom ramen for satsningen bevilja-
des 113 miljoner kronor 1 bidrag till 229 olika projekt. (Ungdoms-
styrelsen 2008:8 Insatser for unga i riskmiljéer).

Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningen konstaterar att det finns en stor samhillsutmaning
nir det giller s.k. socioekonomiskt utsatta bostadsomrdden. Dessa
omrdden karakteriseras av en hog grad av segregation, och det sker
inte mycket umginge mellan minniskor i dessa omrdden och min-
niskor i mindre utsatta omriden. Klyftorna bidrar till att minska
den sociala sammanhillningen 1 Sverige och det ir angeliget att
insatser gors for att minska klyftorna.

Att engagera sig i civilsamhillet kan vara ett sdtt att gora sin rost
hord. Det kan ocksd vara ett forum fér att skaffa sig erfarenheter,
kompetens och nitverk som underlittar for att hitta ett arbete. Att
engagera sig kan ocksd handla om gemenskap och vara ett sitt att
gora vardagen meningsfull. Civilsamhillet kan vara en arena for
moten Sver olika grinser, sdsom 1 detta fall grinser mellan olika
socioekonomiska grupper.

Utredningen noterar att det genom &ren har gjorts ett antal
satsningar, bdde 1 offentlig regi och genom civilsamhillets egen
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verksamhet. Det finns dirmed mycket erfarenhet och kunskaper
om vad som krivs for att lyckas etablera verksamheter som funge-
rar. Nyckelord som lyfts fram i utvirderingsrapporter frin olika
satsningar ir ldngsiktighet och samverkan mellan olika aktérer.

Aven i dag finns det ett antal nirliggande statliga initiativ, som
syftar till att pd olika sitt stirka minniskor 1 de aktuella omridena
genom samverkan med det civila samhillet. Det finns ocks3 flera
satsningar som helt drivs av det civila samhillet, bdde av etablerade
organisationer och av mer lokala organisationer som har sékt sam-
verkan med kommun och andra.

For att 3 ut maximal effekt av pdgdende och nya satsningar be-
héver det ske en samordning si att resursutnyttjandet blir effektivt.
Utredningen féresldr dirfor att en statlig delegation tillsitts med
uppdrag att i nira samverkan med civilsamhillets organisationer
och berérda kommuner etablera lokala plattformar f6r det civila
samhillet 1 socioekonomiskt utsatta bostadsomrdden. Satsningen
bor vara lingsiktig med minst ett tiodrsperspektiv. Samverkan
mellan mer etablerade organisationer och lokala féreningar bor
efterstrivas, liksom samverkan med andra intressenter sisom of-
fentliga aktorer och aktdrer frin niringslivet. Befintliga strukturer
bor tillvaratas, sdsom samlingslokaler, lokalt aktiva studieférbund,
m.m. En etablerad lokalt aktiv organisation kan utses till lokal sam-
ordnare. Samordning med andra liknande satsningar, sdvil statliga
som kommunala, ska ske. En limplig form foér strukturerad sam-
verkan mellan aktuell kommun och samordnande organisation 1
berért omride kan vara idéburet offentligt partnerskap (IOP), som
utredningen beskriver nirmare i kapitel 6.4. En viktig uppgift for
den foreslagna delegationen blir att finna méjligheter till ldngsiktig
finansiering av den lokala verksamheten. Inledningsvis bor pengar
f6r verksamhet kunna sékas bl.a. ur Allminna arvsfonden, under
forutsittning att fondens mélgrupper innefattas. Aven méjligheten
till bidrag ur EU:s strukturfonder, t.ex. socialfonden, bér under-
sokas. Det ir dock angeliget att l3ngsiktig finansiering méjliggors
for att verksamheten ska f3 varaktig effekt.
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5 Forslag for att underlatta
civilsamhallets verksamhet

I utredningens uppdrag ingdr att brett underséka mojligheterna att
underlitta f6r det civila samhillets organisationer att bedriva sina
verksamheter. Av direktiven (dir. 2014:40) framgdr att det pd flera
omrdden kan finnas hinder f6r den verksamhet som bedrivs inom
civilsamhillet. Utredningen ska dirfor identifiera sddana regelverk
och tillimpningar som utgér hinder eller begrinsningar fér civil-
samhillets verksamhet. Utredningen ska ocksd analysera och be-
déma hur organisationernas sirart beaktas 1 regelverk och lagstift-
ning. I uppdraget ingdr att vid behov limna forslag till indringar i
regelverk i syfte att 6ka organisationernas frihet att bedriva sin
verksamhet eller minska sin administration. Utredningen ska vidare
foresld dtgirder pd nationellt, landstings och kommunalt plan som
underlittar organisationernas verksamheter. Arbetet ska ske med
utgdngspunkt i de nationella &verenskommelserna (se kapitel 3)
och utifrdn hinder som definierats 1 de dialoger som foéregick
overenskommelserna. Forslag till dtgirder ska vara férankrade med
det civila samhillets organisationer och std 1 6verensstimmelse med
principerna i politiken fér det civila samhillet.

Utredningen har 1 denna del arbetat brett. Kontakter med orga-
nisationer verksamma nationellt, regionalt och lokalt har mynnat ut
i en “hinderkatalog”, som diskuterats med foretridare for statliga
myndigheter, landsting och kommuner. Arbetet med 4tgirder har
utgdtt frdn politiken f6r det civila samhillet och det &vergripande
syftet har varit att underlitta for civilsamhillet att bedriva verk-
samhet.

I detta kapitel redovisar utredningen sina bedémningar och for-
slag. Kapitlet omfattar sivil generella och mer 6vergripande hinder,
som hinder som ir mer specifika for ett regelverk eller en myndighet.
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Utredningen redogor dven for hinder som rér civilsamhillets
kontakter med kommuner, landsting och regioner. Avslutningsvis
redogdr utredningen {6r nigra omrdden dir utredningen har iden-
tifierat hinder men som ligger utanfoér utredningens uppdrag att
nirmare undersoka.

5.1 Overgripande hinder

Utredningens kontakter med civilsamhillets organisationer har
identifierat ett antal Overgripande hinder fér organisationernas
verksamheter. Det handlar om strukturella hinder i relation till
offentliga aktérer, som inte direkt hér samman med enskilda regel-
verk men som negativt pédverkar organisationernas handlings-
utrymme. I detta avsnitt redovisar utredningen dessa hinder.

5.1.1 Samhillets bristande tilltro till och férstaelse for
civilsamhallet

Bedémning: Det bor inte inféras en lag om ideella féreningar
och f6r nirvarande inte heller en lagreglerad frivillig registrering
av ideella féreningar.

Hos det civila samhillets organisationer finns en utbredd kinsla av
att det rider brist pd tilltro och foértroende frin offentlig sektor.
Flera av de organisationer som utredningen har métt under utred-
ningsarbetet menar att de upplever en 6kande kontroll och styrning
frin det offentligas sida. Det tar sig bl.a. uttryck i dkade krav pd
interna kontrollsystem, ¢kade krav p& redovisning av bidrag och
okade krav p& mitbarhet och evidens. Det tar sig ocksd uttryck 1
okad reglering. Verksamheter som tidigare har fitt skétas 1 princip
utan tillsyn frin det offentliga ska nu kontrolleras och uppfylla
krav som organisationerna upplever inte stir i proportion till vare
sig verksamhetens art eller till dess omfang.

Ett annat exempel handlar om associationsformen ideell fore-
ning, som ir den associationsform inom civilsamhillet som ir van-
ligast férekommande (jimfor kapitel 3). Missuppfattningar om vad
en ideell férening dr och vilken verksamhet en sidan kan bedriva
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forekommer bland foretridare foér offentlig sektor, t.ex. kring
huruvida en ideell férening kan bedriva ekonomisk verksamhet.
Aven det faktum att associationsformen ideell forening inte ir
reglerad 1 lag dr nigot som utredningen har uppfattat medfor en
svirighet for offentliga aktorer att forstd den typen av organisation.

Frigan om sirskild lag om ideella foreningar
Bakgrund

De ideella foreningarna utgoér kirnan 1 det civila samhillet. Som
framgdte 1 kapitel 3 idr associationsformen ideell foérening inte
lagreglerad 1 civilrittsligt hinseende. I rittspraxis anses emellertid
en ideell forening ha rittskapacitet och utgor en juridisk person di
den antagit stadgar av acceptabel kvalitet samt valt en styrelse.

Med hinsyn till den roll de ideella féreningarna spelar 1 sam-
hillet kan avsaknaden av lagstiftning tyckas otillfredsstillande.
Utredningen har gjort bedémningen att det finns anledning att
overviga behovet av lagstiftning eller lagreglerad frivillig registrer-
ing utifrdn vad som har beskrivits ovan gillande de rittsliga vill-
koren for ideella féreningar (se avsnitten 3.1.1 och 3.1.7).

Skatteverket har i en promemoria till Brottsforebyggande ridet
(2015-07-03) konstaterat en 6kad ekonomisk brottslighet inom
ideell sektor, och di inte minst med den ideella féreningen som
bas. Skatteverket har som de tvd frimsta orsakerna till denna ut-
veckling pekat pd den ideella féreningens oreglerade stillning och
Okade utbetalningar frdn den offentliga sektorn till den ideella
sektorn. Samtidigt har Skatteverket till utredningen understrukit
att det inte finns nigon statistik som visar hur stor andel av de ide-
ella féreningarna som det handlar om men att de allra flesta ideella
foéreningar inte berérs.

Det har gjorts flera forsok att stifta lag om ideella féreningar.
Bidragande orsaker till att nigon sddan lag inte kommit till stind ir att
de ideella foreningarna sinsemellan ir mycket olika och har olika
behov och funktionssitt. Den viktigaste anledningen ir dock troligen
att det dr en dominerande uppfattning att det dr bide virdefullt och
indamilsenligt att de ideella féreningarna har stor handlingsfrihet. Ett
annat skil all att statsmakterna valt att undvika lagreglering ar
intresset av att inte avskricka medborgare frén féreningslivet pd grund
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av kringliga och tidsédande regelverk (Trigirdh L, m.fl,, 2013, Civil-
sambillet klimt mellan stat och kapital — vélfird, mangfald, framtid).
Regeringen uttalade 1 propositionen En politik for det civila sambiillet
(prop. 2009/10:55 s. 11) att Sverige har ett mycket rikt féreningsliv
som fungerar vil och att det dirfér inte finns nigot behov av
lagstiftning eller annan forfattning fér de ideella féreningarna utéver
de regler som redan finns, bl.a. genom rittspraxis. Vidare konstateras i
propositionen (s. 58 f.)

att de rittsliga villkoren f6r ideella féreningar dr goda och att omradet
av tradition till stora delar ir oreglerat. Omrédet priglas av en bety-
dande frihet och sjilvstindighet f6r de ideella féreningarna. Det finns
for nirvarande inga planer pd att férindra detta, och skulle en sidan bli
aktuell 1 framtiden vore det otinkbart att genomféra dtgirder utan att
forst diskutera och férankra dem med det civila samhillet.

Kartliggning av de ideella foreningarnas réttsliga villkor

I nimnd proposition refereras till rapporten Kartliggning av ideella
foreningars rittsliga villkor (1J2007/209/D) som professor Erik
Nerep gjort pd uppdrag av Regeringskansliet. Uppdraget var att
gora en kartliggning av de ideella féreningarnas rittsliga villkor.
Som ett led i kartliggningen genomférdes en undersékning med
enkiter riktade till 1 840 ideella féreningar. Enkiten besvarades av
1263 foreningar. Enligt rapporten visade undersékningen entydigt
att de féreningar som hade svarat pd enkiten inte uppfattade att de
hade nigra nimnvirda svirigheter eller problem av rittslig karaktir.
P4 frigan om grinsdragningen mellan en ideell f6rening och andra
organisationsformer svarade 80-85 procent att det verhuvudtaget
inte fanns ndgra svirigheter. I andra frigor, t.ex. om det sitt pd
vilket stadgarna antagits i foreningen, huruvida féreningen ir en
juridisk person, om féreningen har rittskapacitet osv. var ocksd
osidkerheten obetydlig. Cirka 80 procent av féreningarna svarade
att det inte fanns nigon osikerhet alls i dessa frigor. I en-
kitundersokningen stilldes dven frigan om ideella féreningar ska
registreras. En stor andel av féreningarna var positiva till en obli-
gatorisk registrering av ideella féreningar. En mindre andel fére-
drog frivillig registrering och en in mindre andel motsatte sig
nigon form av registrering. I anslutning till denna friga stilldes
ocksd frdgan om vad en registrering bor omfatta. Som svar pd
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denna frga nimndes centrala, formella uppgifter om féreningen,
sdsom stadgar, adressuppgifter, firmatecknare, revisorer och even-
tuellt styrelseledaméter och medlemsantal. Med beaktande av
enkitresultatet borde siledes slutsatsen bli att det saknas behov av
lagstiftning vilket ocksd regeringen kom fram till i ovan nimnd
proposition. Samtidigt visade undersékningen att en stor andel
féreningar var positiva till registrering vilket ir en friga som utred-
ningen hanterar i féljande avsnitt.

Utredningens dverviganden och slutsatser

En lag om ideella foreningar skulle inneh8lla en rad formkrav avse-
ende de rittsliga férutsittningarna f6r att bilda en juridisk person
med full rittskapacitet. Det innebir att endast sddana foreningar
som uppfyller lagens villkor fér en association skulle kunna godtas
som ideella féreningar.

Utredningen delar regeringens uppfattning om lagstiftningsfra-
gan si som den har kommit till uttryck i propositionen En politik
for det civila sambillet. Foreningssektorn har en sjilvstindig och
oberoende stillning i det svenska samhillet och det skulle enligt
utredningens uppfattning std i strid med denna sjilvstindighet att
inféra en tvingande reglering av féreningsverksamheten. Utifrin de
samtal som utredningen har haft med féretridare for det civila
samhillets organisationer ser utredningen inte heller att det finns
ett behov av lagreglering av ideella foreningar.

Frigan om det finns ett behov av lagreglerad registrering av
ideella féreningar

Bakgrund

En ideell forening behover inte registreras hos nigon myndighet
for att ha rittskapacitet men om féreningen onskar ett organisa-
tionsnummer gors en anmilan till Skatteverket 1 enlighet med 2 §
lagen (1974:174) om identitetsbeteckning fér juridiska personer
m.fl. Nir Skatteverket bedémer om féreningen ska tilldelas ett
organisationsnummer gors endast en formell prévning av om en
juridisk person har uppstitt. Genom Skatteverkets organisations-
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nummerregister ges information om féreningens namn och adress
men registret saknar uppgifter om exempelvis firmatecknare och
styrelseledaméter 1 féreningen. Det finns inte ndgon skyldighet att
anmila namn- eller adressindring, iven om det ligger 1 fore-
ningarnas intresse att anmila sddana férindringar. Skatteverket
registrerar dven uppgifter om ideella féreningar som ir av betydelse
for beskattningsverksamheten.

Niringsidkande ideella foreningar dr skyldiga att lata sig regi-
streras 1 handelsregistret om de ir skyldiga att uppritta &rsredovis-
ning, se 2 § handelsregisterlagen (1974:157). Ovriga ideella fore-
ningar som utdvar eller avser att utdva niringsverksamhet har ritt
att l3ta sig registreras. Handelsregistret fors av Bolagsverket. Bland
de uppgifter som registreras kan nimnas féreningens firma och
dess namn, organisationsnummer, niringsverksamhetens art, site,
postadress, uppgifter om styrelseledamdterna och firmatecknare.
Registrering 1 handelsregistret ger inte nigra rittsverkningar annat
in firmaskydd, se 2 § firmalagen (1974:157). En registrerad uppgift
om vem som tecknar foreningens firma kan siledes inte goras gil-
lande av tredje man vid tvist med féreningen.

Ett frivilligt register i Norge

I Norge inrittades i december 2008 Frivillighetsregisteret. Registret ir
lagreglerat (lov om register for frivillig virksomhet) och inférdes
efter onskemdl frn den ideella sektorn. Alla organisationer som
bedriver frivillig verksamhet och som uppfyller lagens villkor 1
ovrigt har ritt att f8 organisationen registrerad. Registrering ir
saledes inte obligatorisk och omfattar utéver icke-ekonomiska
ideella foreningar dven vissa stiftelser och bolag. Ett av syftena med
att inféra registreringsmojligheten var att férenkla samverkan
mellan den ideella sektorn och det offentliga. Registret skulle ocksd
sikerstilla en strukturerad information foér att bla. ge legitimitet
till och kunskap om den ideella sektorn. Vidare skulle registret
underlitta fér politiken pd omridet genom att synliggéra sektorn.
Strukturerad information bedémdes dven bidra till bittre forut-
sittningar gillande statistik och forskning pd omrddet. Ungefir
35000 organisationer ir registrerade och mellan 50 och 70 orga-
nisationer registreras fortfarande per vecka. Det finns uppskatt-
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ningsvis cirka 90 000 organisationer 1 Norge och 45 000 till 50 000
av dessa bedéms vara aktuella f6r att ingd 1 registret.

Frivillighetsregisteret administreras av den statliga myndigheten
Brenneysundregistrene som iven administrerar Enhetsregisteret
till vilket Frivillighetsregisteret ir knutet. Enhetsregistret samord-
nar grundliggande information om foretag, andra organisationer
och myndigheter. Registret ligger bl.a. till grund fér tilldelning av
organisationsnummer. Frivillighetsregisteret anvinder de uppgifter
om organisationen som finns 1 Enhetsregisteret.

Utredningen har efter kontakt med Kulturdepartementet i
Norge forstdtt att Frivillighetsregisteret dr under fortsatt utveck-
ling. Den norska regeringen har nyligen tagit bort registrerings-
kostnaderna fér organisationerna och utvecklat sningar for att
forenkla fér anvindarna. Det pdgdr ocksd en diskussion om vilka
uppgifter som ska vara obligatoriska respektive frivilliga att rap-
portera till registret. For nirvarande finns det bl.a. uppgifter om
styrelseledaméter och stadgar vilka himtas frin Enhetsregistret.

Eftersom registret innehdller olika former av grunddata ger re-
gistret en mojlighet for myndigheter att &teranvinda inrappor-
terade uppgifter for att reducera uppgiftsskyldigheten och minska
organisationernas administrativa bérda. Regeringen avser framéver
att stilla krav pd registrering for subventioner och &teranvindning
av uppgifter.

Enligt uppgift frdn foretridare vid det norska Kulturdeparte-
mentet har registret bidragit till att tydligéra det civila samhillets
roll 1 samhillet, vilket medfort att man utdver offentlig och privat
sektor dven talar om ideell sektor som en sektor.

Utredningens dverviganden och slutsatser

En 4tgird som skulle bidra till att skingra delar av den rittsliga
oklarhet som finns kring ideella féreningar vore att infora ett lag-
reglerat foreningsregister. Foretridare f6r olika myndigheter har i
kontakt med utredningen pekat pa fordelar med ett sidant register.
Arbetsférmedlingen har bla. sett ett sidant behov. Aven Skatte-
verket har i tidigare angiven promemoria till Brottsforebyggande
ridet foresprikat ett register 6ver foretridare for féreningar. Enligt
promemorian skulle detta bidra till att minska antalet oseriosa ide-
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ella féreningar. Enligt uppgift frdn Skatteverket utreds for nir-
varande frigan om myndigheten bér foresld en regelférindring som
gor det mojligt att uppritta ett foretridarregister for ideella fore-
ningar. Bland annat undersoks vilka fordelar ett sddant register
skulle ha foér en effektiv kommunikation mellan féreningar och
Skatteverket.

Registrering av ideella féreningar skulle medfora att en del av
den osikerhet som kan vara férenad med den ideella féreningens
status som juridisk person undanréjs. Ett register som innehéller
uppgifter om féreningens styrelse och stadgar skulle ocksi kunna
bidra till att skingra sddan rittslig oklarhet som medfér en del av
det som civilsamhillets organisationer uppfattar som onédig byra-
krati 1 kontakten med den offentliga sektorn. En registrerings-
mojlighet kan dirmed ocks3 ses som ett sitt att underlitta for
ideella foreningar att bedriva sin verksamhet.

Frigan om behovet av ett foreningsregister miste ocksd ses i
ljuset av den betydelse som de ideella féreningarna har 1 samhillet
vilket finns beskrivet 1 kapitel 3. Det civila samhillet ges 1 allt hogre
grad uppdrag som ir offentligt finansierade vilket stiller krav pd
organisationernas transparens, bl.a. utifrdn den offentliga sektorns
behov av kontroll. Det civila samhillets férvintningar om att den
offentliga sektorn ska bidra till att underlitta dess verksamhet for
dven med sig krav frin myndigheter och kommunala organ vad
giller ideella foreningars formdga och effektivitet. Ett register
skulle sannolikt bidra till 6ppenhet och insyn och dirmed undan-
réja onddig oklarhet.

Registrering skulle ocksd sikra en systematisk information och
dven ge 6kad kunskap om de ideella féreningarna eftersom ett re-
gister ger god grund for statistik och forskning. Forbittrade sta-
ustikuppgifter skulle géra det mojligt att f6lja och analysera ut-
vecklingen pd omridet vilket ocksd bidrar till att stirka politik-
omridet for det civila samhillet (se avsnitt 5.2.14).

Avsaknaden av foretridarregister forsvdrar dven de ritts-
vdrdande myndigheternas arbete nir det giller dess insatser mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Financial Action Task
Force (FATF), ett mellanstatligt organ for att bekimpa penning-
tvitt, finansiering av terrorism och finansiering av spridning av
massforstorelsevapen, har uppmirksammat att svenska ideella
foreningar inte ir foremdl for en sirskild associationsrittslig
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reglering. Frigan om behovet av reglering av ideella féreningar
aktualiseras dven 1 en av regeringen tillsatt utredning (Fi 2014:16)
som ska limna forslag f6r genomférande av det fjirde penning-
tvittsdirektivet (direktiv 2015/849 om 4tgirder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds fér penningtvitt eller finansiering
av terrorism). En friga i direktivet ir inférandet av ett register dver
vad som Kkallas verkliga huvudmin. Sidana ska enligt direktivet
identifieras i varje juridisk person som ir bildad med stod av
nationell ritt. Kraven omfattar siledes i princip alla ideella fore-
ningar. Om dessa foreningar kan identifiera en verklig huvudman,
dvs. den eller de personer som ytterst dger eller kontrollerar en
juridisk person, ska denna person eller personer rapporteras in till
ett centralt register. Utredningen limnade sitt betinkande Yzterli-
gare dtgdrder mot penningtvdtt och finansering av terrorism — fiirde
penningtudttsdirektivet — samordning — ny penningtvdttslag (SOU
2016:8) den 1 februari 2016. Utredningen fér ett stirkt civil-
samhille har av tidsskil inte haft méjlighet att redovisa och bedéma
de forslag som limnas 1 detta betinkande.

Organisationen Sveriges Kommuner och landsting (SKL) har
uppmirksammat utredningen pd att digitala tjinster kan medféra
behov av registrering. Inom den kommunala sektorn utvecklas
exempelvis system for bokningar av kommunala anliggningar,
fastigheter och lokaler som utnyttjas av civilsamhillets aktorer.
Eftersom det inte finns en motsvarighet till e-legitimation for ide-
ella foreningar kan dessa tjinster inte anvindas av féreningen som
juridisk person. For att férenkla for foreningar att exempelvis an-
vinda de anliggningar och lokaler som ofta utgér en av forutsitt-
ningarna for deras verksamhet skulle det enligt SKL vara virdefullt
med en nationell registrering.

Att samla information 1 ett register for att underlitta informa-
tionsspridning miste enligt utredningen balanseras mot skyddet for
den personliga integriteten hos dem som foretrider ideella fore-
ningar, vilket bl.a. stiller krav p& reglerad registerhdllning och éver-
viganden kring sekretessreglering. Engagemang 1 organisationer
med politiska, religiosa, filosofiska eller fackliga syften samt 1
exempelvis etniska organisationer och hbtq-organisationer kan roja
uppgifter om enskildas personliga foérhillande som kan anses
skyddsvirda. Frigan om ett eventuellt register maste dirfér dven
bedomas utifrén att detta skulle komma att innehdlla kinsliga upp-
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gifter om namn, adress och personnummer f6r styrelseledaméter 1
foreningar av detta slag.

Liksom nir det giller frigan om en lag om ideella féreningar
skulle en obligatorisk registrering riskera att komma 1 konflikt med
principen om ideella féreningars sjilvstindiga stillning. Givet ut-
redningens utgdngspunkt fér uppdraget om att frihetsgraden hos
det civila samhillets organisationer ska ¢ka anser utredningen att
det endast kan vara aktuellt att 6verviga en lagreglerad frivillig regi-
strering av ideella féreningar. Farhgor om att dven en sidan regle-
ring skulle innebira ingrepp 1 det civila samhillets sjilvstindighet
miste samtidigt tas pd stort allvar. Dirtill ska enligt utredningens
uppfattning tilliggas att modellen med frivillig lagreglerad registre-
ring riskerar att medféra att de ideella foreningarna indelas 1 ett
slags A- och B-lag vilket bedéms motverka milet att stirka det
civila samhillet. Oregistrerade féreningar kan komma att betraktas
som mindre seridsa i1 kontakten med den offentliga sektorn och
registrerade foreningar kan forvintas vinna fordelar gentemot
oregistrerade féreningar vad giller t.ex. tilldelning av resurser.

De behov som sektorn sjilva ser av registrering bor ocksd
beaktas enligt utredningen. I férarbetena till den norska lag-
stiftningen understroks sirskilt att det var sektorn sjilv som sdg
behov av ett register. Tidigare nimnd enkitundersékning frin 2007
skulle kunna tyda pd att det finns ett intresse dven bland fére-
ningarna i Sverige av ett registreringsforfarande. Utredningen har i
sina omfattande kontakter med féreningssektorn emellertid inte
fitt nigra signaler om att det i dag finns tydliga dnskemal eller
uttryckliga behov av ett registreringssystem.

Frigan om ett frivilligt register inrymmer inte endast en analys
kring behovet av ett register utan dven stillningstaganden kring hur
en eventuell lag om ett foreningsregister skulle vara utformad for
att inte komma i konflikt med principen om féreningars sjilv-
stindighet gentemot staten. Overviganden miste goras kring vilka
uppgifter som ska registreras, vilka uppgifter som fir registreras,
vilka féreningar som ska ges ritt att registrera sin verksamhet och
hur registret ska vara organiserat (offentligt, privat eller i civilsam-
hillets regi). Utredningen saknar méjlighet att inom ramen for sitt
uppdrag utreda dessa frigor. Uppdraget inrymmer inte heller att
utreda behovet av ett register utifrin ett brottsférebyggande per-
spektiv. En sdan utredning innefattar att underséka och bedéma
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omfattningen av problemet med oserisa ideella féreningar och 1
vad mén ett registreringsférfarande skulle avhjilpa detta problem.
Sddana skil for registrering behdver dirfér utredas i sirskild ord-
ning. Vidare menar utredningen att behovet av ett register kan
komma att férindras pd grund av initiativ frin den ideella sektorn
eller genom att sektorn utvecklas till f6ljd av samhillsférindringar
och dndrad reglering.

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag som under-
littar f6r det civila samhillets organisationer att bedriva sin verk-
samhet. Utredningens &tgirdsfoérslag kan komma att skapa en dju-
pare forstdelse f6r den ideella sektorns forutsittningar att bedriva
verksamhet, och dirmed foérbittras och forenklas dven relationen
till den offentliga sektorn vilket gér behovet av ett register mindre
angeliget. Utredningen anser att utifrn principen om det civila
samhillets sjilvstindighet och oberoende bér frigan dvervigas pd
nytt om utredningens forslag och analys inte skulle leda till 6kad
kunskap om det civila samhillet och férbittrad samverkan. Det bor
ocks? tilliggas att ideella organisationer har framfort att inrappor-
tering av uppgifter till ett register i sig medfér 6kad administration.
Den enda foérdelen med ett register ir enligt Riksidrottsférbundet
att sikerstilla att en ideell forening ir just en ideell forening. For-
bundet, liksom andra delar av civilsamhillets organisationer, menar
att nackdelen med en 6kad administration, samt vikten av att virna
féreningslivets sjilvstindighet, 6verviger nyttan med ett register.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att det 1 nuliget
saknas nddvindiga férutsittningar att limna ett forslag om ett fri-
villigt register.

For det fall registrering aktualiseras vill utredningen sirskilt un-
derstryka behovet av att utreda sekretessregleringen till skydd for
uppgift om enskildas personliga férhillanden 1 syfte att forebygga
vald, hot eller annan forfoljelse.
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5.1.2  Bristande kunskap om det civila samhallet

Bedomning: Statliga myndigheter bér inom sina respektive
verksamheter bidra till att politiken f6r det civila samhillet ge-
nomfors.

Det bér i samband med arbetet med myndighetsstyrningen
overvigas om ett fortydligande av att myndigheten ska samar-
beta med det civila samhillets organisationer ska féras in 1 in-
struktionen for enskilda myndigheter.

I de regelbundna kontakterna mellan regeringen och myn-
digheterna bor frigan om myndighetens samverkan med det
civila samhillet diskuteras.

Forslag: Ett  tilligg gors 1 bestimmelsen 1 myndighets-
férordningen om myndigheters skyldighet att samarbeta med
myndigheter och andra s& att det anges att samarbetet med
andra dven ska omfatta det civila samhillets organisationer nir
det ir relevant fér genomférandet av myndighetens uppdrag.

Vid varje rekrytering av en myndighetschef ska ansvarigt de-
partement 6verviga om kunskap om och erfarenhet frin det
civila samhillet ska ingd 1 den kravprofil som upprittas, antingen
som ett krav eller som en merit.

En av slutsatserna frn Partsgemensamt forum (PGF) 2013 ir att
det behévs mer kunskap hos myndigheter om hur den idéburna
sektorns organisationsformer och verksamhetsidéer skiljer sig frin
marknadens logik (Partgemensamt forum, 2013, En dialog for att
utveckla civilsambillets villkor). Detta ir ocksd nigot som har dter-
kommit 1 utredningens méten med organisationer. Flera organi-
sationer beskriver att det dr svirt att fd svar pd frigor och att man
moter tjinstemin som inte vet hur regelverk ska appliceras pd civil-
samhillets organisationer. M&nga organisationer, sirskilt ny-
startade och/eller sm3, beskriver vidare att det ir svirt att 3 tillfor-
litliga svar om specifika férhdllanden och regler f6r civilsamhillets
organisationer.

En liknande bild framkommer i den uppféljning av civil-
samhillets villkor som Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (MUCF) har genomfért. Av uppféljningen fram-
kommer att tillfrigade organisationer upplever att offentliga
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ginstemin generellt saknar kunskap om organisationernas villkor
och forutsittningar. Uppféljningen visar ocksi att kommunala
tjinstemin bedéms ha stdrre kunskap om ideella féreningar, jim-
fért med tjinstemin pd regional och statlig nivd. Ungefir 20 pro-
cent av de ideella féreningarna instimde i ganska eller mycket stor
utstrickning 1 pdstiendet att statliga tjinstemin har kunskap om
den ideella féreningens villkor och foérutsittningar (MUCEF, 2015,
Villkor for ideella foreningar och trossamfund. Civila sambillets villkor
2014). Detta resultat ir, enligt utredningen, inte si forvdnande di
statliga myndigheter pd nationell nivd inte har samma kontakt med
lokalt verksamma organisationer pd det sitt som en kommun har.

Utredningen har utifrdn de problemomriden som civil-
samhillets organisationer framfort haft kontakter med cirka 25
statliga myndigheter (se forteckning i bilaga 3). Kontakterna har
varit med myndigheter av olika storlek och med sinsemellan
mycket olikartade uppdrag. Det ir naturligtvis svirt att utifrin
utredningens 6vergripande kontakter dra generella slutsatser om
hur kunskapen om det civila samhillet ser ut bland statliga myn-
digheter. Samtidigt har utredningen noterat att métet mellan ut-
redningen och berérda myndigheter péfallande ofta har priglats av
okunskap om vad det civila samhillet ir och ibland ocksd av ofér-
stdelse for hur den aktuella myndigheten inom ramen for sitt upp-
drag kan bidra till att underlitta for civilsamhillet att bedriva verk-
samhet. Det ska dock ocksg noteras att det finns undantag frin den
generella bilden. Utredningen har dven mott myndighetsforetri-
dare som har varit vil insatta i civilsamhillets villkor och férutsitt-
ningar, och dir myndigheten har haft minga naturliga samarbets-
omrdden med civilsamhillet.

Utredningen 4terkommer till aspekter som rér kommun-
sektorns kunskap om det civila samhillet 1 avsnitt 5.3.

Styrning av statliga myndigheter

Riksdagen beslutade 2010 om en politik fér det civila samhillet
(jimfor kapitel 3). Milet for politiken ir att forbittra villkoren for
det civila samhillet som en central del av demokratin. Detta ska
ske, 1 dialog med det civila samhillets organisationer, genom att
utveckla det civila samhillets mojligheter att géra minniskor delaktiga,
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genom att stirka det civila samhillets forutsittningar att bidra till
samhillsutvecklingen och vilfirden samt genom att férdjupa och
sprida kunskapen om det civila samhillet. Politiken fér det civila
samhillet ir en s.k. horisontell eller tvirgdende friga som berér alla
politikomriden. Samtidigt framgdr det inte av styrningen av de
myndigheter som utredningen har haft kontakt med om det ingér i
uppdraget att bidra till att politiken fér det civila samhillet genom-
fors.

En orsak till den bristande kunskapen och oférstielsen for det
civila samhillet anser utredningen ir att {4 statliga myndigheter har
ett specifikt uppdrag att samverka med det civila samhillets organi-
sationer. Utredningen har infér myndighetsbestken gitt igenom
bl.a. respektive myndighets instruktion, regleringsbrev, arsredovis-
ning och webbplats for att bilda sig en uppfattning om 1 vilken mén
myndigheten forvintas samarbeta med eller beakta civilsamhillet i
genomforandet av sitt uppdrag samt hur myndigheten pd webbplats
och i &rsredovisning beskriver och rapporterar sitt arbete. Utifrin
denna genomgédng noterar utredningen att det ir {3 myndigheter
som har nigot generellt uppdrag att samrdda eller samverka med
just det civila samhillets organisationer, dven om vissa myndigheter
har specifika uppdrag att t.ex. fordela statsbidrag till civilsamhillets
organisationer. Det ir i sig inte férvinande med tanke pd att politi-
ken f6r det civila samhillet kan ses som en horisontell eller tvir-
sektoriell friga, som berér flera departement och myndigheter. Det
finns en risk att tvirsektoriella perspektiv, som politiken for det
civila samhillet, fir st3 tillbaka fér kirnverksamheten i den samlade
styrningen av en myndighet (Statskontoret 2006:13 Pd tviren —
styrning av tvdrsektoriella frigor).

Utredningen redovisar nedan oversiktligt hur statliga forvalt-
ningsmyndigheter styrs samt utredningens éverviganden kring de
forindringar som bedéms behovas.

Myndighetsforordningens roll i styrningen

En av de férordningar som kan anses vara dvergripande i regering-
ens styrning av de statliga férvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen ir myndighetsférordningen (2007:515). Myndig-
hetsférordningen kan beskrivas som en generell instruktion som
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giller for alla forvaltningsmyndigheter under regeringen. I denna
férordning regleras samlat frigor som ir gemensamma f6r samtliga
myndigheter, sisom ledningsformer, ansvar och uppgifter, myn-
dighetens organisation, drendenas handliggning, arbetsgivarpolitik,
anstillningar och myndighetens ritt att foretrida staten vid dom-
stol. Myndighetstérordningen ir direkt tillimplig pd alla forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen. Det innebir att bestimmel-
serna i myndighetsférordningen giller fér en viss myndighet om
inte en lag eller en annan férordning innehiller en bestimmelse
som avviker frin myndighetsférordningen (1§). Om regeringen
vill att ndgon bestimmelse 1 myndighetstérordningen inte ska gilla
for en viss myndighet anges detta i férordningen med instruktion
fér myndigheten.

I 6§ andra stycket myndighetsférordningen anges som en all-
min uppgift att myndigheten ska verka for att genom samarbete
med myndigheter och andra (utredningens kursivering) ta tillvara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.
”Andra” inbegriper det civila samhillets organisationer och myn-
digheter har alltsd en generell uppgift att samarbeta dven med det
civila samhillets organisationer. Om regeringen diremot sirskilt
vill precisera att en myndighet generellt ska samverka med en eller
flera specificerade myndigheter eller andra regleras detta 1 berérda
myndigheters instruktioner.

Instruktion, regleringsbrev och sirskilda uppdrag

Varje myndighets uppdrag regleras i en férordning med instruktion
fér myndigheten. Nir regeringen vill att en myndighet ska ha en
sirskilt uttalad uppgift skrivs den in 1 myndighetens instruktion.
Till exempel anges det sirskilt 1 2 § férordningen (2015:49) med
instruktion fér Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor att myndigheten ska verka for att milen inom ungdomspoli-
tiken och politiken fér det civila samhillet uppnds genom att bl.a.
sirskilt samverka med det civila samhillets organisationer for att
tillvarata de kunskaper och erfarenheter som finns hos dessa.
Andra exempel ir att det i1 instruktionerna for flera myndigheter pd
kulturomridet sirskilt har skrivits in att de ska samverka med det
civila samhillets organisationer (se bla. foérordningen [2013:71]
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med instruktion fér Statens centrum fér arkitektur och design och
férordningen [2007:1188] med instruktion f6r Statens konstrdd).

I regleringsbrevet ger regeringen anvisningar f6r en myndighet
for varje dr. Regleringsbreven giller f6r ett kalenderdr och kom-
pletterar myndighetens instruktion. Om regeringen bedémer att
det finns behov av att under en kortare period eller mer i detal;
styra en myndighets arbete kan det anges i regleringsbrevet. Upp-
gifter som diremot ska gilla pd ling sikt ska inte regleras i regle-
ringsbrevet, utan 1 instruktionen. Samverkan kan anses vara en
sddan uppgift som giller pd lingre sikt.

Vid sidan av instruktionen och regleringsbrevet kan en myndig-
het genom ett regeringsbeslut {4 ett sirskilt uppdrag. I regerings-
beslutet kan regeringen, om si bedéms viktigt, ange att myndig-
heten vid uppdragets genomforande sirskilt ska samarbeta eller
samrida med vissa andra specificerade myndigheter eller andra ak-
torer, som t.ex. det civila samhillets organisationer.

Utredningens éverviganden och forslag i syfte att fortydliga
styrningen

Riksdagen har fattat beslut om en politik fér det civila samhillet.
Av milet f6r politiken for det civila samhillet framgir bl.a. att vill-
koren f6r det civila samhillet som en central del av demokratin ska
forbittras. Utredningens utgingspunkt ir att statliga myndigheter
har en viktig funktion i genomférandet av riksdagens beslut. Dirfor
bedémer utredningen att statliga myndigheter inom respektive
verksamheter bor bidra till att politiken for det civila samhillet
genomfors.

Utredningen har vidare 6vervigt olika tillvigagingssitt for att
fortydliga styrningen av statliga myndigheter 1 syfte att o6ka
myndigheternas samverkan med civilsamhillet och dirigenom 6ka
myndigheternas kunskap om och forstielse for det civila samhillets
organisationer. I detta sammanhang vill utredningen understryka
att samverkan och samarbete med civilsamhillets organisationer
bide syftar till att bidra till genomférandet av myndigheternas
verksamhet och till férstdelsen for att dven hela eller delar av civil-
samhillet kan berdras av den verksamhet som myndigheten ska
genomfora.
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Andring i myndighetsforordningen

D3 utredningens myndighetskontakter har indikerat ett behov av
att tydliggora att dven civilsamhillet berérs av manga myndigheters
uppdrag har utredningen 6vervigt att fortydliga att myndigheter
ska samarbeta med det civila samhillet. Av 6 § andra stycket myn-
dighetstérordningen (2007:515) framgar att myndigheten ska verka
for att genom samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet.
Genom ett fortydligande av denna bestimmelse kan vikten av sam-
arbete med det civila samhillets organisationer lyftas fram pd ett
allmint sitt for alla myndigheter under regeringen.

Ett argument mot att indra i myndighetsférordningen ir att den
giller alla myndigheter och dirmed bor hillas pd en allmin niva.
Beroende pd verksamhetsomride skulle en skyldighet 1 myndig-
hetsforordningen att samverka med civilsamhillet vara aktuell for
vissa myndigheter men i praktiken inte f6r andra. Alla myndigheter
har dock till uppgift att internt prioritera inom uppdraget och sjilv-
stindigt gbra 6verviganden om vad som krivs f6r att utféra upp-
draget. En generell styrning genom ett sddant fértydligande 1 myn-
dighetstorordningen lyfter fram samarbetet med det civila sam-
hillets organisationer fér alla myndigheter som direfter gor sin
egen analys av vad som krivs utifrdn den samlade styrningen for att
genomféra myndighetens uppdrag. Utredningen anser dirfér att
det i myndighetférordningen ska anges att myndigheter ska samar-
beta med det civila samhillets organisationer fér att ta tillvara de
fordelar som kan vinnas for enskilda och staten. Eftersom ett sam-
arbete med det civila samhillets organisationer inte ir aktuellt for
alla myndigheter bor det i férfattningstexten preciseras att samar-
bete ska ske d3 det ir relevant f6r genomfoérandet av myndighetens
uppdrag. Utredningen foreslar siledes att ett tilligg gors 1 bestim-
melsen 1 myndighetsférordningen om myndigheters skyldighet att
samarbeta med myndigheter och andra si att det anges att samar-
betet med andra iven ska omfatta det civila samhillets organisa-
tioner nir det dr relevant fér genomférandet av myndighetens

uppdrag.
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Samarbete med civilsambiillet i enskilda myndigheters instruktioner

Utredningen har ocksd évervigt om det finns sirskild anledning att
framhilla vikten av samarbete med det civila samhillets organisa-
tioner inom vissa specifika omrdden dir samarbete 1 dag inte beto-
nas sirskilt och dirmed féresld att samarbete med det civila sam-
hillets organisationer férs in 1 férordningen med instruktion fér
vissa myndigheter. En nackdel med en sdan 16sning ir att den inte
ir generell pi samma sitt som en dndring 1 myndighetsférord-
ningen (2007:515) och dirmed inte utgdr frin att varje myndighet
gor en analys av huruvida samarbete med civilsamhillet behévs for
genomforandet av myndighetens uppdrag.

Utredningen har inte férutsittningar i form av tillricklig kun-
skap om bredden i olika myndighets uppdrag fér att kunna bedéma
1 vilken omfattning som civilsamhillets organisationer kan komma
att berdras inom en viss myndighets ansvarsomriden. En sddan
analys gors enligt utredningen bist av personer med gedigen kun-
skap om respektive myndighets uppdrag, dvs. av Regeringskansliets
myndighetshandliggare. Utredningen anser dirfér att regeringen
inom ramen for det kontinuerliga arbetet med myndighetsstyr-
ningen bér dverviga om ett fortydligande ska féras in 1 en enskild
myndighets instruktion av att myndigheten sirskilt ska samarbeta
med det civila samhillets organisationer.

Crvilsambillet i de regelbundna kontakterna mellan regeringen och
myndigheterna

Enligt utredningen kan regeringen ocksd i myndighetsstyrningen
medverka till att lyfta fram betydelsen av myndigheternas kontakter
och samarbete med det civila samhillets organisationer inom olika
verksamhetsomridden. Det kan goras 1 de regelbundna kontakter som
regeringen och Regeringskansliet har med myndigheterna i1 form av
t.ex. myndighetsdialoger, méten och utbildningar. Utredningen gor
bedémningen att frigan om myndighetens samverkan med det civila
samhillet bor diskuteras i de regelbundna kontakterna mellan reger-
ingen och myndigheterna. Dirmed kan regeringen och Regerings-
kansliet ocksd bidra till att myndigheter med ansvar inom olika sam-
hillsomriden gor en intern analys av vilka behov som myndigheten ser
av kontakter och samarbete med civilsamhillets olika organisationer.
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Rekrytering av myndighetschefer
Betydelsen av myndighetschefer med kunskap om det civila sambillet

Vid utredningens méten med myndigheter och myndighetschefer
har det framgitt att en myndighetschefs egen kunskap om och
erfarenhet av det civila samhillet och dess organisationer har viss
betydelse fé6r myndighetens hantering av frigor som rér det civila
samhillet. Eftersom kontakterna med det civila samhillet ofta ir ett
omrdde som inte ir tydligt reglerat i myndighetens styrdokument, 1
frdga om hur samrid ska ske eller i frdga om hur regelverk ska till-
limpas nir det giller just dessa organisationer, ir det frigor dir
ledningens erfarenhet kan ha extra stor betydelse. Minga av de
myndighetschefer utredningen har métt har en gedigen kunskap
om civilsamhillet, men det finns ocksd fall dir utredningen har
mott en viss oférstielse infér det civila samhillet. Utredningen gér
bedémningen att det ir angeliget att kunskap om och erfarenhet
frdn det civila samhillets organisationer tillmits vikt vid tillsitt-
ningen av myndighetschefer, eftersom kunniga chefer bide har
férutsittningar att fatta vilgrundade beslut pd omridet och kan
sprida kunskap inom den egna organisationen. Detta giller bade for
myndigheter som har mycket kontakter med civilsamhillet, men
ocksd for vissa myndigheter som har mindre kontakt men dir ut-
formning av regler och praxis indd kan fi stor betydelse fér forut-
sittningarna fér civilsamhillets organisationer att bedriva sin verk-
samhet.

Ett positivt exempel som illustrerar vad kinnedom om och fér-
stdelse for civilsamhillets organisationer kan innebira ir arbetet vid
Linsstyrelsen 1 Virmland, som utredningen har besokt. Samtliga
foretridare for myndigheten som utredningen méotte visade stor
forstdelse for civilsamhillets speciella forutsittningar. Myndigheten
arbetar med dialog och olika métesformer f6r att nd bista mojliga
samverkan inom de uppdrag som linsstyrelsen har. Lands-
hévdingen har tagit initiativ till att bjuda in foretridare for det
civila samhillet till residenset som ett sitt att tydligt visa upp-
skattning och bidra till att virdefulla kontakter mellan sivil lins-
styrelsen och civilsamhillet som civilsamhillets olika organisa-
tioner emellan. Samtidigt sinder det signaler inom myndighetens
egen organisation om att kontakter med det civila samhillet ir
viktiga.
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Kravprofiler vid rekrytering av myndighetschefer

Regeringen har i dag en chefspolicy f6r myndighetschefer, Kvalifi-
cerat statligt ledarskap och krav pd mdngsidighet. Den ir baserad pi
Regeringens skrivelse Utnimningspolitiken (Skr. 2009/10:43).
Policyn behandlar sdvil rekrytering som chefsutveckling och myn-
dighetsdialog. Policyn anger inga specifika kompetenskrav annat in
ledarskapsférmiga och kommunikativ férmiga. T 6vrigt ska speci-
fika krav formuleras utifrin behoven p& den enskilda myndigheten.
Detta sker hos respektive fackdepartement, varpd kravprofilen
granskas av enheten for statlig arbetsgivarpolitik inom Finans-
departementet, innan rekryteringen slutligen genomfors.

Utredningens 6verviganden och forslag gillande rekrytering av
myndighetschefer

Utredningen konstaterar att de genomférda myndighetsbeséken
visar att myndighetschefens egen kunskap om det civila samhillets
organisationer ir av betydelse f6r hur myndigheten hanterar frigor
som giller det civila samhillet, bide 1 friga om samrdd och 1 friga
om utformning av regelverk och annat. Ett sitt att 6ka kunskapen
hos myndigheters hégsta ledning ir att vid rekrytering av
myndighetschefer sirskilt soka personer som har denna kompe-
tens, antingen genom att stilla krav pd egen erfarenhet frin, eller
dokumenterad kunskap om, civilsamhillet eller genom att lyfta
fram sddana kunskaper och erfarenheter som meriterande i de
kravprofiler som upprittas av Regeringskansliet vid varje rekry-
tering. Utredningen foreslar att ansvarigt departementet vid rekry-
tering av ny myndighetschef ska ¢verviga om det ir limpligt att
stilla sddana krav, och att enheten f6r statlig arbetsgivarpolitik bor
sikerstilla att det sker.

Forslag om uppdrag till MUCEF kan bidra till att reducera hinder

Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har i
sin uppfoljning av det civila samhillets villkor bl.a. konstaterat att
det finns ett behov av fortsatt arbete med att stirka kompetensen
och kvaliteten 1 offentliga aktdrers arbete och dialog med civil-
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samhillet (MUCEF, 2015, Villkor for ideella foreningar och trossam-
fund. Civila sambillets villkor 2014, s. 64 och 68 {.). Utredningen
noterar ocksd att det finns en stor spridning i kunskapen bland
statliga myndigheter, dir vissa myndigheter har utvecklat en god
kunskap medan andra ibland saknar kunskap. Av MUCF:s upp-
foljning framgdr ocksd att det dr vanligare att tjinstemin pa statlig
nivd upplevs sakna kunskaper om det civila samhillet jimfért med
ginstemin pd den kommunala nivin (MUCEF 2015, s. 68).
Utredningen har 1 avsnitt 4.2.1 féreslagit att MUCEF fir 1 upp-
drag att arbeta kompetenshéjande mot offentlig sektor, diribland
statliga myndigheter. Uppdraget beskrivs mer 1 detalj 1 avsnitt 4.2.1
men utgingspunkten fér de kompetenshdjande insatserna bor en-
ligt utredningen vara bredden i civilsamhillet, bdde vad giller orga-
niseringsformer och verksamheter, samt civilsamhillets olika roller
och dirmed olika relationer till offentliga aktérer. Enligt utred-
ningen beddéms ett sddant uppdrag generellt 6ka statliga myndig-
heters kunskap om det civila samhillet, samt om sektorns sirdrag
och forutsittningar. Uppdraget till MUCF kan dirmed bidra till att
reducera hinder som uppstdr i relationen mellan statliga myndig-
heter och det civila samhillets organisationer, och som har sin

grund i bristande kunskap.

5.1.3  Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

Forslag: Det infors ett krav 1 kommittéférordningen pd att om
forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r villkoren fér det
civila samhillets organisationer ska konsekvenserna 1 det avse-
endet redovisas i betinkandet.

Det infors ocksd ett krav i férordningen om konsekvensut-
redning vid regelgivning om att férvaltningsmyndigheter 1 sam-
band med regelgivning som kan pdverka organisationer inom det
civila samhillet ska gora en konsekvensutredning avseende vilka
effekter som ett genomférande av de nya eller indrade reglerna
far f6r dessa organisationer.

Bland andra Riksidrottsférbundet har lyft frigan om den tendens
man tycker sig se dir féreningar 1 allt hogre grad likstills med 6-
retag 1 myndigheters 6gon. En tolkning dr att detta kan bero pd
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EU-rittens inflytande. En annan mgjlig orsak ir att delar av civil-
samhillet har professionaliserats kraftigt under senare ar, vilket gor
att skillnaderna mot niringslivet dr mindre 1 dag. Négra av de
exempel som har lyfts handlar om att civilsamhillets organisationer
upplever att de drabbas av regelverk som inte ir anpassade efter
civilsamhillets férutsittningar, medan andra delar av kritiken handlar
om svérigheter som snarare beror pd organisationens relativa storlek.

I Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigors (MUCF)
uppféljning av villkoren fér ideella féreningar och trossamfund
framkommer bl.a. kritik frdn trossamfunden om att férsamlingar i
relation till regelverk betraktas som vinstdrivande (MUCF 2015
Villkor for ideella foreningar och trossamfund. Civila sambillets vill-
kor 2014).

Civilsamhillet i konsekvensanalyser i utredningar och vid
regelgivning

For statsforvaltningen finns det olika regler och rekommenda-
tioner som styr hanteringen av de konsekvensanalyser som ska
upprittas 1 samband med forslag till nya eller indrade regler. Syftet
med analyserna ir att ge beslutsfattarna s bra beslutsunderlag som
mojligt.

I kommittéférordningen (1998:1474) finns bestimmelser om de
konsekvensanalyser som ska genomféras och redovisas av kom-
mittéer och sirskilda utredare som har ett utredningsuppdrag be-
slutat av regeringen. Av 14-15 a §§ framgdr att det ska limnas en
redovisning av utredningsforslagens olika ekonomiska konsekven-
ser. Vidare ska det redovisas om forslagen har betydelse f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottstérebyg-
gande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, sm3 foretags férutsittningar, jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller férutsittningarna att ni de integrationspolitiska
mélen.

For 6vriga myndigheter regleras kravet pd konsekvensanalys 1
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Enligt férordningen ska myndigheter utreda féreskrifternas
eller de allmidnna rddens kostnadsmissiga och andra konsekvenser 1
den omfattning som behdvs i det enskilda fallet och dokumentera
utredningen 1 en konsekvensutredning. I férordningen anges vad
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en konsekvensutredning ska innehélla (6 §). Det handlar om en be-
skrivning av problemet och vad man vill uppnd, alternativa 16s-
ningar, vilka som berérs, vilka bemyndiganden som regelgivarens
beslutanderitt grundar sig pa, uppgifter om kostnadsmissiga och
andra konsekvenser, bedémning av om regleringen 6verensstim-
mer med eller gdr utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU, och en bedémning av om sirskild hinsyn beho-
ver tas nir det giller ikrafttridandet och om det finns behov av
speciella informationsinsatser. Om reglerna som 6vervigs kan ha
effekter for foretag ska konsekvensutredningen dessutom bla.
innehdlla en beskrivning av antalet féretag som berors, vilka
branscher de ir verksamma i samt storleken pa foretagen, pdverkan
pa konkurrensférhdllandena for foretagen, piverkan i andra avse-
enden samt om sirskilda hinsyn behéver tas till smd foretag vid
reglernas utformning. Tillvixtverket och Ekonomistyrningsverket
svarar for metodutveckling, ridgivning och utbildning med anled-
ning av férordningen. Vid Tillvixtverket finns ocksd ett sirskilt
beslutsorgan: Regelridet. Innan en myndighet beslutar om fére-
skrifter som kan {3 effekter av betydelse f6r foretagens arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor i &vrigt ska myndig-
heten enligt férordningen (2011:118) om myndigheters inhim-
tande av yttrande frin Regelridet ge Regelrddet tillfille att yttra sig
over den konsekvensutredning enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning som legat till grund fér for-
slaget. Regelrddets granskning sker ur ett foretagsperspektiv vilket
dven kan inrymma det civila samhillets organisationer.

For Regeringskansliet finns det inget formellt regelverk som
reglerar hur och vilka frigor som ska behandlas i samband med att
regeringen presenterar propositioner for riksdagen eller beslutar
om en ny férordning. Det har dock internt inom Regeringskansliet
faststillts riktlinjer f6r arbetet med konsekvensutredningar i Reger-
ingskansliet. Av dessa framgdr att nir nya eller indrade regler tas
fram av Regeringskansliet, ska det s3 tidigt som mojligt goras en
konsekvensutredning och férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning bor tjina som vigledning.
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Utgangspunkter

Det civila samhillets betydelse 1 samhillet har allt mer kommit i
blickpunkten. Riksdagen har, som tidigare har framgitt av
kapitel 3, fattat beslut om en politik for det civila samhillet
(prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). Det
overgripande méilet fér politiken pd omrddet idr att forbittra vill-
koren for det civila samhillet som en central del av demokratin.
Politiken for det civila sambhillet f6ljs upp utifrin de sex prin-
ciperna sjilvstindighet och oberoende, dialog, kvalitet, lng-
siktighet, 6ppenhet och insyn samt mdingfald (prop.2009/10:55
s. 44 ff.). Inom ramen for politiken genomférs numera fortlopande
uppféljningar bla. i1 Partsgemensamt forum (se avsnitt 4.1.5).
Utredningen menar dock att de direkta politiska insatserna for att
stirka det civila samhillet endast i begrinsad omfattning har
forutsittningar att foérbittra villkoren f6r det civila samhillet. For
att nd de politiska milen krivs en helhetssyn och medvetenhet
kring olika aspekter av det civila samhillet. Det dr bl.a. angeliget att
uppmirksamma de forindringar som det civila samhillet genomgér,
avseende bide dess sammansittning och former och dess roll i
forhallande till samhillet 1 stort.

Utredningens 6verviganden och forslag

Det civila samhillets aktorer verkar inom olika sakomriden och
utredningen anser dirmed att det civila samhillet inte fir ses som
en isolerad foreteelse. Inom 1 stort sett alla samhillsomriden bor
dirfor frigor om konsekvenserna for det civila samhillets organi-
sationer analyseras och redovisas i ett tidigt skede for att kunna
utgdra underlag for politikens utformning och 4tgirder. Utred-
ningen anser dirfor att kommittéer och sirskilda utredare bor ge
det civila samhillets organisationer 6kad uppmirksamhet i utred-
ningsverksamheten. Dirigenom férebyggs uppkomsten av férbi-
sedda och odnskade konsekvenser av nya regler.

Utredningen dr samtidigt medveten om att fdrutsittningarna
for att bedoma konsekvenser foér det civila samhillets organisa-
tioner pd olika sitt begrinsas. I promemorian Mervdrdesskatt for
den ideella sektorn, m.m. (Ds2009:58 s.216 f.) genomférdes en
konsekvensanalys avseende den ideella sektorn. Det pitalades d&
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att en av svirigheterna ir att sektorn priglas av méngfald vad giller
verksamheters innehdll, arbetsformer, organisationernas storlek,
m.m. samt att avsaknaden av statistik férsvdrarar mojligheterna att
ge en fullstindig och kvalitetssikrad bild av de ekonomiska konse-
kvenserna for den ideella sektorn. Dessa problem kan siledes anfo-
ras som skil mot att stilla krav pd att utféra konsekvensanalyser.
Utredningen gér dock bedémningen att behovet av konsekvens-
analyser avseende det civila samhilles organisationer viger tyngre,
och att svirigheterna pd sikt kommer att minska till f6ljd av 6kade
kunskaper om det civila samhillet och férbittrade statistikuppgifter.

I arbetet med konsekvensanalyser kommer det att framgi vilka
sektorer inom det civila samhillet som péverkas av ett forslag. For-
utsittningarna for relevanta organisationer inom det civila sam-
hillet att delta 1 det fortsatta regelgivningsarbetet som remiss-
instans okar dirmed vilket sikerstiller civilsamhillets perspektiv pd
olika frigor, se avsnitt 4.1.4.

For att kommittébetinkanden ska utgéra ett tillrickligt un-
derlag vid remissbehandlingen och i beredningsarbetet inom Reger-
ingskansliet bor siledes kommittéer och sirskilda utredare belysa
konsekvenserna for det civila samhillets organisationer av sina f6r-
slag. Det giller bl.a. forslag som roér den ekonomiska politiken och
den sociala vilfirden. Utredningen foreslir dirfor att regeringen
infor krav 1 kommittéforordningen pd att om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse for villkoren fér det civila sambhillets
organisationer ska konsekvenserna 1 det avseendet redovisas 1
betinkandet.

Nir myndigheter meddelar foreskrifter pdverkas ibland dven det
civila samhillets organisationer. Utredningen féresldr att regeringen 1
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
infér ett krav pd forvaltningsmyndigheter att 1 samband med
regelgivning genomfora en kartliggning av vilka ekonomiska och
andra konsekvenser som ett genomfdérande av de nya eller dndrade
reglerna fir for organisationer inom det civila samhillet. En sidan
konsekvensutredning ska innehdlla en sirskild redogorelse for de
overviganden som myndigheten gjort avseende vilka verksamhets-
omriden bland de civila samhillets organisationer som berérs, antalet
organisationer som bedéms berdras, 1 vilka avseenden regleringen kan
komma att paverka dessa och om sirskilda hinsyn behover tas till
organisationerna vid reglernas utformning.
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5.1.4  Svarigheter att finansiera verksamhet

Forslag: En 6versyn ska goras av kriterierna for stéd ur All-
minna arvsfonden enligt lagen om Allminna arvsfonden, i syfte
att mojliggora ldngsiktigt stod.

Det civila samhillets organisationer finansierar sina verksamheter pd
flera sitt. Vid flera av utredningens méten med civilsamhillets
organisationer har problem med att finna finansering for sin verk-
samhet lyfts som ett av de hinder organisationerna méter. I utred-
ningens direktiv tas inte finansieringsfrdgan upp specifikt. Diremot
finns det en avgrinsning av utredningens uppdrag genom att det anges
att uppdraget inte omfattar frigor om statsbidrag eller skatte- och
socialavgiftsfrigor. I uppdraget finns vidare en hinvisning till
Agarprévningsutredningens uppdrag att analysera i vilken ut-
strickning det ur kapitalférsorjningssynpunkt finns intrides- eller
tillvixthinder f6r mindre féretag inom vilfirdssektorn och ge forslag
pa dtgirder for att reducera eventuella hinder (dir. 2012:131). Detta
uppdrag till Agarprovningsutredningen togs dock bort och uppdraget
renodlades till att enbart omfatta frigor om igar- och lednings-
provning (dir. 2014:141). Arbetet redovisades 1 betinkandet Krav pd
privata aktorer i vilfarden (SOU 2015:7).

Olika typer av finansieringshinder

Utredningens uppdrag omfattar inte statsbidragen till det civila
samhillets organisationer. Samtidigt har utredningens kontakter
med civilsamhillets organisationer tydliggjort att det finns flera
hinder som rér olika former av finansiering som det civila sam-
hillets organisationer anvinder sig av. I syfte att ge en samlad be-
skrivning av de hinder som civilsamhillet upplever har utredningen
dirfor valt att nedan sammanfatta hinder som rér finansiering ge-
nerellt. Utredningen 3terkommer till kommunala och regionala
bidrag i avsnitt 5.3. Eftersom utredningens uppdrag ir att ge forslag
pd hur den offentliga sektorn kan underlitta fér det civila sam-
hillets organisationer ir det naturligt att de hinder som framforts
till utredningen dven beror offentliga bidrag. Utredningen noterar
ocksd att det finns en relativt utbredd upplevelse hos det civila
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sambhillets organisationer av att olika regelverk har gjort det svérare
att skapa egna intikter. Ett exempel ir frgan om moms pd second
hand, som under utredningens ging varit féremal for livlig diskus-
sion, och som nu emellertid funnit sin 16sning genom att riksdagen
har beslutat om att undanta ideella organisationers second hand-
forsiljning frin mervirdesskatt.

Hinder for finansiering av en organisations baskostnader

Minga upplever att en 6kande andel av de offentliga bidragen ir
dronmirkta for viss verksamhet och att de mer generella organi-
sationsbidragen minskar till férmén fér de mer inriktade verksam-
hetsbidragen. Detta sker samtidigt som de administrativa kraven
okar for organisationerna. Utvecklingen leder till ett storre behov
av anstilld personal, professionell revision m.m., ndgot som riknas
till en organisations baskostnader. Dessa baskostnader upplever
organisationerna samtidigt 6kade svdrigheter att f3 tickning for
genom bidrag.

Bidrag ir en viktig finansieringsgrund f6r manga organisationer,
men det dr ocksd minga som har andra typer av finansiering som
sin huvudsakliga bas. Det kan réra sig om medlemsavgifter, sirskilt
om verksamheten inte dr s omfattande. Det kan ocksd réra sig om
t.ex. lotterier, férsiljning eller insamling. Utredningen har tagit
del av en del av den problembild som giller lotterier och spel,
men konstaterar ocksd att spellagstiftningen dr foremdl for en
sirskild utredning (Utredningen om omreglering av spel-
marknaden, Fi2015:11, dir. 2015:95) och viljer dirfér att inte
beréra dessa frigor specifikt. Vad giller forsiljning och nirings-
verksamhet handlar de huvudsakliga hinder som utredningen har
tagit del av om skattefrdgor, ngot som innebir att de inte ingdr i
utredningens uppdrag. I friga om insamling har de hinder som har
framforts 1 forsta hand handlat om riksdagens beslut att slopa
skattereduktion for givor till ideella organisationer. Andringen
tridde i kraft den 1 januari 2016.
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Hinder for finansiering av ordinarie verksambet

Vissa organisationer menar att det ir svirt att hitta pengar for verk-
samhet som inte ir nyskapande eller kan organiseras i projekt.
Aven om en organisation sedan ling tid tillbaka driver en verksam-
het med goda resultat kan det vara svirt att finna finansiering for
denna och ménga beskriver en stor projekttrétthet, och en stindig
strivan efter att finna nya vinklar och utvecklingsaspekter i befint-
lig verksamhet f6r att kunna ta del av offentliga bidrag eller bidrag
frdn fonder och stiftelser. Att kommuner och andra alltmer gir
frdn verksamhetsbidrag till upphandling av verksamhet beskrivs
ocksd8 som en utmaning som utredningen aterkommer tll 1
kapitel 6.

Flera av de hinder som har beskrivits ovan 1 friga om organisa-
tioners baskostnader giller ocksd for finansiering av verksambhet.
Det vanligaste ir kanske att ordinarie verksamhet finansieras med
deltagaravgifter, ofta 1 kombination med ndgon form av offentligt
bidrag. Det giller t.ex. for barn- och ungdomsverksamhet, bredd-
idrott och mycket annat.

Hinder i fraga om likviditet

For ménga av civilsamhillets organisationer kan ekonomiska problem
ocksd uppstd tillfilligt, di likviditeten periodvis kan vara ett
problem i en organisation som saknar tillging till eget kapital. Det
blir t.ex. tydligt nir verksamhet finansieras av EU-bidrag, dir
utbetalning ibland sker i efterhand. Det kan vara svirt fér en orga-
nisation att f3 18n eller krediter for att ticka kostnader under bi-
dragstiden, vilket gér att en del organisationer avstdr frin att soka
vissa bidrag. Aven i friga om statsbidrag kan problemet uppst§ d&
bidrag betalas ut nir verksamhetsiret redan har piborjats, men
samtidigt inte fir 6verforas till nistkommande &r. Saknar organi-
sationen eget kapital eller har andra intikter uppstdr dven 1 sddana

fall likviditetsproblem.
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Hinder for finansiering av ny verksambet

Det finns en rad mojligheter att séka projektbidrag for satsningar
pd ny verksambhet, t.ex. frdn EU:s strukturfonder eller frdn All-
minna arvsfonden. Aven dessa finansieringsméjligheter ir be-
hiftade med vissa problem. EU:s olika fonder upplevs ofta som
administrativt tunga att bdde séka frén och redovisa till. Att det ir
olika myndigheter som ir ansvariga foér olika fonder bidrar till att
ménga organisationer upplever méjligheten som svértillginglig.
Mycket ir styrt av EU:s férordningar. Olika delar av EU har ocksd
arbetat pd olika sitt med férenklingsarbete inom sina respektive
fonder. I Sverige har ESF-ridet haft en person anstilld p4 heltd for
att arbeta med forenklingar kopplade till socialfonden. Myndig-
heten har ocksd begirt att Sverige ska f en s.k. “delegerad akt” frn
EU, vilket ocksd har genomforts (Kommissionens delegerade for-
ordning [EU] 2015/2195 av den 9 juli 2015). Detta ger myndig-
heten mojlighet att underlitta f6r projektigare nir det giller redo-
visning av bl.a. l6nekostnader och indirekta kostnader genom att i
stillet anvinda schablonbelopp. ESF-ridet, Tillvixtverket och
Jordbruksverket arbetar ocks& nira varandra i en s.k. partnerskaps-
overenskommelse for att underlitta f6r dem som soker och fir
bidrag.

Nir det giller Allminna arvsfonden har en mingd synpunkter
framforts till utredningen, framfér allt avseende kravet pa att verk-
samhet ska vara “nyskapande” for att komma 1 frga f6r bidrag ur
fonden. Fondens konstruktion innebir att den dr en mycket stor
bidragsgivare till nya verksamheter till f6rmdn fo6r fondens mal-
grupper barn, unga och personer med funktionshinder.

Behov av forindring av Allminna arvsfondens indamal och
kriterier for stod

Bakgrund om Allménna arvsfonden

Allminna arvsfonden skapades 1928, di arvsritten begrinsades sd
att kusiner och andra avligsna sliktingar uteslots frén arvsritt. Om
en avliden person varken hade skrivit ett testamente eller hade nir-
stdende sliktingar skulle arvet tillfalla Allminna arvsfonden, i stillet
for statskassan. Fondens dndamal avsig ursprungligen frimjande av
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barns och ungdomars vird och fostran. Ar 1969 utvidgades inda-
mélet till att ocksd avse omsorg om personer med funktions-
nedsittning.

Ar 1991 tillsattes en utredning med uppdrag att se &ver All-
minna arvsfondens indamdl. Utredningen konstaterade 1 sitt be-
tinkande Allméinna arvsfonden (SOU 1992:120) att det fortfarande
fanns behov av stéd hos de befintliga mélgrupperna. Utredningen
konstaterade vidare att det kunde anses rimligt att just arv 1 f6rsta
hand anvinds fér det uppvixande sliktet och eftersom fondens
medel inte 6versteg de behov av stéd som bedémdes finnas hos de
befintliga milgrupperna féreslogs ingen utvidgning eller férindring
av mélgrupperna. Utredningen féreslog dock en ny lag for All-
minna arvsfonden dir tidigare indamal och mélgrupper kvarstod,
men dir vissa fortydliganden gjordes, bl.a. 1 friga om att bidrag ska
ges till ideella indamil. Detta framgick inte av tidigare lag men
diremot av den praxis som hade utvecklats. Lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden antogs av riksdagen 1994.

Arvsfondens dndamadl

Enligt lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden ska fonden
frimja verksamhet av ideell karaktir till f6rmén fér barn, ungdomar
och personer med funktionshinder. Stéd ur fonden ska i forsta
hand limnas till verksamhet som ir nyskapande och utvecklande.
Sddant stdd fir ocksd, om det beddms som sirskilt angeliget, lim-
nas till anliggningar, lokaler och utrustning. Stéd fir limnas till
organisationer som bedriver ideell verksamhet. Stéd till verksamhet
(men diremot inte stdd till lokaler) fir, om det finns sirskilda skil,
limnas iven till en offentlig huvudman. Enskilda personer kan
aldrig beviljas stéd ur fonden.

Utifrdn lagen har det utvecklats en praxis for hur bidrag for-
delas. Verksamheten ska bedrivas i form av projekt. Projekten be-
doéms utifrdn tre kriterier: de ska vara nyskapande och utvecklande,
de ska bygga pd delaktighet (dvs. att milgruppen ska delta aktivt i
utformning och genomfdrande av projektet) och det ska finnas en
plan fér den l3ngsiktiga 6verlevnaden. Bidrag till projekt kan ges
for upp till tre &r.
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Nir det giller stod till lokaler och anliggningar giller samma
kriterier men med den skillnaden att det ricker att verksamheten
beddms vara nyskapande p3 orten, inte 1 hela landet.

Allménna arvsfondens nyttjande

Arvsfondsdelegationen ansvarar for beslut om bidrag, uppféljning
av projekt och information om fondens indamil. Arvsfonds-
delegationen ir en nimndmyndighet som fir kanslistéd frin
Kammarkollegiet, som fungerar som virdmyndighet &t Arvsfonds-
delegationen. Kammarkollegiet ir ocksd den myndighet som ansva-
rar f6r fondens forvaltning och bevakar fondens ritt till arv.

Hur mycket disponibla medel Arvsfondsdelegationen kan for-
foga 6ver drligen beror dels pd hur mycket pengar som tillférs ge-
nom arv, dels pd hur fondens avkastning utvecklas. Bdda faktorerna
ir osikra, vilket gor att det behdvs en viss marginal. Eftersom pro-
jektstoden kan vara tredriga behovs ocksd ett utrymme for att klara
dessa dtaganden. Under en rad av dr har denna ekonomiska buffert
vuxit, vilket bl.a. har lett till att Arvsfondsdelegationen har avsatt
resurser for att kunna hantera en storre volym av ansékningar med
bibehillen kvalitet 1 handliggningen.

Sedan 2004 har utbetalningarna 6kat med mer dn 150 procent.
Ar 2014 beviljades 616 miljoner kronor till 427 projekt. En dryg
tredjedel av alla inkomna ansékningar beviljades. I genomsnitt fick
varje projekt cirka 1,4 miljoner kronor i bidrag (Arvsfonds-
delegationens verksamhetsberittelse 2014).

Nir 1991 4rs arvsfondsutredning limnade sitt betinkande
(SOU 1992:120) uppgick fondens bokférda virde till 606 miljoner
kronor och marknadsvirdet till 823 miljoner kronor. Ar 2014 var
motsvarande belopp 4 739 miljoner kronor och 7 124 miljoner kronor.
Budgetiret 1991/92 tillférdes 154 miljoner kronor, att jimféra med
469 miljoner kronor &r 2014, enligt Arvsfondsdelegationens verk-
samhetsberittelse. Aven med beaktande av inflationen har fondens
virde mingdubblats genom att hela det disponibla beloppet inte
har kunnat utbetalas varje &r samtidigt som det 4rliga inflédet har
okat.

Det utbetalningsbara beloppet ar 1992 var 195 miljoner kronor.
Ett konstaterande i 1991 &rs arvsfondsutredning var att det
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utbetalningsbara beloppet alltid férbrukades. Fonden behévde
prioritera hirt bland ansokningar och 6ka kraven pd egen-
finansiering for att pengarna skulle ricka. I dag ser situationen
alltsd annorlunda ut. I Arvsfondsdelegationens verksamhetsberit-
telse for 2014 anges att volymen disponibla medel fér 2015 okat
med 30 miljoner kronor till drygt 1 366 miljoner kronor. Besluts-
volymen beriknades uppgd till 600 miljoner kronor och den
bedéms fortsitta att 6ka under kommande ar. Detta har lett till
forstirkta satsningar pd kommunikationsinsatser samt till utveck-
ling av administration och handliggning for att 6ka effektiviteten.

Arvsfondsdelegationen har mojlighet att peka ut sirskilda sats-
ningar, 1 syfte att fi in fler ansékningar pd ett visst omrdde eller
med en viss inriktning som bedéms sirskilt angeligen. De sirskilda
satsningarna ir indd inte dominerande bland det totala antalet an-
sokningar och det ir inte heller s3 att Arvsfondsdelegationen av-
sitter en viss summa pengar som bara kan g3 till dessa indama4l. S3
linge en organisation frin det civila samhillet bedriver verksamhet
for och tillsammans med nigon av de tre milgrupperna och har en
idé om en satsning som uppfyller de tre kriterierna utgér fonden en
god mojlighet till finansiering. Det gor att Allminna arvsfonden
spelar en mycket viktig roll for utvecklingen av civilsamhillets
verksamhet f6r barn, ungdomar och personer med funktionsned-
sittning. Stora insatser gors frin Arvsfondsdelegationen och dess
kansli for att sprida kinnedom om fonden och sinka trésklarna for
organisationer att sdka pengar for olika projekt. Bland annat har
man kontaktpersoner i minga kommuner som 1 sin tur sprider in-
formation om fonden. Det finns telefontider d4 intresserade orga-
nisationer kan ringa till handliggare for att testa sina projektidéer
muntligen innan de formulerar ansékan. Det pdgir ocksi ett om-
fattande arbete med uppfoljning och utvirdering av projekten for
att de ska kunna bidra till lirande och kunskapsspridning iven
utanfér den projektigande organisationen.

Fragestillningar gillande Allméinna arvsfonden

Allminna arvsfonden ir i dag genom sina omfattande bidrag och
sin utformning en viktig finansiir av nya initiativ inom det civila
samhillet. De summor som betalas ut ir substantiella och det
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faktum att fonden utgdr en permanent méjlighet till finansiering av
ny verksamhet for de tre milgrupperna gér att den skiljer sig frin
andra typer av projektsatsningar som ir tillfilliga och indras.
Fonden beskrivs som reaktiv, dvs. den svarar mot de behov som
identifieras av andra i stillet for att sjilv identifiera behov och pro-
blembilder. Detta upplevs som positivt utifrin fé6rmigan hos det
civila samhillets organisationer att sjilva tidigt identifiera problem
och foresl3 16sningar.

Aven om de beviljade stoden har 6kat kraftigt under senare &r
utnyttjas 1 dag inte hela det belopp som finns att tillgd. Detta har
uppmirksammats av civilsamhillets organisationer, som menar att
Allminna arvsfondens indamal dirmed inte uppfylls fullt ut. Flera
organisationer foreslir en utvidgning av mélgrupperna, pd samma
sitt som skedde 1969 nir gruppen personer med funktionsnedsitt-
ning inkluderades. Ett alternativt forslag som har framférts till
utredningen ir att en ny fond inrittas dir social innovation str i
fokus, 1 stillet for en specifik milgrupp, 1 syfte att mojliggora
finansiering dven av andra delar av civilsamhillets verksamheter.
Ytterligare en variant idr att det skapas en ny fond som fungerar
som en social investeringsfond.

Andra organisationer har i sina kontakter med utredningen ut-
tryckt att problemen framfér allt handlar om avgrinsningar som
foljer av de kriterier som anges 1 lagen och som anvinds vid be-
démningen av projekt. Att verksamheten ska vara nyskapande leder
enligt vissa till att organisationer stindigt séker nya vinklar pd vil-
fungerande verksamheter, for att pd s vis kunna ta del av fondens
medel. Resultatet kan bli att det utvecklas minga nya metod-
material och liknande, men att verksamhet baserad pd de redan
utvecklade metoderna sedan ir svir att finansiera. Minga organi-
sationer vittnar ocksd om att det dr svirt, och ibland upplevs som
orealistiskt, att hitta en lingsiktig finansiering f6r projekt efter bara
tre dr.

Minga lyfter ocksd bristen p& samordning mellan projekten, nir
ménga olika organisationer kan driva liknande projekt 1 samma
omrdden, men utan samordning sinsemellan. Det ger en kinsla av
att resurserna anvinds ineffektivt om man tar sin utgingspunkt i de
problem som projekten vill komma till ritta med. Vissa organisa-
tioner har i kontakten med utredningen pekat pd dagens sociala
utmaningar, sdsom klyftor mellan olika grupper och andra mot-
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sittningar 1 samhillet, och undrat om det inte borde finnas bittre
sitt att mer lingsiktigt och med bittre samordning anvinda peng-
arna for att de ska komma till stérre nytta.

Ytterligare ett hinder som har lyfts till utredningen ir l&nga
handliggningstider. Som komplement till de nuvarande bidragen
har méjligheten att inritta ndgon form av mindre projektbidrag
lyfts fram, som en [sning. De beviljade beloppen skulle kunna vara
ligre och handliggningen skulle dirmed kunna ske snabbare och
enklare. Det skulle ocksd kunna innebira en mojlighet f6r mindre
organisationer, som inte ir mogna att ta sig an en stor projektsats-
ning, att {3 ta del av Allminna arvsfondens medel.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen konstaterar att Allminna arvsfonden utgoér en mycket
viktig finansieringsmojlighet for verksamheter som drivs av det
civila samhillets organisationer. Det ir positivt att fondmedlen har
okat och att den totala bidragssumman som beviljas dirmed ocksé
har ¢kat. Samtidigt ir det enligt utredningen angeliget att de
pengar som finns att foérdela anvinds fullt ut och kommer till
storsta mojliga nytta, sivil f6r fondens mélgrupper som fér sam-
hillet i stort. Utredningens bedémning ir att det 1 dag kan finnas
onddiga begrinsningar i det regelverk som styr fonden och den
praxis som har utvecklats for bidragstilldelning.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att gora en oversyn av
Allminna arvsfonden eller nyttjandet av fonden. Utredningens
uppfattning utifrdn det som framférts frdn civilsamhillets organi-
sationer ir dock att det ir sirskilt angeliget att gora en dversyn av
kriteriet “nyskapande” 1 6 § lagen (1994:243) om Allminna arvs-
fonden. Utredningens bedémning ir att kriteriet utgdr en begrins-
ning av vilka projekt som kan beviljas bidrag, utifrdn om projektens
metod och verksamhet kan anses vara nyskapande. Det kan dirfor
finnas anledning att foresld en omformulering for att mojliggora
andra typer av stdd till verksamhet till f6rmin for fondens mal-
grupper for att mota de utmaningar samhillet i dag stdr infér,
sdsom vixande sociala klyftor och andra samhillsproblem. Utred-
ningens beddémning ir att sidan verksamhet ofta behéver mer ling-
siktigt stéd, och att det dessutom ofta finns beprévade metoder
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och tillvigagingssitt som kan ge bittre effekt dn att forsoka hitta
ett nyskapande sitt for att nd resultat.

Utredningen bedémer att kriterierna for att fi stéd ur fonden
behover ses 6ver. Senast en sidan utredning gjordes var fér mer dn
20 &r sedan och samhillsutvecklingen kan ge skil till andra bedém-
ningar. Utredningen foreslir dirfor att en oversyn ska goras av
kriterierna for stdd ur Allminna arvsfonden enligt 6 § lagen om
Allminna arvsfonden, 1 syfte att méjliggora ldngsiktigt stod.

Kapitalforsorjning

I Agarprovmngsutrednmgens uppdrag (dir. 2012:131) ingick ur-
sprungligen att analysera i vilken utstrickning det ur kapitalfér-
sorjningssynpunkt finns intrides- och tillvixthinder fér mindre
féretag inom vilfirdssektorn, och vid behov limna forslag for att
undanrdja sidana hinder. Sirskilt nimns aktérer inom idéburen
vard och omsorg i direktiven. Uppdraget férindrades dock genom
tilliggsdirektiv (dir. 2014:141) och utredningens betinkande Krav
pd privata aktorer 1 vilfarden (SOU 2015:7) innehiller inte nigra
forslag pd omridet. Direfter har i stillet Vilfirdsutredningen (Fi
2015:01) fict 1 uppdrag att utreda i vilken utstrickning det frin
kapitalférsorjningssynpunkt finns intrides- eller tillvixthinder for
idéburna aktérer inom vilfirdssektorn och, vid behov, foresld
tgirder for att reducera sddana hinder (dir. 2015:22).

Hinder i fraga om kapitalférsorining

Utredningen fér ett stirkt civilsamhille har i moten med civil-
samhillets organisationer tagit del av deras problembeskrivning vad
giller kapitalférsorjning. Frimst berdr det organisationer som ir
verksamma inom vird, skola och omsorg, och som vill vixa och
utvecklas. Famna - riksorganisationen fér idéburen vird och om-
sorg har t.ex. framfért att cirka 40 procent av deras medlemmar ser
problemet med att finna finansiering fér att vixa och utvecklas som
ett av de viktigaste hindren for tillvixt. For att ge sig in pi en
marknad och svara pd anbud behovs kapital, bdde under upphand-
lingsfasen och for att starta verksamheten innan det gdr att fakturera.
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Kapitalforsorjningsproblemet handlar om bdde mojligheten att 3
lan och tillgdngen till riskkapital.

Kapitalférsorjningsbehoven hos civilsamhillets organisationer
varierar dock utifrin typ av verksamhet, organisationens storlek
och dess alder. Generellt kan dock sigas att organisationernas ut-
maning 1 att {4 tillging till finansiering 1 minga fall liknar dem som
smiforetagen moter. Dirtill finns det ndgra specifika hinder som
civilsamhillets organisationer moter, framfér allt pd grund av att
organisationerna drivs utifrin andra férutsittningar in kommersi-
ella foretag. Andamilet ir ideellt, dvs. malet ir inte att generera
vinst till dgare eller andra intressenter. Ett hinder dr dirfér att det
hos potentiella finansiirer inte alltid finns tillricklig kinnedom om
och forstielse for de affirsmodeller, drivkrafter, sirarter och mer-
virden som finns inom det civila samhillet. Genom att det saknas
insikt 1 det som kidnnetecknar dessa modeller (t.ex. begrinsad eller
ingen vinstutdelning, ett brukar- eller behovscentrerat fokus, ett
delat beslutsfattande, eller gemensamt idgande) kan det vara svirt
for civilsamhillets organisationer att f3 tillging till traditionell
finansiering, 1 form av bide bankkrediter och riskkapital, och till de
instrument som stddjer smd och medelstora féretag generellt.

Avkastning pd investeringar 1 civilsamhillets organisationer ir
frimst den sociala piverkan de dstadkommer och inte finansiell
avkastning. Det faktum att det sociala uppdraget gir fére vinst-
maximering kan leda till missuppfattningen att dessa foretag och
organisationer innebdr hégre risker och ir mindre tllf6rlitliga dn
andra foretag. Externt dgande ir ofta inte heller mgjligt i relation till
de organisationsformer som férekommer inom det civila samhillet.

En brist som har framférts till utredningen ir att det 1 Sverige
saknas aktdrer som ir speciellt inriktade pd kapitalforsorjning for
civilsamhillets organisationer. I en del andra linder finns det
kooperativa banker eller stérre sociala finansiirer som erbjuder
skriddarsydda instrument fér finansiering av civilsamhillets orga-
nisationer. Denna sektor idr fortfarande inte sirskilt utvecklad 1
Sverige. De sociala investeringsfonder som finns ir ofta inriktade
pd satsningar inom offentlig sektor. Det finns exempel pa linder
dir det finns sociala investeringsfonder bestdr av bdde offentliga
och privata medel som foérdelas som lin eller ett anpassat socialt
riskkapital. Sirskilt kan Storbritanniens Big Society Capital och
Quebecs sociala investeringsfonder nimnas.
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Exempel pa dtgirder for kapitalforsorining

Mikrofonden Sverige ir ett samarbete mellan Hela Sverige ska
leva, Coompanion, Ekobanken och JAK-banken. Fonden ir regi-
strerad hos Finansinspektionen och fungerar som ett nav fér
regionala mikrofonder. Fonden ir fortfarande under uppbyggnad
och hade 1 oktober 2015 stillt 19 garantier om totalt cirka
tvd miljoner kronor till organisationer frdn det civila samhillet
(fondens beteckning pd maélgruppen ir den sociala ekonomin).
Det ir Mikrofonden Sverige som stiller ut garantierna dir
antingen den regionala mikrofonden eller Mikrofonden Sverige
pantsitter motsvarande belopp som sikerhet mot l&ngivande
bank. De regionala Mikrofonderna erbjuder ocksd igarkapital i
form av férlagslin och medlemsinsatser 1 ekonomiska féreningar
eller aktieandelar 1 medlemsigda aktiebolag och aktiebolag med
sirskild vinstudelningsbegrinsning.

Mikrofondernas kapital anskaffas av respektive mikrofond,
vilket innebir att det finns kapital bide centralt 1 Mikrofonden
Sverige och regionalt. Regionalt har bdde medlemmar, den etable-
rade kooperationen och mindre banker investerat i mikro-
fonderna. Fackférbundet Kommunal har investerat nationellt 1
Mikrofonden Sverige. Det finns ocksd exempel pd investeringar
frin den offentliga sektorn. I Mikrofonden Vist har tvi kom-
muner, Goéteborgs stad och Bengtsfors kommun, bidragit med
kapital.

Mikrofonderna ir i uppbyggnadsfasen och beroende av offent-
ligt projektstdd for utveckling och drift av verksamheten. P4
lingre sikt kan verksamheten inte éverleva pd projektbidrag utan
det krivs ett permanent driftsstdd. Mikrofonderna menar att de
utgor ett komplement till ALMI, som ir ett statligt féretag som
erbjuder rddgivning, 18n och riskkapital till foretag.

Ett annat exempel ir Rostdnga Utvecklings AB, som grunda-
des 2011 av den lokala ideella féreningen Réstdnga Tillsammans.
De saknade en samlande finansiell plattform for lokal utveckling.
Genom att bilda ett aktiebolag gavs bittre mojligheter att binda
kapital, resurser och arbetstillfillen 1 bygden. Bolaget skapades
med 50 000 aktier a en krona. Nir kapital behovs for investeringar
siljer man aktien fér 500 kronor, men den ideella utvecklings-
gruppen vill ha kvar 51 procent av aktierna. P3 s& sitt behiller
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foreningen kontrollen och foérsiljningen genererar ett éverskott
som O6verfors som ovillkorat aktiedgartillskott till aktiebolaget
och kan investeras 1 bygden. Kapitalet kan anvindas fritt for
investeringar och det ursprungliga aktiekapitalet pi 50 000 kronor
halls intake.

Utredningens dverviganden och slutsatser

Utredningen har inte haft i uppdrag att undersoka hur kapitalfor-
sorjningsproblemet for civilsamhillets organisationer ser ut. Flera
organisationer, sirskilt sidana som ir verksamma som utférare av
offentligt finansierade vilfirdstjinster, beskriver att de har problem
med att f3 tillging till 14n, garantier och riskkapital. Aven aktie-
bolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb-bolag) beskri-
ver ett problem, utifrdn den krock som uppstir mellan en kommer-
siell logik och den idéburna eller icke-vinstdrivande logik som civil-
samhillets organisationer arbetar utifrin. Eftersom Vilfirdsutred-
ningen enligt sina direktiv (dir. 2015:22) ska utreda i1 vilken ut-
strickning det finns intrides- eller tillvixthinder {6r idéburna akts-
rer och vid behov foresld &tgirder har Utredningen for ett stirkt
civilsamhille valt att inte fordjupa analysen, utan nojer sig med att
konstatera att frimjandedtgirder 1 form av tillging till garantier,
kapital och rddgivning sirskilt anpassat efter forutsittningar och
behov hos det civila samhillets organisationer med stérsta sanno-
likhet skulle innebira att fler organisationer skulle vilja att bli utfs-
rare inom vilfirdssektorn.

5.1.5 Omfattande administration

Bedomning: Civilsamhillets organisationer bér inkluderas som
mélgrupp i relevanta myndigheters forenklingsarbete.

Forslag: Tillvixtverket far i uppdrag att 1 sin &rliga uppféljning
av vissa myndigheters forenklingsarbete ocks, 1 relevanta fall,
efterfriga 4tgirder avsedda att forenkla fér civilsamhillets
organisationer.
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Minga organisationer beskriver en 6kad administrativ bérda, och
menar att kraven pd framfor allt bidragsansékningar och redovis-
ningar har 6kat markant de senaste &ren. Till utredningen har man
bla. framfért att myndigheter stiller krav pd effektmitning och
evidens 1 redovisningen av verksamhets- och projektbidrag. Frin
organisationshdll framfér man att dven ansékningar om organisa-
tionsbidrag ofta innebir omfattande krav. Aven kommuner ligger
ibland p3 olika ”standardkrav” f6r att bevilja relativt sma bidrag (se
avsnitt 5.3). Organisationer beskriver vidare 6kade krav pd intyg
frdn auktoriserade revisorer for enskilda projekt, ndgot som ocksd
det kan gilla projekt med relativt liten omfattning.

Civilsamhillet har 1 detta sammanhang lyft fram ett antal
myndigheter som man upplever har just en omfattande admi-
nistration i samband med bidragsansékningar. Det handlar t.ex. om
de bidrag som kan sokas frin Socialstyrelsen f6r verksamhet inom
folkhilsans och socialtjinstens omriden. Aven bidragsansékningar
frdn EU:s strukturfonder, nigot som innebir kontakter med bl.a.
Svenska ESF-ridet, ir exempel som civilsamhillet visar pd vad
giller betungande administration.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor drar i en
uppfoljningsrapport slutsatsen att en begrinsad andel ideella fore-
ningar upplever lagar och regler som hinder f6r att bedriva kirn-
verksamheten. Av rapporten framgir emellertid ocksd att andelen
ideella foreningar som instimmer i pistdendet att man upplever
lagar och regler som oproblematiska nir det giller att bedriva sin
kirnverksamhet har minskat frin 68 procent (2012) till 52 procent
(2014). En minskning har dven skett vad giller ideella foreningars
instimmande 1 pdstiendet att lagar och regler inte férsvirar mojlig-
heten att utveckla verksamheten, frin tvd tredjedelar som instimde
2012 wll hilften som instimmer 2014 (MUCF 2015 Villkor for
ideella foreningar och trossamfund. Civila sambillets villkor 2014).

I moéten med foretridare for civilsamhillets organisationer har ut-
redningen vid flera tillfillen tagit del av beskrivningar av en upplevd
okad byrgkratisering och en kiinsla av att det kan finnas regelverk som
giller f6r organisationerna som man som féretridare inte ens kinner
till. Det riskerar att himma bdde verksamhet och engagemang. P3 det
lokala planet vittnar flera organisationer om att det har blivit svirare
att finna personer som vill stilla upp som t.ex. kassér 1 en styrelse pd
grund av att de administrativa kraven pd bl.a. bokféring upplevs ha okat.
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Forenklingsarbete

Det gors i dag minga insatser for att forenkla regelverk och minska
administrativa krav, sirskilt 1 forhdllande tll foretag. Arbetet
bedrivs bide pd EU-nivd och pd nationell nivd. Ett viktigt instru-
ment 1 arbetet dr konsekvensanalyser (se kapitel 5.1.3), som om de
genomfors noggrant fdngar upp negativa konsekvenser redan innan
beslut fattas.

I Sverige arbetar flera myndigheter ocksd med férenkling av be-
fintliga regelverk och av de krav som stills p foretag 1 kontakten
med myndigheten. Det kan t.ex. handla om vilka uppgifter som
begirs in for olika indamdl, pd vilket sitt det sker och vilken
kontrollapparat som regler 4tf6ljs av. Myndigheterna arbetar med
férenkling inom sina egna verksamhetsomrdden. Exempelvis driver
Jordbruksverket projekten Férenklingsresan for livsmedels-
industrin 1 samverkan med Livsmedelsverket och Tillvixtverket,
och Forenklingsresan fér lantbruket tillsammans med Lant-
brukarnas riksférbund (LRF). Nir det giller féretag har Tillvixt-
verket ocksd ett dvergripande uppdrag som giller forenkling gene-
rellt (se nedan). Vissa myndigheter med ett stort antal foretags-
drenden ska sirskilt félja upp regeringens mal att oka service,
minska handliggningstiderna samt ¢ka forstielsen for foretagens
villkor (Andring av uppdrag att folja upp mil for forenklings-
arbetet pd centrala myndigheter, regeringsbeslut 22 december 2014
N2014/5377/ENT). I beslutet anges 19 myndigheter som omfattas
av forslaget. Ett antal uppféljningspunkter anges till varje mdlom-
ride. Tillvixtverket fir ett sirskilt uppdrag att irligen sammanstilla
rapporteringen frin myndigheterna, samt att f6lja kundnojdheten
utifrdin myndigheternas svar. Utifrdn denna sammanstillning ska
Tillvixtverket analysera resultatet och féresld vidare insatser for rdd
och stod till myndigheterna i deras férenklingsarbete.

Tillvixtverkets forenklingsuppdrag

Tillvixtverket har i uppdrag att bidra till att foretagens forutsitt-
ningar och villkor blir enklare och mer attraktiva. Enligt forord-
ningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket ir myndig-
hetens huvudsakliga uppgift att i alla delar av landet frimja hallbar
niringslivsutveckling och héllbar regional tillvixt genom att bl.a.
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utveckla och genomféra insatser som frimjar entreprendrskap,
hillbar tillvixt och utveckling 1 féretag, stirkt konkurrenskraft
samt forenkling for foretag. Enligt 2015 &rs regleringsbrev ska
myndigheten inom sitt uppdrag gillande férenkling for foretag
redovisa féljande:

e De insatser och det arbete som myndigheten har genomfért
med syfte att sinka foretagens kostnader till f6ljd av regler.

o Genomforda insatser och arbete med syfte att férenkla myndig-
hetskontakter pd linsnivd och kommunal niva.

e Insatser och arbete som myndigheten har genomfért med syfte
att 13 till bittre konsekvensutredningar vid regelgivning.

¢ Vilka insatser myndigheten genomfért 1 syfte att samlat erbjuda
myndighetsinformation till foéretagare, t.ex. via verksamt.se,
samt bedoma resultatet av dessa insatser.

Inom ramen f6r uppdraget bedrevs under perioden 2012—2014 ett
projekt med namnet Foérenklingsjakten, med det &vergripande
mélet att det ska vara enkelt att driva féretag. Fokus l8g pd hur
foretagare upplever och hanterar regler. I projektet valde man att
fokusera pd fyra sirskilt regeltunga branscher med tillvixtpotential.
I dialog med féretag inom branscherna identifierades upplevda
hinder som sedan analyserades och kommunicerades mellan myn-
dighet och foretag. Uppdraget ter sig inte helt olikt den del i
Utredningen for ett stirkt civilsamhilles uppdrag som handlar om
att kartligga hinder foér det civila samhillets organisationer och
foresld dtgirder.

I dag drivs forenklingsarbetet inom ramen fér myndighetens
ordinarie arbete, dvs. inte lingre 1 projektform. P& webbplatsen
verksamt.se finns det mojlighet for foretagare att limna forslag pd
forenklingsdtgirder. Tillvixtverket erbjuder kunskap, nitverk,
utbildningar och verktyg fé6r dem som arbetar med att férenkla for
féretag inom t.ex. kommuner. Tillvixtverket beskriver sitt uppdrag
som att de ska “samordna, driva pd och utveckla férenklingsarbetet
1 samverkan med departement, myndigheter, kommuner och nirings-
liv” och konstaterar att det ir viktigt att férenklingsarbetet pgdr i alla
delar av regelgivningskedjan, frin riksdag och regering som stiftar
lagar respektive beslutar om foérordningar, till myndigheter som
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utfirdar foreskrifter och allminna rdd, och linsstyrelser och
kommuner som har viktiga roller bl.a. vad giller tillimpning, tillsyn
och kontroll. En stor del av regelverken har dessutom sitt ursprung
1 beslut som fattas pd EU-niva.

Foérenklingsarbetet omfattar inte bara utformningen av reglerna
utan ocksd hur reglerna tillimpas och omrdden som bemétande,
service och tillginglighet. Det omfattar dirfér minga olika slags
dtgirder som kan minska foretagens kostnader eller forenkla deras
vardag, t.ex. att

o gorareglerna dverskddliga och litta att lisa och forstd
o utveckla elektroniska tjinster
o forkorta handliggningstider

e utreda konsekvenser for foretag innan beslut om nya eller
indrade regler

e upphiva regler eller anvinda alternativ till regler
e arbeta for bittre bemétande, service och information

e se dver och samordna uppgiftsinhimtande frin foretag.

Forenklingsarbete for civilsambiillets organisationer

Sannolikt innebir en del av det forenklingsarbete som Tillvixt-
verket och andra myndigheter bedriver i dag ocks8 att forenklingar
kommer civilsamhillets organisationer till nytta. Sirskilt giller det
forstds for organisationer som bedriver nigon form av niringsverk-
samhet. Andra problem som civilsamhillets organisationer upp-
lever nir det giller oproportionerligt stora krav pd administration
och svirtillgingliga regelverk har mer att géra med storlek och
kapacitet att hantera administrationen in med att man ir en organi-
sation inom det civila samhillet. Svirigheterna torde di 4tminstone
delvis likna dem som sm& och medelstora féretag kan uppleva. Ut-
redningen har under materialinsamlingen konstaterat att vissa
hinder som lyfts fram av organisationer frin det civila samhillet 1
forsta hand har sin grund i att regelverken ir anpassade for betyd-
ligt storre verksamheter, inte 1 att de inte ir anpassade for civilsam-
hillets organisationsformer. Ett sidant exempel ir frigor om regler
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foér djurhllning som har lyfts fram av organisationer som ir verk-
samma pd omrddet. Organisationerna menar att delar av regelverket
snarare ir anpassat for industriell djurhillning in for tex. en
kennel, oavsett om denna drivs i féreningsform eller som ett kom-
mersiellt bolag.

Tillvixtverket redogér 1 sin rapport Regler som tillvéixthinder och
foretagens kontakter med offentliga aktorer (2015) fér en enkit-
undersdkning dir myndigheten har stillt frigor till foretagare om
hur de upplever regler och kontakter med offentliga aktérer. En
slutsats dr att foretag som vill vixa ser myndighetsregler som ett
storre tillvixthinder. Nir det giller sm3 foéretag handlar det sirskilt
om regler kring anstillning. Sammantaget upplever foretagen att
lagar och myndighetsregler utgor det tredje storsta hindret for till-
vixt. Storst upplevs problemet vara inom branscher som energi,
vatten och el samt transport och magasinering, dvs. branscher dir
det civila samhillets organisationer inte ir verksamma. Men dven
inom branscher som vird och omsorg, kultur, néje och fritid, och
utbildning anser mellan 19 och 31 procent av foretagen att lagar
och myndighetsregler utgér ett stort hinder. Sirskilt lyfts lagar och
regler kring anstillning och uppsigning, sjuklén och offentlig upp-
handling fram. Detta ir hinder som iven det civila samhillets
organisationer méter. De olika regelverken kring anstillningar kan
ocksd upplevas svartillgingliga, dven for organisationer som inte
driver niringsverksamhet (se t.ex. avsnitt 5.2.5).

Utredningens verviganden och forslag

Utredningen konstaterar att givet den problembild som civilsam-
hillets organisationer presenterar med en 6kande administration,
svartillgingliga regler och brister 1 kontakterna med ansvariga
myndigheter finns det ett stort behov av ett kontinuerligt férenk-
lingsarbete ocks3 for dessa organisationer. Aven om det finns lik-
heter med foretag pd vissa omrdden finns det ocksd skillnader som
gor att regelverk kan upplevas som extra kringliga av civilsam-
hillets organisationer. Inte minst handlar det om nir grinsdrag-
ningen ir otydlig mellan vad som i lagens mening ir ett féretag och
vad som inte ir det. Det 8ligger naturligtvis i forsta hand respektive
ansvarig myndighet att inom sitt ansvarsomrdde efterstriva enkla
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regler, rimliga krav och ett kostnadseffektivt férhdllningssitt till de
organisationer som man pi olika sitt samverkar med. Det forslag
som utredningen limnar om konsekvensutredning med avseende
pd konsekvenser av forslag och regler for det civila samhillets or-
ganisationer bor bidra till att onédiga eller svirtolkade regler inte
inférs. Utredningen konstaterar ocksd att Tillvixtverket anvinder
sig av en bred definition av ordet féretag vilket gor att minga av
civilsamhillets organisationer inkluderas 1 myndighetens arbete
med att underlitta for féretag.

Utredningen anser att det dr angeliget att myndigheter i sitt arbete
med férenkling ocksd inkluderar civilsamhillets organisationer. En
viktig del i detta dr att information ska vara relevant, littillginglig och
littbegriplig. Det dr angeliget att civilsamhillets organisationer enkelt
kan fi del av information om alla de regelverk som berér dem.
Utredningen dterkommer till denna frigestillning i kapitel sju, om
administrativt stéd. Det dr ocksd angeliget att civilsamhillets orga-
nisationer inte belastas med onddig administration 1 sina kontakter
med myndigheter, sirskilt eftersom de ofta drivs pé ideell basis.

Utredningen foresldr att Tillvixtverket fir 1 uppdrag att i sin
drliga uppféljning av vissa myndigheters férenklingsarbete ockss, i
relevanta fall, efterfriga &tgirder avsedda att forenkla for civil-
samhillets organisationer. Syftet dr att synliggora vilka &tgirder
som vidtas. I forlingningen ska férenklingarbetet for civilsam-
hillets organisationer syfta till att frigéra kraft, som i dag miste
liggas pd administration, fér verksamhet.

5.2 Hinder i regelverk och dess tillampning samt
forslag for att undanrdja hindren

Utredningen har i1 kontakterna med det civila samhillets organi-
sationer uppmirksammats pd flera problem och hinder f6r organi-
sationernas verksamheter som beror pd olika regelverk och/eller
regelverkens tillimpning. I detta avsnitt redogdr utredningen fér
dessa hinder och problem med frimsta fokus pd regelverk som
hindrar organisationerna att driva verksamhet. I ndgra fall finns det
bestimmelser som forsvirar for organisationer att som utforare
bedriva en viss verksamhet. Utredningen tar dven upp sidana be-
stimmelser 1 redogorelsen.
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Utredningen gor utifrn identifierade problem 1 detta avsnitt
omridesvis bedémningar av det faktiska sakliget, vilka mojligheter
som finns att reducera férekommande hinder samt limnar férslag pa
tillvigagingssitt. I nigra fall gor utredningen bedémningen att frige-
stillningen maste beredas vidare innan férslag till dtgird kan liggas.

Utredningen har 1 arbetet med att f6rstd regelverken och deras
tillimpning haft kontakt med ett stort antal myndigheter. I det
arbetet har utredningen noterat flera exempel pd samarbeten mellan
myndigheter och organisationer inom olika verksamhetsomriden.
Som exempel kan nimnas att Sida samverkar i stor omfattning med
det civila samhillets organisationer inom ramen f6r myndighetens
arbete med humanitirt bistdnd och utvecklingssamarbete. Ett annat
exempel ir Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
som 1 arbetet med sdvil krisberedskap som krishantering samar-
betar med olika organisationer. Aven linsstyrelserna har omfat-
tande kontakter med civilsamhillet 1 genomférandet av sina upp-
drag. Vid utredningens besok pd Linsstyrelsen Virmland framgick
t.ex. att linsstyrelsen hade kontakter och samarbetade med organi-
sationer bl.a. 1 arbetet med frigor som ror vald i nira relationer,
integration, regional utveckling/landsbygdsutveckling, naturvird

och ANDT-frigor (alkohol, narkotika, dopning och tobak).

5.2.1 Konkurrensratten

Bedomning: Méjligheterna att utveckla den nationella konkur-
rensrittsliga lagstiftningen 1 forhillande tll det civila samhillets
organisationer styrs av EU-ritten. Det finns dock utrymme att
vid tillimpningen av gillande reglering ta hinsyn tll organisa-
tionernas sirart.

Regeringen bor verka for ett klargorande av det EU-rittsliga
liget 1 frdgan om idrottens ideella verksamhet i Sverige strider
mot EU:s konkurrensregler. Skulle ett sddant klarliggande in-
nebira att s3 ir fallet bor regeringen verka for att en férindring
kommer till stdnd som sikerstiller idrottens sirart ur ett kon-
kurrensrittsligt perspektiv.

Det finns dven konkurrensrittsliga frigestillningar pa nationell
nivd som regeringen 1 sitt fortsatta arbete bor se éver. Regeringen
bor pd det sitt regeringen anser limpligt genomféra ett Gversyns-
arbete avseende konkurrensrittens tillimpning pé idrotten.
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Idrott och konkurrensritt

P3 senare 4r har det skett en 6kad professionalisering av férenings-
livet. Allt fler féreningar har anstillda for att utféra verksamhet.
Kraven pd féreningarna och de ideellt verksamma har ¢kat med
okad styrning, kontroll och kvalitetssikring av deras arbete. Vidare
finns det verksamheter som omsitter allt stérre belopp. Det finns
ocksd flera exempel pd situationer di myndigheter likstiller all-
minnyttiga ideella féreningars verksamhet med privat vinstdri-
vande niringsverksamhet. Tv3 exempel pi det senare illustreras av
hur de konkurrensrittsliga reglerna kan berora idrotten och hur
konsumentlagstiftningen kan tillimpas pd ideella féreningar. I av-
snitt 5.2.2 behandlas frigan om konsumentritt och niringsverk-
samhet 1 forhillande till ideella féreningar.

Viss idrottsverksamhet utgér en stor och vixande ekonomisk
sektor som bidrar till tillvixt och jobb. Dess mervirde och effekter
pd sysselsittningen 6verstiger den genomsnittliga tillvixten och
ungefir tvd procent av virldens BNP genereras av idrottssektorn
enligt uppgifter frain World Economic Forum, Davos 2009 (KOM
[2011] 12) den 18 januari 2011 Utveckling av idrottens europeiska
dimension. Trots idrottens ekonomiska betydelse bedrivs idrotts-
verksamhet 1 Sverige av allminnyttiga ideella féreningar, med
undantag av ett begrinsat antal s.k. idrottsaktiebolag, och det finns
ur detta perspektiv ett sirskilt intresse av att beakta idrottens
sirart. I takt med att idrottsverksamhet blivit kommersiellt intres-
sant har friga uppkommit om och hur idrottens sirart bér beaktas
vid tillimpning av den konkurrensrittsliga regleringen.

Regler inom idrottsrorelsen har flera ginger varit féremadl for
prévning i EU-domstolen och av kommissionen. EU-domstolen
fastslog 1 Meca-Medina-mélet att det inte finns nigot generellt
konkurrensrittsligt undantag foér idrott som utgér ekonomisk
verksamhet. Diremot kan en viss regel eller ett forfarande som i ett
forsta bedomningssteg anses utgdra en forbjuden begrinsning av
konkurrensen vara rittfirdigad med hinvisning till vissa legitima
syften. En férutsittning ir dock att de konkurrensbegrinsande
effekterna ir en nédvindig f6ljd av, och proportionerliga i férhillande
till, de bakomliggande legitima syftena (Wouters mél C-309/99 och
Meca-Medina mil C-519/04 P).
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Utredningen behandlar nirmast de olika intressen som 1 ett
konkurrensrittsligt sammanhang gor sig gillande dd de marknads-
ekonomiska principerna som ligger till grund f6r EU:s konkurrens-
regler ska balanseras mot idrottens sirart.

Konkurrenslagen

Konkurrenslagen (2008:579) (KL) syftar till att undanréja och
motverka hinder foér en effektiv konkurrens i friga om produk-
tionen av och handel med varor, tjinster eller andra nyttigheter.
Lagen innehiller ett férbud mot konkurrensbegrinsande samarbete
mellan foretag (2 kap. 1§) och férbud mot missbruk av féretags
dominerande stillning (2 kap. 7 §). Dessutom innehiller konkur-
renslagen regler om kontroll av féretagskoncentrationer (4 kap.).
Konkurrenslagen ir utformad med EU-ritten som férebild.
Forbuden mot konkurrensbegrinsande samarbete respektive for-
budet mot missbruk av dominerande stillning har sin forebild 1
artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funk-

tionssitt (EUF-fordraget).

Forhéllandet mellan konkurrenslagen och EU-ritt

Av ridets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget
(nu artikel 101 och 102 i EUF-férdraget) foljer att det f6r Konkur-
rensverket och domstolarna finns en skyldighet att tillimpa artikel
101 och 102 i EUF-f6érdraget om nationell konkurrensritt tillim-
pas pd avtal och forfaranden som kan pdverka handeln mellan
medlemsstaterna inom EU (artikel 3). Forordning (EG) nr 1/2003
bygger pd s.k. parallella kompetenser. Kommissionen och de na-
tionella konkurrensmyndigheterna inom EU har behorighet att
tillimpa artiklarna 101 och 102 1 EUF-férdraget fullt ut betriffande
avtal och férfaranden som kan piverka handeln mellan medlems-
staterna. I férordningen finns bestimmelser som syftar till att ga-
rantera en enhetlig tillimpning av unionens konkurrensregler.
Detta innebir att nir svensk domstol tillimpar t.ex. 2 kap. 1 § KL
pd ett avtal mellan tvi foretag som kan pdverka handeln mellan
medlemsstater, ir domstolen ocksa skyldig att tillimpa artikel 101 1
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EUF-fordraget. Med andra ord blir en svensk reglering i KL som
strider mot artikel 101 och 102 1 EUF-f6rdraget utan verkan d&
bida regelverken ska tillimpas parallellt.

Marknadsdomstolens beslut i milet mellan Konkurrensverket
och Svenska Bilsportférbundet

Vad giller tillimpningen av de konkurrensrittsliga reglerna inom
idrotten 1 Sverige har utredningen valt att redogdra nirmare for
nigra frigor som uppkommer med anledning av Marknads-
domstolens beslut den 20 december 2012 i m3l mellan Konkurrens-
verket och Svenska Bilsportférbundet (SBF) (mal nummer 2012:16). I
mélet provades frigan om regler som antagits av Svenska Bilsport-
forbundet stred mot EU:s konkurrensregler (férbudet mot kon-
kurrensbegrinsande samarbete mellan foretag) di de hindrade
licensinnehavare att stilla upp som férare eller funktionirer i
tivlingar som inte hade sanktionerats av SBF.

Bakgrund i mdlet

Svenska Bilsportférbundet (SBF) ir en allminnyttig ideell férening
som av Riksidrottstérbundet (RF) har antagits som s.k. special-
idrottstorbund for bilsporten 1 den svenska idrottsrérelsen. SBF
har till dandamal att frimja och administrera bilsporten 1 Sverige,
vilket bl.a. innefattar att utfirda regler och bevilja tillstdnd att an-
ordna vissa tivlingar. SBF:s medlemmar bestdr av knappt 500
motorklubbar som ir allminnyttiga ideella féreningar.

I SBF:s "Gemensamma regler” iterfinns de 1 milet aktuella lojali-
tetsklausulerna. Dessa lojalitetsklausuler férbjuder SBF-licensierade
funktionirer och tivlingsdeltagare att inneha uppdrag, anmila sig
till eller delta vid bilsporttivlingar som inte har sanktionerats av
SBF i1 den mén deltagandet ir bestraffningsbart enligt RF:s regler
om forbundsbestraffning. Den som bryter mot reglerna riskerar
boter eller forlust av licens, vilket bl.a. utesluter deltagande 1 SBF:s
tivlingar. Vad giller licenser i allminhet kan i sammanhanget
nimnas att licensinnehav ir férenat med vissa férméner fér den
licensierade, i synnerhet ritten att delta i vissa idrottsliga
aktiviteter, men samtidigt foérutsitter utfirdandet av licensen att
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vissa krav uppfylls av idrottsférening respektive idrottsutdvare
(Lindholm J, Kommersiell exploatering av idrottslig verksambet ur ett
konkurrensritisligt  perspektiv, Konkurrensverket uppdragsforsk-
ningsrapport 2015:5). Det kan tilliggas att sdvitt utredningen har
fatt kunskap om ir systemet med licenser vedertaget inom den
svenska och internationella idrotten.

I det aktuella fallet hade en SBF-medlem och licensinnehavare
startat niringsverksamhet vid sidan av SBF, dir denne anordnade
och forsikrade motorsportevenemang. P& grund av denna verk-
samhet blev medlemmen anmild till Riksidrottsnimnden for illoja-
litet. Medlemmen anmilde di SBF till Konkurrensverket som be-
slutade att dligga SBF att vid vite om en miljon kronor dndra reg-
lerna di dessa ansdgs utgéra en konkurrensbegrinsning p8 mark-
naden for anordnande av bilsporttivlingar 1 Sverige. SBF 6verkla-
gade beslutet till Marknadsdomstolen.

Forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag

Enligt 2 kap. 1 § KL ir avtal mellan féretag forbjudna om de har till
syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pd mark-
naden pd ett mirkbart sitt eller om de ger ett sidant resultat. Med
avtal jimstills samordnade férfaranden och beslut av en samman-
slutning av foretag. I bestimmelsens andra stycke ges exempel pd
avtal som typiskt sett ir mirkbart konkurrensbegrinsande.

For att forbudet i paragrafen ska vara tillimpligt forutsitts
nigon form av 6verenskommelse mellan tvi eller flera féretag. Ett
avtal kan ha formen av formellt bindande muntliga eller skriftliga
overenskommelser mellan tvd eller flera foretag liksom ett ar-
rangemang dir ett foretag gentemot ett annat frivilligt dtar sig att
begrinsa sin frihet att agera pd marknaden (se t.ex. Marknadsdom-
stolens avgdrande, MD 2003:2).

Enligt 1 kap. 6 § KL omfattar férbudet i 2 kap. 1 § KL iven be-
slut av en sammanslutning av féretag. Med ett beslut av en sam-
manslutning av féretag avses exempelvis beslut av en branschfére-
ning dir féreningens stadgar ger mojlighet att faststilla eller indra
foretagens beteende pd marknaden. Ett samordnat férfarande inne-
bir att tvd eller flera foretag utan direkt avtal tillimpar ett visst
forfarande 1 samforstdnd. Samforstindet behover inte ha uppkom-
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mit genom uttryckliga muntliga eller skriftliga férklaringar. For att
ett samordnat forfarande ska foreligga krivs dock att det fore-
kommit direkta eller indirekta kontakter mellan féretagen
(MD 2005:7).

For att ett samarbete mellan foretag ska triffas av forbuds-
bestimmelsen krivs att samarbetets syfte eller resultat varit att
hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen. Ett samarbete vars
syfte ir konkurrensbegrinsande ir férbjudet i sig (se t.ex. MD
2005:7). Det krivs 1 ett sidant fall inte att samarbetets effekter pd
marknaden kan pdvisas. Om avtalet i sig inte har ett konkurrens-
begrinsande syfte, fir i stillet bedémas om det har ett sddant re-
sultat. Vad som ir det konkreta resultatet av en konkurrens-
begrinsning avgors i det enskilda fallet efter ett s.k. konkurrens-
test, dvs. en nirmare provning av avtalets faktiska eller potentiella
paverkan pd konkurrensen péd den relevanta marknaden.

En ytterligare f6rutsittning for att ett konkurrensbegrinsande
forfarande ska omfattas av férbudet ir att det begrinsar konkur-
rensen pé ett mirkbart sitt. Dirvid har féretagens marknadsandelar
stor betydelse. Berikningen av ett foretags marknadsandel férut-
sitter att den relevanta marknaden avgrinsas. Av praxis framgar att
avtal mellan konkurrenter som har till syfte att faststilla priser eller
att begrinsa produktion eller f6rsiljning eller att dela upp mark-
nader eller inképskillor 1 princip alltid dr mérkbart konkurrensbe-
grinsande, oavsett foretagens marknadsandelar (se t.ex. de fore-
nade milen T-374 m.fl. European Night Services mot Europeiska
kommissionen, REG 1998 II-3141).

Marknadsdomstolens bedomning

I Marknadsdomstolen var SBF:s forsta materiella invindning att
det 6verklagade beslutet inte var férenligt med den grundlagsskyd-
dade foreningsfriheten (2 kap. 1§ forsta stycket 5 regerings-
formen) och EU:s rittighetsstadga ifrdga om inskrinkning i fore-
ningsfriheten. Marknadsdomstolen fann i denna del att Konkurrens-
verkets beslut inte inskrinkte foreningsfriheten och anférde att en
otilliten verksamhet inte kan undgd ingrepp pd grund av att den
drivs i féreningsform.
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Genom hinvisning till EU-domstolen konstaterade Marknads-
domstolen att dven ideella foreningar kan bedriva ekonomisk verk-
samhet och att det saknar betydelse om intikter helt eller delvis
anvinds for att ticka kostnaderna for arrangemanget. Marknads-
domstolen ansdg det vara klarlagt att omsittningen var tillrickligt
stor f6r att kvalificeras som ekonomisk verksamhet. SBF-anslutna
foreningar var alltsd att betrakta som féretag 1 konkurrensrittslig
mening. Marknadsdomstolen prévade direfter om det var friga om
ett beslut av en foéretagssammanslutning. Enligt 1 kap. 6 § KL om-
fattar forbudet 1 2 kap. 1 § KL dven beslut av en sammanslutning av
foretag. Domstolen hinvisade hir till praxis enligt vilken medlems-
och branschféreningars stadgar kan utgéra beslut av féretagssam-
manslutningar, om dessa ger féreningen mojlighet att styra med-
lemmarnas agerande pd marknaden. Regelverket ansigs utgora ett
beslut av en foretagssammanslutning och ett avtal 1 konkurrens-
rittslig mening.

SBF hade vidare invint att det inte fanns nigon relevant mark-
nad att prova de ifrdgasatta reglerna mot. Marknadsdomstolen fann
att den relevanta markanden utgjordes av anordnandet av bilsport-
tivlingar i Sverige. Eftersom tivlingar hélls i hela landet uppfylldes
samhandelskriteriet, vilket gjorde artikel 101 FEUF, som reglerar
férbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete pi EU-nivd, di-
rekt tillimplig. Vid bedémningen av huruvida SBF:s ifrigasatta
regler snedvrider konkurrensen menade Marknadsdomstolen att de
aktuella bestimmelserna 1 praktiken genom sin blotta existens hade
en inverkan pd forares benigenhet att delta i andra tivlingar med
hinsyn till risken att foérlora sin SBF-licens. D3 RF:s regler om
forbundsbestraffning inte begrinsade forbudet, innebar lojalitets-
klausulerna i sjilva verket ett totalférbud som i sig kunde innebira
en konkurrensbegrinsning. Konkurrensbegrinsningen bedémdes
vara mirkbar.

SBF hade vidare invint att iven om Marknadsdomstolen skulle
anse att det forelig en konkurrensbegrinsning, innebar de legitima
syftena bakom reglerna samt principen om idrottens sirart att de
aktuella klausulerna inte skulle omfattas av konkurrensreglerna.
Marknadsdomstolen fann att de av SBF &beropade syftena som
pastods ligga bakom de ifrigasatta reglerna var legitima. Syftena
utgjordes av tillhandahillande av idrott &t alla”, ”stédjande av
barn- och ungdomsverksamhet”, ”sikerstilla att tivlingsverksam-
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het kan anordnas under ordnade, likartade och rittvisa former”
samt “att sikerstilla att bilsporttivlingar arrangeras pd ett sikert
sitt”. Domstolen ansdg emellertid inte att syftena tillhandah3l-
lande av idrott &t alla” samt ”stédjande av barn- och ungdomsverk-
samhet” var uppfyllda genom SBF:s regler. Ovriga 3beropade
syften ansigs genom SBEF:s regler vara upptyllda. Utredningen 1
irendet gav emellertid inte stéd for att reglerna enligt sin orda-
lydelse var nddvindiga for att uppnd syftena. Marknadsdomstolen
fann att dven om syftena var att betrakta som legitima krivdes en
prévning av huruvida reglerna ansigs vara nédvindiga och pro-
portionerliga f6r att uppfylla syftena. Marknadsdomstolen konsta-
terade att dven om reglerna hade ett legitimt syfte var ett total-
forbud alltfor ldngtgdende. De legitima syftena kunde sdledes inte
rittfirdiga de konkurrensbegrinsande reglerna.

Frigor som aktualiseras med anledning av bilsportmalet
Frdgan om ekonomisk verksambet

Idrotten som sidan faller inte pd grund av verksamhetens art, orga-
nisationsform eller andra omstindigheter, innanfér eller utanfér
konkurrensbestimmelserna. Avgérande ir istillet om en verksam-
het ir av ekonomisk art 1 unionsrittslig bemirkelse, och dirmed i
konkurrensrittslig mening betraktas som ett foretag alternativt en
foretagssammanslutning. EU-domstolens rittspraxis antyder att de
flesta former av idrottsverksamhet ir ekonomiska till sin natur och
1 dessa fall omfattas verksamheten av konkurrensritten, se Bosman-
maélet (mal C-415/93) och Meca-Medina-mélet (mdl C-519/04). Vad
som utgdr ekonomisk verksamhet tolkas extensivt och siledes
kommer dven konkurrensreglernas tillimpningsomride att tolkas
extensivt. All verksamhet som gir ut pd att erbjuda varor eller
yjdnster pd en viss marknad utgér enligt EU-domstolens praxis
ekonomisk verksamhet, se t.ex. mil C-118/85 kommissionen mot
Italien (punkt 7), mal C-35/96 kommissionen mot Italien (punkt 36)
och mél C-49/07 "MOTOE” (punkt 22). Vid bedémningen av om
det dr en ekonomisk verksamhet miste var del av en verksamhet
bedémas for sig. Det ir siledes mojligt att en aktdr som inte ir
vinstdrivande och som huvudsakligen bedriver icke-ekonomisk
verksamhet indd bedriver vissa verksamheter som ir att betrakta
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som ekonomiska i konkurrensrittslig bemirkelse. De flesta svenska
idrottsliga aktdrer befinner sig 1 denna situation. (Lindholm J,
2015, 5. 30 £.).

I nimnd rapport refereras dven till EU-domstolens praxis som
klargjort under vilka férutsittningar olika aktdrer bedriver ekono-
misk verksamhet och siledes omfattas av konkurrensbestimmel-
serna. En forsta friga vid en sddan bedémning ir om begreppet
forutsitter att verksamheten bedrivs med vinstintresse. Denna
friga ir enligt rapporten av sirskild betydelse for svenska forhal-
landen di den idrottsliga verksamheten huvudsakligen bedrivs av
ideella foreningar. EU-domstolen prévade denna friga 1 maélet
Hofner & Elser (m&l C-41/90 punkt 21) som gillde huruvida kon-
kurrensritten omfattade arbetsférmedlingstjinster som tillhanda-
holls av en offentlig organisation utan ersittning. EU-domstolen
slog dirvid fast att det ir den aktuella dtgirdens art som ir sty-
rande, inte vilken rittslig form som den aktér som vidtar dtgirden
har eller hur dtgirden ir finansierad. Att de flesta svenska idrotts-
liga aktodrer inte ir vinstdrivande saknar dirfor enligt rapportfor-
fattaren betydelse vid bedémningen om verksamheten omfattas av
konkurrensreglerna.

I milet MOTOE (mal C-49/07 p. 20-22 med vidare hinvis-
ningar, REG 2008 s. I-4863) slog EU-domstolen fast att en idrotts-
organisation, oavsett associationsform, finansiering eller vinst-
intresse, kan utgora ett féretag i konkurrensrittslig mening. I mélet
ansdgs kravet pd ekonomisk verksamhet uppfyllt om den idrottsliga
verksamheten utgér en inkomstkilla och dirigenom faller inom
artikel 101 FEUF:s ullimpningsomride, t.ex. genom att generera
intikter 1 form av deltagaravgifter, biljettférsiljning samt forsilj-
ning av sponsor- eller medierittigheter.

Frdgan om medlemskap och lojalitetskrav i en forening

Bilsportmailet vicker frigor om innebdrden av ett medlemskap och
vilka lojalitetskrav som kan anses f6lja med ett medlemskap. I arti-
keln Svensk idrotts organisation och uppbyggnad — igen beskriver
Christer Pallin, chefsjurist vid Riksidrottstérbundet (Svensk Idrotts-
juridisk forenings Artikelsamling 2013 i Idrottsjuridisk skriftserie nr
18) hur Riksidrottsférbundet (RF) ser pd medlemskapet som en
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réd trdd som binder samman den nationella idrottsorganisationen.
Individen dr medlem 1 en idrottsférening, som 1 sin tur ir medlem 1
ett eller flera specialidrottsférbund vilka tillsammans bildar det
paraplyorgan som finns for svensk idrott, dvs. RF. Enligt artikeln
kopplar medlemskapet samman de olika organisationsleden och
stadgarna ir det avtal som reglerar villkoren for medlemskapet. I
artikeln understryks ocksd att medlemskapet ir frivilligt, och att
den som inte lingre vill vara medlem har ritt att nir som helst
limna sin organisation. Artikelférfattaren menar att sd linge medlem-
skapet giller har individer, foéreningar och férbund férbundit sig att
folja det regelverk som finns for organisationen.

I artikeln nimns bestraffningar i form av tillfillig utvisning
enligt spelreglerna och flera rs avstingning enligt bestraffnings-
reglerna som exempel pd sanktioner som féljer av det avtal som
ingdtts genom medlemskapet.

Skulle medlemmen inte lojalt stilla upp bakom den egna organi-
sationen utan 1 stillet t.ex. delta i en med foérbundet konkurrerande
idrottsaktivitet, kan friga om uteslutning uppkomma. Den grund-
lagsskyddade féreningsfriheten innebir att vem som helst har ritt
att bilda nya organisationer och i nimnd artikel férklarar artikel-
forfattaren att det inte finns hinder mot att bilda nya fotbollsfér-
bund, eller andra typer av sammanslutningar f6r idrott. Vad som
kan intriffa i ett sidant fall ir att den egna organisationen stiller
krav pd sina medlemmar att de ska vilja vilken av organisationerna
de onskar tillhéra. P4 motsvarande sitt skulle, enligt artikeln, krav
kunna stillas pd enskilda idrottsutdvare att, om de &nskar repre-
sentera den egna féreningen och det egna férbundet, inte samtidigt
delta i idrottsarrangemang som inte ir sanktionerade av den egna
organisationen. Artikelforfattaren lyfter fram detta som ndgot
positivt genom att kommersiella aktérer pd idrottens omride kan
“hillas pd avstind”, och de etablerade idrottsorganisationerna ges
mojlighet att utveckla idrotten inte bara som publik underhillning
utan ocksd som en viktig del av samhillet.
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Foreningsfribet

I bilsportmailet gjorde SBF gillande att en tillimpning av konkur-
rensrittsliga regler pd SBF:s stadgar skulle utgora ett grundlags-
stridigt ingrepp 1 féreningsfriheten s& som den uttrycks i 2 kap. 1§
regeringsformen och i EU:s rittighetsstadga. Som nimnts ovan
gjorde Marknadsdomstolen bedémningen att de konkurrensritts-
liga bestimmelserna som aktualiserades 1 irendet inte kunde anses
som en inskrinkning av féreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 1§ regeringsformen ir var och en gentemot det
allminna tillférsikrad frihet att sammansluta sig med andra for
allminna eller enskilda syften (foreningsfrihet). Foreningsfriheten
innefattar inte bara frihet att bilda sammanslutningar utan ocksd
frihet att verka gemensamt inom ramen f6r en sammanslutning
(SOU 1975:75 5. 194 och prop. 1975/76:209 s. 144). Foreningsfri-
heten fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1 reger-
ingsformen). Vid sidan av de allminna férutsittningar som giller
for begrinsningar av de grundliggande fri- och rittigheterna giller
vissa sirskilda férutsittningar 1 friga om begrinsningsindamal. I
2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen anges for vilka indamail
som en begrinsning av féreningsfriheten fir goras.

I forarbetena till regeringsformen, 1 anslutning till behandlingen
av foreningsfriheten, lyftes det fram nigra exempel pa foreskrifter
som Inte ansigs utgdra begrinsningar av foreningsfriheten. Det
pipekades att de formkrav som fér skilda typer av féreningar stills
upp 1 lagarna om ekonomiska foreningar, aktiebolag osv. inte kan
anses som begrinsningar av foreningsfriheten. Grundlagsbered-
ningen framholl att dessa regler har till funktion att ange de ritts-
liga ramarna fér dem som vill begagna en sirskild juridisk kon-
struktion som innebir sirskilda férdelar 1 form av ansvarighetsbe-
grinsning, minoritetsskydd osv. (SOU 1972:15 s. 157). Departe-
mentschefen stillde sig bakom denna bedémning. Han framholl
dven att sddan niringsrittslig lagstiftning, som innebar att viss
verksamhet — t.ex. bank- och foérsikringsrorelse — bara kunde bedrivas
1 foreningsform, inte stred mot féreningsfriheten. Ett annat
exempel som nimndes var att inte heller verksamhet som ir brotts-
lig om den bedrivs av en enskild person kan vara friad mot ingrepp
om den 1 stillet bedrivs 1 féreningsform. Det framhélls att vad som
ir forbjudet ir att stilla upp hinder mot att viss i och fé6r sig lovlig
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verksambhet alls bedrivs genom sammanslutning (prop. 1975/76:209
s. 112-113). I propositionen pipekades att det l8g 1 sakens natur att
grundlagsskyddet for en viss rittighet inte stricker sig lingre dn
vad som féljer av det syfte som frin demokratisk utgdngspunkt bir
upp rittigheten 1 friga (s. 139). Det anfoérdes vidare att en fére-
skrift anses innebira en begrinsning av regeringsformens rittig-
hetsreglering endast om det av féreskriften uttryckligen eller
underforstdtt framgdr att en rittighetsbegrinsning ir &syftad eller
ingdr som ett naturligt led i regleringen. I propositionen betonades
dven vikten av att lagstiftaren, nir en fri- och rittighetsinskrin-
kande lag beslutas, noga redovisar sina syften (s. 153-154). Denna
snidva syn pd rittighetsbegrinsningar vidgades ndgot i den propo-
sition som lig till grund fér lagen (2005:900) om férbud mot
maskering 1 vissa fall. I propositionen togs hinsyn till de tinkbara
effekterna av den foéreslagna regleringen. Det innebar att de
foreskrifter som var aktuella ansigs utgora en begrinsning av
demonstrationsfriheten och motesfriheten (prop. 2005/06:11
5. 30). I propositionen Okad insyn i partiers och valkandidaters fi-
nansiering (prop. 2013/14:70 s. 96 f.) gjorde regeringen bedém-
ningen att en reglering om skyldighet {6r partierna att redovisa sina
intikter inte utgdr nigon direkt begrinsning av enskildas frihet att
sluta sig samman for att verka for ett gemensamt indamél eftersom
det av regleringen inte foljer ndgot hinder f6r en ideell férening att
verka for politiska syften. Det gjordes dven en bedémning om de
indirekta effekter som en insynsreglering skulle kunna fi nir det
giller medborgarnas mojligheter att verka gemensamt inom ramen
for ett parti trots detta méste anses innefatta en begrinsning av fore-
ningsfriheten. Regeringen gjorde bedémningen att lagforslaget inte
innebar ndgon begrinsning av féreningsfriheten (s. 94-98 och 137).
Utredningen konstaterar att begrinsande lagreglering avseende
sammanslutningar (exempelvis ideella féreningar) ir mojlig att in-
fora, men enbart under férutsittning att lagen ges en utformning
som innebir att den inte begrinsar friheten f6r enskilda att sluta sig
samman med andra for allminna eller enskilda syften och att till-
sammans verka for dessa syften inom ramen fér sammanslut-
ningen. Av redovisade forarbetsuttalanden drar utredningen samti-
digt slutsatsen att det inte enbart ir de direkta och uttalade be-
grinsningarna av en rittighet som lagstiftare och domstol har att
beakta, utan det ir de verkliga effekterna av en reglering som méste
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beaktas for att avgdéra om regleringen ir att betrakta som rittig-
hetsbegrinsande. De tinkbara effekterna av en offentligrittslig
regel miste dirfor alltid analyseras av lagstiftare och domstol fér
att inte komma 1 konflikt med féreningsfriheten. Om regeln 1 sig
inte har ett féreningsbegrinsande syfte, far i stillet bedémas om
det har ett sidant resultat. Vad som ir det konkreta resultatet av en
begrinsning avgérs 1 det enskilda fallet.

Sarartsfragan och pyramidstrukturen — forhillandet mellan EU-vdtten
och idrott

Av EU-domstolens rittspraxis och kommissionens beslut framgér
att man har erkint och tagit hinsyn till idrottens sirart. Kommis-
sionen presenterade i juli 2007 Vithok om idrort KOM(2007) 391 i
vilken idrottens viktiga roll i samhillet och idrottens sirart under-
stroks. Det pdpekas dock att idrottens sirart inte kan uppfattas
som en motivering for ett allmint undantag frin tillimpningen av
EU-ritten.

Av vitboken framgdr att den europeiska idrottens sirart kan
avse dels idrottsverksamhet och idrottsregler, dels idrottsstruktu-
ren. Som exempel pd det forstnimnda nimns separata tivlingar for
kvinnor och min, begrinsningar av antalet deltagare 1 tivlingar,
eller behoven av att se till att resultaten ir sikra och att behilla en
jamvikt mellan klubbar som deltar 1 en och samma tivling. Nir det
giller sirarten 1 idrottsstrukturen, inbegripet idrottsorganisa-
tionernas sjilvstindighet och mangfald, anges en pyramidstruktur
for tivlingar frin grisrotsnivd till elitnivd och organiserade om-
fordelningsmekanismer mellan de olika nivierna och aktérerna, den
nationella organisationen av idrott och principen om ett férbund
per idrottsgren. Att idrottsorganisationernas sjilvstindighet, pyra-
midstrukturen och principen om ett férbund per idrott sirskilt
lyfts fram av kommissionen kan ses som ett erkinnande av idrot-
tens ritt att 1 demokratisk ordning bestimma 6ver inte bara sin
verksamhet utan iven sin organisering. Traditionellt finns det ett
nationellt fé6rbund per idrott och land, som i sin tur ir medlem i ett
europeiskt och ett internationellt forbund. Denna struktur och
organisation brukar benimnas pyramidstrukturen och syftar bl.a.
till att underlitta for idrottsrorelsen att utse det som benimns
nationella och internationella mistare.
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Johan Lindholm har i tidigare nimnd rapport Kommersiell exploa-
tering av idrottslig verksambet ur ett konkurrensrittsligt perspektiv
(s. 18) beskrivit hur denna organisatoriska modell i vissa fall kan
bidra till en 6kad risk for att konkurrensen begrinsas, dels genom
att den forsvdrar foér nya, konkurrerande aktorer att etablera
idrottslig verksamhet, dels genom harmoniserad reglering bland de
etablerade aktorerna. Enligt Johan Lindholm kan sddana konkur-
rensbegrinsningar drabba konsumenter, olika externa aktérer (t.ex.
mediebolag, produkttillverkare och sponsorer) och andra idrottsliga
aktorer (t.ex. nir det giller idrottsutdvarnas, idrottsféreningarnas och
idrottstorbundens inbérdes forutsittningar att teckna sponsor-
avtal). I sammanhanget kan nimnas att idrottsrorelsen anser att
denna organisatoriska modell ir nédvindig f6r att skydda idrottens
intressen och dirmed ocksi den marknad som idrotten skapar.
Utifrdn en svensk kontext anses ocksd att man bor beakta den
allminnyttighet som lagstiftningen tillerkiint idrottsrérelsen.

Det kan ocks3 nimnas att idrottens sirart inbegriper bl.a. folk-
hilsoaspekter och idrottens sociala och kulturella betydelse.

Som tidigare nimnts finns det inte nigot allmint undantag fér
regleringar inom idrott utan bedémningen av om konkurrensreg-
lerna har 6vertritts miste goras i varje enskilt fall. Av vitboken
framgdr att det finns regler {or idrottsorganisationer som pa grund
av sina legitima mal sannolikt inte bryter mot EUF-fordragets
regler om konkurrensbegrinsande samverkan. Detta forutsitter att
eventuella konkurrensbegrinsande effekter ir indaméilsenliga och
proportionella i forhillande till dem. Aven legitima syften miste
sdledes vigas mot intresset av "fungerande konkurrens”.

EU-domstolen har i milen Wouters (mal C-309/99) och Meca-
Medina (ml C-519/04 P) utvecklat en analysmetod som innebir
att bedémningen goérs mot bakgrund av det évergripande samman-
hang 1 vilket beslutet har fattats. I Meca-Medina ansig EU-
domstolen att de 1 milet omtvistade antidopningsreglerna syftade
uill att sikerstilla en sund tivlan mellan idrottsutdvare och att de
begrinsningar i klagandenas handlingsfrihet som reglerna innebar
var nddvindiga for att idrottstivlingar skulle kunna anordnas pd ett
riktigt sitt. Andra legitima syften kan enligt kommissionens med-
delande om idrott frin 2011 vara att sikerstilla rittvisa tivlingar,
ovisshet om tivlingars utging, skydd fér tivlandes hilsa och dska-
dares sikerhet, frimjandet av ungdomsidrott, ekonomisk stabilitet
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hos klubbar eller lag samt enhetliga spelregler. Motsvarande ana-
lysmetod tillimpades av Marknadsdomstolen 1 beslut den 3 december
2012 1 mdl A/12 (SHL-maélet). Domstolen fann att ett férbud mot
korttidskontrakt inom ishockey utgjorde en nédvindig och
proportionell tgird for att uppnd ett legitimt syfte.

Av EU-domstolens praxis och kommissionens uttalanden kan
utlisas att regler som ir en naturlig del av tivlingsmomentet 1
idrottsserier eller internationella tivlingar, och som alltsd inte
syftar till att reglera tilltridet till marknaden, kan utgora godtag-
bara inskrinkningar. Som framgir av kommissionens Vitbok om
idrott torde t.ex. spelregler, regler om urvalskriterier for idrottstiv-
lingar, sammansittning av landslag och anti-dopningsregler kunna
rittfirdiga konkurrensbegrinsningar med hinvisning till reglernas
legitima syften.

Den av kommissonen och EU-domstolen framdrivna rittsut-
vecklingen av begreppet idrottens sirart kan enligt utredningens
mening ses i ljuset av den politiska viljan att skydda idrotten som
framférts inom EU. I Kommissionens Helsingforsrapporten om
idrott, KOM(99) 644, december 1999 framhills att nir unionens
konkurrensregler tillimpas pa idrotten bor hinsyn tas till idrottens
sirart och sirskilt det dmsesidiga beroendet mellan idrotten och
den ekonomiska verksamhet den genererar. Kommissionens
Helsingforsrapport féljdes upp av Europeiska rddets idrottsdekla-
ration &r 2000. Europeiska rddet bekriftade hir stodet for idrottens
ritt att verka inom limpliga féreningsstrukturer. Den demokra-
tiska foreningsidrottens sammanhillna och solidariska karaktir
skulle enligt Europeiska rddet skyddas. Idrottens sirart och dess
frivilliga strukturer lyfts dven fram i artikel 165 EUF-férdraget som
tillsammans med artikel 6 ligger fast ramarna fé6r unionens kom-
petens pd idrottsomradet.

Det har alltsd gjorts politiska viljeyttringar 1 form av deklara-
tioner och uttalanden pi allt hogre nivd, vilka bla. iterspeglas 1
EUF-fordraget markering av idrottens specifika karaktir, dess sir-
skilda strukturer och sociala och pedagogiska funktion. Sirskilt den
svenska, och nordiska, idrottsrorelsen bygger sedan 6ver ett sekel
pa demokratiska och 6ppna ideella foéreningar, i vilka medlemmarna
har bestimmanderitten 6ver den verksamhet de sjilva skapar och
utdvar utifrdn ett ideellt indamil. Det ir medlemmarna som pa
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drsmotet bide bestimmer 6ver foéreningsindamilet och hur
idrottsverksamheten ska bedrivas, utformas och finansieras.

I bilsportirendet tillimpades konkurrensreglerna i ett dittills
oprévat sammanhang, nimligen inom ramen f6r den svenska idrotts-
organisationen och strukturen. Konkurrensverket och Marknads-
domstolen stilldes infor en grannlaga uppgift som krivde att det
togs hinsyn till andra intressen dn de som normalt ligger till grund
for en konkurrensrittslig prévning.

Medlemsstaternas sarart

Det finns betydande skillnader inom EU nir det giller idrottens
roll i samhillet. I rapporten Study on the funding of grassroots sports
in the EU (den 27 juni 2011) definieras fyra huvudsakliga typer av
finansieringsmodeller f6r idrott dir hinsyn har tagits till foljande.

e Nivin pi deltagande inom idrotten (mitt som antal med-
lemmar)

e Den genomsnittliga nivin pd den offentliga finansieringen per
capita

e Den relativa betydelsen av direkta bidrag frdn hushillen

¢ Det samlade bidraget i form av frivilligt arbete.

I rapporten betonas att varje modell speglar olika historiska, in-
stitutionella och kulturella faktorer, olika nivier av ekonomisk
utveckling samt skilda regelverk i medlemsstaterna.

I Jorgen Hettnes artikel Bilsport, EU och marknadsdomstolen —
dr den svenska idrottsrorelsen hotad? (Svensk Idrottsjuridisk fore-
ning, Artikelsamling 2014 i Idrottsjuridisk skriftserie nr 19) kon-
stateras att det finns betydande skillnader inom EU nir det giller
idrottens roll i samhillet. T artikeln hinférs Sverige och linder i
norra och vistra Europa till den grupp linder som uppvisar ett hogt
deltagande frin allminheten i idrottsverksamheten (cirka 20
procent av befolkningen) och férhillandevis hdga nivder av bide
privat och offentlig finansiering. Vidare anges att omfattande
insatser 1 form av ideellt arbete sinker kostnaderna fér att uppritt-
hilla en hog nivd pa idrottsverksamheten i1 dessa linder.
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I rapporten (s. 25) talas om behovet av att uttryckligen erkinna
idrott som ett legitimt samhillsintresse och infoér planerade for-
indringar 1 beskattning eller andra regelférindringar analysera kon-
sekvenserna 1 syfte att sikerstilla en hillbar tillvixt inom idrotts-
sektorn. I rapporten pdpekas ocksd behovet av att erkinna intresset
av att idrott bedrivs pd grisrotsnivd, t.ex. genom idrottens fost-
rande och sociala funktion, vilket bér skapa incitament for offent-
liga myndigheter pd alla nivier att virna nyttan av idrott.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Idrottens sirart har beaktats 1 tillimpningen av EU-férdragen och
ir numera en del av EU-ritten, men utgdr inget allmint undantag i
regleringen utan bedéms frn fall till fall. Vid denna bedémning ir
det friga om det finns ndgot legitimt syfte med ”konkurrens-
begrinsningen” och om effekten av konkurrensbegrinsningen kan
anses nédvindig och proportionell.

Syftet med idrottsverksamheten ir ideellt men f6r att finansiera
verksamheten tas t.ex. entré-, trinings- och tivlingsavgifter ut.
Dessa avgifter och andra intikter som har sitt ursprung i den ideella
verksamheten konstituerar 1 rittslig mening regelmissigt nirings-
verksamhet och de skapar en marknad i konkurrensrittslig mening.

Marknadsdomstolen prévade det aktuella malet bla. utifrdn
idrottens sirart och kom fram till att det fanns syften bakom regeln
som inte uppniddes med férbudsregeln. I méilet hinvisades bl.a. till
lojalitetsplikten som foljer av licensreglerna.

Kravet pd licensinnehav for deltagande i idrottslig verksamhet
medfér att licensvillkoren fir ett betydande inflytande pd de
idrottsliga aktdrerna och pd den idrottsliga verksamheten. I domen
provades om licensreglerna har nigot legitimt syfte och dirmed
skulle kunna falla utanfér konkurrensreglerna. Hir kan noteras att
det enligt domstolen fanns syften som motiverade lojalitetsplikten
och som, under vissa forutsittningar, ocksd i sig skulle kunna anses
legitima. Utredningen tolkar detta som att det finns situationer dir
det saknas intressekonflikt och lojalitetsplikten inte dr nédvindig. I
just detta fall gjordes bedémningen att det var en lingtgdende loja-
litetsplikt som skyddade Svenska Bilsportférbundet (SBF) frin
konkurrens utifrdn, och att lojalitetsplikten inte var proportioner-
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lig. Ytterligare en central aspekt som var avgérande f6r det aktuella
fallet var att SBF i konkurrensrittslig bemirkelse betraktades som
ett foretag.

Som framgdtt dr kravet for att en verksamhet 1 konkurrensritts-
lig bemirkelse ska bedémas som ekonomisk l3gt stillt. P4 de hogre
nivderna av organiserad idrott dr det 1 allminhet sillsynt med verk-
samhet som saknar ekonomisk effekt. Svensk idrott utgérs samti-
digt av en verksamhet med betydande ideella inslag och den ir till
stora delar inte renodlat ekonomisk till sin natur. Utredningen har 1
detta sammanhang stillt sig frdgan om en medlems intresse av att
bedriva niringsverksamhet pd den idrottsliga marknaden ur ett
konkurrensrittsligt perspektiv kan viga tyngre in en férenings
intresse av att kunna finansiera den allminnyttiga och demokra-
tiska foreningsverksamheten. Det finns ett behov av att hitta en
balans mellan respekten f6r de EU-rittsliga marknadsekonomiska
grundprinciperna och idrottens sirart.

Utredningen har i1 kapitel 3 resonerat kring organisationernas
sirart och EU har som nimnts klart uttalat att idrottens sirart ska
beaktas. EU-ritten slir samtidigt fast att det inte finns nigot kon-
kurrensrittsligt undantag fo6r sddan idrott som utgér ekonomisk
verksamhet. Utredningen ser flera goda skil for att beakta sirart
inom ideella sektorer. Nir det giller méjligheter att 1 dessa avseen-
den foresld lagstiftningsdtgirder si kringskirs de emellertid av att
konkurrensfrigorna styrs av EU-ritten. Det finns diremot skil for
utredningen att understryka det utrymme som finns inom gillande
reglering att beakta sirart.

Att en avvigning ska ske for att skydda idrottens sirart innebir
en betydande rittsosikerhet eftersom det ir svdrt att férutse vad
betydelsen av sirart omfattar. En avvigning ska ske enligt pro-
portionalitetsprincipen och de sirskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall blir avgérande. Den osikerhet som idrottsrérelsen upp-
lever kring vad som giller i dessa avseenden férsvirar dess verk-
samhet.

Till £6ljd av de begrinsningar som det konkurrensrittsliga regel-
verket anses medféra for vissa ideella verksamheter finns det skl
for regeringen att verka for itgirder som bidrar till ett stirkt och
sjilvstindigt civilsamhille. Regeringen bor dirfor medverka till ett
klargorande av det EU-rittsliga liget i frigan om idrottens ideella
verksamhet strider mot EU:s konkurrensregler. Skulle ett sddant
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klarliggande innebira att s8 ir fallet bor regeringen verka for att en
férindring kommer tll stdnd som sikerstiller idrottens sirart ur
ett konkurrensrittsligt perspektiv.

Utredningens arbete med dessa frigestillningar har visat pi en
komplex materia dir mélkonflikter uppstir mellan konkurrensrit-
ten och den politiskt uttalade viljan att allminnyttig féreningsverk-
samhet ska kunna bedrivas utan konkurrensrittsliga begrinsningar.
Det finns dirfoér anledning f6r regeringen att séka undanréja den
osikerhet som utredningen har pekat pd. Regeringen bér dirfor 1
detta syfte genomfora ett dversynsarbete, vilket kan bedrivas pd det
sitt regeringen anser limpligt, inom Regeringskansliet eller 1 en
sirskild utredning.

5.2.2 Konsumentritten och férhallandet mellan medlem och
forening

Forslag: Konsumentverket fir i uppdrag att avseende ideella
foreningars verksamhet utarbeta en exempelsamling éver vad
som dr respektive inte dr niringsverksamhet enligt konsument-
lagstiftningen. Arbetet ska bedrivas 1 samverkan med civil-
samhillets organisationer i syfte att utforma exempelsamlingen
utifrdn de behov av tydliggéranden som organisationerna ser.

I detta avsnitt belyser utredningen fall dir den verksamhet som en
ideell férening bedriver kan komma att bedémas som niringsverk-
samhet 1 konsumentrittsligt hinseende och pd vad sitt detta dven
kan &terspeglas i relationen mellan foreningen och medlemmen.

Konsumentrittsliga krav pi en ideell f6rening

Ar 2011 anmildes den ideella foreningen Friskis & Svettis till Kon-
sumentverket for att foreningen krivde skriftlig uppsigning av
medlemsavtal. Enligt Konsumentverkets bedémning var det av
féreningen tillimpade villkoret oskiligt och myndigheten hinvi-
sade till Marknadsdomstolens praxis om att skriftligt formkrav vid
uppsigning 1 konsumentférhillanden ir att betrakta som oskiligt
mot konsumenten enligt lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i kon-
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sumentférhdllanden. Konsumentverket kommenterade dven vissa
andra villkor som framgick av Friskis & Svettis medlemsavtal. Det
gillde att foreningen friskrev sig frin ansvar f6r personskador upp-
komna genom olycksfall. Vidare reagerade Konsumentverket pi att
Friskis & Svettis forbeholl sig ritten att efter den inledande bind-
ningstiden automatiskt héja priset enligt gillande prislista, samt att
foreningen dven kunde géra forindringar i sina avtalsvillkor med
hinvisning till information om gillande bestimmelser pd fore-
ningens webbplats. Slutligen kommenterades ett villkor om att
féreningen inte gjorde nigon iterbetalning till medlem som av-
stingts eller uteslutits pa grund av avtalsbrott.

Friskis & Svettis invinde att foreningen inte ir att betrakta som
niringsidkare och att lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsu-
mentférhdllanden dirfor inte idr tillimplig. Mot detta argument
anforde Konsumentverket att ur ett konsumentrittsligt perspektiv
kan dven ideella organisationer anses sisom niringsidkare. Bland
annat menade myndigheten att det fick beaktas att Friskis &
Svettis riktar sig till allminheten och tillhandahiller tjinster av s3-
dant slag som dven tillhandahills av andra konkurrerande nirings-
idkare inom branschen. P4 grund av detta och att verksamheten
inte heller ansdgs ske i sd obetydlig omfattning att den inte kunde
anses yrkesmissig, gjorde Konsumentverket bedémningen att Friskis
& Svettis utgdr en niringsidkare 1 konsumentrittslig mening och
dirmed omfattas av nimnd lag. Foreningen har efter Konsument-
verkets beddmning valt att andra villkoren 1 medlemsavtalet.

Fragor som aktualiseras i anledning av Friskis & Svettis-fallet

Genom irendet aktualiseras frigor om skiljelinjen mellan konsu-
menttvist och medlemstvist, nir en férening betraktas som
niringsidkare, medlems mojligheter till inflytande och féreningars
sjilvstindighet.

Konsumenttvist eller medlemstvist

Konsumentritten reglerar avtalsférhillandet mellan niringsidkare
och konsument. Utredningen dterkommer till begreppet nirings-
idkare i nirmast foljande avsnitt. Hir behandlas de fall di den
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ideella foreningen ir en niringsidkare och tvist uppstir med en
medlem gillande kdp av en vara eller en tjinst. I sddana fall kan det
finnas skil att goéra en bedémning av om det ir en konsumenttvist,
som grundas 1 att det dr en relation mellan niringsidkare och
konsument, eller om det ir en tvist som ror ett forhillande mellan
en foreningsmedlem och férening. Utredningen har inte funnit
nigra rittsliga avgéranden som klargér denna distinktion. Efter
kontakter med Allminna reklamationsnimnden har det dock
framgdct att frigan dr relevant f6r nimndens bedémning di det
giller att avgora dess behorighet att prova ett drende.

Allminna reklamationsnimnden ska enligt 1§ férordningen
(2007:1041) med instruktion f6r Allminna reklamationsnimnden
prova tvister mellan konsumenter och niringsidkare som ror en
vara, tjinst eller annan nyttighet som niringsidkaren har tillhanda-
hillit konsumenten och rekommendera en l8sning av tvisten.
Nimnden har haft drenden som rort tvister mellan medlemmar och
ideella foreningar och di tagit stillning till frigan om nimnden
varit behorig att préva tvisten som konsumentrittslig. Med ut-
gdngspunkt fr8n behorighetsfrigan har nimnden vid ett
ordférandemdote 2009 uttryckt skiljelinjen pd foljande sitt:

Nimnden har genomgiende ansett sig behérig att prova tvister dir

kopet av en vara eller tjinst framstitt som det visentliga medan med-

lemskapet 1 féreningen varit nddvindigt for att kunna ingd avtalet. Nir
diremot medlemskapet i foreningen varit det primira har utgingen
blivit den motsatta. Det kan i vissa fall vara svért att klart dra grinsen

fér nir det ideella intresset i sjilva féreningsverksamheten ska anses
viga tyngre dn det kommersiella inslaget.

Om inga sirskilda skl talar for att ett drende ir en féreningstvist
har Allminna reklamationsnimnden siledes ansett att det ir en
tvist som kan provas av nimnden vilket inneburit ett stillningsta-
gande for att det ir en konsumentrittslig friga. I vad m&n nimnd
distinktion dven ir tillimplig di det giller att prova tvistefrigor
mellan férening och medlem materiellt dr oklart eftersom det sile-
des saknas rittspraxis i1 frigan. Utredningen &terkommer till den
praxis som giller fér féreningars beslut om uteslutning av medlem
och i vad mén dessa ska avgoras av domstol eller av féreningen.
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Frdagan om begreppet néiringsverksambet

Begreppet niringsverksamhet ir vidstrickt och en visentlig friga ir
hur begreppet ska tolkas i foérhllande till ideella féreningar. De
flesta aktiviteter som ideella féreningar bedriver och som innebir
nigon form av ekonomisk verksamhet som ir yrkesmissig inne-
fattas i begreppet niringsverksamhet. Begreppet forekommer inom
olika rittsomriden, diribland inom civilritten (frimst inom kon-
sumentritten), redovisningslagstiftningen, skattelagstiftning och
straffrittslig lagstiftning. Det finns dock ingen enhetlig definition,
men man har strivat efter att anvinda samma metodik i de olika
konsumentrittsliga lagarna (prop. 2001/02:134 s. 27). Med nirings-
verksamhet brukar man benimna verksamhet av ekonomisk natur
som kan betecknas som yrkesmissig. Nigot vinstsyfte med verk-
samheten lir inte kunna stillas upp (prop. 1989/90:89 s. 60). For
att belysa hur begreppet tolkas redovisas nirmast nigra av de defi-
nitioner som férekommer inom civilritten (konsumentritten), den
offentliga ritten och straffritten.

Konsumentképlagen (1990:932) giller bl.a. vid kép av l6sa saker
som en niringsidkare siljer till en konsument. Med konsument
avses 1 detta sammanhang en fysisk person som handlar huvudsak-
ligen fér indamdl som faller utanfoér niringsverksamhet, och med
niringsidkare avses en fysisk eller juridisk person som handlar for
indamdl som har samband med den egna niringsverksamheten
(1§). S& snart mer dn nigot enstaka uppdrag eller forsiljning ge-
nomférs, s ska personen ifriga normalt anses som niringsidkare,
och for att rekvisiten ska vara uppfyllda krivs inte att verksam-
heten ir inriktad p& vinst (Herre J, under medverkan av Ramberg ],
Konsumentkdplagen En kommentar, [1 juni 2014, Zeteo], kommen-
taren till 1kap. 1§). I konsumentkreditlagen och konsument-
tjinstlagen definieras begreppet pd samma sitt som i koplagen.
Enligt forarbetena till konsumenttjinstlagen (prop. 1984/85:110
s. 141 f.) ska begreppet niringsidkare forstds 1 vidstrickt mening.
Den omfattar varje fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk natur och av sidan karaktir att den kan
betecknas som yrkesmissig. Detta innebir inte nigra storre krav pd
verksamhetens omfattning. En person som pd sin fritid mot
ersittning utfor tjinster 4t andra bor siledes betraktas som nirings-
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idkare i lagens mening s3 snart det inte bara ir friga om nigot
enstaka uppdrag.

Av 2 § lagen (1994:1512) om avtalsvillkor 1 konsumentférhal-
landen framgir att med konsument avses en fysisk person som
handlar huvudsakligen f6r indamél som faller utanfér niringsverk-
samhet, och med niringsidkare avses en fysisk eller juridisk person
som handlar {6r indamal som har samband med hans niringsverk-
samhet, oavsett om den ir offentlig eller privat.

En ideell férening som utdvar niringsverksamhet ska enligt 2 §
handelsregisterlagen (1974:157) ans6ka om registrering i handels-
registret. Registreringskravet inbegriper ideella féreningar men
omfattar endast dem som enligt bokfoéringslagen (1999:1078) ir
skyldiga att uppritta en arsredovisning. Denna inskrinkning har
gjorts for att niringsidkarkretsen ansigs onddigt vid f6r handels-
registerindamadl (prop. 1975:104, s. 144 {.).

I 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler som av-
grinsar inkomstslaget niringsverksamhet. I 13 kap. 1§ forsta
stycket inkomstskattelagen anges att med niringsverksamhet avses
forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.
Definitionen anvinder uttrycket forvirvsverksamhet for att be-
grinsa inkomstslaget till sidan verksamhet som bedrivs med ett
forvirvssyfte, dvs. syftet ska vara att verksamheten ska ge ett eko-
nomiskt utbyte, man talar ibland om ett vinstsyfte (se Andersson
M, m.fl, Inkomstskattelagen En kommentar [den 1 juli 2015, Zeteo]
kommentaren till 13 kap. 1§). Av nimnd kommentar framgir
vidare att uttrycket forvirvsverksamhet innebir en avgrinsning
mot hobbyverksamhet liksom mot rent ideell verksamhet. Att
verksamheten ska bedrivas yrkesmissigt innebir vidare enligt
kommentaren att den ska bedrivas regelbundet och varaktigt samt
att den ska ha en viss omfattning.

I kommentaren till den straffrittsliga bestimmelsen om olaga
diskriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken anges att begreppet ni-
ringsidkare dven i det fallet ska forstds i vidstrickt mening och
omfattar varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt driver
verksamhet av ekonomisk art (Berggren N-O, m.fl., Brottsbalken
En kommentar [den 1 juli 2015 Zeteo] kommentar till 16 kap. 9 §).
Vidare sigs att aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska fére-
ningar undantagsldst ir niringsidkare, om de driver verksamhet,
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samt att stiftelser och ideella foreningar ir niringsidkare di de
frimjar sitt syfte genom att driva niringsverksamhet.

Frigan om ideella féreningar som niringsidkare aktualiserades i
ett mdl om laglighetsprovning enligt kommunallagen (dom 2006-
04-26 vid Kammarritten i Stockholm 1 mil 6516-05). I madlet
provades om Friskis & Svettis IF 1 Haninge var att bedéma som
niringsidkare enligt 2 kap. 8 § kommunallagen. Kommunen hade 1
det aktuella fallet riktat stod till f6reningen (ett borgensitagande).
Mot bakgrund av det nirmast totala férbudet f6r kommuner att
limna individuellt riktat stdd ansig domstolen att begreppet
niringsidkare skulle ges en vid tolkning och att den inkomst-
skatterittsliga klassificeringen av en association (dvs. en samman-
slutning som har medlemmar eller deligare) dirfér inte ensamt
kunde styrka att denna inte betraktas som niringsidkare 1 kom-
munallagens mening.

Utredningen konstaterar att skilda definitioner 1 olika regelverk
av begreppet niringsverksamhet/niringsidkare kan medféra olika
tillimpningsproblem fér ideella féreningar. En tolkning kan behova
goras 1 bokforingssammanhang, medan en annan tolkning miste
ske 1 civilrittsliga sammanhang med hinsyn till att begreppet har en
vidstrickt innebérd enligt konsumentlagstiftningen. Ytterligen en
tolkning kan aktualiseras for att avgéra hur verksamheten bedéms
inkomstskattemissigt. Lagstiftningen riskerar att uppfattas som
sdvil komplicerad som inkonsekvent och det tycks dirfor finnas ett
behov av att klargéra vad begreppet innefattar 1 olika sammanhang.
Detta ir sirskilt angeliget eftersom ideell verksamhet 1 regel drivs
av privatpersoner pd deras fritid.

Regler som styr det foreningsriittsliga dtagandet

De konsumentrittsliga reglerna kan visserligen aktualiseras gil-
lande ideella féreningar men de utgér ingen norm i sig for fore-
ningars och medlemmars inbordes rittigheter och skyldigheter. De
foreningsrittsliga dtagandena utgdr istillet frin avtalsforhillandet
mellan foreningar och dess medlemmar. Genom medlemskapet har
medlemmen ingdtt ett avtal med féreningen som reglerar parternas
inbordes rittigheter och skyldigheter. For att 16sa ett rittsligt pro-
blem som uppkommer inom en ideell férening si finns det olika
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normkillor sdsom allmin lagstiftning, méjligheter till paralleller till
annan lagstiftning, rittspraxis, féreningens stadgar, foreningens
interna praxis och generell foreningssed samt det individuella
medlemsavtalet. Utredningen vill 1 detta sammanhang dven peka pd
majoritetsprincipen och likhetsprincipen som ir grundliggande for
den demokratiska féreningsverksamheten (Hemstrom C, 2011,
Organisationernas vdttsliga stillning: Om ekonomiska och ideella
foreningar).

Majoritetsprincipen innebir att den mening som fitt majorite-
ten av roster frdn medlemmar respektive styrelseledamoter i regel
avgor hur frigan ska 16sas. I anfért arbete (Hemstrom) beskriver
forfattaren att majoritetsprincipen utgor i varje fall 1 de storre
féreningarna en noédvindig forutsittning for en demokratisk
foreningsverksamhet. Det kan dock krivas kvalificerad majoritet
for vissa beslut och man kan dven tinka sig fall d8 minoriteten ges
ritt att framtvinga ett beslut. Likhetsprincipen innebir att
majoriteten vid sitt beslutsfattande inte utan stadgestdd fir utsitta
de enskilda medlemmarna for olika behandling. Principerna ir som
sagt inte lagfista men det rider enligt vad som framgdr 1 anfért
arbete (Hemstrém) inte nigon tvekan om att bdda ir grund-
liggande for verksamheten pd bide stimmo- och styrelseniva.

Forbdllandet mellan foreningen och medlemmen och foreningars
sjdlvstandighet

Nir det giller tvister mellan en medlem och en forening, dir par-
terna inte har ett konsument- och niringsidkarférhillande, ir
frdgan om det dr féreningarna sjilva som ska avgora frigan eller om
domstol respektive myndighet kan préva ett féreningsbeslut uti-
frin allminna avtalsrittsliga regler. I fallet med Friskis & Svettis
och frigan om dess avtalsvillkor aktualiserades frigan om dndring
av foreningens medlemsavtal till f6ljd av myndighets bedémning i
frdgan. Utredningen ser hir behov av att redogdra f6r vad som
allmint giller 1 frigor om domstols behérighet att prova férenings-
interna angeligenheter.

Utredningen har 1 tidigare avsnitt berért frigan om medlems
skyldigheter gentemot den ideella féreningen och i det samman-
hanget tagit upp stadgeforeskrifter om férbud f6r medlemmar att
vara illojala. T 4tskilliga foreningar dr sanktionen mot medlemmar
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som bryter mot féreningens regler uteslutning ur foreningen
(Hemstrom 2011).

Frigan 1 vad méin beslut om uteslutning av medlem ur en ideell
férening kan bli foremadl for rittslig provning ir inte reglerad 1 lag
utan ir Overlimnad &t domstolarna att bedéma enligt allminna
rittsprinciper. Linge ansig domstolarna att féreningarna sjilva
borde ha ritt att avgéra om medlemmen avvikit frin féreningens
normer pi ett sddant sitt att han eller hon borde uteslutas. I praxis
har frigan provats betriffande vissa typer av ideella féreningar och
dd inte bara i formellt hinseende utan ocksd pd& materiell grund
enligt avtalsrittsliga principer. S3 har varit fallet dd medlemskapet i
féreningen ansetts ha betydelse fér medlemmens yrkesverksamhet
och dirmed i ekonomiskt hinseende, ssom betriffande vissa fack-
liga och andra organisationer (NJA 1945 s.290, 1946 s. 83, 1958
s. 654 respektive NJA 1977 5. 129). I dessa fall har det provats om
den uteslutne gjort sig skyldig till ndgot som enligt foreningens
stadgar berittigat foreningen att utesluta denne, och nir féreningen
inte férmétt visa detta, har uteslutningsbeslutet forklarats sakna
verkan. Prévningen fir antas ha skett pd avtalsrittsliga grunder,
varvid stadgarna ansetts som led 1 rittsforhdllandet mellan fore-
ningen och medlemmen. Beslut om uteslutning ur en ideell férildra-
kooperativ férskoleférening har ocksd ansetts kunna bli foremal for
domstolsprévning pd materiell grund (NJA 1998 s. 293). Som skil
for bedomningen anférdes bl.a. att medlemskapet gav ritten till en
forskoleplats som drevs av foreningen och att denna ritt 1
allminhet fick anses vara av stor praktisk och ekonomisk betydelse
for forildrarna. Domstolen ansig att det fanns ett patagligt behov
av rittsskydd och att uteslutningen skulle kunna sakprévas av
domstol enligt avtalsrittsliga principer. Diremot har det ansetts att
uteslutning ur vissa andra ideella féreningar, som t.ex. religiosa
foreningar (NJA 1906 s. 317 och 1931 s. 604) och idrottsféreningar
(NJA 1990 s. 687), inte kunnat prévas pi materiell grund. Det
senare fallet rorde en tvist mellan en orienteringsklubb och tvi av
dess medlemmar. I detta fall var medlemskapet inte av ekonomisk
betydelse fo6r medlemmarna vid deras utévande av yrkesverksamhet
eller pd annat liknande sitt. Hogsta domstolen (HD) anférde att
idrottsforeningar 1 allmidnhet har ett klart ideellt syfte och att till
foljd av detta f&r medlemmarnas deltagande 1 verksamheten ett
personligt inslag, som 1 princip saknas 1 féreningar dir det ekonomiska
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intresset ir det mest framtridande. HD gjorde utifrdn detta
bedémningen att det inte dr vil forenligt hirmed att uteslutning
skulle kunna provas enligt avtalsrittsliga principer. HD tillade
foljande angdende medlemskapets betydelse.

Intresset fér utdvande av sport i olika former omfattas numera av
ménga. Medlemskap i idrottstéreningar torde dirmed ha fitt 6kad
betydelse. Sirskilt mot bakgrund hirav skulle det kunna hivdas att det
numera finns ett behov av sidant rittsskydd vid uteslutning som en
domstolsprévning erbjuder. Sddana synpunkter gor sig gillande dven
betriffande medlemskap 1 vissa andra typer av ideella féreningar, inte
minst sddana som tillgodoser fritidsintressen av olika slag.

Den ideella inriktning och det personliga inslag som priglar idrotts-
foéreningars verksamhet utgor emellertid ett s& starke skil for att fore-
ningarna sjilva bor {3 avgora frigan, huruvida en medlem avvikit frén
en forenings regler pd sddant sitt att han bor uteslutas ur féreningen,
att det inte dr limpligt att sddana frigor generellt skulle vara under-
kastade domstols prévning, inte ens om den rittsliga prévningen be-
grinsades till att avse huruvida en uteslutning var oskilig (jfr 36§
avtalslagen).

Man kan dock inte bortse frin att det undantagsvis kan férekomma
fall, di det framstdr som angeliget att uteslutning ur en idrottsforening
kan prévas av domstol, trots férhdllandets 1 princip personliga karak-
tir. Hir &syftas fall di uteslutningen péstis innebira en diskriminering
av den uteslutne pd grund av dennes ras, religion eller annan liknande
omstindighet eller vara grundad pd annat jimférbart forhillande som
far anses gora uteslutningen uppenbart otillbérlig.

Domstol kan iven prova andra frigor som ligger nidra uteslut-
ningsmélen. Svea hovritt avgjorde ett mal (RH 1997:111) dir det
var frigan om domstol borde préva ett beslut fattat av ett organ
inom Svenska Travsportens Centralférbund. Tvisten rérde pifoljd
for travtrinare som visat sig ha brutit mot bestimmelser i tivlings-
reglementet. Hovritten fann att beslutet kunde provas av domstol
pd materiell grund. T ett annat fall frin Svea hovritt (RH 1999:92)
provades ocksd om domstol borde prova ett beslut fattat av en
ideell férening. Frigan gillde ett beslut av Svenska Kennelklubbens
Centralstyrelse om att frinta en medlem dennes auktorisation som
tivlingsdomare. Hovritten kom i1 detta mél fram till att beslutet
kunde prévas i formellt men inte materiellt hinseende. I milet an-
gavs att en beddmning av beslutets art médste géras med beaktande
av bl.a. klubbens verksamhet och syfte samt vilka personliga och
ekonomiska konsekvenser beslutet fir f6r medlemmen.
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Domstol prévar dven talan om medlems skyldighet att betala
medlemsavgift vilket framgir av en rad olika avgéranden (NJA
1927 s5.481 II och NJA 2000 s.365). Likasd kan klander av
stimmobeslut provas rittsligt av domstol. HD provade en tvist
mellan ett fackférbund och ett antal medlemmar (NJA 1987
s. 394). Medlemmarna klandrade ett beslut bl.a. p& den grunden att
det inte ankom p4 ett fackférbund att triffa avtal om en forsikring
som l8g utanfor forbundets uppgift att ta tillvara medlemmarnas
intressen pa arbetsmarknaden och inom niringslivet. HD uttalade
att det av allminna rittsprinciper fir anses folja, att en medlem av
en ideell férening genom klandertalan ska kunna {3 rittslig prov-
ning av frigan om ett beslut som har fattats av féreningens hogsta
beslutande organ strider mot stadgarna och pi den grunden ir
ogiltigt.

Utifrén redovisade rittsfall drar utredningen slutsatsen att dom-
stolarna tvekar om de bor dverpréva beslut som fattats av ideella
féreningar om uteslutning av medlemmar. En rad olika omstindig-
heter fir betydelse for féreningarnas sjilvstindighet och domsto-
lens mojligheter att dverpréva beslut. T de fall d3 det rér sig om
foreningar med ett rent ideellt syfte och virdet av medlemskapet ir
klart icke-ekonomiskt kan generellt sigas att féreningarna har en
betydande sjilvstindighet. I de fall ett beslut fir yrkesmissig eller
ekonomisk betydelse gors dock av bla. rittssikerhetsskil bedom-
ningen att det finns férutsittningar f6r rittlig provning vilket in-
skrinker féreningens sjilvstindighet. Frigan fir i sddana fall provas
av domstol pd avtalsrittsliga grunder, varvid exempelvis stadgarna
ir att anse som ett led i rittsférhillandet mellan féreningen och
medlemmen. Hur frigan ska avgoras i andra fall in vid uppsigning
har utredningen endast kunnat ge exempel pa.

Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningens uppdrag ir att identifiera sidana regelverk och till-
limpningar som utgér hinder eller begrinsningar fér verksamhet
inom det civila samhillet samt analysera och bedéma hur organi-
sationernas sirart beaktas i regelverk och lagstiftning. Det be-
skrivna fallet med Friskis & Svettis illustrerar ett sidant hinder som
grundas pd uppfattningen att ideell verksamhet pd en rad punkter
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skiljer sig frin privata aktérer och dirfér inte ska ses som nirings-
verksamhet. I utredningens samtal med féretridare for Konsu-
mentverket beskrivs en forstdelse for att det kan vara svirt for {6-
retridare frin ideella foreningar att forstd att olika beddmningar
gors 1 friga om betydelsen av begreppet niringsidkare beroende pd
vilken myndighet féreningen har kontakt med. Hir nimns t.ex.
inkomstskattelagen och att ideella féreningars sirart beaktas 1
denna lag.

Utredningen har 1 frigan om det konsumentrittsliga regel-
verkets tillimplighet pd tvister med ideella féreningar som part
tagit upp frdgan om féreningstvister och konsumenttvister. All-
minna reklamationsnimnden har vad giller nimndens behorighet
gjort en atskillnad mellan sidana tvister. Utredningen anser att det
dr rimligt att skilja mellan féreningstvister och konsumenttvister
och att frigan om medlemskapets karaktir ir en sddan faktor som
kan vara av betydelse. Andra faktorer skulle kunna vara att det
finns en 6vervigande ideell inriktning och att verksamheten priglas
av ett starkt personligt inslag frin medlemmarna. Utredningens
uppfattning dr att det dr limpligt att foreningarna sjilva avgér
frigor dir det ideella intresset 1 sjilva foreningsverksamheten kan
anses viga tyngre in det kommersiella inslaget. Eftersom det dr en
friga som, enligt vad utredningen kinner till, inte ir rittsligt
provad gér det dock inte att uttala ndgot bestimt i friga om en tvist
kring ett kdp av en vara eller en tjinst kan bedémas som en férenings-
tvist, och pd vilka grunder en sidan bedémning 1 s3 fall kan géras.

Den konsumentskyddande lagstiftningen grundas pd att det ir
en relation mellan niringsidkare och konsument och att konsu-
menten har en svagare stillning in niringsidkaren. For att avgora
om det ir en sidan situation fir man bedéma omstindigheterna i
det enskilda fallet. Minga ginger bedriver ideella féreningar inte
sddan ekonomisk verksamhet att de bedéms som niringsidkare,
och 1 dessa fall aktualiseras inte det konsumentrittsliga skyddet. I
strikt konsumentrittslig mening kan dock ideella foreningar vara
att betrakta som niringsidkare nir de bedriver ekonomisk verk-
samhet. Konsumentrittslig lagstiftning kan d& bli tillimplig. Om
det ir en utdtriktad féreningsverksamhet som verkar i konkurrens
med privata féretag torde den undantagslést vara att hinféra till
sddan niringsverksamhet som faller under konsumentrittslig regle-
ring. En konsument har i dessa fall inte anledning att f6rvinta sig
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olika resultat av exempelvis en reklamation beroende pd om det ir
en ideell organisation eller annan aktér som bedriver nirings-
verksamhet. Det civilrittsliga begreppet niringsverksamhet har
dock som framgitt en vidstrickt innebérd och omfattar dven akti-
viteter som inte uppfattas som kommersiella. Frigan om vilka ide-
ella féreningar som bedriver niringsverksamhet miste avgoras frin
fall ¢ill fall.

I svensk lagstiftning anses konsumenternas intressen starkt
skyddsvirda. Utredningen anser att eftersom konsumentskyddet
grundas pd att det ir en relation mellan niringsidkare och konsu-
ment, och att konsumenten har en svagare stillning 4n niringsidka-
ren saknas skil att féresld undantag i konsumentrittslig lagstiftning
for ideella foreningar. Det kan dock finnas skil att vid en rittslig
provning 1 enlighet med konsumentritten ocksd ta hinsyn till om
det ir en ideell verksamhet som bedriver niringsverksamhet med de
forutsittningar som detta innebir. Dirvid bor det beaktas vilka
férvintningar som konsumenten rimligen kan ha p4 en sidan tjinst
eller vara.

P3 grund av oklarheter kring begreppet niringsidkare och ef-
tersom ideella foreningar riskerar att missbedéma om konsument-
rittsliga regelverk ir tillimpliga féresldr utredningen att Konsu-
mentverket fdr i uppdrag att utarbeta en exempelsamling. I denna
ska Konsumentverket — med férbehdll for att det alltud krivs en
analys 1 det enskilda fallet — samla exempel p& hur vissa former av
ideella féreningsverksamheter oftast bor bedomas med avseende pd
om det 4r respektive inte dr en niringsverksamhet enligt konsu-
mentlagstiftningen.

For att exempelsamlingen ska ge civilsamhillets organisationer
konkret hjilp vid tolkning av niringsidkarbegreppet bor arbetet
bedrivas i samverkan med organisationerna. Exempelsamlingen kan
dirmed utformas utifrin organisationernas behov vilket 1 forling-
ningen dven gagnar det konsumentskyddande perspektivet genom
att det skapas tydlighet.

Utredningen har i anslutning till det beskrivna fallet dven berort
frigan om foreningens férhillande till sina medlemmar och dirvid
kommit in pd frigor om medlemmars inflytande och féreningens
sjilvstindighet. Utredningens slutsats dr att den praxis och de re-
gelverk som 1 dessa avseenden giller inom féreningen verkar parall-
ellt med det konsumentrittsliga regelverket i de fall det dven finns
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ett konsument- och niringsidkarférhllande. Medlemmen kan sile-
des vilja att utdva inflytande i féreningen dven di det ir ett kon-
sumentrittsligt forhillande. Vidare finns det skil f6r foreningar att
vara uppmirksamma pd att deras sjilvstindighet, 1 meningen att
beslut inte kan &verprévas av domstol, inte ir absolut. Flera exempel
visar pd att féreningsbeslut kan bli féremal f6r domstols prévning.

5.2.3 Livsmedelsregelverket och civilsamhallets
serveringsverksamheter

Forslag: Livsmedelsverket fir i uppdrag att ge ytterligare vig-
ledning till kommunerna nir det giller att gora bedémningen av
vilka verksamheter inom det civila samhillet som utgor livs-
medelsféretag och ge tydlig information om detta till civilsam-
hillets organisationer.

Bedomning: Regeringen bor verka for att det i EU-lagstift-
ningen ges mojlighet att undanta det civila samhillets organi-
sationer frin registreringskrav i friga om livsmedelshantering
om kravet riskerar att f3 till f6]jd ett 1 forhillande till riskerna i
verksamheten oproportionerligt regelverk {6r organisationerna.

Definitionen av livsmedelsforetag

Minga organisationer inom det civila samhillet bedriver nigon
form av serveringsverksamhet. Det kan ske vid enstaka tillfillen,
sdsom basarer, matcher, firande av olika hogtider och liknande,
eller mer regelbundet i form av caféverksamhet eller pa annat sitt.
Syftet kan vara t.ex. att tjina pengar till verksamheten, att erbjuda
service till medlemmar och andra som deltar 1 verksamheten eller
som en del i samvaron fo6r medlemmarna. Ofta bedrivs verksam-
heten med hjilp av ideella krafter, som foérbereder det som ska
siljas antingen 1 det egna hemmet eller 1 organisationens lokaler.
Det finns ett mycket stort antal EU-bestimmelser pa livsme-
delsomrddet. Det mest grundliggande regelverket dr Europa-
parlamentets och ridets foérordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allminna principer och krav fér livsmedels-
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lagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssikerhet och om férfaranden 1 frigor som giller livsmedels-
sikerhet (EU-férordningen). I férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien finns grundliggande krav som stills pd alla livs-
medelsforetag. I Sverige finns livsmedelslagen (2006:804) som
anger samma syfte med regleringen som EU-férordningen, nimli-
gen att sikerstilla en hog skyddsnivd f6r mianniskors hilsa och for
konsumenternas intressen nir det giller livsmedel. Lagen tillimpas
inte pd primirproduktion f6r anvindning inom privathushall eller
enskildas handhavande av livsmedel fér konsumtion inom privat-
hushall.

I 2 § livsmedelslagen anges att vissa centrala begrepp som an-
vinds 1 lagen ska ha samma betydelse som i de EU-férordningar
dir de definieras. Enligt artikel 3 1 EU-férordningen definieras
livsmedelsforetag som varje privat eller offentligt féretag som med
eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de verksamheter som hinger
samman med alla stadier 1 produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan av livsmedel. For att riknas som livsmedelsforetag
krivs dock att verksamheten har en viss kontinuitet och en viss
grad av organisation (se beaktandesats 9 1 férordning 852/2004).
Enkla verksamheter som stiller 13ga krav pd organisation eller bedrivs
vid enstaka tillfillen omfattas normalt inte av de allminna hygien-
reglerna. Med livsmedelsforetagare avses de fysiska eller juridiska
personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslagstiftningen
uppfylls i det livsmedelsféretag de driver.

Definitionen innebir att minga féreningar och andra organi-
sationer i det civila samhillet betraktas som livsmedelsforetag i
lagens mening, eftersom de regelbundet bedriver ndgon form av
servering. Kontrollen av den typ av livsmedelsféretag som ir aktu-
ella for féreningslivet, dvs. smi caféer och liknande, skéts av kom-
munerna och den som bedriver livsmedelsverksamheten ska anmila
det till kommunen for att bli registrerad. Nir en kommun far in en
anmilan om registrering, s beddmer kommunen férst om verk-
samheten ska riknas som livsmedelsféretag eller inte, utifrdn kon-
tinuitet och organisation. Enstaka forsiljningstillfillen, t.ex. vid en
basar eller annat arrangemang, kan vara verksamhet som inte beho-
ver registreras. Att foérildrar bakar bullar som siljs 1 samband med
skolavslutning eller liknande behéver inte heller registreras, enligt
Livsmedelsverket. For nirmare riktlinjer om vilken verksamhet
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som behover registreras uppmanas organisationen av Livsmedels-
verket att kontakta sin kommun.

Livsmedelsverket ger vigledning till kommunerna nir det giller
bedémning av om en verksamhet ir att betrakta som ett livsme-
delsforetag eller inte, bla. 1 sin publikation Godkinnande och
registrering av livsmedelsanliggningar — vigledning (2015-09-08).

Oavsett om verksamheten riknas som ett livsmedelsféretag eller
inte ir det alltid férbjudet att servera nigot som kan skada
konsumenten. Denna regel giller alla som erbjuder mat it andra
oavsett hur lite eller hur f3 personer det giller. For livsmedelsfore-
tag giller ett storre regelverk, som bl.a. handlar om ansvar, sparbar-
het, 6ppenhet, férebyggande och kontroll.

Kommunerna tar ut en avgift av livsmedelsféretag f6r registre-
ring och kontroll. Kontroller genomférs utifrn en riskbedémning.

Problem med livsmedelsregelverket for civilsamhillets
organisationer

Flera organisationer, bla. Riksidrottsférbundet, har till utred-
ningen uttryckt en oro fér att definitionen av livsmedelsforetag
riskerar att innebidra att minga av civilsamhillets organisationer
klassas som livsmedelsforetag, eftersom de bedriver serveringsverk-
samhet 1 olika omfattning. Det skulle innebira att organisationerna
mdste sitta sig in 1 och anpassa sig till det regelverk som giller
livsmedelshantering. Organisationerna menar att det riskerar att bli
bide kostsamt och svirt, inte minst om verksamheten drivs med
hjilp av ideella krafter, och att det ocksd riskerar att innebira att
foreningar avstdr frin sidan verksamhet och dirmed forlorar en
viktig intdktskilla. Organisationerna vinder sig ocksd mot att defi-
nieras som féretag och menar att det ir en definition som inte
stimmer med deras ideella indamal.

Livsmedelsverkets syn pd problemet

Enligt Livsmedelsverkets bedémning ir det sannolikt relativt {3 av
det civila samhillets organisationer som kan sigas vara livsmedels-
foretag. Merparten av foreningar som bedriver ndgon form av fér-
siljning av livsmedel gor det 1 s& liten omfattning att de inte beho-
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ver registrera sig hos kommunen. Omridet ir ocksd, enligt Livs-
medelsverket, sannolikt oftast ligt prioriterat av kommunernas
kontrollverksamhet eftersom det ror sig om verksamhetsomriden
med liga risker. Foreningar och andra som bedriver professionell
serveringsverksamhet, t.ex. ett café som ir dppet dagligen och be-
mannas av anstillda, dr 1 lagens mening diremot alltid ett livsme-
delsfoéretag 1 denna del av sin verksamhet. Utredningen har inte
tagit del av ndgra invindningar frdn det civila samhillets organisa-
tioner mot detta, utan civilsamhillets oro handlar om den ideellt
drivna, smiskaliga verksamheten.

Livsmedelsverket konstaterar ocks3 att nivin pa de avgifter som
ska betalas beror pd den kontrolltid en viss verksamhet behover.
Enklare verksamheter kriver lite kontrolltid och genererar dirmed
ligre avgifter. Reglerna ir anpassade till vilken verksamhet som
bedrivs och enklare verksamhet stiller 18ga krav. Eftersom ideella
verksamheter typiskt sett bedriver enklare verksamhet s3 ir kraven
oftast enkla att leva upp till.

Mojligheten att utarbeta branschriktlinjer

For att tydliggora vilken verksamhet som berors av regelverket
finns det ocksd mojlighet att utarbeta branschriktlinjer. I artikel 8 1
forordning (EG) nr 852/2004, anges att nationella riktlinjer f6r god
hygienpraxis ska utarbetas och spridas av livsmedelsbranschen.
Medlemsstaterna ska uppmuntra utarbetandet av sddana riktlinjer.

Foérordningens uttryck dr “nationella riktlinjer”. I Sverige be-
nimns dessa istillet “nationella branschriktlinjer” eftersom begrep-
pet branschriktlinjer dr vil kint och pd ett tydligare sitt uttrycker
att det ir branschen som ir avsindaren. Nationella branschrikt-
linjer dr branschens mojlighet att foresld hanteringstgirder for hur
riskerna med olika hilsofaror kan minimeras inom branschen.

Nationella branschriktlinjer ir branschens egen beskrivning av
hur foéretagen kan gora for att uppfylla livsmedelslagstiftningens
krav. Nationella branschriktlinjer utgér dven ett stéd fér kontroll-
myndigheterna nir de i kontrollen kan hinvisa till hur branschen
anser att reglerna kan tillimpas.

Denna mojlighet har utnyttjats av idrottsrérelsen och sam-
lingslokalerna, 1 Siker mat i idrottsrirelsen — Riksidrottsforbundets
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branschriktlinjer for dig som siljer och hanterar mat och dryck i fore-
ningens regi (Riksidrottsforbundet 2015) och i Branschriktlinjer for
siker mat i samlingslokaler (Folkets Hus och Parker, Sveriges Hem-
bygdsférbund, Vira Girdar och Bygdegirdarnas rikstorbund). Det
finns ocksd branschriktlinjer f6r matlagning utomhus dir ett antal
organisationer frin civilsamhillet har medverkat i framtagandet
(Branschriktlinjer  Utombusmatlagning, Progrezzum Ekonomisk
Forening i samarbete med Ekoturismféreningen, Slow Food Sapmi,
Friluftsfrimjandet, Scouterna och Sveriges Fiskturismforetagare,
2013). Branschriktlinjerna utarbetas av organisationerna sjilva, ofta
med hjilp av en konsult, och granskas sedan av Livsmedelsverket.
Granskningen handlar om att sikerstilla att de 6verensstimmer
med “golvet” 1 livsmedelslagstiftningen, vilket ir den miniminivi
som riktlinjerna miste ange. I idrottsrorelsens och samlingsloka-
lernas branschriktlinjer fastslds hur omfattande verksamheten fir
vara utan att omfattas av regelverket. T.ex. anges 1 samlingslokaler-
nas riktlinjer (s. 3) att ”vir f6érening riknas som livsmedelsforetag
om vi:

1. driver café, som vinder sig till allminheten, och har 6ppet varje
vecka hela dret eller varje dag under sisong.

2. lagar mat f6r catering eller servering &t andra och det sker tio
ginger per 4r eller oftare.

3. lagar maten till fester och middagar som inhyrda gister bokar
hos oss och det sker tio gdnger per &r eller oftare.

4. bjuder in allminheten till arrangemang eller kurser dir vi lagar
mat frin rivaror och det sker tio ginger per &r eller oftare.

Om féreningen gor ndgot eller flera av ovanstiende alternativ, 1-4,
s riknas verksamheten som livsmedelsféretag.” Lagstiftningens
krav ska di uppfyllas och branschriktlinjerna ger en guidning till
hur det kan géras.

Branschriktlinjerna blir ett sitt for riks- eller paraplyorganisa-
tioner att hjilpa lokalféreningarna genom att dels tydliggéra vad
som riknas som livsmedelsféretag och vad som inte riknas, dels ge
stdd till dem som ir livsmedelsféretag att uppfylla de krav som
lagstiftningen stiller.

269



Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet SOU 2016:13

Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningen konstaterar att detta dr ett omride dir mélsittningen
om siker mat méter milsittningen om goda forutsittningar for det
civila samhillets organisationer att bedriva sin verksamhet. Ett re-
gelverk som 1 forsta hand idr anpassat for att sikerstilla en hog
skyddsnivd fé6r minniskors hilsa och f6r konsumenternas intressen
nir det giller livsmedel i forhdllande till professionella aktorer ska
ocksd fungera f6r verksamheter med andra férutsittningar. Det ir
rimligt att anta att den som koper en korv eller en bulle av ideella
foreningsmedlemmar vid ndgot arrangemang i och for sig férvintar
sig att korven eller bullen ska vara siker att dta, men samtidigt
ocksd har forstdelse for att de som hanterar den inte har samma
utbildning eller utrustning som man har 1 en kommersiellt driven
verksamhet. Det ir enligt utredningen olyckligt att det inte finns
ndgot tydligt undantag for ideellt drivna verksamheter av ringa
omfattning nir det giller den av EU fastlagda definitionen av
livsmedelsforetag. Mojligheten att med hjilp av branschriktlinjer
tydliggéra vilken verksamhet som inte omfattas av regelverket ir
positiv, men utgdr dven den en administrativ bérda och en kostnad
for civilsamhillet. Branschriktlinjerna innebir inte heller nigon
garanti for att kommunen gér samma bedémning av vilken verk-
samhet som omfattas av lagstiftningen. Smd féreningar som inte
tillhér ndgot riksforbund eller ndgon paraplyorganisation har inte
nigon nytta av denna mojlighet, utan behdver genom kontakter
med kommunen ta reda pd vad som giller for just deras verk-
samhet. Att pd olika sitt silja livsmedel 4r en traditionell intikts-
killa av stor vikt fé6r manga lokala féreningar och det ir angeliget
att den mojligheten finns kvar, ocksd eftersom sidan forsiljning
ofta bidrar till att bygga gemenskap och social sammanhillning i
lokalsambhillet.

Den vigledning Livsmedelsverket ger till kommunerna nir det
giller bedomning av om en verksamhet ir att betrakta som ett
livsmedelsforetag eller inte ir inte sirskilt inriktad pd sidan enklare
serveringsverksamhet och liknande som férekommer inom det
civila samhillet. Utredningen foresldr dirfor att Livsmedelsverket
far 1 uppdrag att ge ytterligare vigledning till kommunerna nir det
giller att géra bedémningen av vilken verksamhet inom det civila
samhillet som utgoér livsmedelsforetag, s att likartade bedém-
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ningar gors 6ver hela landet. Livsmedelsverket bér samverka med
det civila samhillets organisationer for att sikerstilla att den vig-
ledning som ges till kommunerna ir relevant. Livsmedelsverket bor
ocksd ge tydlig information till civilsamhillets organisationer om
vad som giller, i syfte att undvika onédig oro f6r om verksamhet
omfattas av regelverket eller inte.

Enligt vad utredningen har erfarit pigir det diskussioner inom
EU om en ny kontrollférordning, och bla. diskuteras om den
kommande férordningen ska omfatta kontroller av aktdrer snarare
in av livsmedelsfoéretag. En sirskild diskussion kopplad till just
“professionella” och ”icke-professionella” aktorer eller livsmedels-
foretag i forhillande till icke-livsmedelsforetag har forts under for-
handlingarna. Eventuellt kommer medlemsstaterna att f8 undanta
aktorer frin registreringskrav i friga om livsmedelshantering om
registrering skulle innebira en oproportionerlig administrativ
bérda f6r dem jimfért med den risk som ir kopplad tll deras aku-
viteter. Detta skulle kunna innebira en méjlighet att 1 vissa fall
undanta verksamheter som bedrivs av det civila samhillets organi-
sationer. Nya regler med detta innehill skulle sannolikt kunna till-
limpas férst 2019. Utredningens bedémning ir att regeringen bér
verka for en sddan méjlighet att undanta civilsamhillets organisa-
tioner frin kravet pd registrering i de fall kravet riskerar att {3 till
foljd ett 1 forhillande till riskerna 1 verksamheten oproportionerligt
regelverk fér organisationerna.

5.2.4  Regelverket kring resegaranti

Bedomning: Frigan om ideella foreningars skyldighet att i vissa
fall stilla sikerhet enligt resegarantilagen vid anordnande av
resor f6r de egna medlemmarna bér behandlas inom ramen for
pigdende utredning om inférandet av paketresedirektivet och
dversyn av resegarantilagen, och konsekvenserna for det civila
samhillets organisationer av férindringar som féreslds bor nog-
grant analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor ut-
formas sd att kraven inte leder till onédiga merkostnader och
administration f6r féreningar som ordnar verksamhet i form av
resor for sina medlemmar.
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Vem ska stilla sikerhet enligt resegarantilagen?

Resegarantin kan ge resenirer ersittning nir de har képt en resa
som blir instilld eller avbruten. Ett skil kan vara att researrangéren
har gdtt 1 konkurs. Alla som siljer eller marknadsfoér arrangemang
som omfattas av resegarantilagen (1972:204) méste ha resegaranti
hos Kammarkollegiet for att skydda sina resenirer. Resegarantin
omfattar paketresor och vissa andra arrangemang. Det behover inte
ingd en transport med for att arrangemanget ska riknas som paket-
resa.

Resegarantilagen anger att den som har verksamhet som om-
fattas av lagen dels méste anmila omfattningen pd verksamheten till
Kammarkollegiet, dels foélja Kammarkollegiets beslut om siker-
hetens belopp. Lagen giller alla som, annat in ullfilligtvis, arran-
gerar paketresor enligt lagen (1992:1672) om paketresor. En paket-
resa definieras av att den innehéller minst tvd av de tre komponen-
terna resa, boende och turisttjinst.

Tidigare lagstiftning gillde enbart de aktdérer som anrodnade
resor yrkesmissigt eller i forvirvssyfte. Ar 1972 togs kravet pj att
verksamheten skulle bedrivas i1 viss bolagsform eller 1 vinstsyfte
bort vilket innebar att dven féreningar och andra som arrangerar
resor kom att inkluderas. I forarbetena till paketreselagen diskute-
rades frigan pd nytt. Forarbetena dr delvis otydliga eftersom det
dels anges att det underférstddda kravet p& kundférhillande som
foreligger 1 och med lagens uttryck siljer eller marknadsfor” ute-
sluter resor som foreningar anordnar fér sina medlemmar
(prop. 1992/93:95 s. 67), dels konstateras att det vore olimpligt att
undanta féreningar frin reglerna fér paketreseverksamhet eftersom
riskerna for resenirerna minga ginger ir sirskilt stora 1 dessa fall
(prop. 1992/93:95 s. 25).

Kammarkollegiets praxis for att bedéma om det foreligger en
kundrelation ir att beddma om organisationen tillimpar normala
betalningsvillkor pd marknaden och/eller om marknadsféring fore-
kommer. Ar svaret p& nigon av frigorna ja s anses det foreligga en
kundrelation och resegarantilagens bestimmelser giller. Det gors
ocksd en bedémning av omfattningen pd verksamheten och om
resorna ir regelbundet dterkommande. Det innebir att en férening
som ordnar en intern resa for ett litet antal medlemmar och inte pd
nigot sitt marknadsfér denna externt inte omfattas av kraven. Om
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féreningen diremot anordnar en resa och marknadsfér den till all-
minheten giller lagen. Hir finns det ett antal svira grinsdrag-
ningsproblem som Kammarkollegiet har uppmirksammat i en
promemoria till Justitiedepartementet om problem relaterade till
nuvarande resegarantilagstiftning (Kammarkollegiet, 2012-11-15,
dnr 509-3272-12). Vad giller t.ex. om en mindre forening
informerar sina medlemmar via marknadsféring och ocksd passar
pd att virva nya medlemmar genom att locka med resan? Eller om
en mindre forening marknadsfor sina arrangemang till medlemmar
och det framgir att ocksd icke-medlemmar, t.ex. férildrar, kan f6lja
med?

Viren 2015 provades ett fall som gillde Ungdomsférbundet
Sveriges Flotta (USF) i1 Hogsta forvaltningsdomstolen. Forbundet
hade 3lagts att stilla resegaranti f6r de seglarliger de anordnar, men
dverklagade beslutet. Hogsta forvaltningsdomstolen faststillde att
USF ir skyldig att stilla resegaranti f6r sina liger (Hogsta forvalt-
ningsdomstolens dom 2015-02-06 i mél 7822-13). USF ir en av
Sveriges storsta arrangorer av seglarliger och vinder sig i sin mark-
nadsforing till allminheten. Deltagare 1 ligren blir ocksd medlem-
mar 1 organisationen, men man behdver inte vara medlem 1 f6rvig
for att delta. Organisationen har inget vinstsyfte utan tar ut en
sjilvkostnadsavgift for sina liger.

Ett annat aktuellt fall rér Scouterna som viren 2015 6verklagade
Kammarkollegiets beslut om resegaranti f6r organisationens resor
till liger och andra arrangemang. Resorna ir inte dppna foér andra
in de som redan tidigare ir medlemmar i organisationen, men
Kammarkollegiet hade tagit fasta pd att resorna ocksd ir omfat-
tande och 1 flera fall &rligen dterkommande. Det aktuella beslutet
om resegaranti omfattade bl.a. det svenska deltagandet i Virlds-
scoutjamboreen 1 Japan dir cirka 2000 svenska scouter deltog.
Arendet avgjordes under hosten 2015 av Kammarritten i Stockholm
(dom 2015-11-24 1 mal 5047-15). Domstolen gjorde bedémningen
att det inte foreldg nigon kundrelation mellan Scouterna och de
medlemmar som deltog i resorna och arrangemangen, vilket inne-
bar att Scouterna inte var att betrakta som arrangér och dirmed
inte skyldiga att stilla sikerhet enligt resegarantilagen foér de aktu-
ella resorna.
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Problem med kravet pd resegaranti enligt civilsamhillets
organisationer

Att stilla resegaranti upplevs av de organisationer som utredningen
har métt som kringligt och administrativt tungrott. Att stilla en
ekonomisk sikerhet kostar ocksd pengar och férdyrar verksam-
heten. Foljer man inte lagen riskerar organisationen béter. And3 ir
det 1 dag sannolikt relativt okint bland civilsamhillets organisa-
tioner att de kan omfattas av denna lagstiftning. Kammarkollegiets
egen bedomning ir att om praxis skulle skirpas nir det giller vad
som utmirker en kundrelation skulle antalet organisationer som
behéver stilla resegaranti 6ka markant.

Fér minga organisationer ir resor av olika slag en naturlig och
regelbundet dterkommande del av verksamheten, t.ex. f6r idrotts-
klubbar som reser till matcher och triningsliger, ungdoms-
organisationer som anordnar liger och andra arrangemang, utby-
tesorganisationer som anordnar utbyten med andra linder. Det kan
rora sig om bdde sm& och stora organisationer med olika inriktning,
men som har det gemensamt att de anordnar resor f6r medlemmar
till sjilvkostnadspris som en del av verksamheten. Ror det sig om
enstaka resor eller arrangemang bedéms de inte behova stilla rese-
garanti, men for minga handlar det om att det faktiskt ir dter-
kommande arrangemang. Beloppen som ska stillas som sikerhet
beror pd resornas ekonomiska omfattning. Detta gor att dven om
beloppen fé6r minga av de féreningar som i dag har utfirdat rese-
garanti kan tyckas ganska l3ga, si kan de innebira en stor ekono-
misk belastning fér en liten forening. For andra ror det sig om
stora belopp, t.ex. f6r Scouternas resa till storliger 1 Japan, och d&
blir kostnaden fér banksikerhet en ekonomisk borda. Att det
dessutom kriver ett stort mitt av administration av féreningar som
har begrinsade resurser riskerar att medfora att firre organisationer
viljer att anordna den typen av aktiviteter f6r sina medlemmar.

Det finns ocksd en principiell frigestillning som handlar om 1
vilken utstrickning det ir rimligt att staten tar ansvar for att
skydda medlemmar gentemot den egna foreningen. Medlemmen
har genom sin méjlighet till piverkan en annan relation till sin for-
ening in en konsument har till ett kommersiellt féretag.

Utredningen har inte nigon kinnedom om i vilken utstrickning
medlemmar i ideella féreningar har behovt utnyttja resegarantier,
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eller 1 vilken utstrickning det finns fall dir sikerhet inte har stillts
men ndgot har intriffat som inneburit att resegarantin skulle ha
16sts ut om den hade funnits, dvs. fall dir medlemmar har blivit

lidande.

Nytt paketresedirektiv och dversyn av resegarantilagen

Den 25 november 2015 antogs Europaparlamentets och ridets nya
direktiv (EU) 2015/2302 om paketresor och sammanlinkade rese-
arrangemang. Regeringen tillsatte 1 juni 2015 en utredning,
Paketreseutredningen (Fi 2015:08), med uppdrag att dels limna
forslag p& hur paketresedirektivet kan genomféras i svensk ritt,
dels se over resegarantisystemet och limna forslag pd indringar.
Utredaren ska enligt direktiven ha som utgdngspunkt att rese-
garantisystemet bor vara enkelt att administrera, inte innebira
alltfor stor administrativ borda eller héga kostnader for féretagen
samtidigt som det ska ge resenirerna det skydd som foljer av
forslaget till nytt direktiv och av eventuella férslag som utredaren
limnar (dir. 2015:69).

Det nya paketresedirektivet fastslir att resor som tillfilligtvis
arrangeras 1 icke vinstdrivande syfte inte ska beréras av regelverket.
Det ir allts ett visst fortydligande nir det giller vad som ir att
betrakta som en paketresa jimfért med nuvarande lagstiftning som
inte berér frigan om icke vinstdrivande syften.

Paketresedirektivet ir ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv, vilket
innebir att medlemsstaterna inte fir behilla eller inféra bestim-
melser som avviker frn direktivet. Nir det giller resegarantier ir
det dock upp till medlemsstaterna att sjilva utforma sina system
utifrdn vissa kriterier.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningens bedémning ir att det dr viktigt att det tydliggérs i
vilka fall resegarantilagen giller ocksd ideella féreningar och andra
icke vinstdrivande organisationer. Denna avgrinsning bor goras sd
att virdefull féreningsverksamhet inte riskerar att himmas genom
att det blir oproportionerligt dyrt och administrativt betungande
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for féreningar och andra organisationer frin det civila samhillet att
anordna resor som en del av sin verksamhet.

Utredningen gér bedémningen att det, givet arbetet med ge-
nomforandet av det nya paketresedirektivet och éversynen av rese-
garantisystemet i den pdgdende Paketreseutredningen (Fi 2015:08),
inte ir effektivt att limna forslag pd forindringar 1 nuvarande rese-
garantilag. Frigan om ideella foreningars skyldighet att 1 vissa fall
stilla sikerhet enligt resegarantilagen vid anordnande av resor for
de egna medlemmarna bor behandlas inom ramen f6ér den pigdende
utredningen. Utredningen anser att det ir av stdrsta vikt att konse-
kvenserna for det civila samhillets organisationer av féreslagna
forindringar noggrant analyseras av Paketreseutredningen. Rese-
garantilagen bor utformas sd att kraven inte leder till onddiga mer-
kostnader och administration fér féreningar som ordnar verksam-
het i form av resor {or sina medlemmar.

5.2.5 Reglering av arbetstid

Utredningen har 1 kontakterna med civilsamhillet noterat ett hinder
som ror arbetstidsfrdgor och civilsamhillets organisationer, nim-
ligen minderdrigas arbetsmiljé. Arbetsmiljoverket dr ansvarig till-
synsmyndighet i dessa frigor.

Arbetsmiljoverket har regeringens och riksdagens uppdrag att se
till att lagar om arbetsmiljé- och arbetstider f6ljs av féretag och
organisationer. I uppdraget ingdr bl.a. att ha tillsyn 6ver efterlevna-
den av arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen samt att meddela
foreskrifter och allminna rdd med stdéd av dessa regleringar (2 §
férordningen [2007:913] med instruktion f6r Arbetsmiljoverket).

Frigor som ror arbetsmiljé regleras i arbetsmiljélagen (1977:1160).
Arbetsmiljdlagen omfattar t.ex. arbetsgivarens skyldigheter att
forebygga ohilsa och olycksfall i1 arbetet. Frigor som ror arbets-
tider regleras i arbetstidslagen (1982:673). Arbetstidslagen reglerar
bl.a. hur mycket en anstilld fir arbeta per dygn, per vecka och per
&r samt vad som giller for raster och pauser.
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Minderarigas arbete

Arbetsmiljoverket har implementerat ett EU-direktiv om skydd av
minderdriga 1 arbetslivet (ridets direktiv 94/33/EG av den 22 juni
1994 om skydd av minderdriga i arbetslivet) genom myndighetens
foreskrifter och allminna rdd. Dirutdver har en vigledning tagits
fram. Med minderdriga avses unga som inte fyllt 18 &r. Som en del
av Arbetsmiljoverkets arbete genomférdes en remissrunda som
avslutades 1 februari 2014 (dnr RES2007/5741). Remissrundan
omfattade inte det civila samhillets organisationer, nigot som fick
bla. organisationen Forum - Idéburna organisationer med social
inriktning (Forum) att agera. Forum limnade i mars 2010 synpunkter
till Arbetsmiljoverket eftersom férindringarna av arbets- och vilotid
m.m. 1 det remitterade forslaget ansdgs forsvira ungas mojlighet ill
foreningsaktivitet. Genom att inkludera skoltid och arvoderade
fortroendeuppdrag 1 den foreslagna definitionen av ungas arbetstid
skulle, enligt Forum, effekten bli att unga inte skulle kunna ha
arvoderade ledaruppdrag m.m. under kvillar, helger och lov. Forum
framférde att de av Arbetsmiljoverket féreslagna férindringarna, och
konsekvenserna av dessa fér ungas ideella verksamhet, inte hade
belysts tillrickligt. Forum pekade vidare pa ett antal konkreta fall dir
man menade att oklarheter uppstir om forslaget genomfors. Sam-
mantaget skulle effekten bli negativ pid minderirigas mojlighet att
engagera sig 1 foreningslivet (Forum 2010-03-06 Kommentar till
Arbetsmiljoverkets remiss av forslag till foreskrifter om minderdriga samt
allminna védd om tillimpning av foreskrifterna). Aven Riksidrotts-
férbundet identifierade liknande problem i Arbetsmiljoverkets forslag
vad giller unga med trinaruppdrag (Riksidrottsférbundet, intern
promemoria Foreningsidrottens framtida forutsittningar).

Av utredningens kontakter med Arbetsmiljoverket har det
framkommit att myndigheten med anledning av synpunkterna tog
initiativ till ett antal hearings med civilsamhillets organisationer
som en del i myndighetens fortsatta arbete med att ta fram fore-
skrifter m.m. pd omrddet. Arbetsmiljoverkets sammanlagda arbete
resulterade 1 Minderdrigas arbetsmiljo. Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om minderdrigas arbetsmilio och allminna rad om tillimpningen av
foreskrifterna (AFS 2012:3) samt i Om minderdrigas arbetsmiljé.
Vigledning till Arbetsmiljoverkets foreskrifter Minderdrigas arbets-
miljo, AFS 2012:3, som bida finns pd myndighetens webbplats.
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Foreskrifter och allméinna rdd — Minderdrigas arbetsmiljo

Den 19 juni 2012 beslutade Arbetsmiljoverket om féreskrifter och
allminna rdd om minderdrigas arbetsmiljé (AFS 2012:3). Syftet
med foreskrifterna dr att forebygga att den som inte fyllt 18 ar
genom sin arbetsmiljé drabbas av ohilsa och olycksfall eller far
simre forutsittningar att utvecklas eller tillgodogora sig utbildning
(18§). Forskrifterna giller arbetsgivare, uppdragsgivare, skolhuvud-
min och praktikgivare som ldter minderdriga utféra arbete eller
genomgd utbildning (2 §). Av de allminna riden framgar att fore-
skrifterna inte giller mot en minderdrig sjilv om denne utfor arbete
pd eget initiativ. For att arbetet ska omfattas av arbetsmiljélagen
(1977:1160) och aktuella foreskrifter krivs enligt de allminna riden
att arbetet utférs yrkesmissigt och inte som en fritids- eller
hobbysysselsittning. Bedémningen av om en arbetsuppgift ir yr-
kesmissigt utford tar hinsyn till om den ir av ekonomisk art, om
det finns uppstillda prestationskrav samt om den utférs regelbun-
det och varaktigt. Om det finns ett anstillningskontrakt dr arbetet
alltid yrkesmaissigt. De allminna riden exemplifierar ocksd nir £6-
reskrifterna inte ir tillimpliga. Av exemplet framgir att det kan
handla om enstaka uppdrag som en minderirig utfér &t en idrotts-
férening utan att vara anstilld.

Vigledningen >Om minderdrigas arbetsmiljo”

Vigledningen Om minderdrigas arbetsmiljo, Vigledning till Arbets-
miljoverkets  foreskrifter Minderdrigas arbetsmiljs, AFS 2012:3
(Arbetsmiljoverket 2012) ger r8d och rekommendationer till hur
foreskrifterna ska tillimpas. Vigledning till 2 § 1 AFS 2012:3 &ter-
finns pd s. 19—21 i vigledningen. Dir framgér tydligt att foreskrif-
terna inte giller féreningsverksamhet, idrott, fritids- eller hobby-
sysselsittning.

Samtidigt framgir av vigledningen att en beddmning méiste go-
ras 1 varje enskilt fall och att det ytterst ir domstol som avgér om
det handlar om ett arbete eller idrott, fritids- eller hobbysysselsitt-
ning. Vid bedémning av om ett arbete ir idrott, fritids- eller hob-
bysysselsittning, tar man hinsyn till om arbetet ir av ekonomisk
art och om det finns ett prestationskrav uppstillt. Det har dven
betydelse fér bedémningen om den som ir minderdrig arbetar
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regelbundet och varaktigt. Om det skulle finnas ett anstillnings-
kontrakt s ir arbetet alltid yrkesmissigt, iven om det sker inom
ramen for en férening.

En minderdrig som mot betalning vid enstaka tillfillen utfér ett
arbete 4t t.ex. en forening som den minderdriga ir medlem i, kan
indd anses dgna sig it idrott, fritids- eller hobbysysselsittning. I
detta fall bedéms det inte vara regelbundet eller varaktigt. Om ar-
betet diremot utférs regelbundet, t.ex. varje helg, mot ersittning si
kan det bedémas som yrkesmaissigt dven om det sker 4t en férening.

Vigledningen tar upp nigra exempel pd sysselsittningar dir ar-
betsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter inte giller for
minderdriga. Exempelvis anges férsiljning av majblommor, jul-
tidningar och liknande di det handlar om enstaka kortvariga upp-
drag. Inte heller att delta i ren fritids- eller hobbyverksamhet om-
fattas av arbetsmiljolagen och féreskrifterna (vigledningen s. 20).

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningen gér, mot bakgrund av ovanstdende, bedémningen att
det inte foreligger nigot hinder i regelverket f6r minderdriga att
engagera sig icke yrkesmissigt i féreningslivet. Av Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter, allminna rdd och vigledning framgir att det
finns ett utrymme som exkluderar minderirigas engagemang 1
exempelvis idrott och andra fritidsaktiviteter. Det utrymmet om-
fattar ocksd vissa enstaka kortvariga uppdrag som viss forsiljning
och insamlingar. Utredningens slutsats ir dirfér att det inte finns
ett behov av att indra regelverket kring minderdrigas arbete. Ut-
redningen noterar ocksd att arbetet med regleringen inkluderade
foretridare for civilsamhillets organisationer, nigot som enligt
utredningen bidragit positivt till regelverkets utformning.

5.2.6  Socialforsadkringen

Bedomning: Det utrymme som socialférsikringsbalken ger for
personer med sjukersittning, aktivitetsersittning eller sjukpen-
ning att delta 1 en ideell verksamhet, utan att ritten ull ersitt-
ning péverkas, bor tas tillvara. Kunskapen om regelverket bér
ocks3 forstirkas hos Forsikringskassan.
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Ett hinder som civilsamhillet har lyft fram ir frdgan om enskildas
mojlighet att arbeta ideellt samtidigt som man uppbir sjukersitt-
ning eller sjukpenning. Det ir sirskilt handikapporganisationerna
som upplever oklarheter i regelverket. De har framfért att det finns
individer som inte vigar ita sig fortroendeuppdrag i deras organi-
sationer av ridsla for att forlora sin sjukersittning pd grund av att
de di kan antas ha viss arbetsférmdga, nigot som 1 sd fall skulle
paverka ersittningen.

En organisation som har etablerat en typ av samarbete med For-
sikringskassan ir Ung Cancer, som efter ett uppmirksammat fall 1
media har regelbunden kontakt med myndigheten 1 frigor som rér
cancerdrabbades sjukpenning. Utéver detta sker kontakterna med
civilsamhillet, enligt Forsikringskassan, framfor allt pd lokal niva,
och dir ser det olika ut 6ver landet. Det finns ingen samlad strategi
for dessa kontakter, men myndigheten arbetar for att skapa en mer
strukturerad samverkan.

Enligt Forsikringskassans ledning gors individuella bedém-
ningar av personers arbetsférmaga, varfor det inte gdr att siga ni-
got generellt om hur ideellt arbete bedéms. Forsikringskassan har
ocksd en forstdelse for att ideella uppdrag kan vara en méjlighet for
lingtidssjukskrivna personer att bérja komma tillbaka till arbets-
livet.

Gillande reglering

En grundliggande princip 1 sjukforsikringen ir att en person inte
har ritt till ersittning fér den del som personen férvirvsarbetar
eller f6r 6vrigt kan antas ha arbetsférmiga. For sjukersittning finns
dock sirskilda regler om ritten att arbeta utan att det paverkar er-
sittningen.

De personer som har sjukersittning enligt de regler som gillde
fore den 1 juli 2008 har méjlighet att arbeta ideellt och ind& behilla
sin sjukersittning. I Forsikringskassans faktablad Arbeta med sjuk-
ersittning — giller dven dig som studerar eller arbetar ideellt (uppda-
terad 2015-03-24) anges bl.a. att det dr bara nir personen ifriga
arbetar och fir [6n eller arvode som denne miste limna in en ansé-
kan om att arbeta med sjukersittning. Ovriga personer med hel
sjuk- eller aktivitetsersittning, och som inte omfattas av de regler
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som gillde fore den 1 juli 2008, har méojlighet till ideellt arbete eller
forvirvsarbete inom ramen fér den restarbetsférmiga som perso-
nerna kan antas ha kvar, den s.k. dttondelen (prop. 1997/98:111).
Frén och med den 1 januari 2009 giller dock att en person som
avser att paborja ett forvirvsarbete 1 forvig ska anmila detta till
Forsikringskassan. Detta giller dven ett arbete som utférs inom
ramen for dctondelen.

Av Forsikringskassans vigledning 2013:1 Version 2 Sjukersdtt-
ning framgdr foljande avseende bl.a. ideellt arbete och fritidsaktivi-
teter:

Vilka bisysslor och uppdrag en person klarar av trots sin funktions-
nedsittning, ska alltid vigas in i bedémningen av ritten till sjukersitt-
ning.

Det ir inte anstillningsforhillandets art som ir av betydelse utan
vilken insats bisysslan eller uppdraget kriver. Det ir inte heller fore-
komsten av 16n eller arvode som avgér om den forsikrade bedéms ha
arbetsformiga. I princip beddéms oavldnat arbete inte pd nigot annat
sitt in avlénat arbete. (Prop. 1997/98:111, Reformerad fértidspension,
m.m. s. 36-37)

Av detta foljer att det vid bedémningen av arbetsférmigan tas
hinsyn till om den férsikrade utan ersittning regelbundet utfér arbete
av sddan omfattning och sidant virde fér arbetsgivaren/uppdrags-
glvaren att en person skulle behdva anstillas om den férsikrade eller
nigon annan motsvarande person inte utforde arbetsuppgiften. Aven
arbete som utfoérs pd ideell basis kan dirfér pdverka bedémningen av
arbetsféormiga/forsorjningsférmiga.

Fritidsaktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfor
pd sin fritid, exempelvis deltagande i foreningslivet eller kursverksam-
het, paverkar inte ritten till sjukersittning. (Prop 1997/98:111 s. 36).

Men om fritidsintressen vixer 1 omfattning s att de dr mer att jim-
stilla. med forvirvsarbete eller niringsverksamhet kan de piverka
ritten till sjukersittning.

Omfattningen av aktiviteterna, och vilken grad av sjukersittning
som Overvigs, ir det som avgor pi vilket sitt ritten till sjukersittning
paverkas. Den som bedéms ha ritt till hel sjukersittning har ett visst
utrymme fér att dgna sig &t sysslor som kan jimstillas med arbete utan
att ritten till sjukersittning paverkas.

Man kan {2 sjukpenning dven om man kan utféra uppdrag pd friti-
den och deltar 1 olika fritidsaktiviteter. Storleken p& sjukpenningen
kan dock paverkas av sddan ersittning som utgdr f6r ideellt arbete.
Det ideella arbetet ska alltid vigas in i bedémningen av
arbetsformdgan 1 det enskilda irendet. Om det arbete som man
utfér kan jimstillas med en arbetsférméga paverkar det ritten till
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sjukpenning oavsett om det ideella arbetet kan likstillas med
forvirvsarbete eller inte. Detta framgdr av Forsikringskassans
vigledning 2015:1 Version 2 Sjukpenning, rebabilitering och
rehabiliteringsersittning. Rittspraxis visar att man maste ta stillning
1 det enskilda fallet till hur aktiviteter som den férsikrade normalt
gor pd fritiden pdverkar ritten till sjukpenning. Det idr nir
insatserna kan jimstillas med ett forvirvsarbete, eller visar att den
forsikrade har en arbetsférmdga som kan anvindas i férvirvsarbete,
som de paverkar bedomningen av ritten till sjukpenning (RA 2006
ref. 56 och, RA 2006 ref. 17).

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Det har siledes framkommit att det inom ramen fér dagens regel-
verk finns mojligheter fér personer med sjukersittning, aktivitets-
ersittning eller sjukpenning att arbeta i1 ideell verksamhet, utan att
ritten till ersittning paverkas. Att utdka dessa mojligheter ytterli-
gare skulle, enligt utredningens bedémning, innebira ett frinsteg
frén grundliggande principer for sjukférsikringen om att en person
inte har ritt till ersittning for den del som personen har arbetsfér-
mdga. Utredningen ser dirfor inte skil att féresld nigra dndringar
avseende gillande reglering. Det finns dock anledning att under-
stryka vikten av att tillimpningen idr enhetlig 6ver landet, vilket
forutsitter att Forsikringskassan tillser att det finns kunskap inom
organisationen nir det giller mojligheterna till ideellt arbete inom
ramen for regelverket kring sjukersittning och sjukpenning. For
att tydliggéra och 6ka kunskapen om dessa mojligheter kan For-
sikringskassan exempelvis ta fram en strategi for strukturerad sam-
verkan med civilsamhillets organisationer. Utredningen vill i detta
sammanhang dven understryka virdet av ideellt arbete nir det
gynnar den enskildes rehabilitering och tergdng i arbete. Det be-
hover ocksd poingteras att ideellt arbete 1 regel inte kan likstillas
vid forvirvsarbete. Det finns exempelvis bittre mojligheter att ut-
fora ideellt arbete pd den enskildes villkor, vilket bor vigas in vid
bedémning av arbetsforméga. Forsikringskassans dialog med det
civila samhillets organisationer kan i dessa avseende bidra till en vil
avvigd tillimpning av regelverket.
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5.2.7 Civilsamhdllets deltagande i mottagande av
asylsékande

Bedomning: Regeringen bor dverviga dtgirder som underlittar
for det civila samhillets organisationer att l8ngsiktigt bidra till
verksamheter som gor tiden 1 vintan pd beslut om uppehillstill-
stdnd meningsfull och férbittrar mojligheten till en snabbare
etablering 1 sambhillet, t.ex. svenskundervisning och sociala
motesplatser.

Migrationsverkets samarbete med civilsamhillets organisationer

I Migrationsverkets uppdrag ingdr att préva ansékningar frin asyl-
sokande som av olika anledning séker skydd i Sverige. Enligt 2 §
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA) har
Migrationsverket huvudansvaret fér mottagande av asylsékande.
Migrationsverket ska i1 limplig omfattning ge asylsékande m.fl.
sysselsittning genom att de fir tillfille att delta i svenskundervis-
ning och 1 annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen me-
ningsfull (4 § LMA). Asylsékandes deltagande 1 sysselsittning som
erbjuds av Migrationsverket ir obligatorisk till f6ljd av sanktions-
bestimmelserna 1 10 § LMA. Det innebir att Migrationsverkets
erbjudande om sysselsittning ir att betrakta som myndighetsutév-
ning. Om utlinningar ska delta 1 sidan verksamhet och verksam-
heten drivs av ndgon annan in Migrationsverket ska skriftligt avtal
om villkoren f6r verksamheten triffas mellan verket och den som
driver verksamheten (6 § LMA).

Migrationsverket samverkar med civilsamhillets organisationer
inom ramen f6ér den s.k. mottagningsverksamheten, nigot som
beskrivits 1 Riksrevisionens granskning Staten och det civila sam-
hillet i integrationsarbetet (RiR 2014:3)." Under en period upphand-
lade Migrationsverket svenskundervisning frén studieférbund och
utbildningsféretag, men nir den verksamheten till foljd av kortare
vintetider i asylprocessen upphorde forlingdes inte dessa avtal.
Istillet rekommenderade myndigheten sina lokala mottagningsen-

! Migrationsverket har dven samarbete med civilsamhillets organisationer i1 andra delar av
myndighetens uppdrag, som t.ex. i utvecklingen av asylprocessen och i férvarsverksamheten.

283



Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet SOU 2016:13

heter att utoka kontakterna med organisationer och féreningar i
nirsamhillet. Syftet med detta var att 6ppna kontaktvigar for asyl-
sokande till nirsamhillet. Av Riksrevisionens granskning framgir
att Migrationsverket ser svdrigheter att ekonomiskt stodja civil-
samhillets olika verksamheter (RiR 2014:3).

Migrationsverket har 1 kontakter med utredningen framfort att
myndigheten dnskar utéka samarbetet med frivilligorganisationer,
bl.a. mot bakgrund av att vintetiderna i asylsystemet 6kar. Organi-
sationer kan bidra med t.ex. sprikstddjande verksamhet, praktik-
platser, samhillsinformation men ocksd fungera som link mellan
asylsokande och innevinare pd en ort 1 s.k. métesplatser. Det finns
ocks3 flera exempel pd mottagningsenheter som har god samverkan
med lokala organisationer. Utredningen har t.ex. vid sitt besok 1
Ornskoldsvik tagit del av det samarbete som finns mellan Migra-
tionsverket, kommunen och olika delar av civilsamhillet p& orten

Mellansel.

Migrationsverkets interna arbete i syfte att underlitta civilsambillets
deltagande

Migrationsverket har till utredningen framfort att man girna ser
over mojligheten att 6ka civilsamhillets roll att bidra i mottagandet
av asylsékande. I myndighetens arbete att i stdrre utstrickning
inkludera och tillvarata den kompetens och det engagemang som
finns inom det civila samhillet ser man dock ett antal svirigheter.
En sidan svirighet ir att verksamhet som Migrationsverket ansva-
rar f{6r men som inte bedrivs 1 myndighetens egen regi, behover bli
foremdl for upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) innan avtal kan slutas enligt 6 § LMA. Myndig-
heten bedémer emellertid intresset frin aktdrer inom civilsamhillet
att delta i upphandling som lgt.

Migrationsverket arbetar internt med att ta fram tydliga ramar
och riktlinjer f6r hur samverkan ska ske och vilket stéd som myn-
digheten kan bistd civilsamhillet med. Utredningen noterar att
Migrationsverket strivar efter att anpassa sitt interna arbete 1 syfte
att 6ka civilsamhillets mojlighet att bidra 1 mottagandet av asyl-
sokande.
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Civilsamhillets deltagande i svenskundervisning f6r asylsokande

Som nimnts ovan ska Migrationsverket i1 limplig omfattning ge
asylsokande sysselsittning bl.a. genom att de fir tillfille att delta i
svenskundervisning (4 § LMA).

Mot bakgrund av att antalet personer som sokt asyl 1 Sverige
okat kraftigt under hosten 2015 har utmaningarna f6r det svenska
asylsystemet okat. I oktober 2015 enades dirfér regeringen och
allianspartierna kring insatser for att sikra férmégan 1 det svenska
mottagandet av asylsdkande och stirka etableringen av nyanlinda.
Overenskommelsen betonar vikten av tidiga insatser under asyl-
tiden. Vintan pd att 3 asylansékan provad ska anvindas for att
stirka individens mojligheter till etablering och syssloloshet ska
motverkas. Enligt 6verenskommelsen ska svenskundervisning ges
redan under asyltiden liksom en obligatorisk samhillsorientering.
Overenskommelsen lyfter ocks§ fram studieférbund som limpliga
utférare, dven av de insatser som Migrationsverket enligt LMA
ansvarar for.?

Studieférbunden bedriver sedan augusti 2015 sirskilda insatser
for asylsdkande och nyanlinda som bor kvar i anliggningsboende.
Verksamheten syftar till att stirka kunskaper 1 svenska spriket, om
samhillet och frimja deltagande i arbets- och samhillslivet. Det ir
Folkbildningsrddet som efter ansékan frin studieférbunden forde-
lar statsbidrag till verksamheten enligt férordningen (2015:521) om
statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser f6r asylsékande och
vissa nyanlinda invandrare. Enligt 3 § 1 férordningen far statsbidrag
limnas for avgiftsfria verksamheter som syftar till att stirka kun-
skaper 1 svenska spriket och om sambhillet och till att frimja delta-
gande 1 arbets- och samhillslivet f6r asylsokande och for personer
som har fatt uppehillstillstdnd och bor 1 Migrationsverkets anligg-
ningsboende’. Syftet med statsbidraget ir enligt férordningen att
ge en meningsfull sysselsittning under asyltiden och piskynda en
framtida etablering i arbets- och samhillslivet f6r dem som beviljats

? Overenskommelsen Insatser med anledning av flyktingkrisen 2015-10-23,
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatser-med-anledning-av-
flyktingkrisen/

> En person som har fitt uppehéllstillstind och som fortfarande bor i Migrationsverkets
anliggningsboende har ritt till utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) s3 snart personen har
blivit folkbokférd i en kommun.
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uppehillstillstind. Verksamheten anordnas sdledes pd frivillig basis
av studieférbunden.

Foérordningen om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser
for asylsokande och vissa nyanlinda invandrare gor det méjligt att
statsbidrag kan limnas till studieférbund som pd frivillig basis
bedriver den form av svenskundervisning som Migrationsverket ska
ge asylsokande tllfille att delta 1. Efter riksdagens beslut om reger-
ingens proposition Extra dndringsbudget for 2015 har ytterligare
medel tillforts anslaget, som statsbidraget finansieras frin, vilket
gor det mojligt foér studieférbunden att utdka verksamheten
(prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:94). Inom
ramen for detta arbete sker samverkan mellan Migrationsverket och
Folkbildningsridet.

Lagindring framfors som en mojlig losning

I 21 kap. 5§, 26 kap. 1 § och 37 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess fér uppgifter
som ror en utlinning. Migrationsverket har till utredningen fram-
fort att sekretessen kring asylsokande férsvirar myndighetens sam-
arbete med civilsamhillets organisationer vad giller svenskunder-
visning. Sammantaget menar Migrationsverket att samarbetet kan
innebira att en organisation som genomfér svenskundervisning for
asylsokande for bedrivandet av undervisningen kan behéva {8 upp-
gifter om en utlinning, vilket hindras av att uppgiften ir féremal
for sekretess enligt de nimnda bestimmelserna hos Migrations-
verket. Migrationsverket har &vervigt olika [6sningar som att den
enskilde asylsokande limnar medgivande wll att vissa uppgifter
limnas ut, eller att uppgifter limnas med sekretessforbehdll till
anordnande organisation. Inga av dessa tllvigagingssitt har av
Migrationsverket bedémts som framkomliga vigar.
Migrationsverket ser ett behov av en lingsiktig 16sning vad
giller ansvaret for svenskundervisning for asylsékande och man ser
girna en l6sning som Oppnar for civilsamhillet, t.ex. folkbild-
ningen, att bedriva svenskundervisning. Mot den bakgrunden har
Migrationsverket till utredningen féreslagit att LMA indras si att
svenskundervisningen tas bort frin de utpekade uppgifter som
Migrationsverket har nir det giller att bereda asylsékande syssel-
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sittning. Den f6reslagna dndringen innebir enligt Migrationsverket
att myndighetens mojlighet att tillhandahilla svenskundervisning
kvarstdr, samtidigt som undervisningen dven kan tillhandahillas av
frivilligorganisationer 1 annan ordning in 1 egenskap av entreprené-
rer. Nir en asylsokande pd egen hand kontaktar en frivilligorgani-
sation sker ingen informationséverféring frin Migrationsverket till
frivilligorganisationen, varfér det inte heller uppstdr ndgra sekre-
tessproblem.

Migrationsverket har i detta sammanhang dven framfért att
myndigheten pd olika nivier har minga kontakter med civilsam-
hillets organisationer. Dirmed skulle myndigheten, vid ett for-
indrat uppdrag, ha goda mgjligheter att informera asylsékande om
mojligheten att {3 tillgdng till svenskundervisning i civilsamhillets
regl.

Utredningens dverviganden och slutsatser

Folkbildningen ir en erkind aktér 1 det civila samhillet med om-
fattande verksamhet och ett stort nitverk oéver hela landet. Vid
beslut om uppehillstillstind kan tidiga insatser i form av svensk-
undervisning bidra till att underlitta asylsékandes etablering och
integration pd arbetsmarknaden och i samhillet. Det blir enligt
utredningen sirskilt viktigt dd vintetiderna i mottagningssystemet
forvintas oka och fler asylsokande kommer frin linder, som gor
att sannolikheten dr hog for att ansékan om uppehéllstillstdnd be-
viljas. Utredningen noterar att utdkade medel tillfors anslaget som
finansierar statsbidrag till den verksamhet fér asylsékande med
bl.a. svenskundervisning som studieférbunden bedriver, vilket
mojliggor att verksamheten utdkas och nér fler.

Utredningen konstaterar att Migrationsverket bedémer viljan
frn folkbildningen att delta 1 upphandling som svag, samtidigt som
deras vilja att medverka till svenskundervisning ir stark. Utred-
ningens uppdrag enligt direktiven omfattar dock inte att foresld
indringar av Migrationsverkets uppgifter enligt LMA. I samman-
hanget vill utredningen understryka vikten av civilsamhillet som en
resurs 1 mottagandet av asylsékande, t.ex. i form av folkbildningen
som utbildningsaktér f6r svenskundervisning fér asylsékande.
Eftersom kunskaper i svenska och om det svenska sambhillet
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underlittar livet under vintetiden och goér att integrationen gir
snabbare f6r den som fir uppehillstillstdnd anser utredningen att
det bor overvigas vilka dtgirder som kan vidtas for att oka folk-
bildningens lingsiktiga foérutsittningar att bidra. Det kan t.ex.
handla om en &versyn av lagstiftningen 1 syfte att indra Migrations-
verkets uppdrag 1 denna del. Bide folkbildningens roll i demokratin
(jimfor kapitel 4) och det faktum att folkbildningen finns &ver i
princip hela landet dr perspektiv som enligt utredningen bor utgora
en utgdngspunkt om Migrationsverkets uppdrag 1 denna del ses
over.

Motesplatser for asylsokande i civilsamhillets regi

Civilsamhillets organisationer bidrar dven pd andra sitt 1 motta-
gandet av asylsokande, bl.a. genom att anordna aktiviteter i sam-
band med sociala métesplatser for asylsékande. Organisationer
som Forum — Idéburna organisationer med social inriktning och
Réda Korset har 1 detta sammanhang till utredningen framfért att
ett problem ir svirigheten att fd finansiering fér de kostnader som
uppstdr i samband med de verksamheter som erbjuds asylsékande.
I samband med verksamheten vid métesplatserna uppstir kostna-
der fér organisationerna 1 arbetet med att t.ex. organisera och ut-
bilda frivilliga. Ibland kan organisationer dven ha lokalkostnader
for motesplatserna eller f6r de frivilligas resor till verksamheten.
Frin organisationshdll finns ocksi en oro fér att det ska bli
administrativt kringligt att erbjuda mottagningsverksamhet och att
mojligheterna att gora detta ir beroende av den enskilda mottag-
ningsenhetens vilja.

Migrationsverket har till utredningen framfért att myndigheten
inom ramen foér ordinarie verksamhetskostnader kan anskaffa lo-
kaler dir dven civilsamhillet kan méta och ha aktiviteter f6r asyl-
sokande. Dirutdver har myndigheten inte ndgot utrymme att bidra
ekonomiskt till civilsamhillets egna métesplatser. Migrationsverket
anser sig inte heller vara ritt myndighet for att administrera bidrag
for 6vriga kostnader som kan uppstd 1 samband med dessa motes-
platser.

Aven ungdomsorganisationer ir engagerade i arbetet for unga
nyanlinda och ensamkommande barn och ungdomar. Under ett
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mote med Ungdomspolitiska ridet* i december 2015 diskuterades
det unga civilsamhillets roll f6r unga nyanlinda och vilka férut-
sittningar som krivs for att skapa moten mellan unga nyanlinda
och andra ungdomar. I diskussionen framkom vikten av att det
finns moteplatser f6r ungdomsorganisationerna. Genom mdtes-
platser kan ungdomsorganisationerna triffas och utbyta kompetens
och pd sd sitt stirka varandras arbete nir det giller unga nyanlinda
och ensamkommande barn och unga. Av uppgifter som utred-
ningen tagit del av framgdr ocksd att dven ungdomsorganisationer
har svirt att f4 tillgdng till finansiering och lokaler f6r verksamhet
f6r nyanlinda ensamkommande barn och unga.

Behovet av motesplatser for organisationer som arbetar med
verksamhet for asylsékande och nyanlinda ir inte unikt fér ung-
domsorganisationer. Enligt uppgifter till utredningen har ménga
organisationer som startat ny verksamhet alternativt breddat be-
fintlig verksamhet i syfte att utgéra ett stéd 1 mottagandet av asyl-
sokande och nyanlinda ett behov av att triffas 6ver organisations-
grinserna for att lira av varandra och samordna sig.

Utredningens dverviganden och slutsatser

Genom kontakt med civilsamhillets organisationer fir asylsokande
under asylprocessen bide 6kade kontakter med lokalsamhillet och
mojlighet att delta i verksamhet som kan bidra till att gora vintan
pd beslut i friga om uppehillstillstdind meningsfull. Migrations-
verket har tll utredningen framfért att myndigheten inom ramen
for ordinarie verksamhetskostnader kan anskaffa lokaler dir dven
civilsamhillet kan mota och ha aktiviteter f6r asylsékande. Samti-
digt konstaterar utredningen att civilsamhillet framfor att svérig-
heten att f ersittning f6r kostnader som uppstar vid genomféran-
det av verksamheten 1 de sociala motesplatserna ir ett stort
problem.

Utredningen noterar att civilsamhillets organisationer 1 nuva-
rande system inte kan f3 ersittning f6r kostnader som uppstér. Det
ir nigot som enligt utredningen pd sikt skulle kunna minska civil-

* Ungdomspolitiska ridet samlar féretridare for ett flertal ungdomsorganisationer och ir ett
forum fér dialog mellan regeringen och det unga civilsamhillet.
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samhillets vilja att bidra p detta sitt i mottagandet av asylsokande.
Det vore 1 sd fall enligt utredningen en negativ utveckling. Det ir
utredningens slutsats att civilsamhillet ska ses som en resurs 1
mottagandet av asylsokande. Dirfér bor regeringen éverviga dtgir-
der 1 syfte att 6ka férutsittningarna f6r civilsamhillet att bidra dven
1 denna del. En sddan &tgird kan enligt utredningen vara att prova
frigan om en sirskilt riktad insats 1 syfte att sikra den verksamhet
som civilsamhillets organisationer bedriver pid métesplatser for
asylsokande.

5.2.8 Civilsamhillets deltagande i insatser pa
arbetsmarknadsomradet

Forslag: Det ska utredas om det bor inféras en forfattnings-
reglerad definition av arbetsintegrerande sociala foretag.

Arbetsférmedlingens uppdrag ir enligt férordningen (2007:1030)
med instruktion f6r Arbetsférmedlingen att ansvara for den of-
fentliga arbetsformedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verk-
samhet. Arbetsférmedlingen ska verka fér att forbittra arbets-
marknadens funktionssitt genom att effektivt sammanféra dem
som soker arbete med dem som soker arbetskraft, prioritera dem
som befinner sig lingt frin arbetsmarknaden, samt bidra ull att
stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ling sikt. Myndigheten har
ett samlat ansvar for handikappfrigor inom arbetsmarknadspoliti-
ken och ett sirskilt ansvar for nyanlinda invandrares etablering. P&
rehabiliteringsomridet ska Arbetstérmedlingen samverka med bl.a.
Forsikringskassan, kommuner och landsting.

Arbetsférmedlingens uppdrag innebir kontakter med civilsam-
hillets organisationer dven om det inte direkt framgir av uppdraget
att myndigheten ska ha den typen av kontakter. Civilsamhillets
organisationer ingdr i kollektivet “arbetsgivare” men omfattas inte
sirskilt av myndighetens uppdrag. Undantag finns dock, t.ex. 12 §
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, dir det framgdr att den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten ska bedrivas i samverkan med andra aktdrer pd arbets-
marknaden, sisom arbetsmarknadens parter, myndigheter, kom-
muner, enskilda féretag och organisationer. Av Arbetstor-
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medlingens verksamhetsplan for 2015 framgir att det krivs en
intensiv samverkan med kommuner, landsting, myndigheter, arbets-
marknadens parter och andra aktérer vars uppdrag eller verksamhet
kompletterar Arbetsformedlingen for att uppfylla myndighetens
uppdrag (Arbetsférmedlingen 2015-01-16, dnr Af-2014/272384).
Arbetstormedlingens samarbete med civilsamhillets organisa-
tioner, t.ex. arbetsintegrerande sociala féretag, terfinns frimst 1
myndighetens arbete med uppdragen kring sjukskrivna och
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
formaga, 1 arbetet med arbetslivsinriktad rehabilitering, nyanlinda
flyktingar 1 etableringsuppdraget samt l3ngtidsarbetslésa, dvs. i
verksamhet f6r grupper som str lingre frin arbetsmarknaden. Till
exempel visar uppgifter frin Arbetsférmedlingen till utredningen
att cirka 40 procent av de personer som har en sysselsittningsplats
inom den s.k. sysselsittningsfasen 3terfinns hos utférare som kan
riknas till det civila samhillets organisationer.’ Aven inom ramen
for tjinsten ”Stéd och matchning” &terfinns bla. civilsamhillets
organisationer som leverantérer. Tjinsten *Stéd och matchning”,
som finns 1 fyra nivder, vinder sig till arbetssokande som behover
intensivt och individuellt anpassat st6d i sokandet efter arbete.

Olika modeller {6r samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
civilsamhillet

Arbetsférmedlingens samverkan med civilsamhillets organisationer
kan ske pd flera sitt. Syftet med samverkan ir att bredda utbudet av
de insatser som kan erbjudas de arbetslésa som ir inskrivna pd
Arbetsformedlingen. Exempelvis kan Arbetsformedlingen upphandla
verksamhet till det arbetsmarknadspolitiska uppdraget frin bla.
studieférbund, folkhégskolor, ideella féreningar och arbetsintegre-
rande sociala foretag. Arbetsférmedlingens upphandling sker centralt
av myndigheten. Utredningen behandlar frigor som rér offentlig
upphandling och de forindringar 1 regelverket som skulle kunna

* Arbetsférmedlingen har i framtagandet av dessa uppgifter riknat med allminnyttiga ideella
foéreningar, registrerade trossamfund, organisationer inom den ideella sektorn och den
kooperativa rorelsen (oegennyttigt uppdrag) samt aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning. Enligt Arbetsférmedlingen ir dock uppgifterna behiftade med en viss
osikerhet.
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underlitta f6r myndigheten att ta del av civilsamhillets verksamhet 1
kapitel 6.

Civilsambhillets organisationer kan ocksd inom ramen for val-
fribetssystem erbjuda vissa verksamheter fér arbetssokande efter
upphandling enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Minga av civilsamhillets organisationer féredrar upphandling enligt
LOV i stillet fér upphandling enligt LOU, se Riksrevisionens
granskning Staten och det civila sambillet i integrationsarbeter (RiR
2014:3). Tjinsten ”Stéd och matchning” 4r en sddan verksambhet,
dir den arbetssokande sjilv viljer utforare. Tidigare kunde Arbets-
féormedlingen ocksd erbjuda nyanlinda invandrare etableringslotsar,
som ocksd var upphandlade enligt LOV. Enligt Riksrevisionens
granskning kunde knappt 10 procent av etableringslotsarna riknas
till det civila samhillet (RiR 2014:3). Arbetsférmedlingen avslutade
1 februari 2015 sina avtal med etableringslotsarna, d det férekom
fusk bland lotsleverantérer (Riksrevisionen, RiR 2014:14,
Etableringslotsar — fungerar linken mellan individen och arbets-
marknaden?). Regeringen har 1 sin proposition om avskaffande av
systemet med etableringslotsar bedémt bl.a. konsekvenserna for
civilsamhillet. De organisationer som erbjéd nyanlinda lotstjinst
forlorade en inkomstkilla nir Arbetsférmedlingen sa upp avtalen
och fick omorganisera sin verksamhet om man iven fort-
sittningsvis ville bedriva stédarbete for nyanlinda. Proposi-
tionens forslag, att avskaffa systemet med etableringslotsar, be-
démdes dock ha marginell effekt pid civilsamhillet 1 stort
(prop. 2015/16:30).

Civilsamhillets organisationer kan ocksd vara anordnare av plat-
ser for vissa av Arbetsférmedlingens arbetssékande efter enskilda
beslut om insatser. Dessa beslut kan foregds av s.k. 6verenskommel-
ser mellan Arbetstormedlingen lokalt och t.ex. en organisation.
Mojligheten for lokala arbetsférmedlingar att ingd éverenskommel-
ser med bl.a. civilsamhillets organisationer regleras av férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin. I dessa fall handlar
det om att civilsamhillets organisationer, liksom andra arbets-
givare, kan teckna &verenskommelser om att anordna t.ex. ar-
betspraktik, arbetstrining f6r nyanlinda, f6rstirkta arbetstrinings-
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platser och sysselsittningsplatser® fér Arbetsférmedlingens arbets-
sokande. Utredningens material indikerar att enskilda beslut om
insatser och de foéregiende 6verenskommelserna ir en samarbets-
form som uppskattas av civilsamhillet. Den kritik som framférts
frdn civilsamhillet kring 6verenskommelserna ir att de ir ettdriga,
och att de dirmed inte mojliggor ett mer langsiktigt samarbete.
Orsaken till detta ir att 6verenskommelserna ir kopplade till myn-
dighetens ettdriga regleringsbrev, och dirmed till riksdagens beslut
om budgetpropositionen. Arbetstférmedlingen har ocksd framfort
att det utifrin myndighetens uppféljning av verksamheten ir en
fordel att overenskommelserna inte rullar p& utan slutdatum. Sam-
tidigt finns det svrigheter att centralt f6lja upp dessa samarbeten,
d3 6verenskommelserna triffas lokalt.

For att Arbetsférmedlingen ska kunna fatta ett enskilt beslut
om insatser for en arbetssdkande hos en arbetsgivare, stiller regel-
verket flera krav pd arbetsgivaren. Arbetstérmedlingen har tll ut-
redningen framfért att dessa krav ofta ir utformade pd ett sitt som
medfor svirigheter att utféra kontroll av arbetsgivare som driver
verksamhet under associationsformerna ideell férening och
stiftelse. I dessa fall ir myndighetens insyn mindre dn 1 t.ex. ett
aktiebolag. Svirigheterna att utféra krivda kontroller medfor att
Arbetstormedlingen dirmed ser en risk for felaktiga utbetalningar.

Problem i samverkan mellan Arbetsférmedlingen och civilsambillet

Arbetstormedlingen har for utredningen patalat att otydligheten 1
definitionen av ”det civila samhillet” och “det civila samhillets
organisationer” utgdr ett problem fér myndigheten. Det ir inte
Arbetsférmedlingens uppgift att definiera vilka organisationer som
ska riknas till civilsamhillet, vilket man menar blir féljden av den
bristande konkretionen i begreppet. Som myndighet ser man ocksd
problem vad giller méjligheten till insyn 1 vissa av de associations-
former som kan riknas till civilsamhillet (t.ex. ideella féreningar
och stiftelser) och myndigheten menar att ett foretridarregister ir
en nodvindighet (jimfoér avsnitt 5.1.1). I myndighetsuppdraget

¢ Sysselsittningsplatserna i jobb- och utvecklingsgarantin kommer successivt att ersittas, se
prop. 2015/16:1, utgiftsomride 14.
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finns ocksd ett ansvar att f6lja upp den verksamhet som leveran-
torerna bedriver, ndgot som innebir sdvil ett behov av att stilla
krav pd tjinsterna som en méjlighet till uppféljning och kontroll.

Foretridare for folkbildningen har tll utredningen ocksd fram-
fort att bristen pd kunskap om det civila samhillet hos enskilda
formedlare medfér att Arbetsférmedlingen som myndighet inte
formar anvisa arbetssékanden till insatser i civilsamhillets regi.
Som exempel har nimnts att myndigheten inte nir upp ll de
centralt uppsatta nivierna om anvisningar till studiemotiverande
kurser i folkhdgskola’. Arbetsférmedlingen har vidare i underlag
tll utredningen framfoért att en okad kunskap hos arbetstor-
medlarna om arbetsintegrerande sociala féretag i relation till arbets-
sokande som stir lingt ifrdn arbetsmarknaden ir ndgot som
myndigheten 6verviger i interna utbildningssatsningar. En annan
anledning till bristen 1 kunskap om det civila samhillet ir, menar
Arbetsférmedlingen, att begreppet i sig ir otydligt.

Mojligheten for Arbetsférmedlingen att samarbeta med civil-
samhillets organisationer i1 den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten begrinsas ocksd 1 praktiken till organisationer med anstillda.
Orsaken till detta dr att det miste finnas personal som kan hand-
leda den arbetssokande pd plats. D& minga av de arbetssokande
som ir aktuella for olika typer av arbetstrining m.m. stdr lingre
frén arbetsmarknaden ir det ocksd en fordel om organisationen
som bistir med platser har vana av att vara arbetsgivare.

Samarbete med arbetsintegrerande sociala foretag

Inom ramen f6r sitt uppdrag har Arbetsférmedlingen dven samar-
bete med arbetsintegrerande sociala féretag®. Ett arbetsintegrerande
socialt féretag har som mal att genom arbete och delaktighet inte-
grera minniskor 1 samhille och arbetsliv. Enligt den icke lagregle-
rade definitionen pd webbplatsen www.sofisam.se driver det ar-

7 Studiemotiverande kurser i folkhdgskola dr en arbetsmarknadspolitisk insats framfor allt
riktad till ungdomar 16—24 3r som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen och varken har
hogskolebehérighet eller gymnasieexamen. Syftet med satsningen ir att motivera deltagarna
att paborja eller dtergs till reguljir utbildning.

¥ Regeringen har i oktober 2015 aviserat att man avser att underlitta for arbetsintegrerande
sociala féretag att fortsatt vara en aktdr f6r l8ngtidsarbetslésa dven efter avvecklingen av
sysselsittningsfasen.
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betsintegrerande sociala féretaget niringsverksamhet, dvs. produ-
cerar varor eller tjinster, samtidigt som det évergripande indamadlet
ir att integrera minniskor som har stora svrigheter att i och/eller
behilla ett arbete, 1 arbetsliv och samhille. Medarbetarna ir del-
aktiga genom t.ex. igande eller avtal, vinsten &terinvesteras och
foretaget dr organisatoriskt fristdende frin det offentliga.” Det
finns 1 dag drygt 300 arbetsintegrerande sociala foretag pd den fri-
villiga lista som 4terfinns pd den samlade webbplatsen med infor-
mation om arbetsintegerande sociala foretag, www.sofisam.se. Det ir
Tillvixtverket som ansvarar f6r webbplatsen. Arbetsférmedlingen ir
en av flera myndigheter som stdr bakom www.sofisam.se och pi
webbplatsen beskrivs hur Arbetsférmedlingen kan bidra genom att
anpassa bl.a. insatser for sysselsittning 1 arbetsintegrerande sociala
foretag.

Arbetsintegrerande sociala foretag bedoéms sinka trosklarna in
pd arbetsmarknaden for vissa grupper arbetssokande. Arbetsfor-
medlingens samarbete med arbetsintegrerande sociala féretag ror
sirskilt uppdraget med rehabilitering till arbete, lingtidsarbetslésa
och etablering av nyanlinda invandrare. Frin hésten 2014 har
Arbetstormedlingen dirfor flyttat ansvaret f6r myndighetens fort-
satta arbete med dessa foretag frdn Avdelning Rehabilitering till
arbete till Avdelning Férmedlingstjinster. Syftet med att centrali-
sera ansvaret till Férmedlingstjinster ir att fler frin s.k. utsatta
grupper omfattas av vad de arbetsintegrerande sociala foéretagen
kan erbjuda i samarbetet med Arbetsformedlingen (Arbets-
férmedlingen 2014-09-23, dnr Af-2014/439613).

Arbetsformedlingen (dnr Af-2014/439613) har i myndighetens
interna arbete med att erbjuda utsatta grupper sysselsittning genom
arbetsintegrerande sociala foretag identifierat olika problem. Arbets-
férmedlingen har mot den bakgrunden till utredningen framfort ett
behov av en tydligare definition av arbetsintegrerande sociala
foretag. En forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande
sociala foretag skulle ge myndigheten ett tydligare ramverk bl.a.
kring vilka beslut som myndigheten kan fatta exempelvis vad giller
anvisningar av arbetssékanden till dessa foretag.

? Se webbplatsen www.sofisam.se fér kriterier och definition om arbetsintegrerande sociala
féretag. Samma kriterier och definition iterfinns i Handlingsplan for arbetsintegrerande
sociala féretag (regeringsbeslut 2010-04-22, dnr N2010/1894/ENT).
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Vidare har Arbetsférmedlingen identifierat ett behov av att
myndigheten 1 den myndighetssamverkan som sker runt webb-
platsen www.sofisam.se verkar for att den frivilliga forteckningen
over arbetsintegrerande sociala foretag fir officiell status och
uppdateras varje ir. Detta skulle méjliggéras med en lagreglerad
definition som utgdngspunkt for foretagsférteckningen. Det ir
ocksd en dtgird som bedéms underlitta Arbetsférmedlingens
samarbete med dessa foretag. Till utredningen har Arbets-
féormedlingen dven framfoért att man konstaterat missbruk av
begreppet sociala foretag. En forfattningsreglerad definition av
begreppet arbetsintegrerande sociala foretag kan till viss del skydda
dessa verksamheter frin missbruk, men boér kombineras med
overviganden kring hur kontroller ska goras.

Utredningens 6verviganden och forslag

P3 arbetsmarknadsomridet kan civilsamhillets organisationer bidra
som utférare till Arbetsférmedlingen pd flera sitt: genom enskilda
beslut om insatser, 1 valfrihetssystem samt efter upphandling enligt
LOU. Det civila samhillets organisationer ir ofta leverantorer av
verksamhet f6r grupper som stdr lingre frin arbetsmarknaden. En
del av civilsamhillet som Arbetsférmedlingen lyfter fram 1 detta
avseende ir arbetsintegrerande sociala foretag. Enligt Arbets-
formedlingen forsviras dock samarbetet med dessa foretag av att
det saknas en formell definition av arbetsintegrerande sociala
foretag. Utredningen foresldr dirfor att det ska utredas om det bor
inféras en forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande
sociala foéretag. Utredningsuppdraget bor innefatta att belysa savil
for- och nackdelar med en forfattningsreglerad definition, som hur
behovet av kontroll kan tillgodoses. I ett sidant utredningsarbete
utgdr utredningen frin att synpunkter frin bl.a. arbetsintegrerande
sociala féretag och deras intresseorganisationer inhimtas.
Utredningen noterar vidare att andra problem som uppges
hindra Arbetsférmedlingens samarbete med civilsamhillet i dessa
frigor hér samman med bide Arbetsférmedlingens myndighetsroll
och affirsmissiga roll som upphandlare. T det ligger att t.ex. stilla
krav pd alla typer av leverantorer, bla. i syfte att mojliggora upp-
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f6ljning av verksamheten, nigot som civilsamhillet kan uppfatta
som exkluderande.

Aven brister i kunskap om civilsamhillet och dess organisa-
tioner lyfts upp som en férklaring. Utredningen ser dirfor positivt
pd Arbetsférmedlingens arbete att inkludera information om t.ex.
arbetsintegrerande sociala féretag i myndighetens interna utbild-
ningssatsningar. Aven andra delar av civilsamhillet och hur de kan
bidra i genomforandet av Arbetsférmedlingens uppdrag kan enligt
utredningen med fordel belysas i dessa utbildningar. Utredningens
forslag om ett uppdrag till MUCF att arbeta med kompetens-
héjande insatser kan 1 detta sammanhang bidra (se avsnitt 4.2.1).

5.2.9  Sjukvardsinsatser i ideell regi

I samband med idrottstivlingar, ungdomsliger och musikfestivaler
ir det vanligt att legitimerad virdpersonal engageras for att hjilpa
till om ndgon skadas eller blir sjuk. Det ir exempelvis medicinskt
kunniga forildrar som stiller upp p4 fritiden och gor virdinsatser.
Dessa varierar dock 1 art och omfattning och arbetet kan vara svil
ideellt som ett arvoderat uppdrag.

Ar 2012 fastslog Socialstyrelsen att frivilligorganisationer som
anvinder legitimerad sjukvirspersonal vid sina arrangemang ir
tvungna att ta fullt virdgivaransvar, vilket bl.a. innebar journal-
féring. Organisationerna menade att det inte var rimligt att ideella
foreningar skulle omfattas av samma regler som sjukvirden
generellt varfér man efterlyste en forenklad hantering. Vidare vi-
sade det sig att ideellt arbetande likare och sjukskéterskor befarade
att de riskerade att forlora sina legitimationer till f6ljd av det nya
regelverket.

Socialstyrelsen utredde frdgan och har ¢verlimnat en rapport till
regeringen (Hdlso- och sjukvdrd i ideella foreningar, 2015-04-01)
dir det konstateras att det finns en osidkerhet om nir olika delar av
hilso- och sjukvérdens regelverk ska tillimpas i1 dessa sammanhang
och att det ir svirt for det ideella féreningslivet att leva upp till
regelverkets krav pd virdgivare. Socialstyrelsen utvecklar sin syn pd
vad som giller enligt regelverket och limnar f6rslag om att fortyd-
liga regelverket s att det blir enklare f6r virdpersonal att arbeta
ideellt. Bland annat foéreslds att det tydliggors vem som ir vard-
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givare. I den numera upphivda lagen (1983:531)om yrkesverksam-
het pd hilso- och sjukvirdens omride (1 kap. 3 §) fanns det ett
uttryckligt krav pd yrkesmissighet 1 definitionen av virdgivarbe-
greppet. Nir det giller dagens regelverk gér Socialstyrelsens be-
démning att det dr forst nir hilso- och sjukvird bedrivs yrkes-
missigt som en ideell férening dr virdgivare och omfattas av det
organisatoriska hilso- och sjukvirdsansvar som det innebir. Stora
delar av det ideella foreningslivet bedriver inte hilso- och sjukvird
yrkesmissigt och dr dirfér enligt Socialstyrelsen inte virdgivare.

I regeringens regleringsbrev till Socialstyrelsen fér budgetdret
2016 anges att Socialstyrelsen ska ta fram ett informationsmaterial
om hilso- och sjukvirdens regelverk sirskilt anpassat for ideella
foreningar. Vidare framgir att informationsmaterialet ska syfta till
att underlitta for hilso- och sjukvirdspersonal att verka inom ide-
ella féreningar genom att kraven pd verksamheten och pd hilso-
och sjukvérdspersonalen tydliggors.

Utredningen gér beddmningen att det finns anledning att tro att
det informationsmaterial som Socialstyrelsen tar fram under viren
2016 kommer att stddja sjukvardsinsatser i ideell regi. Utredningen
anser dirmed inte att det finns skil att limna nigot dtgirdsforslag
med anledning av beskrivet hinder. Det bor dock noteras att gjorda
regelférindringar avseende virdgivarbegreppet har medfort en osi-
kerhet hos det civila samhillets organisationer och utgér exempel
pd vad som sker nir konsekvenserna for dessa inte har beaktats i
tillricklig omfattning.

5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Forslag: En oversyn ska ske av bestimmelsen om upplételse 1
férordningen om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. 1 syfte
att inféra ett undantag 1 bestimmelsen som mojliggor att avgift
inte tas ut fér korttidsuppldtelser av allminnyttiga, ideella orga-
nisationer.

Bedomning: Fortifikationsverket bor se déver och fértydliga sin
information pd webbplatsen bl.a. med avseende pd civilsam-
hillets verksambhet.
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Utredningen har tagit del av friluftsorganisationernas synpunkter
pa Fortfikationsverkets hantering av korttidsupplatelser av mark
och om avgifternas storlek. Bland annat har organisationerna haft
synpunkter pd kringlig hantering och hoga avgifter, nigot som
utredningen utvecklar nedan.

Fortifikationsverkets uppdrag vid markupplatelse vid
arrangemang

Fortifikationsverket dr en av Sveriges storsta markigare och ska
enligt férordningen (2007:758) med instruktion fér Fortifikations-
verket ansvara for att férvalta en viss del av statens fasta egendom,
sdsom fastigheter avsedda for férsvarsindamadl. Civilsamhillsorga-
nisationer som t.ex. Scouterna, Svenska Orienteringsférbundet och
Bilsportférbundet anvinder ofta Fortifikationsverkets mark for
olika arrangemang. For exempelvis orienteringsrorelsen dr till-
gingen till mark en grundférutsittning for att bedriva orientering
som idrott.

Fore 2010 innebar organisationernas markanvindning kontakter
med enskilda regementen. Numera finns en deléverenskommelse
mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten som anger att det
ir Fortifikationsverkets uppgift att administrera uppldtelser till
tredje part. Fortifikationsverket har sedan 2013 centraliserat sin
hantering av arbetet med upplitelser i syfte att {8 en sammanhillen
och likartad hantering av korttidsuppltelserna inom myndigheten.
Under utredningstiden har det pigitt en process for att ta fram en
ny deléverenskommelse mellan Fortifikationsverket och Férsvars-
makten for att revidera och fortydliga Fortifikationsverkets arbete
med upplitelser.

Fortifikationsverkets hantering av korttidsupplatelser av mark

Fortifikationsverket uppger till utredningen att myndigheten
overlag stiller sig positiv till uppltelse av mark och att myndig-
heten under 2014 mottog 116 stycken férfrigningar frén allmin-
heten avseende nyttjande av mark och/eller byggnader. Av 116
inkomna forfrigningar har enligt Fortifikationsverket 66 stycken
resulterat i bifall. Resterande forfrigningar resulterade i 18 stycken
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avslag och 6 stycken 3tertagna forfrigningar, medan 26 stycken
fortfarande var under handliggning under inledningen av 2015.
Avslagen har frimst berott pd att Forsvarsmakten vid tillfillet haft
sin egen verksamhet inom omrddet eller att en upplételse skulle
kunna komma att pdverka Forsvarsmakten negativt.

Den storsta delen av alla forfrigningar under 2014 kom enligt
Fortifikationsverket frin ideella féreningar (75 procent). Forfrig-
ningar har ocksd inkommit frin privata féretag, kommuner och
privatpersoner. Forfrigningarna avser arrangemang inom ménga
olika omriden, som exempelvis orientering, rally, terringkdrning,
16pning, krigsspel och filminspelningar.

Awvgiftsbeliggning av korttidsupplatelse

Vid bifall till en férfrigan om korttidsupplitelse av mark upprittar
Fortifikationsverket ett avtal som bl.a. reglerar omridets yta, upp-
latelsetid och ansvar f6r uppkommen skada. Upplatelsen ir avgifts-
belagd i enlighet med férordningen (1993:527) om f{érvaltning av
statliga fastigheter m.m. Enligt 12 § ska upplételser ske pd ”mark-
nadsmissiga villkor”. Om ersittningen inte kan faststillas pi mark-
nadsmissig grund ska den faststillas “efter vad som kan anses ski-
ligt”. Enligt forordningen kan fastighetsforvaltande myndighet 1 de
fallen ta hinsyn till sidana faktorer som fastighetens sirskilda ka-
raktir samt dess ekonomiska och tekniska livslingd, men inte till
andra faktorer som t.ex. organisationsform hos den som ansoéker
eller till den verksamhet som ska utféras p& den uppldtna marken.
Nir Fortifikationsverket inte kan bedéma en marknadsmissig hyra
har myndigheten i stillet tillimpat en kostnadsbaserad hyra fér upp-
litelsen som bestdr av dels en avgift foér myndighetens handliggning,
dels de kostnader som uppstir till f6ljd av arrangemanget (t.ex. for- och
efterarbeten). I kontakter med utredningen har Fortfikationsverket
framfort att man behandlar forfrigningar frin civilsamhillets organisa-
tioner pd samma sitt som forfrigningar frin andra, t.ex. kommersiella
aktorer. Orsaken tll detta ir att férordningen som reglerar myndig-
hetens avgifter for markuppldtelser inte limnar nigot annat utrymme.
Fortifikationsverket har till utredningen framfért att myndig-
heten 2014 hade en intikt om 690 000 kronor fér korttidsupp-
latelser. For 2015 har intikten bedémts bli ungefir den samma.
Myndighetens kostnader for atgirder infér, under och efter en
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korttidsupplatelse ir i samma nivd som intdkten, eller hogre. Forti-
fikationsverket uppskattar att cirka hilften av alla intikter kommer
frén civilsamhillets aktdrer. Att civilsamhillets andel av intikterna
ir ligre dn sektorns andel av forfrigningarna, beror pd att andra
aktorer dn civilsamhillet stdr for ett fital stora intikter. Evenemang
av allemansrittslig karaktir genererar inte ndgon intikt till myn-
digheten eftersom avtal inte upprittas fér sddana evenemang.

Civilsamhillets synpunkter pd hanteringen av markupplatelser
Fortifikationsverkets hantering upplevs som krdnglig

Frin organisationshdll har man framfért att Fortifikationsverkets
centraliserade hantering i vissa fall har forsvirat mojligheten att 3
tilltride till mark jaimfért med fore 2010, di enskilda regementen
hanterade frigan lokalt. Ansckningsférvarandet uppfattas av orga-
nisationer som kringligare jimfért med tidigare, och avtalen som
Fortifikationsverket upprittar upplevs som *juridiskt tunga”.

Till utredningen har Fortifikationsverket framfért att myndig-
heten ser 6ver alla delar i hanteringen av korttidsupplatelser, dvs.
hela processen frin att en forfrigan inkommer frdn en extern part
uill att ett eventuellt avtal tecknas. Syftet med 6versynen, som ska
vara klar under 2016, ir att se om myndigheten kan férenkla rutiner
och effektivisera processen. Aven de avtalsmallar som myndigheten
anvinder ingdr i Fortifikationsverkets 6versyn. Myndigheten fram-
for dock att ett avtal om korttidsupplitelse miste reglera vilka
rittigheter och skyldigheter som respektive part har.

Samtidigt har civilsamhillet ocks3 till utredningen framfért att
det finns en god kontakt mellan Fortifikationsverket och civil-
samhillet. Ett exempel pd det ir att Svenska Orienteringsférbundet
tillsammans med myndigheten har tagit fram en lathund fér att
underlitta de enskilda orienteringsklubbarnas kontakter med myn-
digheten 1 frigor som ror markanvindning (Svenska Orienterings-
forbundet, 2014-05-26, Lathund for dialog med Fortifikationsverket
vid nyttjande av Fortifikationsverkets marker for orienteringstiv-
lingar).

Utredningen ser positivt pd samarbeten mellan Fortifikations-
verket och civilsamhillets organisationer 1 syfte att underlitta han-
teringen av markupplitelse. Svenska Orienteringsférbundets lat-
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hund ir ett exempel pd sddan samverkan som utredningen bedémer
underlittar for organisationer att veta hur kontakt med Fortifika-
tionsverket ska tas vid frigor som ror nyttjande av myndighetens
mark 1 t.ex. tivlingar.

Awvgifterna anses vara for hoga

Till utredningen har féretridare for Svenskt Friluftsliv och Svenska
Orienteringsférbundet framfort att Fortifikationsverkets avgifter
for korttidsupplitelse dr fér hoga. Storleken pid Fortifikations-
verkets avgifter uppges vara hogre in nir enskilda regementen tidi-
gare hanterade frigan. Foretridarna for civilsamhillet menar ocksé
att nyttjandet av Fortifikationsverkets mark i viss utstrickning
handlar om s.k. allemansrittsligt tillginglig mark, dvs. mark som
borde kunna nyttjas utan kostnad. Frin organisationshill efterlyses
ocksd ett system dir organisationer som 1 sin verksamhet 1 stort
virnar skog och mark, och som ofta anvinder sig av Fortifikations-
verkets mark, skulle fi ansvar fér mer av egenkontroll 1 syfte att
hilla avgifterna f6r markupplitelsen pd en ligre niva.

Konsekvenserna av avgifternas storlek blir enligt friluftsorgani-
sationerna hdga kostnader for en organisation som vill anordna en
tivling eller ett arrangemang 1 skog och mark. En organisation som
ska anordna en tivling har ofta kontakt med flera olika markigare,
nigot som gor att summan av ersittningarna for markuppldtelse
blir hég for evenemanget 1 friga. Fortifikationsverkets avgifter
bidrar dirmed till att den eventuella vinst som t.ex. en tivling tidi-
gare kunde generera och som anvindes 1 ungdomsverksamheten, i
dag gir till att ersitta en statlig myndighets handliggning av ansok-
ningarna om markanvindning. Det rimmar, enligt féretridare for
friluftsorganisationer, illa med det virde som idrott och friluftsliv
tillfér 1 form av 6kat vilbefinnande och ékad folkhilsa for befolk-
ningen 1 stort.

Fortifikationsverket framfor att myndigheten inte tar ut avgifter
for arrangemang av allemansrittslig karaktir. Varje extern part far
sjilv avgdra om man ska kontakta Fortifikationsverket vid nytt-
jande av myndighetens fastigheter pd allemansrittsliga grunder.
Eftersom Forsvarsmaktens verksamhet pdgdr kontinuerligt inom
Fortifikationsverkets fastigheter, brukar dock externa parter vilja
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ha kinnedom om férsvarets verksambhet, i syfte att kunna planera
sina arrangemang pi ett bra sitt.

Fortifikationsverket har ocksd redogjort f6r den interna éversyn
som pagar vad giller myndighetens hantering av korttidsupplatelser
och som ska vara klar 2016. I den ingdr iven en 6versyn av avgifts-
nivderna. Enligt myndigheten ir f6rfrigningarna, och dirmed av-
gifterna, av olika karaktir och storlek. Majoriteten av ersittning-
arna uppges variera mellan 2 000 och 10 000 kronor per dag. Forti-
fikationsverket anser vidare att det ir nédvindigt att myndigheten
t.ex. gor en egen eftergranskning for att sikerstilla att dterstillan-
det av marken skett pd ett korrekt sitt. For detta finns flera motiv,
bl.a. fér att Fortifikationsverket ska ha en kontroll 6éver fastighet-
ernas skick och kunna sikerstilla att den primira hyresgisten —
Forsvarsmakten — kan nyttja marken for sin verksamhet. Ett annat
motiv dr att mark som anvinds f6r forsvarsindamal ibland kan utgora
riskomrdden, vilket motiverar forarbete infor korttidsupplatelse.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas de riktlinjer som riks-
dagen faststillt for statens fastighetsforvaltning. Av proposition
1991/92:44 om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen och
ombildningen av byggnadsstyrelsen, m.m. framgdr att statens fastig-
heter miste kunna virdas si att virdet inte urholkas. For att detta
ska vara mojligt méste fastighetsférvaltarens kostnader inklusive
reinvesteringar, underhdll m.m. tickas av intikter. Samma principer
ska enligt propositionen gilla dven for statens innehav av mark. I
propositionen lades ett antal riktlinjer fér den statliga fastighets-
forvaltningen fast. En av riktlinjerna ir att fastighetsforvaltningen
bér bedrivas med ett — sd 1ingt mojligt — marknadsmissigt avkast-
ningskrav. Det kan vidare konstateras att Utredningen om en &versyn
av férordningarna om statens fastighetsforvaltning i sitt betinkande
En effektivare forvaltning av statens fastigheter (SOU 2010:92) foreslog
att principerna fér uthyrning av statliga fastigheter som framgar av
12§ 1 den nimnda férordningen (1993:527) om férvaltning av
statliga fastigheter, m.m. skulle ligga fast.

Oklarbeter i Fortifikationsverkets information

Frin organisationshdll menar man ocksi att Fortifikationsverket
tar ut en ersittning fér markanvindningen som organisationerna
uppfattar dr en marknadshyra, dvs. en avgift som skulle vara hogre
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in myndighetens kostnader. Enligt utredningen férefaller den
uppfattningen vara baserad pd ett missférstdnd och en samman-
blandning av begreppen.

Utredningen konstaterar att det pd Fortifikationsverkets webb-
plats (http://www.fortv.se/) inte finns nigon sirskild information
som vinder sig till civilsamhillets organisationer eller annan tredje
part som 6nskar anséka om korttidsupplitelse av mark fér olika
evenemang. Den information som finns om Fortifikationsverkets
hyresmodell handlar om fastigheter som anvinds av Forsvars-
makten. Dir framkommer att statens fastigheter avsedda for for-
svarsindamadl ska forvaltas sd att god resurshillning och hég eko-
nomisk effektivitet uppnds. Enligt webbplatsen tillimpar Forti-
fikationsverket for de forsvarsnira myndigheterna en sjilvkost-
nadsbaserad hyressittning i enlighet med férordningen (1993:527)
om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. I samma avsnitt anger
Fortifikationsverket att ”f6r uthyrning av lokaler, mark och anligg-
ningar pd marknaden tillimpas marknadshyror”. Dirmed ir in-
formationen p& webbplatsen, enligt utredningen, inte tydlig om hur
ersittning for korttidsupplitelse av mark ull tredje part faktiskt tas
ut. Det kan forklara den uppfattning som finns inom civilsamhillet.

Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningen konstaterar att den férordning som styr avgiften for
korttidsupplitelse av fastigheter férvaltade av Fortifikationsverket,
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
m.m., ir exempel pd ett regelverk som inte mojliggdér ndgon sirbe-
handling av organisationer inom det civila samhillet med hinsyn
till deras sirart. De idrotts- och friluftsorganisationer som anvin-
der sig av Fortifikationsverkets mark for sin verksamhet anser att
avgiften ir f6r hog. Huruvida det idr ett pdstdende som stimmer ir
for utredningen svirt att virdera, eftersom det utgdr frdn den en-
skilda organisationens ekonomi. Vissa organisationer kan ha littare
att ticka kostnaden fér markanvindningen med deltagaravgifter,
medan andra kan ha svirigheter med det. Mot den bakgrunden har
utredningen dvervigt olika méjliga dtgirder.
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En dversyn av bestimmelsen om upplitelse i forordningen om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m.

Den verksamhet som frilufts- och idrottsorganisationer bedriver pd
den mark som Fortifikationsverket foérvaltar, bidrar positivt till
folkhilsan. En sinkning av avgiften for att nyttja marken for sddana
verksamheter som dessa organisationer bedriver skulle dirmed
kunna motiveras med folkhilsoskil. Utredningen féresldr dirfor
att en Oversyn sker av bestimmelsen om upplitelse 1 12 § f6érord-
ningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m. 1
syfte att inféra ett undantag i bestimmelsen som mojliggor att
avgift inte tas ut fér korttidsupplitelser av allminnyttiga, ideella
organisationer. En sddan 6versyn bor ocksd omfatta frigan om
vilka juridiska personer och verksamheter som ska undantas.

Ett forslag som undantar vissa juridiska personer frin avgifts-
kravet skulle innebira ett visst avsteg frin riktlinjerna som fast-
stillts nir det giller férvaltning av statens fastigheter och behover
dirfor understillas riksdagen. Utredningen anser att det finns goda
skil for att pd detta sitt mojliggora ett hinsynstagande till den
verksamhet organisationer inom det civila samhillet bedriver.

Enklare forfaranden for organisationer

En mojlig dellésning pd de problem som civilsamhillet framfore
skulle kunna vara att éverviga ett enklare forfarande inom Forti-
fikationsverket nir det giller hantering av ansékningar frin just
civilsamhillets organisationer. Av Fortifikationsverkets underlag
till utredningen framgdr att myndigheten fér nirvarande gor en
intern &versyn éver hanteringen av korttidsupplatelser, avgifterna
och avtalsmallar etc. Den ska vara klar under 2016. Det ir rimligt
att anta att kritiken frin civilsamhillet ingdr i 6versynen eftersom
organisationerna stir fér 75 procent av forfrdgningarna till myn-
digheten. Utredningen ser positivt pd dversynen, men kan av for-
klarliga skil inte bedoma utfallet av den. Utredningen har inte
heller ansett det vara tidseffektivt att overviga forslag till for-
enklingar parallellt med myndighetens egen 6versyn.
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Behov av forbittrad information till civilsambillets organisationer

Utredningen noterar att det pd Fortifikationsverkets webbplats
saknas information som vinder sig till organisationer och andra
som Onskar nyttja myndighetens mark samt att den allminna in-
formation som finns om hyressittning p& webbplasten kan ge upp-
hov till missférstdnd kring hur Fortifikationsverket sitter sina av-
gifter. Utredningen fir vidare en mycket blandad bild av kommu-
nikationen och samarbetet mellan myndigheten och civilsamhillet.
Som nimnts har en lathund tagits fram i syfte att underlitta
enskilda medlemsorganisationers kontakter med myndigheten.
Samtidigt visar det faktum att organisationerna tolkar dagens
avgiftssittning som marknadshyra att det kan finnas ett problem i
Fortifikationsverkets information till och kommunikation med
sektorn.

Utredningen goér mot den bakgrunden bedémningen att Forti-
fikationsverket bor se over och fértydliga sin information pd
webbplatsen bl.a. med avseende pd civilsamhillets verksamhet.
Samarbeten med organisationer kring lathundar som redovisas ovan
ir ocksd nigot som utredningen beddmer ir positivt 1 syfte att
fortydliga informationen och kommunikationen med civilsam-
hillet. Den typen av samarbeten ir ndgot som kan behévas dven om
undantag gors 1 tillimpningen av férordningen (1993:527) om for-
valtning av statliga fastigheter, m.m. f6r vissa organisationer.

5.2.11 Verksamhet i nationalparker
Regelverket kring nationalparker

Syftet med att skydda natur som nationalpark ir enligt national-
parksférordningen (1987:938) att langsiktigt bevara sirskilt virde-
fulla omriden. Riksdagen beslutar om vilka omriden som ska bli
nationalparker och Naturvirdsverket beslutar om foreskrifter for
respektive nationalpark. Nationalparkens regler kan begrinsa alle-
mansritten for att skapa ett bittre skydd, bl.a. genom att begrinsa
mojligheten for grupper att anordna vissa verksamheter 1 omridet.
Samtidigt konstaterar Naturvirdsverket pd sin  webbplats
(www.naturvardsverket.se) att ideella organisationer, skolor och
turistféretag dr viktiga aktorer for att gora nationalparkerna mer
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tillgingliga i syfte att mojliggdra f6r mdnga minniskor att ta del av
de naturupplevelser som nationalparkerna erbjuder under ledning
av kunniga och erfarna guider. Utmaningen ligger i att finna former
for att minimera slitage och stérningar.

Naturvérdsverket fick 12012 &rs regleringsbrev 1 uppdrag att se
over foreskrifterna foér landets nationalparker. Uppdraget skulle
redovisas senast i juni 2014. Mailet med 6versynen var enligt
uppdraget att ta bort onddiga begrinsningar fér kommersiell
verksamhet och friluftsliv samtidigt som syftet med inrittandet av
nationalparken skulle virnas. Totalt 16 av Sveriges 29 national-
parker kom att omfattas av 6versynen. Urvalet gjordes utifrdn att
foreskrifterna for dessa 16 nationalparker innehéll fé6rbud mot eller
tillstdndsplikt f6r kommersiell verksamhet.

Ett resultat av 6versynen ir att Naturvirdsverket har tagit bort
forbudet mot kommersiell verksamhet i sju nationalparker. Férbu-
det har i de flesta fall ersatts med tillstinds- eller samridsplikt for
all organiserad verksamhet med viss omfattning, oberoende av om
den ir av kommersiell eller ideell art. I de flesta fall har ocksd en
tillstdndsplikt fér idrottstivlingar och idrottsarrangemang inforts. I
nigot fall ror det sig om ett f6rbud mot idrottstivlingar som har
ersatts med tillstdndsplikt. Annan ideell verksamhet in idrotts-
arrangemang har tidigare inte reglerats i foreskrifterna. Natur-
virdsverket har avrapporterat sitt uppdrag till regeringen 1 skrivel-
sen Oversyn av foreskrifter for nationalparker (NV-00291-12).

De nya foreskrifterna innebir alltsd viss 6kad administration
och kan innebira simre mojligheter att genomféra verksamhet om
tillstdnd inte beviljas for det civila samhillets organisationer, samti-
digt som kommersiella aktérers mojligheter 6kar. Utredningen har
mot den bakgrunden tagit del av bla. paraplyorganisationen
Svenskt Friluftslivs kritik mot detta. Flera organisationer 1 civil-
samhillet var ocksi i remissrundan kritiska till andra delar av
Naturvirdsverkets forslag, samtidigt som man vilkomnade t.ex.
dkade mojligheter till 6vernattning 1 tilt och till eldning.

Naturvdrdsverket har besvarat kritiken genom att peka pd att
foreskrifterna framfor alle syftar till att skydda nationalparkerna
och att det dirfor inte ir rimligt att skilja pd i vilken form verksam-
heten bedrivs. Det myndigheten anser vara avgérande ir vad som
gors och hur det gors, inte av vem det gors. Myndigheten har, efter
det att de nya foreskrifterna faststilldes i juni 2014, tagit fram en
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vigledning for organiserat friluftsliv, riktad till férvaltare (Natur-
vardsverket, 2015, Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad
natur), liksom en broschyr med tips, rdd och regler for organiserad
verksamhet 1 skyddad natur (Naturvirdsverket, 2015, Friluftsliv och
naturturism i skyddad natur). De bida skrifterna giller alltsd bide
nationalparker och naturreservat. Myndigheten erbjuder ocksd
webbaserade utbildningar i dessa frigor for forvaltare. Ett syfte
med dessa hjilpmedel ir att 6ka mojligheterna fér organiserade
aktiviteter 1 de skyddade omridena, och att vara ett stod for for-
valtare 1 bedémningar av ansékningar.

Svenskt Friluftsliv konstaterar i samtal med utredningen att
Naturvérdverket har tagit till sig minga av de synpunkter som civil-
samhillets organisationer framférde 1 remissomgdngen och i1 den
piféljande dialogen, dven om grundproblemet kvarstdr att villkoren
for civilsamhillets organisationer delvis blir simre 1 och med de nya
foreskrifterna. Forhoppningen ir ocksd att vigledning och annat
stdd frin myndigheten ska leda till en s§ enkel administration och
snabb handliggning som mojligt av tillstdndsirenden.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att det har genomférts samrdd och dialog
mellan myndigheten och civilsamhillets organisationer 1 friga om
foreskrifter for de aktuella nationalparkerna. Civilsamhillets syn-
punkter har tagits tillvara och utredningen ser inte behov av férslag
om idndring 1 foéreskrifterna. Utredningen noterar dock att detta ir
ett exempel pd ett sammanhang dir civilsamhillets organisationer,
som icke kommersiell aktér, gynnades av det tidigare gillande re-
gelverket. Genom att det inte gors nigon &tskillnad mellan civil-
samhillets organisationer och kommersiella aktorer tillkommer
tillstdndsplikt for vissa typer av arrangemang som organisationerna
tidigare kunnat genomféra utan foéregdende myndighetskontakt.
Det ir angeliget att en praxis utvecklas dir hinsyn tas till att de
organisationer, som t.ex. friluftsorganisationer och miljéorgani-
sationer, som har som dndamail att skydda och virna naturen kan
antas vara mycket aktsamma om naturen vid sina arrangemang. Detta
bor beaktas vid provning av tillstind att genomféra arrangemang.
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5.2.12 Behdorighetskrav vid inskrivhingsarenden
Aktuellt regelverk

Som ett exempel pd administration som upplevs onédigt betung-
ande har frigan om Lantmiteriets handliggning av inskrivnings-
drenden nir civilsamhillets organisationer ir ingivare till utred-
ningen. Lantmiteriet ir den myndighet som skoter fastighets-
registret och ansvarar f6r inskrivning enligt jordabalken (1970:994),
vilket innebir att myndigheten hanterar drenden om lagfart, inteck-
ning eller annan inskrivning samt skriver in ny fastighetsinforma-
tion 1 fastighetsregistret. Alla fastigheter i Sverige registreras i
fastighetsregistret. Genom registret skapas ordning och reda samt
offentlighet 3t fastighets- och dgarférhillanden. Registret dr ocksd
viktigt for att fastigheter ska kunna képas och siljas samt intecknas
och belanas pd ett sikert och smidigt sitt.

Den som har férvirvat en fastighet dr skyldig att soka lagfart,
dvs. inskrivning av foérvirvet vid Lantmiteriets fastighetsinskriv-
ning, senast tre minader efter overldtelsen. Nigon 6vergdng av
dganderitten sker inte genom att lagfart beviljas. Lagfarten medfor
dock vissa betydelsefulla rittsverkningar, t.ex. behorighet att an-
soka om inteckningar och andra inskrivningar. I samband med an-
sokan kontrollerar myndigheten ett antal uppgifter for att siker-
stilla att overldtelsen ir giltig. Om en ideell férening dr kopare eller
siljare av fastigheten ska registreringsbevis (om sidant finns) och
féreningens stadgar ges in. For forening som inte ir registrerad
behévs protokoll som visar vilka personer som ingdr i styrelsen och
vem som ir behorig att foretrida féreningen. Vidare krivs proto-
koll fr&n behorigt organ i féreningen med beslut om att férvirva
alternativt dverlata fastigheten. I det senare protokollet ska fastighets-
beteckningen framg3.

Svenskt Friluftsliv har beskrivit en situation dir en medlems-
organisation har haft svirigheter att fi lagfart dven for fastigheter
till ett litet virde eftersom Lantmiteriet har bedomt att styrelsen
saknat behorighet att fatta beslut om foérvirvet. Svenskt Friluftsliv
menar att styrelser 1 ideella féreningar precis som styrelser 1 andra
typer av organisationer kan ha lingtgdende behorighet att fatta
beslut f6r féreningens rikning, och att krav pd arsmétesbeslut blir
betungande, sirskilt om det ror sig om relativt smi virden. Ibland kan
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sddana krav ocksd omojliggdra affirer dir siljare eller kopare kriver ett
snabbare beslut dn vad som ir méjligt att stadkomma.

Styrelsens behorighet mdste styrkas

Vid kontakt med Lantmiteriet konstaterar myndigheten att frigan
handlar om styrelsens behorighet snarare in om dess befogenhet.
En styrelse har inte automatisk behérighet att foéretrida en ideell
forening 1 alla frigor utan det krivs stdd 1 stadgarna. Dirfér om-
beds oregistrerade ideella féreningar att skicka in sina stadgar och
handlingar som visar vem som ir behorig firmatecknare nir lagfart,
inteckning eller inskrivning av rittighet soks 1 ett drende. Det ir
inte alla ideella féreningar som registreras. Endast de ideella féreningar
som bedriver en niringsverksamhet registreras 1 handelsregistret. For
dessa ideella féreningar finns det uppgift 1 handelsregistret om vem
som tecknar den ideella féreningens firma samt uppgifter om vem
som ingdr 1 styrelsen. Nir lagfart/inteckning/inskrivning av rittighet
soks 1 ett irende dir ena parten ir en ideell férening som ir
registrerad 1 handelsregistret kan fastighetsinskrivningen kontrollera
uppgifterna om firmatecknare genom ett registerutdrag. Om den
ideella féreningen inte dr registrerad i handelsregistret krivs annan
utredning for att Lantmiteriet ska kunna kontrollera behérigheten
for den som undertecknat rittshandlingen. Om det ir styrelsen
som har fattat beslut och det inte finns nigot drsmotesbeslut 1
frigan behover det framgd av stadgarna eller av annat &rsmotes-
beslut att styrelsen har ritt att fatta beslutet f6r att ansékan om
lagfart ska beviljas.

Det finns ett avgorande frin Hovritten f6r Vistra Sverige som
beror frigan (RH 2008:74). I irendet hade en bygdegdrdsforenings
styrelse, som var behorig stillforetridare f6r féreningen enligt stad-
garna, sdlt fastigheten med foreningens bygdegdrd. Inskrivnings-
myndigheten avslog lagfartsansékan med motiveringen att styrelsen
inte hade ritt att 6verldta fastigheten eftersom det stred mot
foreningens syfte enligt stadgarna. Hovritten konstaterade att en
stillféretridare for en forening dr bunden av dess stadgar vilka
utgdr den yttre grinsen for stillféretridarens befogenhet. Avtalets
giltighet dr dd beroende av motpartens goda tro. Enligt hovritten ir
det upp till en tredje man att pd egen risk skaffa sig kinnedom om
en icke registrerad ideell forenings indamil eller verksamhets-
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foremal. God tro dr indd mojligt att uppna i vissa fall eftersom det
kan vara svirt for tredje man att bedéma om ett avtal faller utanfor
en forenings syfte eller verksamhetsféremadl. T det aktuella drendet
konstaterade hovritten att det var friga om ett s& klart overskri-
dande av féreningens indamail enligt stadgarna att férvirvaren inte
kunde 8beropa god tro och att forvirvet var uppenbart ogiltigt.
Lagfartsansokan skulle dirfér, sdsom inskrivningsmyndigheten
funnit, avslis.

Det exempel som har framférts till utredningen giller i forsta
hand Lantmiteriets kontroll av behérigheten att foretrida en ideell
férening. Om det inte gir att utlisa av stadgarna att det ricker med
styrelsebeslut fo6r en viss atgird, exempelvis forsiljning av fast
egendom, si ska beslut fattas pd ars- eller féreningsmote eftersom
det d3 inte finns nigot annat behdorigt organ inom féreningen. Det
behéver dock inte, enligt Lantmiteriet, uttryckligen framgd av
stadgarna att féreningens styrelse fir besluta om en specifik ritts-
handling. Som huvudregel ir det enligt Lantmateriet tillrickligt om
det i stadgarna exempelvis stir att:

— Styrelsen beslutar 1 och ansvarar for féreningens alla angeligen-
heter

— Foreningens tillgdngar handhas och férvaltas av styrelsen

— Styrelsen beslutar i och ansvarar {or féreningens angeligenheter,
féorutom det som undantas i dessa stadgar (under férutsittning
att forsiljning/forvirv av fast egendom inte ir upptaget som
undantag i stadgarna).

Vid férvirv av fast egendom menar Lantmiteriet att behorighets-
kraven i allminhet kan sittas ligre in vid forsiljning. Det far
avgoras fran fall ull fall om det dr tillrickligt att firmatecknarna
skrivit under férvirvshandlingen eller om beslut av styrelse eller
féreningsmote fordras.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att Lantmiteriet har redogjort for rimliga
rutiner och krav i hantering av frigor som ror inskrivningsirenden.
Refererad dom (RH 2008:74)visar pd risker foér foreningar om
kraven pd dokumentation av behorighet ir for l3gt stillda. For
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foreningar som for sin verksamhet ir beroende av att képa och silja
fastigheter med regelbundenhet ir det mojligt att undgd att dter-
kommande behova hantera dessa frigor pd drsmoten, genom att i
stadgarna tydliggora att styrelsen ir behorig att fatta sddana beslut.
I andra féreningar, dir fastigheten t.ex. dr nira kopplad till fore-
ningens indamil, kan organisationen vilja att inte ge styrelsen mot-
svarande behorighet. Normalt sett innebir féreningars demokratiska
uppbyggnad att en styrelse noggrant 6verviger om den ska fatta
beslut i avgorande frigor eller om den ska efterfriga drsmétets vilja,
eftersom &rsmotet kommer att utkriva ansvar av styrelsen for
fattade beslut.

Sdsom framhillits 1 férarbetena till jordabalken (prop. 1970:20)
ir det av flera skil viktigt att de f6r fastighetskop stadgade form-
kraven uppritthdlls stringt. Utredningen konstaterar att det finns
tungt vigande skil f6r de formella krav som stills pd en overldtelse
av fast egendom och som kontrolleras 1 samband med lagfarts-
ansokan. Dessa skil viger enligt utredningens bedémning tyngre
in ideella féreningar intresse av minskad byrikrati. Det far ocksd
anses vara relativt enkelt for en forening att genom formuleringar 1
stadgarna ge styrelsen den behorighet medlemmarna anser att den
ska ha for att kunna skéta verksamheten pd ett bra sitt. Utred-
ningen anser dirfoér inte att det finns skil att foresld ndgra
indringar i regelverket pd detta omride.

5.2.13 Folkhidlsomyndigheten och kravet pa vetenskaplig
grund

Den 1 januari 2014 inrittades Folkhilsomyndigheten. Myndig-
heten ir en sammanslagning av Statens folkhilsoinstitut och Smitt-
skyddsinstitutet, och har ocksd tagit 6ver vissa uppgifter frin
Socialstyrelsen. Folkhilsomyndigheten ska enligt 1 § férordningen
(2013:1020) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten verka for
god folkhilsa, utvirdera effekterna av metoder och strategier pd
folkhilsoomridet, folja hilsoliget i befolkningen och faktorer som
piverkar detta samt genom kunskapsuppbyggnad och kunskaps-
spridning frimja hilsa och férebygga sjukdomar och skador. Verk-
samheten ska enligt bestimmelsen st p vetenskaplig grund.
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning har till
utredningen framfoért synpunkter pd svdrigheter i samarbetet
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mellan vissa av Forums medlemsorganisationer och Folkhilso-
myndigheten. Enligt vad som framférts till utredningen handlar det
om att myndighetens krav pd att verksamheten ska std pd veten-
skaplig grund forsvirar samverkan med det civila samhillets organi-
sationer. Aven om civilsamhillet ofta arbetar med vil beprévade
metoder 1 sina verksamheter ir det sillan som en organisation har
rdd eller mojlighet att faktiskt forskningsmissigt utvirdera verksam-
heten. Enligt utredningen kan detta ses som ett exempel pd nir den
offentliga sektorns krav ir svdra for det civila samhillets organi-
sationer att mota, givet organisationernas forutsittningar.

Folkhilsomyndigheten konstaterar ocksd att samverkan med
det civila samhillets organisationer ir nédvindig for utférandet av
myndighetens uppdrag. Det kan handla om samverkan kring fére-
byggande arbete, men ocksd mer praktiskt att nd ut till vissa mél-
grupper dir civilsamhillets organisationer kan utgéra en viktig
mellanhand.

Kravet pd vetenskaplig grund

Att en verksamhet inom folkhilsoomridet vilar pd ”vetenskaplig
grund” innebir att det ska finnas vetenskapligt stéd for att verk-
samheten har avsedd effekt. Begreppet kan jimforas med “bepro-
vad erfarenhet” som i stillet innebir att verksamheten grundar sig
pd professionella utdvares erfarenhet. Inom forskning anvinds
ocksd begreppet “evidens” som innebir att en verksamhet ir evi-
densbaserad nir det utifrin tillginglig vetenskaplig litteratur kan
goras en samlad bedémning om effekt.

Utredingens kontakter med myndigheten visar att myndigheten
pd flera omrdden har ett titt samarbete med det civila samhillets
organisationer. Det pdgir ocksd ett arbete 1 syfte att ge
Folkhilsomyndigheten ett genomtinkt férhdllningssitt till civil-
samhillet och en plan f6r hur samverkan ska se ut. Till utredningen
har Folkhilsomyndigheten bl.a. framfort att samverkan med civil-
samhillet ir nédvindig for att genomféra minga av de regerings-
uppdrag som myndigheten fir. Det kan handla om uppdrag i friga
om hilsan hos olika grupper, t.ex. romska flickor eller transperso-
ner, di myndigheten har stort behov av kontakter med civilsam-
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hillets organisationer for att pd ett bra sitt férankra uppdraget och
nd ut till mlgruppen.

Det finns hos Folkhilsomyndigheten en forstielse for att kravet
pd vetenskaplig grund for verksamheten kan piverka samverkan
med civilsamhillets organisationer. Samtidigt kan inte myndigheten
fringd instruktionens krav pd att arbetet ska vila pd vetenskaplig
grund, dven om det kan medfora en konflikt bl.a. i myndighetens
bidragsgivning till civilsamhillet. Det statliga kunskapsstédet syftar
till att skapa ett mer kunskapsbaserat forebyggande arbete. For
myndigheten ir det viktigt att syftet med olika bidrag som ska
formedlas dr tydligt. Om det rér sig om kunskapsutveckling med
krav pd vetenskapligt férankrad metodik kan det, enligt myndig-
heten, krivas att civilsamhillets organisationer knyter till sig forsk-
ningskompetens. Diremot kan organisationerna bidra pi andra
sitt. Myndigheten ser mot den bakgrunden positivt pa att bidrags-
forordningar ger mojlighet till organisationsstod, sisom det gors pd
t.ex. HIV-omridet genom férordningen (2006:93) om statsbidrag
till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar. Sedan sommaren 2015 finns ocksi foérordningen
(2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver fore-
byggande arbete f6r att minska tobaksbruket eller verksamhet mot
overdrivet spelande.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att frigan om Folkhilsomyndighetens
uppdrag och kravet pa vetenskaplig grund ligger utanfér utredning-
ens uppdrag. Samtidigt dr det enligt utredningen nédvindigt att
myndigheten fortsitter fora en diskussion om 1 vilka delar kravet ir
tillimpligt och hur det kan hanteras {6r att inte omgjliggdra samar-
bete med civilsamhillets organisationer inom delar av myndighet-
ens uppdrag, utan att det medfér kostsamma krav pa vetenskaplig
utvirdering av verksamhet 1 civilsamhillets regi. Extra vikt bor
liggas vid att virda myndighetens samarbete med civilsamhillets
organisationer och hitta mojliga vigar till samverkan, bl.a. i friga
om kunskapsspridning, férebyggande arbete och kontakter med
olika mélgrupper. Det ir i1 detta sammanhang dven angeliget att
regeringen noga overviger utformningen av olika uppdrag till
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myndigheten 1 syfte att mojliggora kontakter och samarbete med
civilsamhillets organisationer. Till exempel kan utrymme for orga-
nisationsbidrag 1 de statsbidrag myndigheten fordelar mojliggora
viktigt stéd till organisationer som pd olika sitt arbetar for att
frimja folkhilsan och som myndigheten ir beroende av for att
kunna utféra sitt uppdrag.

5.2.14 Statistiken om det civila samhéllet och statistikens
tillganglighet

Statistiska centralbyrins uppdrag

Frigan om statistik om det civila samhillet har behandlats 1 En
politik for det civila sambillet (prop. 2009/10:55). I propositionen
beskrivs den statistik som finns och regeringen gér bl.a. bedém-
ningen att Statistiska centralbyrin (SCB) bér 3 i uppdrag att ta
fram samlad och kompletterad statistik om det civila samhllet. Ar
2010 fick SCB 1 uppdrag av regeringen (regeringsbeslut den 28
januari 2010, 1J2010/137/UF) att ta fram statistik over det civila
samhillet 1 enlighet med FN:s statistiksystem for satellitriken-
skaper om ideella organisationer (ICNPO). Enligt uppdraget ska
statistiken 1 forsta hand omfatta uppgifter frin befintlig ekonomisk
statistik &ver organisationer i det civila samhillet dir dven deras
relation till den offentliga sektorn ska ingd. I andra hand ska SCB
undersoka det som ligger utanfér dagens statistik. Statistikredovis-
ningen ska ocksd innehdlla befintlig statistik om befolkningens
deltagande 1 civilsamhillet. Uppdraget regleras ocksd 1 myndighet-
ens regleringsbrev. SCB har utifrin detta uppdrag redovisat publi-
kationer med statistik éver det civila samhillet {6r redovisningsiren
2009—-2013.

SCB ser statistiken for det civila samhillet som ett utvecklings-
uppdrag och har hésten 2014 limnat ett underlag till Utbildnings-
departementet (SCB, 2014-10-10, Underlag ull Utbildningsdepar-
tementet avseende statistik dver det civila sambiillet, dnr 2014/1320).
I underlaget beskriver SCB hur myndigheten skulle vilja utveckla
statistiken och vad det skulle kosta. Av underlaget framgér att SCB
ser behov av ett 6kat anslag for att kunna ticka 6kade merkostna-
der for den befintliga statistiken gillande civila samhillet samt for
att kunna utveckla rampopulationen gillande det civila samhillet.
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Underlaget innehéller ocksd forslag pd hur statistiken skulle kunna
utvecklas ytterligare under perioden 2015—-2017, bla. avseende
utveckling av s.k. satellitrikenskaper for ideella organisationer.
Satellitrikenskaper kan beskrivas som en uppskattning av ett om-
rides (t.ex. civilsamhillet) ekonomiska betydelse.

Kritik mot befintlig statistik

Utredningen har frin flera av civilsamhillets organisationer tagit
del av kritik mot SCB:s statistik over det civila samhillet. I korthet
handlar kritiken om att man har synpunkter pd omfattningen och
kvaliteten pd befintlig statistik. Bristerna 1 statistiken menar organi-
sationerna bidrar till att kunskapen om civilsamhillet ir [3g och att
sektorn f6r ménga ir osynlig.

Utredningen noterar att en av orsakerna till kvalitetsbristerna i
statistiken hér samman med att det inte finns ndgot krav pd regi-
strering av ideella foreningar (jimfér avsnitt 5.1.1).

Utredningen noterar vidare att SCB arbetar med att utveckla
statistiken och att myndigheten i det arbetet har en dialog med
ansvarigt departement. Mot den bakgrunden avstdr utredningen
frdn att utreda denna friga ytterligare.

SCB har ocksd uppmirksammat utredningen p4 att forindringar
som foreslds 1 Redovisningsutredningens slutbetinkande En dver-
syn av drsredovisningslagarna (SOU 2015:8), dir det bl.a. finns for-
slag som riskerar att innebira att det stora flertalet ideella fore-
ningar kommer att undantas frdn gruppen bokféringsskyldiga. En
sddan forindring menar SCB forsvirar myndighetens arbete med
att ta fram statistik for det civila samhillet samt férsimrar
kvaliteten 1 statistiken i friga (SCB 2015-11-25, Yttrande En 6ver-
syn av drsredovisningslagarna [SOU 2015:8], dnr 2015/1001).

Moijligheten att 3 tillgdng till statistik f6r forskning och studier

Den statistik som SCB samlar in om civilsamhillet kan ocks ut-
gora en grund for forskning och studier genomférda av myndig-
heter. Civilsamhillets organisationer har tll utredningen framfort
att man vilkomnar forskning och studier dd det dkar kunskapen
om civilsamhillet och bidrar till att synliggora sektorn. T ett fall
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med Stockholm School of Economics Institute for Research (SCB,
Beslut 2014-04-08, dnr 2014/0032 och Kammarritten 1 Stockholm,
dom 2014-10-14, mal nr 3112-14) har forskare begirt ut mikrodata
om det civila samhillet med identifierbar information pd organi-
sationsnivd. Syftet dr att med begird mikrodata kunna genomfora
en ny studie dir nya data analyseras och jimférs med tidigare stu-
dier frdn 1992 och 2002.

SCB skiljer mellan statistik (dvs. bearbetad data som ir tillging-
lig och gratis) och mikrodata (som ir det primirmaterial som
bygger upp statistiken). Mikrodata skyddas av ett starkt lagreglerat
sekretesskydd, den s.k. statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Motivet till detta skydd
ir att individer, foretag och organisationer ska kinna sig trygga
med att uppgifter som limnas till statistikansvariga myndigheter 1
Sverige inte ska limnas vidare. Det svenska regelverket som regle-
rar statistiksekretessen kopplar till principer tagna av FN och EU:s
statistikforordning. Vid férfrigningar om utlimnande av mikrodata
gor SCB en sekretessprovning. Myndighetens policy ir att inte
limna ut identifierbara uppgifter, for att inte férsvira SCB:s fram-
tida uppgiftsinhimtning.

Utredningen har i kontakterna med SCB fitt information om
att en 18sning har arbetats fram med de aktuella forskarna och att
myndigheten infért rutiner for att, inom regelverket, effektivt
hantera denna typ av drenden framdver. Med det som grund, och
med beaktande av att frigan om statistiksekretess dr en frigestill-
ning som ir mer omfattande in utredningens uppdrag, avstdr ut-
redningen frin att gi vidare med denna frga. Utredningen
konstaterar dock att forskning och myndighetsrapporter om det
civila samhillet ir viktigt for att synliggora sivil sektorns vikt, som
viktiga utvecklingstrender i civilsamhillet. Det dr dirmed av stérsta
vikt att SCB, s8 lingt som regelverket tillter, finner l6sningar i de

enskilda fallen.

5.3 Hinder pa lokal och regional niva

Utredningen har inte ndgot uppdrag att kartligga relationerna
mellan civilsamhillet och det offentliga pa lokal eller regional niva.
Diremot ska utredningen identifiera regelverk och tillimpningar
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som utgdr hinder samt foresld dtgirder pd bla. det landstings- och
kommunala planet som underlittar organisationernas verksamheter
(dir. 2014:40). Arbetet redovisas 1 detta avsnitt. Ett viktigt underlag
1 arbetet har varit utredningens besok 1 och kontakter med olika
kommuner och landsting samt méten med féretridare f6r organi-
sationer verksamma lokalt'® och regionalt (se kapitel 2). Utred-
ningen har dven haft kontakter med och tagit del av underlag frin
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Den relation som uppstdr mellan civilsamhillets organisationer
och kommunsektorn utifrin civilsamhillets roll 1 demokratin, t.ex.
1 form av deltagande i berednings- och beslutsprocesser, har utred-
ningen behandlat i kapitel 4. De avvigningar som kommunsektorn
gor vad giller upphandling av verksamhet eller bidragsgivning be-
handlar utredningen 1 kapitel 6. I det kapitlet behandlas dven sam-
arbetsformen idéburet offentligt partnerskap (IOP) mer utférligt. I
kapitel 7 &terfinns avsnitt som handlar om kommunsektorns stod
till det civila samhillet.

5.3.1  Manga kontakter mellan civilsamhillet och
kommunsektorn

Kommunernas befogenheter regleras 1 kommunallagen (1991:900)
(KomL). Dir framgdr att kommuner och landsting sjilva far ha
hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som har an-
knytning till kommunens eller landstingets omride eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan (2 kap. 1 § KomL).
Det kommunala verksamhetsfiltet kan delas in i tvi huvud-
omriden: ett frivilligt och ett obligatoriskt. Befogenheter och
skyldigheter pd vissa omrdden regleras 1 sirskilda foreskrifter
(2 kap. 4§ KomL). Verksamhetsomriden som faller inom det
obligatoriska omridet ir t.ex. skolan, socialtjinsten samt hilso- och
sjukvdrden. Dessa uppgifter regleras i speciallagstiftning. Nigon
lagreglering av kommunens ansvar i relation till civilsamhillet finns
inte. Omriden som kultur och fritid, dit frigor som rér civil-

1% Organisationer som ir verksamma lokalt kan verka p4 kommunal nivd, men idven p3 en
underliggande niv4, t.ex. i en viss stads-/kommundel eller i en by. Nir utredningen redogér
for den lokala nivan, s avses bida dessa nivier.
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samhillet ofta riknas, faller inom det s.k. frivilliga omrddet. Dir-
med finns det en stor frihetsgrad for den enskilda kommunen och
landstinget vad giller vilken samverkan man énskar med civilsam-
hillet lokalt och regionalt.

Trots detta ir det f6r utredningen tydligt att det férekommer
ménga och omfattande kontakter och samarbeten mellan organi-
sationer verksamma lokalt och regionalt § ena sidan och kommuner
och landsting (kommunsektorn, med ett samlat begrepp) & andra
sidan. Foér ménga civilsamhillesorganisationer kan kontakterna
med den kommun dir man ir verksam vara en av {3 kontakter med
foretridare for offentlig sektor. Hinder som uppstir utifrdn lokala
och regionala beslut och regelverk kan dirfér ha stor betydelse for
den enskilda organisationens mojlighet att bedriva verksamhet.

Kommunsektorns samverkan med civilsamhillet — en 6versikt

Kommunsektorns samverkan med civilsamhillet kan ha mainga
former. Till exempel finns det olika samverkansformer som rids-
funktioner (bl.a. handikapp-, pensionirs- och brukarrdd dir orga-
nisationer ingdr), skriftliga 6verenskommelser och subventionering
vid upplitelse av lokaler eller anliggningar. Vidare finns exempel pd
projekt dir samhillsutmaningar méts genom ett samarbete mellan
det offentliga 1 form av professionen och civilsamhillet i form av
brukare eller patienter och deras organisationer (s.k. medskapande
projekt). Det finns ocksd exempel pi kommuner som inte har
nigot dokumenterat eller beslutat samarbete med civilsamhillet,
men som i kraft av en samarbetskultur har en stor mingd kontakter
1 konkreta frigor och verksamheter.

Andra exempel pd kontakter mellan kommunsektorn och civil-
samhillet dr bidragsgivning och det som benimns kép av verksam-
het. Genom olika typer av bidrag, som organisationsbidrag, verk-
samhetsbidrag och projektbidrag, kan kommunsektorn stédja or-
ganisationerna och deras verksamhet. Genom kop av verksamhet,
t.ex. upphandling, kan kommunsektorn ta del av verksamhet som
drivs av civilsamhillets organisationer i rollen som utférare. Nira
upphandlingen finns organisationernas deltagande 1 valfrihets- och
pengsystem, dir man t.ex. kan erbjuda skola eller hemtjinst 1 ideell
regi. Merparten (74 procent) av kommunernas kostnader for kép
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av verksamheter frn foreningar och stiftelser ligger inom de
pedagogiska verksamheterna, som erbjuds via pengsystem (SKL,
2014, Idéburna utforare i lokal vilfird. Kommunernas kip av verk-
sambeter fran foreningar och stiftelser dren 2009—2012).

Statistik frdn Statistiska centralbyrin (SCB) visar, som framgir
av kapitel 3, att kommunernas ekonomiska relationer med civil-
samhillet ir mer omfattande in landstingens. Av SCB:s statistik
over det civila samhillet framkommer att kommunernas samlade
bidrag och transfereringar till ideella f6reningar och stiftelser (dvs.
tvd av civilsamhillets organisationsformer) var 4,2 miljarder kronor
under dr 2013, dir den enskilt stérsta posten (ungefir en tredjedel)
avsdg bidrag till fritidsverksamhet. Under samma 4r képte kom-
munerna verksamhet frn ideella féreningar och stiftelser for
13,5 miljarder kronor, bl.a. inom férskola, skolbarnomsorg, grund-
skola samt vird och omsorg av ildre och funktionshindrade.
Landstingens kép av verksamhet frin ideella féreningar och
stiftelser ir betydligt mindre i omfattning: 1 miljard kronor for ar
2013. D4 avses frimst specialiserad somatisk vird, som stdr for
drygt hilften av det totala beloppet. Landstingens totala bidrag till
ideella féreningar och stiftelser uppgick ar 2013 till 1,8 miljarder
kronor, dir bidrag till kultur var den enskilt stérsta posten (SCB,
2015, Det civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper och under-
sokningar, s. 541t.).

Bredden i samverkan

Enligt underlag frdn SKL till utredningen ir den vanligaste rela-
tionen mellan kommuner och civilsamhillet den som uppstér vid
informationsutbyte. Antingen handlar det om kommuner som ger
information eller ridgivning till organisationer, eller organisationer
som ger information till kommunen. Relationen kan dven bestd av
samarbete kring enstaka aktiviteter eller tidsbegrinsade projekt.
Underlaget visar att dven det forhdllande som uppstr nir en orga-
nisation dr remissinstans ir relativt vanlig.

Av SKL:s underlag till utredningen framkommer ocksd att
overligset mest samarbete sker inom verksamhetsomridet
fritid/idrott. Andra verksamhetsomrdden med mycket samarbete
med civilsamhillet ir vigar, ekonomi/finans (dvs. féreningar som
arbetar med bl.a. insamlingsverksamhet och ekonomisk ridgivning

320



SOU 2016:13 Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

mot enskilda), kultur samt frigor som ror Oversikts-
planer/detaljplaner/bygglov. SKL:s underlag visar ocksd att kom-
munsektorn har kontakter med minga olika delar av det civila
samhillets organisationer, som exempelvis handikapp/patient-
foreningar, idrottsforeningar, forildraféreningar, studieférbund,
ungdomsorganisationer, hembygdsforeningar och pensionirs-
foreningar. Méngfalden 1 det lokala och regionala organisations-
livet har ocksd framgitt av utredningens méten med organisationer
verksamma lokalt och regionalt.

En mer langsiktig samverkan

Utredningens material visar ocksi att delar av kommunsektorn
bérjar se samverkan med civilsamhillets organisationer ur ett mer
strategiskt och l8ngsiktigt perspektiv. Det forefaller finnas en for-
stdelse hos vissa kommuner och landsting for att man inte alltid
kan méta utmaningar i samhillet pd egen hand eller 1 traditionella
strukturer. Det finns ocksd en insikt om att organisationerna bidrar
med olika virden till samhillet samt med kompetens som kom-
munsektorn saknar. Mot den bakgrunden framstir en mer ling-
siktig samverkan med det lokala civilsamhillet som 6nskvird, ndgot
som sker bla. i framvixten av lokala och regionala dialog- och
overenskommelseprocesser.

En lokal/regional dialogprocess med civilsamhillet innebir, en-
ligt SKL:s definition, att foreningslivet, ideella krafter och/eller
sociala foretag eller kooperativ vid en serie triffar for samtal med
kommunen alternativt landstinget. En lokal/regional éverenskom-
melse mellan civilsamhillet och kommun/landsting avser ett do-
kument som tagits fram tillsammans och med utgingspunkt 1
lokala/regionala behov och frigor som deltagande parter identifie-
rar. Enligt SKL:s uppgifter férekom dialogprocesser 1 112 kom-
muner 2013 och samma 4r hade lokala &verenskommelser ut-
vecklats till styr- och ledningsverktyg 1 78 kommuner. Samtidigt
fanns pd landstingsnivd fyra regionala éverenskommelser och yt-
terligare fem var pd vig att tas fram. SKL stddjer detta arbete, bl.a.
genom nitverkstriffar for lirande och erfarenhetsutbyte (SKL,
2014, Dialoger och dverenskommelser med civilsambillet. Konkreta
exempel fran dtta kommuner). Nigra av de kommuner och landsting
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som utredningen har besékt har en dverenskommelse eller motsva-
rande med civilsamhillet.

Den nationella éverenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer verksamma pd det sociala omrddet och SKL har i
uppdrag att stddja lokala och regionala dialogprocesser. Inom det
arbetet har det s.k. Overenskommelsekansliet gjort en uppfoljning
av antalet lokala och regionala dialog- och éverenskommelsepro-
cesser'!. Overenskommelsekansliet definierar en 6verenskommelse
som ett dokument som utgdr frin principer liknande de 1 den na-
tionella 6verenskommelsen (se kapitel 3) och som foéregds av en
regelbunden dialog mellan det offentliga och civilsamhillet under
en tid. Syftet med 6verenskommelsen ir med detta synsitt att ut-
gora en plattform for fortsatt dialog mellan parterna. Utredningen
noterar att Overenskommelsekansliets definition 4r en annan in
den som SKL anvinder. Overenskommelsekansliets uppfoljning
bekriftar att det pdgdr sdvil dialog- som 6verenskommelseproces-
ser men visar samtidigt att ett begrepp som “&verenskommelse”
lokalt och regionalt anvinds med mycket olika innehdll. Overens-
kommelsekansliet har till utredningen framfért att kansliet i oktober
2015 hade kinnedom om 15 lokala och regionala 6verenskommelser,
enligt Overenskommelsekansliets definition. Dirutéver pagir Gver-
enskommelseprocesser i ungefir 20 kommuner och landsting. Dess-
utom har Overenskommelsekansliet kinnedom om ytterligare tio
kommuner som varit i kontakt med kansliet 1 denna friga.

Uppgifter frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCEF) visar ocksd en viss 6kning i andelen ideella fore-
ningar som undertecknat lokala 6verenskommelser, och att det ir
vanligare dn undertecknande av éverenskommelser pé regional niva.
MUCEF ser emellertid att en méjlig forklaring till detta kan vara att
foreningar ocksd tolkar in andra typer av samverkansavtal 1
begreppet 6verenskommelse in de typer av éverenskommelser som
vuxit fram pd nationell nivi (MUCEF, 2015, Villkor for ideella
foreningar och trossamfund. Civila sambillets villkor 2014).

Sammantaget konstaterar utredningen att det vixer fram en for-
stielse 1 kommunsektorn f6r att en samverkan med civilsamhillet
behovs. Samtidigt sker utvecklingen med varierande takt och
intensitet.

' http://overenskommelsen.se/wp-content/uploads/2015/04/OK-lokala-kartliggningar.pdf
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Lokala och regionala férutsittningar styr

Som framgitt ovan ir samverkan med det civila samhillets organi-
sationer ett omrdde inom vilket kommunsektorn har stor frihet att
besluta om pd vilket sitt och 1 vilken utstrickning man vill arbeta
tillsammans med civilsamhillets organisationer. Hur samverkan ser
ut varierar dirfor, liksom de lokala och regionala bestimmelser och
dokument som olika kommuner och landsting beslutar om. Utred-
ningen ser mot den bakgrunden det som naturligt att den samver-
kan som sker dr anpassad till de lokala och regionala énskemélen,
behoven och férutsittningarna. Samtidigt finns det enligt utred-
ningens analys mdnga insatser som kan &vervigas lokalt och re-
gionalt 1 syfte att underlitta f6r civilsamhillets organisationer att
bedriva verksamhet. Utredningen redogor nedan fér sina slutsatser
och bedémningar i dessa delar.

5.3.2  Overgripande hinder finns dven pa lokal
och regional niva

Bedomning: Det bor overvigas vilka férenklingar som ir
mojliga att gora av rutiner och krav i samband med ansékningar
om och redovisning av kommunala bidrag.

Utredningen konstaterar att minga av de mer generella hinder som
civilsamhillet har framfért till utredningen, och som utredningen
har redogjort fér 1 avsnitt 5.1, har dterkommit vid utredningens
moten med organisationer verksamma regionalt och lokalt. T detta
avsnitt ger utredningen ndgra exempel pd lokala och regionala

hinder.

Bristande kunskap och forstdelse lokalt och regionalt upplevs

hindra

Ett av de mer generella hinder som civilsamhillet f6rt fram vid ut-
redningens besok 1 olika delar av landet ir den lokala eller regionala
politikens och férvaltningens brist pd kunskap om och forstielse
for civilsamhillet som sidant. Det medfér enligt lokala och regio-
nala civilsamhillsrepresentanter att det offentliga inte forstir vilka
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forutsittningar som civilsamhillets verksamheter verkar inom, men
ocksd att man inte férmdr anvinda civilsamhillets kompetens pd
ritt sitt. Som ett exempel har framforts att man i kommunsektorn
inte f6rstdr hur civilsamhillets kunskap skulle kunna anvindas nir
det handlar om att inventera olika problem i samhillet. Ett annat
hinder, som ocksd upplevs bottna i det offentligas okunskap, ir den
misstro mellan organisationerna och det offentliga som vissa
organisationer upplever. De omfattande krav som stills for kom-
munala bidrag, kopplas till den upplevda misstron.

En utvirdering genomférd av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) tar ocksd upp offentliga tjinstemins
kunskap om civilsamhillets férutsittningar och villkor. Av den
framkommer bl.a. att ideella féreningar uppfattar att tjinstemin pd
kommunal nivd har stérre kunskap om ideella féreningars villkor
och férutsittningar jimfort med tjinstemin pa regional och statlig
nivd. P kommunal nivd instimmer 35 procent av féreningarna i
pistiendet att tjinstemin pd kommunal nivd i hég grad har kun-
skap om den egna ideella féreningens villkor och férutsittningar.
Motsvarande uppgift ir 21 procent pd regional och 23 procent pd
statlig niva (MUCEF, 2015, Villkor for ideella foreningar och trossam-
fund. Civila sambillets villkor 2014).

SKL har till utredningen framfért att det under de senaste tio
dren har skett en kunskapsutveckling inom kommunsektorn och
att kommuner och landsting generellt representerar en hég kun-
skapsnivd och kompetens om dialog och samverkan med det civila
samhillet. Ett generellt utvecklingsménster 1 kommunsektorn ir
att allt fler kommuner och landsting ir i fird med att utveckla dia-
log, samverkansrelationer och strategier som svarar mot det 6kade
behovet att tillsammans med medborgare och civilsamhillets orga-
nisationer hantera komplexa samhillsutmaningar. I det samman-
hanget har SKL en roll att stédja sina medlemmar 1 att utveckla
systematik och innovativa samverkansformer.

Utredningen kan utifrdn det samlade materialet inte kvantifiera
forekomsten av den upplevda okunskapen och oférstielsen for
civilsamhillet men noterar samtidigt att det dr en iterkommande
synpunkt som bl.a. framférts frdn civilsamhillets organisationer vid
flera av utredningens besok 1 olika delar av landet.
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Olika insatser for okad kunskap om det civila sambillet

MUCF har enligt férordningen (2015:49) med instruktion foér
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ett ansvar for
att ta fram och samla kunskap om det civila samhillets villkor,
sammansittning och utveckling och sprida denna kunskap pi na-
tionell, regional och lokal nivd. Det gor MUCEF p3 flera sitt, ndgot
som utredningen har redovisat i kapitel 4. Bland annat har MUCF
arbetat fram ett utbildningskoncept om civilsamhillet fér kom-
munsektorn. Utbildningen har tillkommit som en f6ljd av att civil-
samhillets organisationer menar att kunskapsbrister hos offentliga
aktorer resulterar 1 hinder for organisationernas verksamhet.

SKL har, som utredningen redovisade 1 kapitel 4, 1 egenskap av
medlemsorganisation 1 uppgift att stddja och bidra till att utveckla
sina medlemmars (dvs. kommuner och landsting) verksamhet. SKL
ordnar bl.a. nitverkstriffar for fortroendevalda och tjinstemin om
strategisk samverkan med civilsamhillet. Under 2016 inleder SKL
en samlad satsning som omfattar samverkan med civilsamhillet,
medborgardialog och medskapande brukare och patienter. SKL
skulle girna se mer av littillginglig information frin staten om bl.a.
det civila samhillets uppbyggnad, organisering och verksamhets-
inriktning pd olika sakomriden.

Utredningens overviganden och slutsatser

Utredningen gor den sammantagna bedémningen att det finns
behov av fortsatt kunskapsspridning regionalt och lokalt 1 syfte att
oka forstielsen for civilsamhillets villkor, sammansittning och
utveckling inom offentlig sektor. Sdvil MUCF som SKL har, uti-
frin sina olika uppgifter, viktiga roller i detta arbete. MUCEF ir
férvaltningsmyndighet for politiken for det civila samhillet och ska
inom ramen for detta ta fram och sprida kunskap om civilsamhillet
pa nationell, regional och lokal nivd. SKL:s uppdrag ir medlemsini-
tierat och det ir dirmed inte mojligt f6r ndgon utomstdende att
dligga SKL nigot uppdrag.

I avsnitt 4.2.1 har utredningen féreslagit ett uppdrag till MUCF
att under tre ir arbeta med kompetenshéjande insatser for bla.
ginstemin och politiker pd lokal och regional nivd. En utgdngs-
punkt for de kompetenshdjande insatserna bor, som utredningen
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skriver 1 kapitel 4, vara bredden 1 civilsamhillet, bdde vad giller
former f6r organisering och verksamheter, samt civilsamhillets
olika roller och dirmed olika relationer till offentliga aktérer. Ut-
bildningsinsatserna kan genomféras pd olika sitt och med olika
metoder, samt bor kunna anpassas till olika delar av den 6ver-
gripande mélgruppen, t.ex. for ett visst verksamhetsomride eller ett
givet geografiskt omrdde. Dirmed finns forutsittningar for att de
insatser som erbjuds i syfte att hoja kunskapen hos t.ex. en
kommun ska utgd frin behoven och énskemdlen i det enskilda
fallet. Utredningen ser ocksi férdelar om uppdraget kan genom-
toras 1 samrid med relevanta aktorer, t.ex. frin civilsamhillet och
hégskolevirlden samt SKL.

Omfattande administration runt kommunsektorns bidrag

Ett annat exempel pd ett mer generellt hinder som dterkommer 1
utredningens besok 1 landet ir att lokalt eller regionalt verksamma
organisationer upplever en omfattande administration i relation till
kommunsektorn i samband med ansékan om och redovisning av
bidrag. Utredningen vill understryka att det inte handlar om att
organisationerna generellt motsitter sig administration runt bidrag,
som ju finansieras av skattemedel, utan mer om att de ifrigasitter
administrationens omfattning. Utredningen har vid flera av sina
besok 1 olika delar av landet hért om kommuner som utan tydlig
motivering stiller krav p& tex. miljépolicy, alkoholpolicy,
jimstilldhetspolicy eller liknande for att bevilja dven smi bidrag.
Organisationerna upplever det ocksd som betungande med kontroller
och uppfoljningar som krivs 1 samband med bidrag, t.ex. 6kade krav
pd intyg frin auktoriserade revisorer fér enskilda projekt och omfat-
tande regelverk kring bidragen, dven fér smé projekt och bidrag.
Andra exempel pd krav som utredningen har tagit del av handlar
om krav pd att redovisa verksamhetens mervirde f6r kommunmed-
borgarna eller krav pd redovisning av effekter av verksamheten.
Sammantaget tolkar civilsamhillet detta som en tydlig brist i det
offentligas fértroende f6r sektorn.

Frén civilsamhillet betonar man ocks3 vikten av att avslag pa bi-
dragsansékningar motiveras. Sirskilt viktigt ir det i de fall nir en
organisation far avslag pd en del av ansékan, men 4nd3 far ett visst
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bidrag beviljat. Avsaknaden av motiveringen till avslaget forsvirar
organisationens redovisning av bidraget och okar risken att man
redovisar fel. Det kan 1 sin tur medféra att organisationen blir dter-
betalningsskyldig.

MUCEF har i sin utvirdering av villkoren for ideella féreningar
och trossamfund ocksd stillt frigor om huruvida lagar och regler
paverkar féreningarnas och trossamfundens handlingsutrymme. Bland
annat framkommer att ideella foreningar upplever den administrativa
bérdan frdn kommunernas sida som betungande (MUCEF 2015).

Utredningens dverviganden och slutsatser

En ofta dterkommande synpunkt frin det lokalt och regionalt verk-
samma civilsamhillet ir att kraven pd administration i samband
med ansékan och redovisning av kommunsektorns bidrag upplevs
som omfattande och betungande. En annan synpunkt som har
framforts dr att det blir problematiskt nir samma krav pa redovis-
ning stills pd alla organisationer utan att hinsyn tas till organisa-
tionens storlek eller andra férutsittningar. I detta sammanhang vill
utredningen lyfta fram kommunsektorns évergripande uppdrag att
pd ett ansvarsfullt sitt hantera offentliga medel. Offentliga medel
méste redovisas pd ett sitt som motsvarar kraven pi transparens
och rittssikerhet. Dessutom kan det i olika lagar stillas krav pd
kommuner och landsting att f6lja upp och kontrollera verksamhet
som bedrivs av andra och som finansieras av kommunsektorn. Det
kan bidra till civilsamhillets uppfattning om omfattande administ-
ration runt kommunsektorns bidrag.

Samtidigt har kommuner och landsting inom ramen fér den
kommunala sjilvstyrelsen ett utrymme att sjilva besluta om bi-
dragsfordelning och hur uppféljning av bidrag ska ske. Det innebir
att kraven ser olika ut 1 olika delar av kommunsektorn. Det innebir
ocksd enligt utredningen att det finns ett utrymme fé6r kommun-
sektorn att 6verviga en reducering av de krav man stiller vid ansé-
kan om och redovisning av bidrag. Utredningens slutsats ir dirmed
att kommuner och landsting kan bidra tll att minska den
administrativa bérdan for civilsamhillets organisationer genom att
se over de rutiner som anvinds och de krav som stills 1 samband
med ansékningar om, och redovisning av, bidrag.
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Det bér enligt utredningen 6vervigas vilka férenklingar som ir
mojliga att gora av rutiner och krav i samband med ansékningar om
och redovisning av kommunala bidrag. Kommuner och landsting
kan 1 detta sammanhang, dir s& ir mojligt, 6verviga om de kom-
munala kraven pd redovisning och dokument som ska bifogas i
samband med ansoékan eller redovisning av kommunala bidrag ir
onddigt hoga och dirmed kan reduceras. Den reducering som ut-
redningen ser behov av kan goras pd olika grunder. Exempel pd
sddana grunder kan vara att endast efterfriga de dokument som ir
sirskilt motiverade utifrin den verksamhet som bidraget ska finan-
siera eller att storleken pd sokt bidrag ska avgéra omfattningen pd
de administrativa kraven. I arbetet med att dverviga en reducering
av de administrativa kraven ir det enligt utredningen sjilvklart att
de anpassningar som en kommun eller ett landsting viljer att gora
utgdr frdn de lokala och regionala behoven och férhillandena.

Konsekvensutredningar av kommunala beslut

Ytterligare ett sitt att underlitta f6r det civila samhillet lokalt och
regionalt dr att 1 beredningen av kommunala och regionala beslut
dven beakta vilka konsekvenser ett beslut fir for det civila sam-
hillets organisationer. Olika typer av konsekvensutredningar kan
identifiera sdvil positiva som negativa konsekvenser av kommunala
eller regionala beslut, som t.ex. férindrade regelverk eller indrade
krav i bidragsadministrationen. Genomférandet av konsekvens-
utredningar kan enligt utredningen bidra till att vil avvigda beslut
fattas 1 stillet f6r beslut som negativt paverkar civilsamhillet.

Den typ av kommunala och regionala konsekvensutredningar
som utredningen beskriver gérs redan i dag i viss utstrickning i
kommunsektorn. Samtidigt har utredningen hért exempel dir be-
slut fattats utan att konsekvenserna for just civilsamhillet har be-
lysts. Dirfor finns det enligt utredningen ett behov av att i det
lokala och regionala beslutsfattandet gora overviganden om nir
konsekvenserna for civilsamhillet ocks? ska belysas.
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Varierande lokalt stod till civilsamhillet

Utredningen noterar att det civila samhillets organisationer har
framfort att det dr svdrare att driva verksamhet 1 kommuner som
inte erbjuder stdd 1 ngon storre omfattning. I kapitel 7 beskriver
utredningen 6versiktligt bl.a. det stéd som kommunsektorn ger till
det civila samhillet lokalt.

5.3.3  Fran d6verenskommelser till konkreta planer

Bedomning: De lokala och regionala parterna 1 dialoger, 6ver-
enskommelser och liknande samarbetsmodeller bér éverviga att
omsitta de lingsiktiga mélsittningarna i gemensam planering,
t.ex. genom handlings- och uppdragsplaner.

Utredningen har 1 kapitel 3 redogjort f6r de nationella 6verens-
kommelser som finns mellan regeringen, SKL och idéburna organi-
sationer verksamma pd olika omriden. Den nationella éverens-
kommelsen pi det sociala omridet beskrivs av det s.k. Overens-
kommelsekansliet'” som bl.a. en avsiktsférklaring som antagits av
parterna for att stirka de idéburna organisationernas oberoende
och sjilvstindiga roll som réstbirare och utférare inom vilfirden.
Inom ramen f6r 6verenskommelsen hélls en dialog mellan parterna.
Den nationella &verenskommelsen dr ocksi ett ramverk och ett
verktyg att anvinda nir det offentliga och de idéburna organisa-
tionerna ska ta sig an gemensamma utmaningar. De nationella
overenskommelserna, dir dialogen mellan parterna kan ses som ett
overgripande syfte, ir med sina sex principer ofta en inspiration for
lokala och regionala éverenskommelser.

Som utredningen har redogjort f6r 1 avsnitt 5.3.1 vixer en mer
strategisk samverkan mellan kommunsektorn och civilsamhillet
fram i1 form av regionala och lokala dialog- och éverenskommelse-
processer. Som framgitt finns det olika definitioner av vad en
lokal/regional 6verenskommelse ir, dir vissa 6verenskommelser
tydligt har inspirerats av de nationella éverenskommelserna medan
andra lokala och regionala 6verenskommelser har en bredare ansats.

12 Se http://overenskommelsen.se/om-overenskommelsen/var-struktur/faq/
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Utredningen noterar utifrin sina besok i olika delar av landet att
det dirmed finns olika férvintningar pd vad en antagen verens-
kommelse ska leda till i en kommun eller ett landsting. Pifallande
ofta har organisationer verksamma lokalt och regionalt vid utred-
ningens besok uttryckt en foérvintan pd att dverenskommelsen ska
leda till konkreta dtgirder frin kommunens eller landstingets sida,
och inte enbart syfta till fortsatt dialog. De olika férvintningarna
kan 1 sin tur ha olika orsaker, som t.ex. vilken ansats som den
lokala/regionala 6verenskommelsen har eller hur spridd forstielsen
for verenskommelser som dialoginstrument ir.

Samtidigt framgir ocksd av utredningens material att det finns
kommuner och landsting som vidtagit &tgirder i syfte att genom-
fora och f6lja upp den dverenskommelse som man triffat med det
civila sambhillet. Som exempel kan nimnas Vistra Gétalands-
regionen dir regionfullmiktige har fattat beslut om att nimnder,
styrelser och bolag fir i uppdrag att genomféra den handlingsplan
féor 2015—2017 som finns till den regionala 6verenskommelsen
(Vistra Gotalandsregionen, 2014-11-11, Overenskommelse mellan
Vistra Goétalandsregionen och den sociala ekonomin, dnr RS 767-
2011). Aven i Visterds kommun har den lokala éverenskommelsen
om samspelet mellan kommunen och civilsamhillet kombinerats
med en handlingsplan fér ir 2015—2016, som antagits av kom-
munfullmiktige vid samma tillfille som 6verenskommelsen (Visterds
stad, 2015-05-28, Uppdrag — Visterds stads samspel med civil-
samhillet, Lokal 6verenskommelse, LOKen, dnr: 2014/ 634-KS-105).

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Oavsett om syftet med en &verenskommelse mellan en
kommun/ett landsting och civilsamhillet ir fortsatt dialog eller
mer konkreta forindringar, anser utredningen att denna skillnad i
syfte kan vara otydlig fér de organisationer som skrivit under éver-
enskommelsen. Det kan 1 sin tur leda till en besvikelse bland orga-
nisationerna over att den ofta linga dialogen fram till 6verens-
kommelsen inte leder till nigra konkreta férindringar i organisa-
tionens relation till kommunen/landstinget efter att éverenskom-
melsen har undertecknats. Utredningen noterar 1 detta samman-
hang att organisationer verksamma lokalt och regionalt vid utred-
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ningens besok ofta har framfért 6nskemdl om att g frin formule-
ringarna 1 de lingsiktiga dokumenten till konkret verksamhet i den
kommunala férvaltningen. Utredningen ser dirmed en betydande
risk for besvikelse bland civilsamhillets organisationer over att
overenskommelser och andra mer strategiska dokument for sam-
verkan mellan kommunsektor och civilsamhille inte omsitts 1
praktiska beslut 1 nimnder, styrelser och férvaltningar. Dirmed
riskerar ocks3 fortroendet och viljan hos organisationer verksamma
lokalt och regionalt att fortsitta dialogen med kommuner och
landsting minska. Utredningens slutsats ir att ett sitt att minska
denna risk kan vara att arbeta med konkreta handlingsplaner kopp-
lade till 6verenskommelserna. I detta sammanhang vill utredningen
understryka att en 6verenskommelse dgs gemensamt av parterna.
Dirmed ir det de 1 6verenskommelsen deltagande parterna som
gemensamt ska bestimma om former och metoder for att omsitta
overenskommelser till konkreta planer samt hur dessa ska foljas
upp. Det ir enligt utredningen i detta sammanhang ocksd centralt
att kommunsektorn arbetar med tydliga politiska signaler till
kommunala nimnder, styrelser och férvaltningar i syfte att tydlig-
gora respektive nimnds kontakter med det civila samhillet. I det
arbetet kan man t.ex. finna sitt f6r att fortydliga kontakten och
samarbetet med civilsamhillet 1 nimndernas konkreta uppdrags-
och verksamhetsplaner.

5.3.4  Civilsamhallet efterfragar lokaler till lag kostnad

Bedomning: Kommunerna bér stddja civilsamhillets verksam-
het genom att utnyttja befintligt utrymme 1 regelverket att sub-
ventionera lokalhyra.

Kommunerna boér ocksd stddja civilsamhillets verksamhet
genom att beakta civilsamhillets lokalbehov 1 arbetet med sam-
hillsplanering.

En 3terkommande synpunkt vid utredningens méten med organi-
sationer verksamma lokalt och regionalt dr énskemailet om tillging
till lokaler till 1ig kostnad for organisationernas olika verksamheter.
Lokalfrigan omfattar flera olika delar, som t.ex. méjligheten att
nyttja skollokaler efter skoldagens slut, behovet av féreningslokaler
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1 olika stadsdelar och att civilsamhillets lokalbehov bér finnas med
1 de kommunala planeringsprocesserna. Utredningen noterar ocksd
att regeringen 1 propositionen En politik for det civila sambiillet
(prop. 2009/10:55) behandlade frigan om stodet till allmidnna sam-
lingslokaler utifrin den betydelse som de allminna samlingsloka-
lerna har som infrastruktur f6r det civila samhillet. Med allminna
samlingslokaler avses enligt férordningen (1996:1593) om bidrag
till allmidnna samlingslokaler en lokal som hélls 6ppen och tillging-
lig f6r foreningslivets méten, studieverksamhet, kulturell verksam-
het, forstroelse, fritidssysselsittning eller ndgon annan liknande
verksambhet.

Kommunsektorns anliggningar och samverkan med
civilsamhillet

SKL har kartlagt férekomsten av kultur-, fritids- och idrottsan-
liggningar 1 landets kommuner, inklusive frigor om dgarskap och
driftansvar. Kartliggningen utgdr frn att ett rikt kultur- och fri-
tidsliv kriver fungerande hus, anliggningar och utomhusytor. Av
kartliggningen framgdr att kommunerna iger och ansvarar for
ménga anliggningar, men ocksd att féreningar och privata aktorer
bidrar som igare och ir driftsansvariga. Vad giller kulturanligg-
ningar ir dven landsting en viktig aktdr. Undersékningen omfattar
lokaler och anliggningar av stor variation, som t.ex. bibliotek, mu-
seer, konsthallar, fritidsgirdar, fotbollsplaner och idrottshallar
(SKL, 2011, Anliggningar for kultur, idrott och fritid 2010).

Enligt SKL utgdr en stor del av kommunernas samverkan med
civilsamhillets organisationer frin tillgdngen till verksamhets-
lokaler och anliggningar. Som exempel kan nimnas lokaler for
idrottens olika verksamheter, dir ungefir hilften av landets
idrottsanliggningar dgs eller drivs av foreningar. Manga av dessa far
enligt SKL kommunalt stéd, dven om kvantitativa uppgifter saknas.
I andra sammanhang iger kommunerna anliggningar, som ofta
upplits till subventionerad kostnad till féreningar. Samverkan med
foreningarna om lokalfrdgan ses av SKL som en viktig uppgift for
kommunen, ndgot som ocksd omfattar att tillsammans fortlpande
inventera foreningarnas lokalbehov (SKL:s underlag till utred-
ningen och SKL, 2007, Utveckla samverkan med civilsambillet.
Inspiration, idéer och metoder).
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Utrymmet for att reducera lokalhyran for civilsamhillet

Samtidigt som en del av kommunernas stod till civilsamhillet sker
genom reducerad kostnad for lokaler och anliggningar, har utred-
ningen stétt pd &sikten att kommunen ir tvingad ta ut en
marknadsmissig hyra.

Kommunallagen (1991:900) (KomL) och regleringen dir av de
s.k. allmidnna befogenheterna styr hur kommuner och landsting
sitter hyrorna for lokaler och anliggningar som nyttjas av civil-
samhillets organisationer. Enligt kommunallagen fir kommuner
och landsting sjilva ha hand om sddana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets om-
ride eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan
(2 kap. 1 § KomL). Det ger kommuner och landsting stor frihet att
besluta om hyresnivier fér civilsamhillets organisationer, och dir-
med dven om frigor som ror reducerad hyra eller s.k. nolltaxa. Dir-
emot dr stdd till enskilda som huvudregel olagligt. Av likstillig-
hetsprincipen foljer nimligen att kommuner och landsting ska be-
handla sina medlemmar lika, om de inte finns sakliga skil fér ndgot
annat (2 kap. 2§ KomlL). Principen innebir att det inte utan
lagstod ir tilldtet att sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar annat dn pd objektiv grund. Prin-
cipen ir relevant bdde inom det specialreglerade omridet och inom
det omride som bedrivs med st6d av den allminna kompetensen,
sdsom idrott och kultur m.m. En kommun fr som huvudregel inte
heller stotta enskilda niringsidkare. Utrymmet enligt 2 kap. 8§
KomL att stédja enskilda niringsidkare forutsitter att det forelig-
ger synnerliga skil. Det innebir en begrinsning mot att t.ex. redu-
cera hyra fér en forening som bedriver niringsverksamhet dir det
iven finns kommersiella aktdrer som konkurrerar.

Utredningen har i sitt arbete tagit del av nigra kommuners prin-
ciper och riktlinjer for uthyrning av lokaler. Dessa exempel visar pd
en differentiering av hyressittningen pa si vis att t.ex. allminnyt-
tiga ideella féreningar men dven andra foéreningar fir reducerad
hyra. Det finns dven exempel pd reducerad hyra for féreningar som
1 kommunens lokaler bedriver verksamheter fér vissa milgrupper.
Utredningen noterar dirmed att det finns flera exempel dir civil-
samhillets organisationer far nedsatt hyra.
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Utredningens 6verviganden och slutsatser

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det finns ett ut-
rymme 1 regelverket f6r att stddja civilsamhillet genom reducerad
hyra samt att denna typ av stéd fr&n kommunsektorns sida fére-
faller forekomma ofta. Beslut om nedsatt hyra ir siledes ett beslut
som fattas utifrdn politiska prioriteringar 1 kommuner och lands-
ting. Genom att utnyttja det utrymme som finns kan kommunerna
bidra till det som ir en grundférutsittning for minga organisa-
tioners verksamhet, nimligen tillgdng till lokaler. Kommunsektorn
kan ocksd underlitta for det civila samhillets organisationer att
bedriva verksamhet genom att beakta civilsamhillets lokalbehov i
arbetet med sambhillsplanering. Utredningen ser sirskilda skil till
detta i t.ex. socioekonomiskt utsatta omrdden och mindre byar.

5.3.5  Synpunkter pa bidragsgivningen

Bedomning: Kommuner och landsting bor utforma sin bidrags-
givning till civilsamhillet pa ett sitt som utnyttjar de mojlig-
heter som finns. Eventuella forindringar 1 bidragssystemen bor
foregds av en analys av det lokala och regionala civilsamhillets
behov i relation till kommunens énskemdl om inriktning pd
samarbetet. Nigra utgingspunkter i analysen bor vara behovet
av finansiering fér verksamheter som gir 6ver flera delar av den
kommunala organisationen, mojligheterna att tillmotesgd civil-
samhillets dnskemdl om bittre planeringsférutsittningar samt
behovet av ett tillfilligt stéd f6r nya organisationer.

De ekonomiska forutsittningarna dr av naturliga skil centrala for
civilsamhillet dven lokalt och regionalt. En viktig del 1
finansieringen av minga organisationers verksamhet ir bidrag frin
kommuner och landsting. De kommunala bidragen ir fler och
spelar dirmed ofta en viktig roll. Bidragen varierar i storlek
beroende pd sivil kommun som organisation. Bidragen kan ocksé
ha olika karaktir (se kapitel 3), t.ex. forenings- eller organisations-
bidrag som organisationen férfogar relativt fritt over, eller
verksamhets- och projektbidrag som ir avsedda foér en specifik
verksamhet som angetts i organisationens bidragsanskan.

334



SOU 2016:13 Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

Utredningen har hért minga exempel frin lokalt och regionalt
verksamma organisationer som upplever problem med finansi-
eringen av verksamheten. Ett exempel ir den ideella féreningen
Malmé Jimstilldhetsbyrd som ser bristen pd tid och pengar som
det storsta hindret inom det feministiska civilsamhillet (Malmo
Jamstilldhetsbyrd, 2015, Organiserad eller oorganiserad feminism? —
Om hinder for feministisk organisering). En annan dterkommande
synpunkt som rér bidragsgivningen dr énskan om storre inslag av
mer av det “friare” organisationsbidraget som ocksid mojliggor
rostbirarrollen (jimfor kapitel 4). Ett tredje problem som fram-
forts vid utredningens besok 1 olika delar av landet ir att idrotts-
organisationer manga ginger fungerar som “mall” fé6r kommuner-
nas hantering av bidrag dven till andra typer av organisationer t.ex.
vad giller 8ldersgrinser, vilket kan bli problematiskt f6r organisa-
tioner utanfor idrotten (se dven LSU, 2012, Med vilket syfte? En
kartliggning av lokalt stod till ungas organisering).

Nigra aspekter av organisationernas ekonomiska férutsitt-
ningar har behandlats i en studie av ideella féreningar som Ung-
domsstyrelsens (nuvarande MUCF) har genomfért. Undersok-
ningen visar pd omfattande kontakter mellan féreningar och kom-
munerna i frigor som bl.a. rér ekonomi. Ungefir en fjirdedel av de
ideella féreningarna har det senaste dret haft kontakt med kommu-
nen 1 frdgor som ror de ekonomiska eller rittsliga férutsittningarna
for foreningen. Av Ungdomsstyrelsens studie framgdr vidare att
det ir en liten andel ideella féreningar som inte anser sig ha haft
ekonomiska férutsittningar att genomféra sin kirnverksamhet de
senaste dren. Andelen som inte anser sig ha haft ekonomiska
mojligheter att utveckla verksamheten dr diremot markant storre.
Det framgdr ocksd att ekonomin férsimrats fér nistan 40 procent
av foreningarna (Ungdomsstyrelsen, 2013, Dialog, sjilvstindighet
och lingsiktiga forutsittningar. En uppfolining med ideella foreningar
i fokus, tabell 4.11, figur 4.2 och figur 4.3).

SKL lyfter 1 sitt underlag till utredningen fram att kommuner
har regelverk for sin bidragsgivning till civilsamhillets organisa-
tioner. Hur regelverket dr utformat och vilka féreningar som kan
komma 1 friga for ekonomiskt stdd varierar, liksom férekomsten
av nytinkande finansieringsldsningar, d3 bidragstérdelningen ligger
inom ramen fér den kommunala sjilvstyrelsen. SKL:s uppgifter
visar att den vanligaste férekommande nya finansieringsformen ir
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ett tillfilligt stdd, en s.k. ”fri pott” for tillfilliga grupper och akti-
viteter. Enligt SKL har fullmiktige och nimnder stora mojligheter
att utforma sin egen modell for foreningsstéd (SKL, 2007, Ut-
veckla samverkan med civilsambillet. Inspiration, idéer och metoder).

Utredningen har vid sina méten med lokalt och regionalt verk-
samma civilsamhillesorganisationer sirskilt noterat tvd aspekter av
kommunsektorns bidragsgivning som organisationer uppfattar som
problematiska. Det handlar dels om svirigheten att finna finansi-
ering for verksamhet som gir 6ver flera verksamhetsomrdden, dels
om kortsiktigheten 1 bidragsfinansieringen. Nedan utvecklar utred-
ningen dessa aspekter.

Kommunala bidrag i “stupror” passar inte alla verksamheter

Utredningen har frin flera hill hért om problem att finna finansie-
ring for verksamheter inom civilsamhillet som bedrivs 6ver flera
verksamhetsomriden i1 den kommunala organisationen. De bidrag
som finns att férdela hor till olika organisatoriska ”stuprér” och
kan inte sékas av organisationer som definierar sin verksamhet pd
andra sitt in inom stupréren. Som ett exempel for att illustrera
problemet kan tas verksamheten KIOSK 1 Malmé. KIOSK betyder
KFUM Idrott Och Social Kunskap och ir en ideell férening som
sedan 2004 erbjuder fysisk och mental trining f6r mellanstadie-
elever. Verksamheten ir en kombination av motion, gemenskap
och undervisning om bl.a. kost, ohilsa och droger och bedrivs pd
skoltid 1 nigra skolor 1 Malmé. Som verksamhet passar KIOSK,
med sin grinséverskridande verksamhet, vare sig in i mallen foér en
idrottsférening, en fritidsforening eller en skolférening. Dirfér har
KIOSK under alla dr haft problem med finansieringen, eftersom
verksamheten inte har passat in 1 de olika kommunala bidragen
(Peterson & Schenker, 2015, KIOSK. Om idrott och socialt entre-
prendrskap).

KIOSK ir ett exempel pd en paradox som utredningen har
noterat. Frin kommunalt hll framh8ller man ofta som ett mer-
virde med civilsamhillets verksamhet att den utgdr frdn behov som
organisationerna fingar upp tidigare in vad kommunen goér. Sir-
skilt framhalls virdet av att organisationernas verksamheter utgdr
frin behov som 1 dagens komplexa sambhille ofta ror flera olika
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omriden i samhillet. Samtidigt som kommuner virdesitter detta,
noterar utredningen att de kommunala bidragssystemen inte fore-
faller anpassade for att kunna finansiera verksamhet som spinner
over flera omrdden 1 den kommunala organisationen.

Mdjlighet till stod till verksambet dver verksambetsgrinser

Kommunsektorns mojlighet att ge bidrag utgdr frin det s.k. befo-
genhetskapitlet 1 kommunallagen (1991:900) (KomL). Det innebir
att verksamheten, f6r att kunna f& bidrag, ska vara av allmint in-
tresse och ha anknytning till kommunens eller landstingets omride
eller medlemmar, och inte héra till nigon annans ansvar (2 kap. 1§
KomL). Den verksamhet som bidraget avser ska vidare vara
benefik, dvs. det fir inte handla om kép av en tjinst.

I kommunstyrelsens uppgifter (féljande avsnitt giller dven for
landsting) ingdr bl.a. att leda och samordna férvaltningen av kom-
munens angeligenheter (6 kap. 1 § KomL). Nimnderna beslutar i
frigor som de enligt lag eller annan forfattning skall handha.
Nimnderna beslutar ocksd 1 fragor som fullmiktige har delegerat
till dem (3 kap. 13 § KomL). I kommunen ska finnas ett regle-
mente som reglerar vilka verksamhetsomrdden som kommun-
styrelsen respektive olika nimnder i en kommun ansvarar for
(6 kap. 32 § KomL). Det ir enligt utredningen limpligt att eventu-
ella beslut om bidrag till organisationer som bedriver verksamhet
over flera av kommunens verksamhetsomrdden fattas av kommun-
styrelsen. Hur reglementet dr utformat ir avgorande f6r kommun-
styrelsens mojlighet att fatta den typen av beslut. Om reglementet
ir utformat s att ansvaret for olika verksamhetsomriden ir for-
delat enbart pd nimnderna, saknas utrymme f6r kommunstyrelsen
att fatta sddana beslut. Om reglementet diremot dr utformat s3 att
kommunstyrelsen har befogenhet att fatta beslut om vissa typer av
bidrag, t.ex. for horisontell eller omridesévergripande verksamhet,
konstaterar utredningen att det finns ett utrymme f6r kommuner
att med bidrag stddja dven den del av civilsamhillets verksamhet
som ror flera delar av de kommunala verksamhetsomridena. Detta
under forutsittning att verksamheten 1 sig faller inom den kom-
munala kompetensen och inte utgér kép av tjinst.
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Kritik mot kortsiktighet i kommunala bidrag

Frin organisationshdll har utredningen fitt minga synpunkter pd
kortsiktigheten 1 den kommunala bidragsgivningen, nimligen att
beslut om bidrag fattas fér ett &r i taget. Det dr en av de mest fore-
kommande synpunkterna som utredningen har hort frin civilsam-
hillet.

Kommunala beslut om bidrag ir styrda av det kommunala bud-
getdret, dir kommuner och landsting varje dr upprittar en budget
for nista kalenderdr (budgetdr) (8 kap. 4 § KomL). Av kommunal-
lagen framgdr ocksd att budgeten ska innehilla en plan fér en pe-
riod av tre dr (8 kap. 5 § KomL). De ettdriga budgetbesluten anges
som en forklaring till varfér kommunala bidragsbeslut fattas for ett
ar 1 taget. For civilsamhillets verksamhet innebir detta betydande
problem i form av kortsiktig finansiering av verksamheten och en
osikerhet infé6r kommande verksamhetsir d& man inte vet 1 vilken
mén bidrag kommer att beviljas. Fér den organisation som har an-
stilld personal och hyrda lokaler uppstir ytterligare problem. Ut-
redningen har hért exempel pd organisationer som kinner sig
tvingade att varje ir varsla sin anstillda personal i1 vintan pd beslut
om fortsatt kommunalt bidrag, nigot som motverkar organisa-
tionens ©nskan om en ldngsiktig personalpolitik. Mot den
bakgrunden finns det 6nskemadl 1 civilsamhillet om en ¢kad grad av
lingsiktighet 1 de kommunala besluten om bidrag.

Exempel pd metoder som ger bittre planeringsforutsittningar

Utredningen har tagit del av ngra kommunala bidragsbeslut som
ger berdrda organisationer vissa férutsittningar att planera verk-
samheten 6ver flera kalenderir. Ett exempel ir Arbetsmarknads-
nimnden 1 Uppsala kommun (dnr UAN-2014-0288) som i sina mil
och riktlinjer for ideella organisationer som anstker om verksam-
hetsbidrag till arbetsmarknads- eller sysselsittningsinsatser skriver
att nimndens st6d ska utformas s att det underlittar kontinuitet
och lingsiktighet i organisationernas planering. Utgingspunkten ir
att organisationer som tidigare beviljats bidrag ska kunna rikna
med fortsatt bidrag s linge det inte framkommer nya omstindig-
heter som motiverar en forindring av tilldelade medel. Exempel pd
sddana omstindigheter kan vara avvikelse frdn uppsatta mal, brister
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1 kvalitet eller 6kad sjilvfinansiering. Antal organisationer som
soker verksamhetsbidrag, férindrad kommunalekonomisk ram eller
tydliga forindringar i de styrande dokumenten kan vara andra
exempel pd nya omstindigheter.

Ett annat exempel ir en nimnd 1 en kommun som har beslutat
om verksamhetsbidrag till den lokala stadsmissionen. Stadsmis-
sionen 1 den aktuella kommunen har ansokt om ett flerdrigt verk-
samhetsbidrag f6r perioden 2015—2017 till arbetstrining med in-
riktning mot arbetsmarknaden, utvecklingsanstillningar och socialt
foretagande. Med ett flerdrigt verksamhetsbidrag vill stadsmiss-
ionen oka stabiliteten 1 sina arbetsmarknadstjinster. Milgruppen
for verksamheten ir personer som ir aktuella inom socialtjinsten
och som uppbir f6rsérjningsstdd, deltar 1 Sppenvardsprogram eller
som ir utskrivna frin behandling eller straff och som befinner sig
lingt frin arbetsmarknaden. Nimnden beviljade stadsmissionen del
av det sokta beloppet 1 verksamhetsbidrag f6r 2015. Beslutet avser
verksamhetsbidrag fér 2015, men innebir ocksd ett godkinnande
av stadsmissionens verksamhetsbeskrivning. Beslutet kan dirmed
ses som ett politiskt 16fte om verksamhetsbidrag for 6vriga ar 1
ans6kan. Nimnden ska dock fatta konfirmerande beslut f6r kom-
mande verksamhetsér.

Ett tredje exempel pd beslut med planeringsférutsittning ir en
kommunal nimnds beslut om bidrag tll sociala féreningar. Den
aktuella nimnden fattade i september 2014 beslut om bidrag till
sociala foreningar. I det sammanhanget behandlade nimnden bl.a.
den lokala kvinnojourens ansékan om tredrigt verksamhetsbidrag.
Beslutet innebar att nimnden beviljade kvinnojouren storre delen
av de sokta personal- och lokalkostnaderna for verksamhet som
joursamtal, ridgivning, informationsinsatser och utbildning under
verksamhetsiret 2015. Av beslutet framgdr ocks8 att nimnden pre-
liminirt férdelar en del av kommande budgetdrs bidrag till sociala
foreningar, nigot som ocksi har kommunicerats till berérda fore-
ningar. En bakgrund till nimndens beslut var att organisationer
som bedriver social verksamhet i tidigare kontakter med nimnden
och forvaltningen framfort 6nskemél om en okad lingsiktighet 1
bidragsgivningen. Den verksamhet som verksamhetsbidraget avsig
bedémdes vidare som viktig fér att nimnden ska kunna férverkliga
sin politik samt att den utgér ett komplement till nimndens ordi-
narie verksamhet. Namnden har ocks3 haft l8ng erfarenhet av sam-
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arbete med bl.a. kvinnojouren, samtidigt som det fleririga verk-
samhetsbidraget rymdes inom fullmiktiges flerriga budgetram.
Frin den 1 januari 2015 hanteras bidragsgivningen till sociala fére-
ningar efter en omorganisation 1 den aktuella kommunen av en
annan nimnd. Den nya nimnden har informerats om beslutet om
flerdrigt verksamhetsbidrag, men har inte sett ndgot behov av att
indra det beslut som fattats av den nimnd som tidigare hade
ansvaret.

Modell med “klumpsumma” med periodiserade utbetalningar

Ytterligare ett sitt att ge lingsiktiga planeringsférutsittningar till
organisationer som en kommun har haft ett ldngvarigt samarbete
med, kan vara att besluta om bidraget i klumpsumma”. En sddan
modell innebir att ansvarig nimnd beslutar om ett bidrag till en
civilsamhillesorganisation som storleksmissigt motsvarar bidraget
for flera &r medan verkstilligheten av beslutet periodiseras med
utbetalningar 6ver flera &r. Modellen innebir dock att kommunen
eller landstinget kostnadstor bidraget for alla &r ("klumpsumman™)
i samband med beslutet, dvs. pd &r 1. Kommunen eller landstinget
redovisar samtidigt en skuld i balansrikningen med de bidrag som
senare ska utbetalas till foreningen i friga. Detta innebir alltsd att
bidragen resultatredovisas i sin helhet det r beslutet fattas.

Ett problem med tillimpningen av denna modell kan uppstd i
relation till kommunallagens krav p& en budget 1 balans, dir
intikterna méiste overstiga kostnaderna. Nimnden kan — beroende
pd budgetens storlek — piverka mojligheten f6r kommunen att
klara balanskravet di nimnden vissa dr (8 1) fattar beslut om
mycket stora bidrag. Om nimnden har flera organisationer som
man ger ungefdr lika stora bidrag, kan ett sitt att hdlla balanskravet
vara att ha ett rullande schema f6r beslut. I praktiken skulle det
innebira att nimnden fattar beslut om bidrag i klumpsumma f6r en
organisation ar 1, f6r en annan organisation ir 2 och fér en tredje
organisation ir 3. Ett sddant system kriver dock en infasnings-
period.

340



SOU 2016:13 Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

IOP dir ett sdtt att ge en mer langsiktig finansiering

Ett annat sitt att 1 den kommunala bidragsgivningen méta énske-
mélen om en mer l&ngsiktig finansiering ir att samarbeta med civil-
samhillet inom ramen fér s.k. idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Utredningen beskriver IOP som modell i kapitel 6 och
noterar att det dr en samarbetsform som ¢kar i omfattning mellan
civilsamhillet, kommuner och landsting. Av den &versikt som ut-
redningen har gjort éver befintliga IOP-samarbeten framgar att de
flesta handlar om samarbete 6ver flera 8r. IOP-samarbeten ir inte
en form som passar i alla sammanhang och formens primira syfte
ir inte lingsiktighet, men utredningen noterar att en positiv
bieffekt av IOP ir att det oftast ger mer ldngsiktiga planeringsmoj-
ligheter f6r de organisationer som ingr i partnerskapet.

Risker med ett inteckna bidragsbudgeten dver dr

Utredningen ser positivt pd de olika modeller f6r mer lingsiktiga
bidragsbeslut som utredningen har tagit del av. Samtidigt noterar
utredningen att det ocksd finns risker vid fleririga beslut, som
kommuner och landsting bér ta med 1 sin beredning av enskilda
irenden. En sidan risk ir att det kan forsvira for exempelvis orga-
nisationer som tidigare inte ansdkt om bidrag att fi bidrag om en
stor del av bidragspotten redan dr preliminirt intecknad. Den kom-
munala och regionala bidragsgivningen riskerar med andra ord att
bli mer statisk och konserverande om hela bidragspotten binds upp av
lingsiktiga beslut. Samtidigt finns det inget som anger att en ansvarig
nimnds hela bidragsbudget méste bindas upp av flerdriga beslut, utan
modeller f6r mer ldngsiktiga beslut kan anvindas till viss del.

En annan synpunkt som har framférts mot flerdriga beslut om
bidrag till civilsamhillet dr att det kan medféra kritik frin den
kommunala revisionen. Revisorskritiken skulle motiveras av att en
nimnd inte kan fatta beslut om kommande budgetdr, innan full-
miktige har fattat beslut om budget fér aret 1 friga. Utredningen
noterar att de exempel pa beslut om fleririga verksamhetsbidrag
frdin kommunala nimnder som utredningen refererat uttrycker en
politisk viljeinriktning frn ansvarig nimnd. Négra av modellerna
utgdr ocksd frin att konfirmerande beslut ska fattas. Dirmed torde
risken for revisorskritik vara liten.
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Andpra sdtt att ge civilsambillet planeringsforutsitiingar

Utredningen noterar att det ocksd finns andra sitt f6r kommuner
och landsting att ge civilsamhillets organisationer bittre plane-
ringstorutsittningar. Ett sitt dr tidpunkten nir beslut om bidrag
fattas. Som exempel kan tas den tidigare Nimnden for hilsa och
omsorg 1 Uppsala kommun som idndrat tidpunkt fér beslut om
bidrag till september, 1 stillet f6r som tidigare i november. Den
indrade tidpunkten f6r beslut om bidrag ir en anpassning till civil-
samhillets 6nskem&l om beslut tidigare pd kalenderdret 1 syfte att
underlitta planeringen infér det kommande verksamhetsiret.

Ett annat sitt att ge bidragssékande organisationer stérre moj-
lighet att planera verksamheten kan vara att 6verviga ett slags sy-
stem med “early warning” om budgetramen for bidrag till civilsam-
hillets organisationer skulle minska. Det skulle vara en mekanism
som 1 beredningen av budgetbeslutet varnar fér att kommunen eller
landstinget kan komma att besluta om minskade bidrag inom ett
verksamhetsomrdde under kommande budgetdr. En tidig varning
skulle tydliggora nir organisationer som brukar anséka om bidrag,
maste Oka sin finansering frdn andra parter f6r att kunna bedriva
aktuell verksamhet i samma omfattning som férut. Samtidigt ir ett
system med “early warning” endast en varning om en minskning av
den totala bidragsbudgeten for ett omride, ndgot som inte nod-
vindigtvis méste piverka varje enskild organisation som séker
bidrag.

Utredningen kan ocksd konstatera att graden av lingsiktighet
varierar mellan olika bidragsformer. En kommun eller ett landsting
kan ge civilsamhillets organisationer friare planeringsforutsitt-
ningar genom att anvinda sig av storre andel organisationsbidrag,
som ju dr mindre styrt, i stillet f6r projektbidrag, som ofta ir mer
kortsiktiga.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Utredningen goér bedémningen att kommuner och landsting kan
underlitta for det civila samhillet genom att utnyttja de mojlig-
heter som finns 1 bidragsgivningen. Ovan har utredningen beskrivit
ndgra tillvigagdngssitt 1 syfte att méta de synpunkter som civil-
samhillet har pd den lokala och regionala bidragsgivningen. Utred-
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ningen noterar att utformningen av bidragsgivningen ir en friga
som faller inom den lokala och regionala sjilvstyrelsen. Dirfor bér,
enligt utredningen, ett utvecklingsarbete ske 1 dialog mellan en
kommun/landsting och civilsamhillet utifrdn férutsittningarna 1
det enskilda fallet. Utredningen vill ocksd understryka att eventu-
ella forindringar 1 bidragssystem bor féregds av en analys av det
lokala och regionala civilsamhillets behov i relation till kommunens
onskemdl om inriktning pd samarbetet. Nigra utgdngspunkter i
analysen kan vara behovet av finansiering for verksamheter som gar
over flera delar av den kommunala organisationen, méjligheterna
att tillmotesgd civilsamhillets 6nskemal om 6kade planeringsférut-
sittningar samt behovet av ett tillfilligt st6d f6r nya organisationer.

5.4 Andra omraden som paverkar civilsamhallet

Utredmngens uppdrag att identifiera regelverk som utgor begrins-
ningar f6r organisationernas verksamhet har inneburit minga kon-
takter med det civila samhillets organisationer. Utredningen har
utdver vad som redovisats 1 avsnitten 5.1, 5.2 och 5.3 noterat ytter-
ligare ett antal omrdden dir det finns regelverk som upplevs for-
svara for civilsamhillet att bedriva sin verksamhet. Framfor allt har
det gillt skatterittsliga frigor samt frigor om statsbidrag som inte
omfattas av utredningens direktiv (dir. 2014:40). I utredningens
tilliggsdirektiv (dir. 2015:38) betonas dock vikten av att det finns
goda och ldngsiktiga forutsittningar for att civilsamhillets organi-
sationer ska kunna bedriva sivil verksamhet som organisationsut-
veckling. Dirfér viljer utredningen att kort redogéra f6r ndgra av de
hinder som organisationerna har framfort dven pd dessa omriden.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2014
beslutat om en reformering av inkomstskattreglerna for stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund. Reglerna, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2014, mojliggér bla. att stiftelser som
frimjar kultur, milj6 och idrott kan bli inskrinkt skattskyldiga, dvs.
bli skattskyldiga endast f6r vissa inkomster.

En problematik som tagits upp dr om tillhandahillande av fri
kost 1 samband med ideella, oavlonade insatser ska ses som ersitt-
ning och dirmed férmansbeskattas. Organisationen ska i sidant fall
1 sin tur betala arbetsgivaravgift for foérmdansvirdet. For civil-
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samhillets organisationer medfér det, férutom faktiska merkost-
nader, ocksd ett merarbete 1 form av att administrera kontrollupp-
gifter till sina frivilliga. I sammanhanget har utredningen uppmirk-
sammats pd forslagen 1 en promemoria frin Skatteverket, Skatte-
och avgiftsfribet vid mindre belopp (2007-11-13, dnr 131 679132-
07/113), som bl.a. syftar till att férenkla for ideella féreningar ge-
nom att inkomster frin ideella foreningar inte ska beskattas om
virdet av ersittningar och férméiner frin en och samma férening
under &ret inte dverstiger 3 000 kronor.

Momsbeliggning vid kép mellan organisationer f6r de organi-
sationer som “delar” pd anstilld personal ir en annan problematik
som pitalats av flera organisationer som utredningen har métt. For
organisationer som bara har rid med en deltidsanstillning f6r ndgot
indamdl kan det vara effektivt att dela pd anstillningen med en
annan organisation, sd att en organisation ir arbetsgivare och den
andra organisationen stir f6r en del av kostnaden. Sidana kop av
tjinster mellan organisationerna riskerar emellertid att beliggas
med mervirdesskatt, eftersom det ror sig om rérelseinkomster som
inte ir att betrakta som hivdvunna och dirmed inte fir 6verstiga en
viss andel av de totala rérelseinkomsterna. Det kan forsvara for
organisationerna att samordna sig pd ett effektivt sitt.

Avseende statsbidragen konstaterar utredningen att det pigir
mycket arbete med att utveckla dessa. Bland annat har det nyligen
gjorts en Oversyn av fyra bidragsférordningar (Statligt stod till
civila sambillet — en dversyn av fyra bidragsforordningar samt
stodet till Exit, Ds 2015:38). I departementspromemorian fére-
slds justeringar av de aktuella férordningarna i enlighet med de
villkor som anges i propositionen En politik for det civila sambillet
(prop. 2009/10:55).

Ett annat exempel pd pigdende arbete med att utveckla for-
merna for statens bidrag till civilsamhillets organisationer ir Eko-
nomistyrningsverkets (ESV) och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigors (MUCF) gemensamt framtagna rapport Att ge
statligt stod till civila sambillets organisationer — Hur myndigheter
kan planera, genomfora och folja upp sin bidragsgivning till ideella
organisationer (ESV 2015). Syftet med vigledningen ir att gora
bidragshanteringen inom statsforvaltningen mer enhetlig. Detta
bygger pd en beddmning av att det nu kan finnas omotiverade
skillnader i hanteringen mellan myndigheter, vilket forsvirar for
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organisationer som soker bidrag. Det kan ocksd, enligt rapporten,
innebira att féreningar inte granskas och bedéms pd ett likvirdigt
sitt hos olika myndigheter. En mer enhetlig bidragshantering
skulle innebidra att det blir littare att gora ritt och att administra-
tionen av bidragen p3 sd sitt underlittas, och goérs mer effektiv och
rittssiker. Tanken ir att vigledningen ska spridas bl.a. genom det
nitverk fér bidragsgivande myndigheter som MUCF samordnar.

Den 1 utredningens méten mest frekvent dterkommande syn-
punkten pi statsbidragen handlar om oproportionerlig administ-
ration i forhillande till bidragsnivderna. Vissa organisationer upple-
ver att kraven pd ansékningar och redovisningar stindigt dkar. Det
kan handla om vilka uppgifter som ska anges, vilka effekter som
ska mitas och pd vilket sitt det ska dokumenteras. Det kan ocksd
handla om hur revision av inlimnade uppgifter ska ske, och hur stor
kostnaden fér revision ir i forhillande till det beviljade bidraget.

Transparens 1 form av tydliga bidragskriterier ir ndgot som ef-
terfrigas, bl.a. av organisationer som har bred verksamhet och kan
soka bidrag frén flera olika myndigheter. Det ir inte ovanligt att ett
kriterium som “rikstickande” kan betyda olika saker i olika férord-
ningar, vilket kan gora det komplicerat f6r organisationerna.

Behovet av lingsiktighet har lyfts dven 1 samband med de stat-
liga bidragen. Beslut fattas ofta sent pd 4ret, nir statsbudgeten har
antagits av riksdagen och regleringsbrev fér kommande verksam-
hetsdrs har beslutats. Om bidragen varierar i storlek frin &r till ar
innebir det en betydande osikerhet for organisationerna. I vissa
bidragssystem ir det inte heller tillitet att féra 6ver pengar mellan
verksamhetsdren, vilket gor att organisationer som saknar eget kapital
kan 8 problem med likviditeten vid &rets bérjan. Hir har framforts att
myndigheterna skulle kunna ges ett bemyndigande att fatta beslut
tidigare pd dret, vilket tillimpas for vissa bidrag, bl.a. hos MUCEF.

Utredningens referensgrupp har uttrycke att det finns behov av
en helhetsbild av civilsamhillets egenfinansiering, offentliga bidrag
och skatteregler samt andra former av finansiering.

Utredningens referensgrupp har ocksd uttryckt ett behov av en
genomging av hur férdelningen mellan olika bidragstyper (organi-
sationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag) har utveck-
lats, liksom en eller flera fallstudier for att se hur bidragsadminist-
rationen fér civilsamhillet har utvecklats over tid.
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6 Forslag for att forbattra
civilsamhallets mojligheter
att delta i offentlig upphandling

Utredningen ska enligt direktiven limna férslag till hur organisa-
tionernas mojligheter att delta 1 offentlig upphandling kan forbitt-
ras. Utgdngspunkten ir att foretridare for civilsamhillet beskriver
en situation dir de inte kan delta pd lika villkor som kommersiella
aktorer 1 offentlig upphandling, och att deras sirart inte tas tillvara i
tillricklig utstrickning. I utredningens uppdrag ingdr att beskriva
dessa svérigheter och de fordelar som organisationerna kan bidra
med, liksom att beskriva ndgra internationella exempel pd modeller
for upphandling dir civilsamhillets organisationer deltar 1 hogre
utstrickning. Ett sitt att finga civilsamhillets sirart kan vara att
utveckla sirskilda upphandlingskriterier som svarar mot de mer-
virden organisationerna erbjuder. Ett annat sitt kan vara att 6ka
stodet till organisationerna. For att 6ka kunskapen om hur del-
tagandet ser ut har utredningen ocks3 fitt 1 uppdrag att limna fér-
slag pd forbittrad statistik. Slutligen omfattar ocksd uppdraget att
ge exempel pd andra modeller in upphandling som anvinds for
offentligt finansierade tjinster (dir. 2014:40).

6.1 Civilsamhallet och upphandling

Organisationer frin det civila samhillet utfor 1 dag en mingd offent-
ligt finansierade tjinster, antingen genom att delta 1 upphandling
eller genom andra former av samarbetslésningar. Det finns stora
organisationer som driver omfattande verksamheter sdsom sjukhus,
vérdcentraler och skolor. Det finns ocksd smi foreningar som t.ex.
skoter en idrottsplats pd uppdrag av kommunen, i utbyte mot redu-
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cerad hyra fér verksamheten, och en mingd olika varianter dir-
emellan. Bredden ir stor samtidigt som ideella organisationer har
en relativt 1dg marknadsandel 1 Sverige i en internationell jimférelse
av utforare inom offentligt finansierade vilfirdstjanster (Tillvixt-
verket, 2012, rapport 0142, Varfor dr det sd fi idéburna organisa-
tioner i vilfdrden?).

Bredden bland de organisationer som deltar i offentlig upphand-
ling ir ocksd mycket stor vad det giller verksamhetens inriktning.
Det kan handla om verksamheter pd arbetsmarknadsomridet,
fritidsverksamhet, vird, skola och omsorg men det kan ocks
handla om minga andra typer av tjinster sisom caféverksamheter,
konferenslokaler och annat dir civilsamhillets organisationer av
olika skil erbjuder sina tjinster till det offentliga.

Vigen till att bli utférare skiljer sig frin organisation till organi-
sation. Det finns foretag och organisationer inom det civila sam-
hillet som bedriver offentligt finansierade vilfirdstjinster som sin
huvudsakliga verksamhet, de kan t.o.m. ha bildats just med syftet
att utféra sidana uppdrag. Det kan vara férildrakooperativ som
driver forskola, arbetsintegrerande sociala féretag som driver verk-
samhet f6r minniskor som stir ldngt frin arbetsmarknaden och
stiftelser som driver t.ex. dldreboende. Andra organisationer har
bredare syften, och arbetar ocksd med piverkansarbete eller med
olika typer av verksamheter dir bara ndgon del av den totala verk-
samheten sker pd uppdrag av det offentliga. Organisationen kan
aktivt ha valt att delta i en offentlig upphandling for att bredda sin
verksamhet och sin finansiering. Organisationen kan ocks3 ha drivit
en verksamhet sedan linge, med finansiering t.ex. i form av verk-
samhetsbidrag, men pd grund av att den offentliga parten gor
bedémningen att verksamheten méaste upphandlas har man &vergitt
till denna modell. T det senare fallet dr det vanligt att upphand-
lingen ses som ”ett nédvindigt ont” av organisationen i friga. Ett
exempel dr fritidsgdrdar som ibland har drivits linge 1 féreningsregi,
dir gdrden har utgjort ett nav till vilket en méngfald av andra verk-
samheter har varit knutna. I nigot skede har kommunen sedan
konstaterat att det ror sig om kép av en tjinst och att det dirmed
inte ir mojligt att fortsitta med verksamhetsbidrag utan att verk-
samheten 1 stillet ska upphandlas. Konsekvensen blir i virsta fall att
foreningen forlorar kontraktet och riskerar att inte klara av att
driva sina omkringliggande foreningsverksamheter. Det finns ocksd
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exempel pd organisationer som ser ett behov i samhillet och pi
eget initiativ startar nigon form av verksamhet for att méta det
identifierade behovet samtidigt som de sdker en dialog med det
offentliga om samarbete. Ett resultat av dialogen kan bli att det
offentliga viljer att upphandla hela eller delar av verksamheten som
organisationen har startat.

Upplevelsen av att delta i offentlig upphandling skiljer sig natur-
ligtvis dt beroende pd vilken ingdng organisationerna har i rollen
som utforare eller leverantdr. Startar en organisation verksamhet
med maélet att bli utférare av offentligt finansierade vilfirdstjinster
ir forvintningarna och dirmed ocksd forberedelserna rimligtvis
helt andra in om en organisation mer eller mindre plotsligt far
indrade forutsittningar f6r en verksamhet som den sedan linge
bedrivit. Att organisationen har stor kompetens inom sitt verksam-
hetsomrdde behover inte betyda att den har motsvarande kompe-
tens pd upphandlingsomrddet. Det kan ocksd saknas nédvindiga
administrativa resurser. Minga organisationer viljer bort deltag-
ande 1 offentlig upphandling, antingen av ideologiska skil, for att
de inte vill identifiera sig som utforare av offentlig verksambhet,
eller av resursskil, for att de bedémer att deltagande 1 upphandling
kommer att ta alltfér stora resurser 1 ansprdk och flytta fokus frin
det som ir organisationens kirnverksamhet. Det kan ocksd handla
om en riskbedémning dir chansen att vinna upphandlingen be-
doms som for liten i férhillande till den insats som krivs for att
delta.

Sjilvklart kan ocksi den upphandlande myndigheten ha olika
utgdngspunkter for sina beslut att upphandla, beroende pd hur
situationen ser ut. Det kan handla om en offentligt driven verksam-
het som liggs ut pd entreprenad, och dirmed konkurrensutsitts,
t.ex. utifrdn en politisk vilja om en mingfald av utférare eller en
forhoppning om bittre kostnadseffektivet tack vare konkurrens-
utsittningen. Det kan ocksd handla om en befintlig organisations-
driven verksamhet som ansvarig myndighet av juridiska skil ser sig
tvungen att bérja upphandla. De skyddade boenden som drivs av
kvinnojourer 1 minga kommuner ir ett sidant exempel (se av-
snitt 6.3). Valet att upphandla i stillet for att ge verksamhetbidrag
har inte 1 nigra av de fall utredningen har métt handlat om att
kommunen har sett ett behov av att konkurrensutsitta verksam-
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heten, utan enbart om en juridisk bedémning om vad som ir tilldtet
att gora.

En upphandlande myndighet kan vilja underlitta for civilsamhillet
av minga skil. Det kan handla om att det finns aktérer inom det
civila samhillet som anses sirskilt vil limpade att utféra en viss
ydnst, men det kan ocksd handla om att den offentliga parten ser
virdet av civilsamhillets organisationer i stort och att man genom
att underlitta f6r dem att delta 1 upphandling vill bidra till deras
lingsiktiga 6verlevnad. Att sirskilt anstringa sig for att nd ut med
forfrigningsunderlag till civilsamhillet nir det giller ramavtal for
moteslokaler och liknande kan vara ett led 1 en s3dan strivan.

6.1.1  Sérskilda svarigheter som det civila samhallets
organisationer moéter nar de deltar i offentliga
upphandlingar

Enligt direktiven ska utredningen analysera och beskriva vilka sir-
skilda svirigheter som det civila samhillets organisationer moter
nir de deltar i offentliga upphandlingar. Utredningen har vid samt-
liga méten som genomforts med det civila samhillets organisa-
tioner lyft frigan om dessa svirigheter. Frigan har tagits upp bide
med organisationer som deltar i offentlig upphandling och med
organisationer som inte gor det, eftersom det ir intressant att veta
om de ind3 har évervigt att delta och vad som i s4 fall har hindrat
dem. Sirskilt har frigan diskuterats i moten med studieférbunden,
med Famna och flera av Famnas medlemsorganisationer, t.ex.
Skyddsvirnet, Bricke diakoni och Géteborgs kyrkliga stadsmission
och med kvinnojourernas bdda riksorganisationer, Unizon och
Roks. Vid flera tillfillen har frigan ocksd diskuteras med utred-
ningens referensgrupp.

Utredningen anordnade den 15 april 2015 en hearing fér sirskilt
inbjudna organisationer tillsammans med ndgra féretridare for den
offentliga sektorn. Totalt deltog 37 personer varav 25 representan-
ter for 20 civilsamhillesorganisationer som pd olika sitt arbetar
med uppdrag som ir upphandlade av det offentliga. Minga olika
typer av verksamheter var representerade, bide vad giller inrikt-
ning, storlek och geografisk hemvist. Bland de nirvarande organi-
sationerna fanns foéretridare f6r bla. fritidsverksamheter, arbets-
integrerande sociala féretag och verksamheter inom vérd och om-
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sorg. I hearingen deltog ocksd representanter fér Arbetsférmed-
lingen, Konkurrensverket, Vilfirdsutredningen (Fi2015:01), Region
Skine och Géteborgs stads upphandlingsbolag. Syftet med hearingen
var att belysa de sirskilda svirigheter civilsamhillet méter nir de
deltar 1 offentlig upphandling, samt vilka sirskilda férdelar och
eventuella risker som organisationerna sjilva ser med civilsamhillet
som utforare av vilfirdstjinster.

Kunskapsbrist hos upphandlande myndigheter

Minga organisationer tycker sig méta en kunskapsbrist hos de
upphandlande myndigheterna. De menar att upphandlarna ofta inte
har ritt kompetens for att upphandla komplexa sociala tjinster och
gora forfrigningsunderlag som fingar de speciella kvaliteter som
civilsamhillet kan erbjuda. I mindre kommuner méste upphand-
lingsexperter och kommunjurister ofta hantera minga olika upp-
handlingar, med helt olika innehill. Ibland rér det sig om mycket
komplexa tjinster dir en organisation har varit ensam aktoér pd
marknaden och dirmed har unik kompetens pd omrddet. Upphand-
lande myndighet kan di ha svirt att formulera relevanta kvalitets-
krav, som gir att objektivt utvirdera, utan att ha en nira dialog med
den befintliga aktoren. Aven om det finns goda mojligheter till
dialog inom ramen fér upphandlingsregelverket finns det ocksd
hinder mot att l3ta en enskild potentiell leverantér paverka upp-
handlingsunderlaget, vilket kan medféra en viss ridsla for den
typen av kontakter.

Civilsamhillets organisationer upplever ibland ocksd att upp-
handlare har dilig kunskap om civilsamhillets organisationsformer,
och dirmed stiller krav som, kanske oavsiktligt, exkluderar eller
komplicerar f6r civilsamhillets organisationer. Det kan f6r ideella
féreningar, som inte finns registrerade hos Bolagsverket, gilla t.ex.
krav pd kreditupplysning, vilket medfér en extra kostnad nir orga-
nisationen sjilv mdste bestilla fram ritt dokument i stillet for att
bifoga sin &rsredovisning som ett intyg om organisationens ekono-
miska stillning. Det kan ocksd gilla krav pd momsregistrering,
vilket kan tvinga fram organisatoriska férindringar, s3som bolagi-
sering, hos de organisationer som vill delta i upphandling, nigot
som forsvirar deltagande 1 upphandling och kan f vissa organisa-

351



Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att delta i offentlig upphandling SOU 2016:13

tioner att avstd frén deltagande. Organisationerna konstaterar ocksa
att det 1 de strikt formaliserade upphandlingsunderlagen sillan
finns utrymme att argumentera fér de sirskilda mervirden och
kvaliteter som civilsamhillets organisationer erbjuder.

Utredningen konstaterar att det finns ett stort behov av vig-
ledning tll upphandlare som vill underlitta f6r civilsamhillet. Det
kan handla om att sprida kinnedom om 4tgirder som undanrgjer
nackdelar sdvil for civilsamhillet som f6r sm& och medelstora fore-
tag, men ocksd om specifika dtgirder som underlittar f6r just civil-
samhillet. Det finns ocksd ett behov av kriterier som upphandlare
kan anvinda f6r att f8nga civilsamhillets sirskilda mervirde.

Utredningen noterar ocksd att manga, bdde frdn upphandlande
myndigheter och frin civilsamhillets organisationer, vittnar om
positiva erfarenheter av olika former av dialog kopplat tll upp-
handling. Bdde en langsiktigt pigiende dialog, t.ex. inom ramen for
en lokal 6verenskommelse, och sirskilda dialoger infér kommande
upphandlingar bidrar till bittre foérfrigningsunderlag och bittre
formaga att f8nga olika kvalitetsaspekter. Ett exempel ir Region
Skdne dir regionen inom ramen for den regionala éverenskommel-
sen med det civila samhillet f6r diskussioner med civilsamhillet om
hur de kan bidra pd olika sitt och hur regionen kan agera for att
underlitta. Ett konkret resultat av denna dialog ir att Region Skine
sirskilt har stillt krav pd formiga att inkludera civilsamhillets
anliggningar 1 sin upphandling av konferensbyritjinster (Region
Skéne, 2015-03-23, Forfrigningsunderlag resor konferenser). Utred-
ningen vill i detta sammanhang ocksi uppmirksamma méjligheten
till samverkan med brukare och patienter 1 upphandlingsprocessen.
Denna méjlighet 6ppnar ocksd fér brukarorganisationer som sjilva
vill delta som utférare att fora dialog infér utformningen av upp-
handlingar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit
fram en vigledning f6r hur sidan samverkan kan g3 till (SKL, 2014,
Samwverkan med brukare och patienter i upphandlingsprocessen).

Kunskapsbrist hos civilsamhillets organisationer

Flera organisationer, sirskilt mindre organisationer och organisa-
tioner som inte tidigare har erfarenhet av upphandling, beskriver
att en svarighet ir brister 1 organisationens egen kompetens. Upp-
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handlingsregelverket upplevs ofta vara komplext och svért, och f6r-
frigningsunderlagen upplevs som bdde svirbegripliga och mycket
omfattande. Bland andra SKL har till utredningen lyft fram mojlig-
heten att arbeta med mycket enkla forfrigningsunderlag for att
underlitta for civilsamhillets organisationer och inte ”skrimma
bort” aktérer som inte dr vana vid offentlig upphandling. Det ir
alltid viktigt att inte efterfriga sidant som inte kan mitas och som
kanske ind3 inte har betydelse for tjinstens kvalitet, sirskilt om
potentiella leverantorer har begrinsade administrativa resurser. Det
innebir ocksd att dokumentation och handlingar som begirs in ska
ha en koppling till ett krav eller ett tilldelningskriterium.

For organisationer som i dag inte deltar i upphandling eller som
bara deltar i begrinsad utstrickning kan det ocksd vara svirt att
veta var information om pdgdende upphandlingar finns att hitta och
var de kan {3 hjilp och st6d for att delta.

Konkurrens

Ett hinder som flera organisationer pekar pd ir att de forlorar an-
bud pd grund av stark priskonkurrens frin privata aktdrer. Minga
civilsamhillesorganisationer anser sig ha svirt att klara ren pris-
konkurrens dvs. nir tilldelningsgrunden ligst anbudspris tillimpas,
bla. for att de, givet sitt syfte, inte kan och vill kompromissa med
kvaliteten i syfte att hilla ned priset. En annan anledning kan vara
att de inte har de stordriftsférdelar och den tillgdng till kapital som
ett kommersiellt drivet foretag kan ha. Aven i de fall dir kvalitet
viktas hégre dn pris (dvs. nir tilldelningsgrunden ekonomiskt mest
fordelaktigt anbud tillimpas) kan priset indd bli avgérande, om
kraven pd kvalitet sitts s att alla deltagande leverantérer bedéms
leva upp till dem 1 lika hég grad. Vissa organisationer, framfér allt
sddana som ir verksamma inom Arbetsférmedlingens verksamhets-
omride, anser ocksi att det finns alltfér minga oseridsa aktdrer pd
marknaden som snedvrider prisbilden. Detta bekriftas dock inte av
Arbetsférmedlingen.

Nigra organisationer lyfter ocksd frigan om upplevd konkurrens
frdn det offentliga, framfér allt pd kommunal niva. Det finns exem-
pel pd kommuner som upphandlar olika tjinster av civilsamhillets
organisationer, men endast for ett dvergdngsskede tills kommunen
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har kunnat bygga ut sin egen verksamhet. Det stir naturligtvis en
kommun fritt att organisera sin verksamhet pa det sitt kommunen
finner bist, men det ir ocksd ett faktum att en otydlighet kring
lingsiktigheten, eller en bristande politisk samsyn, 1 friga om viljan
att ligga ut verksamheten pd civilsamhillets organisationer kan
upplevas som ett hinder.

Brist pa langsiktighet

Bristen pd lingsiktighet och lingsiktiga férutsittningar att bedriva
verksamhet dr en svirighet som lyfts av minga organisationer.
Organisationen stdr under en upphandling 1 ”standby-lige” i vintan
pd beslut och pd att eventuella 6verklaganden ska hanteras. Ibland
innebir det att personal méiste varslas eller t.o.m. sigas upp 1 vintan
pad besked, eller i vintan pd ett &verprovningsirende. Samtidigt
finns det organisationer som vittnar om férdelen med att upphand-
lade kontrakt kan stricka sig éver lingre tidsperioder in ett-driga
bidragsbeslut gor.

Utredningen konstaterar att det ir viktigt att upphandlande
myndigheter har ritt tidsperspektiv vid genomférandet av upphand-
lingar, sirskilt nir det giller befintlig verksamhet, si att onédiga
avbrott och kompetensforlust kan undvikas.

Svartillgingligt regelverk

Att upphandlingsregelverket upplevs som svért att tillgodogora sig,
d& det ir komplext och kriver expertkunskap, tangerar svirighet-
erna med kunskapsbrist hos respektive part. Det handlar ocksi om
svirigheten for t.ex. en kommun att veta nir en verksamhet méste
upphandlas och nir det i stillet gir att ge bidrag eller ingd ett idé-
buret offentligt partnerskap (IOP), ndgot som utredningen ter-
kommer till 1 avsnitt 6.4. Civilsamhillets organisationer upplever
att de 1 dessa frigor inte sillan fir olika besked frin det offentliga.
I vissa fall ger ledande lokala politiker tydliga signaler om att kom-
munen vill samarbeta genom t.ex. IOP, medan kommunjuristen
eller upphandlingsenheten kan goéra bedémningen att det fore-
slagna partnerskapet inte ir forenligt med upphandlingslagstift-
ningen. Aven statsstodsreglerna (se lagen [2013:388] om otillitet
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statligt stdd) spelar in, vilket ir ytterligare ett regelverk som minga
upplever som svirt att sitta sig in i. Mdnga vittnar om att kommu-
ner och andra upphandlande myndigheter ir ridda for att férlora
en rittslig prévning om de viljer att inte upphandla.

Flera roster frin civilsamhillets organisationer menar ocks? att
upphandlingsregelverket bygger pd en kommersiell logik som de
anser rimmar illa med den ideella, idéburna logiken och att organi-
sationerna mdste tvinga in sig i en mall som egentligen inte alls
passar den verksamhet de vill bedriva. En del ser ideologiska pro-
blem med detta, att organisationerna riskerar att bli nigot som de
egentligen inte vill vara.

Den kommersiella logiken och regelverket riskerar att bidra till
likriktning och himma den utveckling och innovationskraft som ir
en del i civilsamhillets mervirde. ”Ibland bérjar vi arbeta med ett
problem och inser att vi snarare borde 16sa ett annat problem, och
dd gor vi det”, ir ett citat som beskriver hur civilsamhillets organi-
sationer ir vana att verka och hur de ofta vill vara verksamma.

6.1.2  Fordelar med det civila samhallets organisationer
som utforare och eventuella risker med ett 6kat
deltagande i upphandling

Utredningen ska enligt direktiven belysa de férdelar som det civila
samhillets organisationer kan bidra med i egenskap av utférare av
offentliga tjinster och eventuella risker som kan finnas nir dessa
organisationer ir utférare av offentliga tjinster. Utredningen har
stillt frigor gillande detta vid merparten av de méten som har
hillits med det civila samhillets organisationer. Aven dessa frigor
behandlades under utredningens hearing den 15 april 2015.

Under hearingen framférdes som en av de frimsta fordelarna
med att anlita civilsamhillets organisationer, att det offentliga *far
mycket pd kdpet” nir civilsamhillet anlitas. Organisationerna gor
ofta mer in bara just den tjinst som upphandlas, bide i form av
paverkansarbete och 1 form av direkta insatser f6r brukare/mot-
tagare av tjinsten. Att de genom att vara utférare 3t det offentliga
kan trygga sin fortlevnad betyder ocksd att férutsittningarna okar
for att organisationen finns kvar och tidigt kan se problem i sam-
hillet och foresld tgirder. Minga organisationer vintar inte pd
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betalning for att bérja arbeta med samhillsproblem, utan ser det
som sitt uppdrag att bidra utifrdn de resurser som stér till buds.

Minga av civilsamhillets organisationer dr ldngsiktiga. De har
funnits linge och kan inte enkelt liggas ned. Organisationerna kan,
jimfort med bide det privata och det offentliga, ha stérre trovir-
dighet gentemot vissa malgrupper, och dirmed ha littare att nd
fram till grupper av brukare som kanske har begrinsat fortroende
for myndigheter.

Minga organisationer bedriver ocksd egen metodutveckling och
forskning som finansieras med egna medel eller pd annat sitt men
som kommer brukarna och det offentliga som uppdragsgivare till
del. Ideella inslag i utférandet innebir ocksi ett mervirde, bdde
genom extra insatser for brukarna och genom att lokalsamhillet
engageras 1 dndamilet fér verksamheten. Ytterligare en fordel ir
givetvis att eventuell vinst dterinvesteras i verksamheten eller 1
utvecklingen av ny verksamhet f6r att mota behov 1 samhillet.

Frivilliginsatser kan 1 sig ocksi innebira mervirden i form av
demokratiférstirkning, gemenskap och social sammanhéllning. Att
anlita civilsamhillets organisationer som utférare av vilfirdstjins-
ter dr ett sitt att trygga organisationernas fortlevnad och forsikra
sig om att civilsamhillet kan fortsitta att verka fér social samman-
hillning och en stark demokrati.

De risker som har framférts till utredningen handlar framfor allt
om att civilsamhillets organisationer kan tvingas kompromissa med
sina grundliggande syften och gora avkall pd de egna mélen for att
uppfylla krav i en upphandling. Det kan handla om att organisatio-
ner tonar ner sin rostbirande roll (jimfor avsnitt 4.2.4), eller om att
organisationerna miste ligga alltfor starkt fokus pd de kommersi-
ella villkoren och dirmed tappar annan, ideellt driven verksambhet.
Studieférbunden har ocksd framfért risken att det offentliga minskar
bidragsnivierna fér annan verksamhet med argumentationen att
civilsamhillet finansieras genom upphandlade kontrakt. I studie-
forbundens fall handlar det om den bidragsfinansierade folkbild-
ningsverksamheten i form av studiecirklar och kulturprogram som
kan riskera att tappa offentliga bidrag fér den fria och frivilliga
folkbildningsverksamheten, till f6rman fér upphandlad uppdrags-
verksambhet.
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6.1.3 Modeller i andra lander

Utredningen ska enligt direktiven redovisa modeller f6r upphand-
lingar 1 linder dir det civila sambhillets organisationer utfér en
storre andel av de gemensamt finansierade vilfirdstjinsterna in i
Sverige. Utredningen ska ocksd analysera vilka faktorer som bidragit
till att forstirka organisationernas roll som utforare i dessa linder.
For att genomféra uppdraget har utredningen anlitat konsultfore-
taget Ramboll. Deras rapport bestdr av fyra fallstudier, dir upphand-
lingssituationen 1 Belgien, Storbritannien, Norge och Tyskland
presenteras med fokus pd de aspekter som beddms frimja civil-
samhillets deltagande, sirskilt som utférare av sociala tjinster. Utred-
ningen har ocksd haft stor nytta av den internationella jimférelsen i
Tillvixtverkets rapport Varfor dr det sd fa idéburna organisationer i
vilfarden? (Tillvixtverket 2012).

Val av linder

Som grund fér val av linder att studera togs inledningsvis kontak-
ter med forskare och andra experter for att {3 vigledning 1 vilka
linder som har stérre andel utforare frin civilsamhillet inom den
offentligt finansierade vilfirden. Utredningen valde att fokusera pd
vird och omsorg, eftersom skolsystemet i Sverige omfattas av ett
s.k. pengsystem. Bristerna 1 statistik har gjort det svirt att finna
samlad och jimférbar statistik &ver andelen utférare frin civil-
samhillet (jimfér utredningens uppdrag att limna forslag pd hur
det civila samhillets organisationers deltagande i offentliga upp-
handlingar kan identifieras i den nationella upphandlingsstatistiken,
avsnitt 6.5), men allt tyder pd att alla de linder utredningen har
dvervigt att studera nirmare har en hogre andel utférare frin civil-
samhillet in Sverige. Det slutliga urvalet gjordes utifrin att utred-
ningen hos de valda linderna har funnit olika aspekter av upphand-
ling som kan vara av intresse ur ett svenskt perspektiv. Samtliga
linder paverkas av det nya EU-direktivet om offentlig upphandling
(dir. 2014/24/EU). Tre av linderna, Belgien, Storbritannien och
Tyskland, ir medlemmar 1 EU och det fjirde, Norge, ir genom
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet)
bundet att inforliva direktivet. Det gor att samtliga linder f6r nir-
varande hiller pd att inféra de nya reglerna och géra nationella
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avvigningar om de delar som ir valfria f6r medlemsstaterna. Den
internationella utblicken grundar sig i férsta hand pd gillande
nationell ritt, 1 den mén det handlar om de juridiska aspekterna. En
jimférande studie av genomférandet av det nya EU-direktivet har
pa branschorganisationen Famnas uppdrag gjorts av Laura Serres
(The new EU public procurement rules: a transposition between
opportunities and challenges, 2015). Utredningen har tagit del av
denna rapport, och den har dven anvints som ett underlag i kon-
sultens arbete.

Belgien

Belgien har en relativt stor andel utférare frin civilsamhillet inom
bl.a. akutsjukvird (66 procent) och dldreomsorg (cirka 40 procent).
Utredningens bedémning ir att detta inte beror pi upphandlings-
modellen, utan att det snarare ir ett resultat av hur vilfirdsstaten
vuxit fram. Belgien har dock ett aktivt arbete for att 6ka anvind-
ningen av sociala klausuler i den offentliga upphandlingen. Lagstift-
ningen 6ppnar for tre olika sociala klausuler 1 form av reserverade
kontrakt, sirskilda krav pd den som vinner ett kontrakt att anvinda
sociala féretag som underleverantér samt beddmningskriterier som
sirskilt ska gynna foretag som gor social nytta. Utredningen har
inte funnit ndgon uppfdljning av i vilken utstrickning de sociala
klausulerna anvinds. Branschorganisationer fér idéburna utforare
arbetar for att 6ka anvindningen, bl.a. genom utbildningar och
utveckling av stédverktyg av olika slag.

Storbritannien

Aven i Storbritannien har civilsamhillets organisationer en betyd-
ligt storre roll som utférare av vird och omsorg dn 1 Sverige. Civil-
samhillet var under en period p3 tillbakagdng som utférare, 1 likhet
med andra privata aktorer, till f6rman for offentliga utforare. Sedan
svingde pendeln tillbaka di den politiska viljan var att 6ka ming-
falden bland utférarna. P4 senare tid har Storbritannien dock ocks
lyfts fram 1 den svenska debatten som ett varnande exempel pd hur
utférarrollen kan innebira att civilsamhillets organisationer riske-
rar att tappa sin rostbirande funktion (se avsnitt 4.2.4).
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Upphandlingsreglerna i Storbritannien ger inte nigra generella
fordelar till civilsamhillet, men det finns en nationell lagstiftning
som syftar till att jimstilla civilsamhillets organisationer med fore-
tag, dvs. kompensera for de fordelar som niringslivet har 1 offentlig
upphandling jimfért med det civila samhillet. Lagen stiller krav pd
upphandlare att §verviga ekonomiska, miljomissiga och sociala
virden vid upphandlingar 6ver troskelvirdet, vilket gor att de mer-
virden som civilsamhillets organisationer erbjuder pd nigot sitt ska
beaktas. I en nyligen genomférd utvirdering av lagen gors ingen
bedémning av pd vilket sitt civilsamhillet har gynnats av den, men
det konstateras att lagen kan ha en positiv effekt f6r sma organisatio-
ner (féretag och andra). Det konstateras emellertid ocks3 att tillimp-
ningen av sociala hinsyn ir relativt liten. Aven i Storbritannien
finns det ett antal intressanta initiativ som handlar om att sprida
kunskap om upphandling och civilsamhillet som utférare, och ge
praktiska verktyg till bide leverantérer och upphandlare.

Norge

Norge liknar i mycket Sverige men har en nigot hogre andel ut-
forare frin civilsamhillet, cirka 7 procent, inom vird och omsorg.
Forklaringen tycks dven hir vara den roll civilsamhillet har spelat i
framvixten av vilfirdssamhillet. Detta 1 kombination med en tradi-
tion av samverkan mellan stat och ideell sektor och en politisk
bedémning av civilsamhillets sirskilda kompetens i friga om vird
och omsorg (mervirdet) har gjort att en undantagsregel har inforts
som gor det mojligt att prioritera ideella organisationer framfor
kommersiella 1 upphandling inom vird och omsorg. Regeln har
provats av EFTA Surveillance Authority som fann att den inte stir
1 strid med EU-direktivet om upphandling eftersom den inte inne-
bir ndgon nackdel for foretag frin andra linder jimfért med fore-
tag frin Norge.

Tyskland

Tyskland har en stark tradition av icke vinstdrivande aktérer inom
vilfirden. 49 procent av utférarna inom s.k. ”social services” ir icke
vinstdrivande. Sirskilt ir det sex stora ideella aktorer som ir aktiva
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som utforare 1 vilfirden. Religiosa samfund spelade tidigt en stor
roll som utférare, och byggde upp en stor kompetens och ett slags
monopolstillning pid marknaden. Den s.k. nirhetsprincipen som
fastslogs efter andra virldskriget siger att kommuner alltid ska
frinsiga sig ansvaret for vird och omsorg om det finns ideella
aktorer som kan utféra dem. Det har ocksd funnits ett riteslige
skydd mot konkurrens frin privata aktérer for de ideella organisa-
tionerna. Utvecklingen 1 dag gir dock mot en mer konkurrens-
utsatt marknad f6r vdrd och omsorg med fler privata, vinstdrivande
aktorer.

Utredningens analys och slutsatser

Utredningen konstaterar att det dr svirt att hitta upphandlings-
modeller som har ett sikerstillt samband med en hég andel organi-
sationer frin civilsamhillet som utférare. I de linder som har
studerats har civilsamhillet spelat en stor roll 1 sjilva framvixten av
vilfirdssamhillet. Det offentliga har sedan aldrig tagit &ver upp-
draget som utférare i samma utstrickning som skedde i Sverige
under 1900-talet. Denna tradition har gjort att det finns starka ut-
forarorganisationer frin det civila samhillet, som ofta dtnjuter ett
fortroende och som 1 flera fall ocksd har kraft att pd allvar pdverka
det politiska beslutsfattandet. I fallet Belgien har t.ex. en paraply-
organisation fér sociala foretag spelat stor roll 1 arbetet med sprid-
ningen av kunskap om de sociala klausulerna och de méjligheter de
innebir.

En slutsats som utredningen drar av de olika landsstudierna ir
att det sannolikt krivs en rad olika itgirder for att oka andelen
utforare frin det civila samhillet. I f6rsta hand bér det sikerstillas
att civilsamhillets organisationer inte missgynnas av upphandlings-
forfarandet, t.ex. genom alltfér omfattande kontrake eller genom
onddigt hogt satta krav pd omsittning. Upphandlande myndigheter
bér ocksd anstringa sig for att nd ut till potentiella leverantorer
inom civilsamhillet i god tid infér en upphandling, girna i form av
en dialog dir olika méjliga 16sningar pd de behov som ska tillgodoses
eller de uppdrag som ska utféras kan diskuteras. Det dr ocksd mojligt
att anvinda sociala krav for att finga vissa av de mervirden som
civilsamhillet erbjuder, t.ex. 1 friga om arbetsintegration. Sverige
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bér ocksd ta vara pd de mojligheter EU-ritten medger for natio-
nella 16sningar 1 frdga om sociala tjinster och konstruera modeller
som sirskilt tillvaratar civilsamhillets foérdelar. Mojligheten att
under vissa omstindigheter reservera kontrakt for civilsamhillets
organisationer bor tillvaratas. Upphandlande myndigheter behover
stdd och vigledning for att pd bista sitt tillimpa de mojligheter
som stdr till buds och civilsamhillets organisationer behéver vig-
ledning i hur man ligger anbud.

Sannolikt ricker det inte med att underlitta f6r civilsamhillets
organisationer att delta i offentlig upphandling om man 1 Sverige
vill se en stor 6kning av andelen utférare frén civilsamhillet inom
den offentligt finansierade vilfirden. I de linder dir civilsamhillet
ir utforare 1 stdrre utstrickning har kapaciteten byggts upp under
ling tid och organisationerna har aldrig pd samma sitt som i Sverige
forsvunnit frin marknaden till forman fér det offentliga. Aven om
ménga organisationer under ritt forutsittningar skulle kunna tinka
sig att utféra mer tjinster tar det tid att bygga upp den kapacitet
som krivs. Om man vill skynda pd den processen bedomer utred-
ningen att det utdver dtgirder for att underlitta ocksd behdvs andra
incitament och frimjandedtgirder, sdsom tillgdng till startbidrag,
l18n och annan finansiering. Nigot av det viktigaste for att 6ka
antalet organisationer som vill dta sig uppdrag i rollen som utforare
ir sannolikt ocksd en politisk uppslutning kring det énskvirda 1 att
Oka antalet utforare frin civilsamhillet, sdvil i férhdllande till privat
niringsliv som i1 férhllande till verksamheter 1 offentlig regi.

6.2 i\tgérder for att forbattra civilsamhallets
majligheter att delta i offentlig upphandling

I detta avsnitt redogdr utredningen for sina férslag till dtgirder 1
syfte att forbidttra civilsamhillets deltagande i offentlig upp-
handling.
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6.2.1  Méojligheter att inom upphandlingsregelverket
underlatta for civilsamhallets organisationer

Forslag: Upphandling av sociala tjinster eller andra sirskilda
ydnster vars virde understiger tillimpligt troskelvirde och som
inte har ett grinsoéverskridande intresse ska inte omfattas av den
nya lagen om offentlig upphandling.

LOU-direktivets mojlighet till reserverade kontrakt f6r vissa
janster 1 offentliga upphandlingar infors i svensk lagstiftning.

Bedomning: Det bor dvervigas att utforma ett regelverk som
ger mojlighet att reservera valfrihetssystem f6r civilsamhillets
organisationer.

Mojligheter i befintligt regelverk

Civilsamhillets organisationer upplever 1 dag svérigheter att vinna
kontrakt 1 offentliga upphandlingar. I avsnitt 6.1.1 beskrivs de hinder
och svirigheter som har lyfts till utredningen. I Upphandlings-
utredningens slutbetinkande Goda affirer — en strategi for hdllbar
upphandling (SOU 2013:12) beskrivs ocksd andra svirigheter, sdsom
att upphandlande myndigheter viljer att upphandla relativt stora och
omfattande kontrakt, som bara ett fital aktorer har kapacitet att ta sig
an. Andra svdrigheter beror pd att det stills hoga krav pi ars-
omsittning hos anbudslimnarna eller p3 att kraven pd de tjinster som
ska upphandlas endast kan uppfyllas av stérre organisationer.

Det finns emellertid ett antal mojligheter redan 1 dag for det
offentliga att underlitta for civilsamhillets organisationer att delta i
offentliga upphandlingar. Det ir t.ex. mojligt att dela upp stora
kontrakt 1 mindre, att sinka kraven pd &rsomsittning och att vikta
kvalitet hogre dn pris. Upphandlande myndigheter ska offentlig-
gora sina upphandlingar och kan vid spridning av informationen
anstringa sig for att vilja kanaler som nir minga olika typer av ut-
forare, inklusive civilsamhillets organisationer. Det finns goda
mojligheter att inom ramen for regelverket féra dialog med poten-
tiella leverantorer, bide fére, under och efter en upphandling. Sir-
skilt intressant ur civilsamhillets perspektiv ir dialog infér en upp-
handling, dir organisationen f&r mojlighet att presentera alternativa
l6sningar och dirmed bidra till ett bittre forfrigningsunderlag.
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Mojligheter i och med nya EU-direktiv

Europaparlamentet och ridet har antagit direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande
av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet) samt direktiv 2014/25/EU
av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ir verk-
samma p3 omridena vatten, energi, transporter och posttjinster och
om upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Europa-
parlamentet och rddet har dven antagit direktiv 2014/23/EU av den
26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).
De tvd sistnimnda sektorerna beddms inte relevanta for detta be-
tinkande och berors dirfor inte 1 den vidare framstillningen.

Det nya LOU-direktivet, som ska genomforas i svensk ritt senast
den 18 april 2016, reglerar flera av de ovan nimnda mojligheterna.
Enligt forslag i lagrddsremissen Nyit regelverk om upphandling frin
den 4 juni 2015 ska det inforas bestimmelser om att upphandlande
myndigheter ska dela upp de offentliga kontrakten 1 mindre delar.
Det kommer ocksd att bli méjligt f6r upphandlande myndigheter
att begrinsa antalet kontrakt som ett och samma féretag kan vinna
i en offentlig upphandling, ndgot som kan antas frimja en storre
méngfald av utférare (art. 46 1 direktiv 2014/24/EU). Det féreslis
ocks? att det infors ett tak for vilken omsittning som kan krivas,
vilket som huvudregel har satts till tvd8 ginger kontraktsvirdet.
Detta underlittar f6r mindre organisationer som inte kommer att
kunna uteslutas pa grund av oskiligt hoga krav pd finansiell stillning
(art. 58).

Upphandlande myndigheter har en nyckelroll

Det ir enligt utredningen angeliget att upphandlande myndigheter
har kinnedom om de méjligheter att férenkla och underlitta som
stdr till buds, inte minst nir det nya regelverket trider i kraft. Upp-
handlingsmyndigheten som ansvarar f6r det statliga upphandlings-
stodet har en viktig uppgift att sprida kinnedom och bidra med
erfarenhetsutbyte. Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ger rdd och vigledning till sina medlemmar i upphandlingsfrigor.
Upphandlande myndigheter spelar enligt utredningen en nyckel-
roll for att underlitta for civilsamhillets organisationer att delta.
Det finns alltsd redan idag ett antal mojligheter att inom regel-
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verket underlitta f6r just dessa organisationer. Utformningen av
forfragningsunderlaget och de krav som stills spelar stor roll for
vilka méjligheter civilsamhillets organisationer har att delta. Det ir
ocksd angeliget att de nds av information om mojligheter att delta 1
upphandling. Till exempel beskriver Kammarkollegiet, som ansva-
rar for att upphandla statliga ramavtal, hur de soker vigar for att
aktivt nd ut till potentiella leverantorer, t.ex. smd och medelstora
foretag genom val av kanaler f6r annonsering m.m.

Ytterligare mojligheter att sirskilt prioritera civilsamhillets
organisationer genom t.ex. reserverade kontrakt kriver att upp-
handlande myndigheter aktivt tar stillning f6r att anvinda sig av
mojligheten. Samma sak giller {6r alternativ till upphandling, sdsom
idéburet offentligt partnerskap (se vidare 6.4).

Det ir viktigt att notera att det finns olika funktioner inom en
upphandlande myndighet som pdverkar hur en upphandling utfor-
mas. Dels finns det, om det rér sig om kommun eller landsting, en
politisk ledning som anger inriktning. Dels finns det tjinstemin.
De kan vara bestillare, dvs. de som utifrin ett verksamhets-
perspektiv sitter upp krav pd upphandlingsféremaélet. De kan vidare
vara upphandlare, dvs. de som ir experter pd hur en upphandling
genomfors och som har det évergripande ansvaret fér upphand-
lingsprocessen. De kan ocksd vara jurister, dvs. de som har ansvar
for tolkning av regelverk. Alla dessa funktioner behéver ha kinne-
dom om civilsamhillets sirskilda férutsittningar och de mervirden
som organisationerna erbjuder.

Overprivningsritten

Overprovningsutredningen 6verlimnade den 2 mars 2015 sitt betin-
kande Overprivning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12) till
regeringen. Utredningen syftar till att komma till ritta med de pro-
blem som orsakas, bide samhillsekonomiskt och fér berorda akto-
rer, av att upphandlingar stoppas nir de begirs 6verprovade 1 dom-
stol. En negativ samhillskonsekvens i detta sammanhang ir det
faktum att hotet om &verprévning och den tid en 6verprévning tar
kan ha en himmande effekt p& viljan att bryta ny mark inom upp-
handlingsomridet. I tidigare utredningar har det bla. uppmirk-
sammats att risken foér éverprévning kan vara en anledning till att
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myndigheter avstdr frin att exempelvis utvirdera kvalitet, beakta
alternativa anbud, férhandla och féra dialog med anbudsgivare och
prova upphandlingsformer som skulle kunna frimja utvecklingen
av innovativa varor och tjinster, exempelvis pid miljdomridet.
Denna ridsla for att prova outforskade l6sningar dr av relevans
dven nir det giller upphandling riktad till leverantérer frin det
civila samhillet eftersom hanteringen av civilsamhillets organisatio-
ner ir relativt oprévad och forutsitter ett visst mitt av nytinkande.
For att upphandlande myndigheter ska viga préva nya former for
att underlitta civilsamhillets deltagande ir det dirfér virdefullt om
dtgirder genomfors sd att de negativa konsekvenserna av dverprov-
ningar mildras.

Tjanster under direktupphandlingsgrinsen

Ménga tjinster som civilsamhillets organisationer utfér pd uppdrag
av det offentliga ir av mindre ekonomisk omfattning och faller under
direktupphandlingsgrinsen, som 2014 hojdes frdn cirka 270 000
kronor till drygt 500000 kronor. Ar 2016 ir grinsen 534 890
kronor. Utredningen har métt kommuner som konstaterar att de gor
mycket {8 upphandlingar pi det sociala omridet som 6verstiger
aktuellt belopp, vilket innebir att de genom direktupphandling kan
kontraktera civilsamhillets organisationer f6r mindre uppdrag.
Utredningen har ocksd mott arbetsintegrerande sociala foretag vars
huvudsakliga intikt har bestitt av ersittning foér en rad mindre,
direktupphandlade uppdrag f6r kommunens rikning. Fér kom-
munens del innebir det att de enkelt kan premiera det mervirde
som organisationerna erbjuder genom att vilja att direktupphandla
varor eller tjinster under grinsvirdet. Vinsten blir di att kom-
munen bide fir den tjinst eller vara som efterfrgas och att kom-
munmedborgare som stdr ldngt frin arbetsmarknaden erbjuds
sysselsittning och férsérjning, och dirmed en mojlig vig tillbaka
till arbetslivet.
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Rittspraxis frin EU-domstolen

Den 11 december 2014 meddelade EU-domstolen dom i mil C-
113/13, Azienda sanitaria locale n.5 ”Spezzino” m.fl. mot San
Lorenzo Soc. coop. sociale och Croce Verde Cogema cooperativa
sociale Onlus, EU:C:2014:2440. Av domen framgdr att det finns
mojligheter for medlemsstaterna att kopa vissa sjukvirdstjinster
direkt av icke vinstdrivande organisationer. Forutsittningarna ir
dels att tjinsterna utgdrs av ett tvingande skil av allminintresse,
dels att dessa direkttilldelningar gérs for att undvika att allt for
stora kostnader drabbar den offentliga sjukvirden. I domen erinrar
domstolen om att unionsritten inte begrinsar medlemsstaternas
behorighet att utforma sina system fér hilso- och sjukvird och
social trygghet. Domstolen sldr direfter fast att EU-ritten under
vissa forutsittningar inte utgdr hinder fér nationell lagstiftning
som innebidr att vissa s.k. B-tjinster ska anfortros &t frivillig-
organisationer genom direkttilldelning.

Sociala och andra sirskilda tjinster

En majlighet att underlitta for civilsambillets organisationer —
upphandling av sociala tjinster

I friga om s.k. sociala och andra sirskilda tjinster giller enligt 2014
drs LOU-direktiv sirskilda och forenklade regler nir virdet pd
kontrakten uppgdr till eller 6verstiger gillande troskelvirde. Regle-
ringen innebir bl.a. att medlemsstaterna ska inféra bestimmelser
om annonsering och efterannonsering samt att de grundliggande
principerna om Sppenhet och likabehandling ska iakttas vid upp-
handling av sddana tjinster. Medlemsstaterna fir sjilva faststilla
vilka forfaranderegler som ska gilla si linge dessa regler gor det
mojligt for de upphandlande myndigheterna att ta hinsyn tll de
sirskilda egenskaperna for tjinsterna 1 friga. Detta innebir att det
finns ett stort utrymme f6r medlemsstaterna att anta férenklade
regler om upphandling av dessa tjinster.

Som exempel pd sociala tjinster och andra sirskilda tjinster
nimns 1 direktivet hilsovird, socialtjinst, hotell- och restaurang-
tjinster, juridiska tjinster samt undersdknings- och sikerhets-
génster. Vilka typer av tjinster det mer exakt ror sig om framgér av
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bilaga XIV till 2014 drs LOU-direktiv. Begreppet sociala tjinster
och andra sirskilda tjinster motsvarar 1 huvudsak de s.k. B-tjinst-
erna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) (jimfér
artikel 21 1 2004 ars direktiv). Vissa B-tjinster enligt 2004 &rs
upphandlingsdirektiv klassificeras dock inte som sociala tjinster
eller andra sirskilda tjdnster enligt 2014 3rs LOU-direktiv. B-
ydnsterna var enligt 2004 irs LOU-direktiv 1 princip undantagna
frin direktivets bestimmelser. I skilen till 2004 irs LOU-direktiv
angavs att den fulla tillimpningen av direktivet vid upphandling av
yjinster under en O6vergingsperiod borde begrinsas till tjinste-
kontrakt dir direktivets bestimmelser kommer att gora det mojligt
att utnyttja alla mojligheter till 6kad handel 6ver grinserna.
Unionslagstiftaren utgick frin att tjinstekontrakt avseende B-
yjanster, med hinsyn till deras speciella natur, 1 princip inte hade ett
sddant grinsoverskridande intresse som kunde motivera att de
omfattades av direktivet i dess helhet. Det kan hir nimnas att ett
kontrakt diremot har ett bestimt grinsdverskridande intresse nir
det dr av intresse for foretag 1 en annan medlemsstat dn den dir den
upphandlande myndigheten finns. Trots att B-tjinster enligt upp-
handlingsdirektiven endast omfattades av ett fital bestimmelser
valde Sverige att reglera upphandling av dessa tjinster, liksom upp-
handling under de s.k. troskelvirdena, 1 15 kap. LOU.

Av artikel 74 1 2014 &rs LOU-direktiv framgdr att offentliga
kontrakt fér sociala och andra sirskilda tjinster ska tilldelas i
enlighet med aktuellt kapitel (1 kap. 1 direktivets avdelning III) nir
virdet pd kontrakten uppgdr till eller verstiger det angivna troskel-
virdet (750 000 euro'). Tjinster under troskelvirdet brukar enligt
skilen till direktivet inte vara av intresse for leverantérer frin andra
medlemsstater, men en bedémning méste goras i varje enskilt fall.
Om virdet av ett kontrakt understiger troskelvirdet, och dirmed
inte omfattas av upphandlingsdirektivets bestimmelser, kan fér-
farandet omfattas av EU:s primirritt, se nedan.

!750 000 euro ir i dagens penningvirde cirka 6,9 miljoner kronor.
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Kontrakt som inte omfattas av upphandlingsdirektivet

Det unionsrittsliga regelverket for tilldelning av offentliga kontrakt
bestar 1 huvudsak av bestimmelserna 1 fordragen, de allminna ritts-
principerna och rittighetsstadgan, primdrritten, samt av bestim-
melserna 1 upphandlingsdirektiven, sekunddirritten. Medlemsstat-
erna har dirutéver mojlighet att reglera den offentliga upphand-
lingen som omfattas av deras behorighet (Sundstrand A, 2012,
Offentlig upphandling — primdrrittens reglering av offentliga kontrakt
s. 33).

Sverige har att folja de EU-rittsliga férdragens bestimmelser si
vil som de allminna rittsprinciperna, inom de omriden dir unionen
har s.k. kompetens. EU:s kompetens omfattar enbart de sakomri-
den som medlemsstaterna tilldelat EU genom fordragen, si som
exempelvis att uppritta en inre marknad med fri rorlighet. Om den
aktuella verksamheten inte anses vara en sidan ekonomisk tjinst
som omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet 1 fordraget faller
den som sagt utanfér EU-ritten helt och hillet. Aven om en verk-
samhet anses bedrivas pd en marknad krivs for att férdragen och
principerna ska vara tillimpliga att det finns ett grinséverskridande
moment; ett s.k. grinsoverskridande intresse. Detta innebir att
handeln mellan medlemsstaterna miste pdverkas eller riskera att
paverkas, for att unionsritten ska vara tillimplig (Bernitz U och
Kjellgren A, 2007, Europardittens grunder s. 233). Om alla relevanta
omstindigheter i ett fall ir begrinsade till en medlemsstats inre
forhillanden, och inte har ndgra egentliga kopplingar till andra
medlemsstater, ir fordragens bestimmelser generellt sett inte
tillimpliga (Sundstrand 2012 s. 35).

Kontrakt avseende sociala tjinster och andra tjinster under de i
upphandlingsdirektivet angivna tréskelvirdena omfattas inte av
2014 &rs LOU-direktiv, eftersom dessa kontrakt 1 princip inte anses
vara av ett bestimt grinsoverskridande intresse. Som huvudregel
omfattas dirfér inte heller dessa kontrakt av primirritten, och
medlemsstaterna kan dirmed sjilva vilja om och 1 s8 fall hur 6vriga
tilldelningar av offentliga kontrakt ska regleras i den nationella
ritten.

I 2004 drs LOU-direktiv undantogs 1 princip de s.k. B-tjinsterna
frdn direktivets bestimmelser eftersom de inte ansdgs vara av
intresse for leverantdrer 1 andra medlemsstater. Utdver nigra f3
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bestimmelser som gillde for dessa tjinster var medlemsstaterna
som huvudregel behoriga att sjilva besluta om huruvida tilldelning
av sddana kontrakt skulle omfattas av nationell reglering eller inte.
S&vil kontrakt under troskelvirdet som kontrakt om B-tjinster
omfattas alltsi som huvudregel inte av unionsritten. Dessa
kontrakt kan dock omfattas av primirritten, under férutsittning
att kontraktet 1 det enskilda fallet pdverkar handeln mellan medlems-
staterna. EU-domstolen har funnit att bide kontrakt under tréskel-
virdena och kontrakt om B-tjinster i vissa fall kan ha ett bestimt
grinsdverskridande intresse. I sddana fall omfattas kontrakten av
primirrittens bestimmelser om de grundliggande friheterna och av
de allminna rittsprinciperna. (Sundstrand 2012 s. 96 ff.).

I m3l C-412/04 Kommissionen mot Italien konstaterade dom-
stolen att nir ett kontrakt under troskelvirdet dr av ett bestimt
grinsoverskridande intresse, omfattas detta av fordragens bestim-
melser. En tilldelning av ett sddant kontrakt i avsaknad av insyn
innebir en sirbehandling till f6rfing f6r féretag i en annan medlems-
stat, som kunde ha ett intresse av att delta 1 upphandlingen.

Lagrddsremissen Nytt regelverk om upphandling

I lagriddsremissen Nytt regelverk om upphandling frin den 4 juni
2015 har regeringen foreslagit att upphandling av sociala tjinster
och andra sirskilda tjinster ska regleras pd motsvarande sitt som
B-tjinsterna har reglerats. Samtidigt pekar regeringen mot det
nationella handlingsutrymmet och slér fast att regeringens utgings-
punkt idr att lagstiftaren bor ta tillvara det nationella handlings-
utrymmet vid upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda
jdnster 1 syfte att tillgodose enskildas sirskilda behov av tjinsterna.
De idéburna aktdrerna bor dirfér enligt regeringen fa stérre mojlig-
heter att verka pd marknaden for sociala tjinster. I likhet med flera
remissinstanser har regeringen ocksd konstaterat att det finns ett
behov av enklare och mer indamailsenliga bestimmelser f6r dessa
typer av upphandlingar. Vidare hinvisas i lagrddsremissen till att
Vilfirdsutredningen (Fi 2015:01) har fitt regeringens uppdrag att
foresld hur regelverket som styr upphandling av sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster kan forenklas och goras mer flexibelt,
analysera och redovisa det EU-rittsliga utrymmet for att vid upp-
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handling av sociala tjinster och andra sirskilda tjinster sikerstilla
att eventuella dverskott dterfors till verksamheten, samt féresld hur
bestimmelser om upphandling av sociala tjinster och andra sir-
skilda tjinster ska utformas 1 de nya kommande upphandlings-
lagarna.

Utredningens dverviganden och forslag

2014 &rs LOU-direktiv innebir allts8 en mojlighet f6r Sverige att
reglera forfarandet avseende upphandling av sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster. Kontrakt rorande sddana tjinster som
understiger troskelvirdet 750 000 euro och som inte har nigot
grinsdverskridande intresse omfattas 6verhuvudtaget inte av EU-
ritten.

Nir en upphandlande myndighet anskaffar tjinster inom nimnda
omriden omfattas denna normalt av upphandlingsritten. Genom
det nya direktivet ir dock troskelvirdet f6r nir detta ska tillimpas
hogt, vilket innebir att minga tjinster faller utanfér LOU-direkti-
vets tillimpningsomrdde. Utredningen anser att det EU-rittsliga
utrymmet f6r att undanta upphandling av sociala och andra tjinster
under 750 000 euro frin tillimpningen av lagen om offentlig upp-
handling bér utnyttjas. Utredningen foresldr dirfor att 1 de fall
sddana tjinster inte har ett grinsoverskridande intresse ska de inte
omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling. Detta skulle
utoka handlingsutrymmet {6r upphandlande myndigheter att sam-
arbeta med det civila samhillets organisationer och skulle dven ge
organisationerna bittre mojligheter att verka pd marknaden for
sociala tdnster. Forslaget skulle inte fr@nta den upphandlande
myndigheten skyldigheten att utifrin de sirskilda omstindig-
heterna 1 varje enskilt fall bedéma om det finns ett bestimt
grinsoverskridande intresse. Utredningen bedémer att kommuner
och landsting 4r vil rustade fér denna uppgift bla. genom
mojligheten till stod frin Upphandlingsmyndigheten. Vid bedém-
ningen ska den upphandlande myndigheten beakta exempelvis
kontraktets foremil och virde, liksom marknadens storlek och
struktur, handelspraxis och platsen for utférandet av kontraktet.
Foreslaget undantag frdn lagen om offentlig upphandling skulle
inte hindra en leverantér som anser sig ha lidit skada eller riskerat
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att skadas av en pdstddd overtridelse av upphandlingsreglerna att an-
soka om Sverprévning av myndighets beslut (jimfér mdl C-25/03
Stadt Halle m.{l.).

Vilfirdsutredningen (Fi2015:01) ska underséka hur regelverket
som styr upphandling av bla. sociala tjinster kan férenklas och
goras mer flexibelt (dir. 2015:22). Vad giller kontrakt omfattande
sddana tjinster under troskelvirdet och med grinséverskridande
intresse fir det inom ramen for det uppdraget utredas vidare hur
bl.a. den idéburna sektorns mojligheter att delta 1 offentlig upp-
handling kan férbittras. Enligt LOU-direktivet giller vid upphand-
ling av sociala tjidnster och andra tjinster 6ver troskelvirdet endast
ett fital bestimmelser. Eftersom LOU-direktivet ger ett stort
utrymme att férenkla upphandling av sociala tjinster och andra
tjinster bedomer Utredningen for ett stirkt civilsamhille att det ir
sannolikt att ett forslag med utgdngspunkt frin Vilfirdsutred-
ningens direktiv kommer att underlitta upphandlingsforfarandet
for det civila samhillets organisationer iven avseende tjinster éver-
stigande troskelvirdet.

Reserverade kontrakt

Det ir enligt de nya upphandlingsdirektiven mojligt att reservera
kontrakt i offentliga upphandlingar f6r organisationer som anstiller
minniskor med olika arbetsmissiga hinder (art. 20 1 2014/24/EU,
LOU-direktivet, och art. 38 1 2014/25/EU, LUF-direktivet). Den
mojligheten fanns redan 1 tidigare direktiv (2004/18/EG och
2004/17/EG), men har inte genomférts 1 svensk ritt. Enligt lag-
rddsremissen Nyit regelverk om wupphandling frén den 4 juni 2015
foresldr regeringen nu att Sverige ska genomféra bestimmelsen,
som 1 de nya direktiven dessutom innebir utokade mojligheter att
under vissa forutsittningar reservera kontrakt fér organisationer
frin det civila samhillet som verkar for arbetsintegrering. Utred-
ningens bedémning ir att detta ir positivt och 6kar méjligheten f6r
civilsamhillets organisationer att utféra offentligt finansierade
tjinster.
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Forslag om reserverade kontrakt for vissa tjinster

Ytterligare en mojlighet som dterfinns i de nya direktiven dr mojlig-
heten att under vissa omstindigheter reservera kontrakt fér organi-
sationer som inte drivs i vinstsyfte. Bestimmelsen &terfinns i
artikel 77 1 LOU-direktivet och artikel 94 1 LUF-direktivet. M6jlig-
heten ir emellertid begrinsad i1 friga om vilka tjinster som om-
fattas, vilken typ av organisationer som kan komma 1 friga och
kontraktets 16ptid. Enbart vissa sirskilt definierade sociala tjinster
kan komma 1 friga och den maximala l6ptiden ir tre ir. Organisa-
tioner ska, for att kunna tilldelas reserverade kontrakt, ha till syfte
att utfora offentliga uppdrag kopplat till de aktuella tjinsterna,
dterinvestera sina vinster och ha en lednings- och dgarstruktur som
grundar sig pa personalens dgande eller deltagande eller som kriver
aktivt deltagande av personal, anvindare eller berérda parter. De
tvd sistnimnda kriterierna bor kunna uppfyllas av mdnga organisa-
tioner inom det civila samhillet, sdsom ideella féreningar, koopera-
tiv och arbetsintegrerande sociala foretag. Genomférandeutred-
ningen gjorde pd grund av begrinsningarna beddémningen att
bestimmelsen skulle f3 s3 liten praktisk tillimpning i Sverige att
den inte borde inforas (Nya regler om upphandling, SOU 2014:51,
s.332). Trots beddmningen limnades ett alternativt férslag pd hur
foreskrifterna skulle kunna utformas i den svenska lagstiftningen. I
lagridsremissen Nyt regelverk om wupphandling foljer regeringen
Genomférandeutredningens huvudforslag och féresldr inte in-
forande av bestimmelsen.

Samtidigt konstaterar flera organisationer frin det civila sam-
hillet att mojligheten, trots begrinsningar, kan innebira en chans
for en organisation att etablera sig pd en marknad. Bland andra
Famna foresprikar inférandet av denna méjlighet 1 sitt remissvar
(Famnas remissvar Nya regler om upphandling, 26 september 2014).

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen goér beddmningen att alla méjligheter som kan under-
litta for civilsamhillets organisationer att etablera sig som utforare
av offentligt finansierade tjinster bor tas tillvara och foresldr dirfor
att LOU-direktivets bestimmelse om reserverade kontrakt for
vissa tjinster infors 1 svensk lagstiftning enligt Genomférande-
utredningens férslag till utformning (SOU 2014:51, s. 333).
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Valfrihetssystem

Att bli utférare inom valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) upplevs av ménga organisationer som
enklare dn att delta 1 offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU), enligt vad utredningen erfar. Att
1 storre utstrickning tillimpa LOV idr ocks3 en av de rekom-
mendationer som ges 1 Tillvixtverkets rapport (Tillvixtverket,
2012, Varfor ér det sd fd idéburna organisationer i vilfirden?) for att
oka andelen utférare frin det civila samhillet 1 vilfirden. Val-
frihetssystemen innebir att den enskilde brukaren sjilv viljer
mellan ett antal av det offentliga godkinda och kontrakterade
utforare. LOV kan tillimpas bl.a. nir det giller omsorgsverksamhet
och hilso- och sjukvirdstjinster. Det finns flera faktorer i regel-
verket f6r LOV som anses underlitta f6r civilsamhillet, t.ex. att
upphandlingen sker lopande. Det betyder att intresserade foretag
och organisationer I8pande kan limna in en ansékan, som sedan
prévas av upphandlande myndighet. Kontrakt tecknas med de leve-
rantdrer som uppfyller de krav som finns 1 férfrigningsunderlaget.
I enlighet med LOV kan en sékande ges mojlighet att ritta en fel-
skrivning eller komplettera en ansdkan. Om en ansékan avslds kan
organisationen iterkomma med en ny ansékan vid ett senare till-
fille.

I och med att brukarna gér egna val av utforare kan de sjilva
premiera icke vinstdrivande alternativ. Det kan vara littare f6r en
brukare att se och virdera de sirskilda virden som civilsamhillet
erbjuder, in det ir f6r en upphandlande myndighet att finga vir-
dena i ett férfrigningsunderlag. Brukare kan ocksd ha ett upparbe-
tat fortroende for en viss organisation och dirmed kinna en sir-
skild trygghet 1 att vilja just det alternativet.

Vilfirdsutredningen (Fi2015:01) har fatt 1 uppdrag att klarligga
om LOV kan anses utgéra ett tillstinds- eller auktorisationssystem
enligt 2014 3rs upphandlingsdirektiv. Vilfirdsutredningen ska ocksi
gora en beddmning av vilka méjligheter till och behov av juste-
ringar av LOV som den rittsliga klassificeringen medfér. Om utred-
ningen visar att LOV utgor ett tillstdnds- eller auktorisations-
system skulle det kunna {3 till f6]jd att de grundliggande upphand-
lingsprinciperna inte behéver tillimpas pd samma sitt som 1 dag vid
kontraktering av utfoérare enligt LOV. Det skulle 1 sin tur kunna
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oppna for mojligheten f6r kommuner och andra att pd vissa omra-
den infora ett slags idéburen LOV, dvs. ett valfrihetssystem som
bara ir 6ppet for icke vinstdrivande organisationer.

Utredningens éverviganden och slutsatser

Utredningens bedémning ir att mojligheten att reservera valfri-
hetssystem for civilsamhillets organisationer vore virdefull och
skulle 6ka organisationernas mojligheter att verka som utférare i
vilfirden. Detta under forutsittning att kommuner och andra rele-
vanta aktérer viljer att anvinda sig av mojligheten. Utredningen
har dock inte gjort nigon egen analys av vad som skulle krivas for
att mojliggdra en sidan anvindning av valfrihetssystem, utan kon-
staterar att det forsta steget i en sddan utredning méste utgdras av
Vilfirdsutredningens analys av hur valfrihetssystem enligt LOV
ska klassificeras rittsligt. Visar denna analys att LOV utgor ett till-
stdnds- eller auktorisationssystem dr det mojligt att gd vidare och
utforma en mojlighet att reservera valfrihetssystem for civilsamhillets
organisationer.

6.2.2  Sociala hdnsyn i upphandling

Sociala hinsyn 1 upphandling innebir att offentlig upphandling
anvinds som medel for att nd olika sociala mél. Det saknas en
allmingiltig definition av begreppet socialt ansvarsfull upphandling.
En tydlig distinktion dr att det kan avse dels sddana krav som ska
garantera att leverantdren uppfyller sina lagliga skyldigheter (t.ex.
arbetsmiljokrav och respekt for anstindiga arbetsvillkor), dels s&-
dana krav och villkor som gér lingre in vad lagstiftningen kriver
(t.ex. sysselsittningskrav och krav som syftar till att bidra till social
integration).

Enligt Konkurrensverket kan socialt ansvarsfull upphandling
sammanfattas enligt foljande (Konkurrensverkets rapport 2015:6,
Arbets- och anstillningsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal vid

offentlig upphandling):

o Krav pd arbetstagares rittigheter, som exempelvis krav pd att de
arbetstagare som utfér uppdraget har arbets- och anstillnings-
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villkor i nivd med specifika kollektivavtal. Aven andra aspekter
som ror arbetstagares rittigheter kan komma ifriga, exempelvis
krav pd personal6vertagande, arbetsmiljokrav, eller krav pd respekt
tér minskliga rittigheter vid kép av varor som produceras 1 si
kallade l3glénelinder (ILO:s kirnkonventioner.)

o Krav pd sysselsittningsmojligheter vid utférande av kontrake,
exempelvis att leverantdren ska anstilla ldngtidsarbetslosa eller
erbjuda traineeplatser till personer som deltar vid utférandet av
det uppdrag som upphandlingen omfattar.

e Krav som syftar till social integration, som exempelvis kan handla
om att inkludera utsatta grupper i1 samhillet, t.ex. att utforma
upphandlingar som gynnar det civila samhillets organisationer.

e Krav som syftar till att bidra till jimstilldhet och likabehandling

mellan kvinnor och min.

o Tillginglighet och ”design for alla” som handlar om att siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning ges tillginglighet
till offentliga byggnader, allminna transportmedel, offentlig
information med mera.

e Rittvis handel (etisk handel), som syftar pd att agera pd ett
etiskt och socialt hdllbart sitt, dr ytterligare ett exempel pi
socialt ansvarsfull upphandling. EU-domstolen har i ett avgor-
ande Kklargjort att krav pd rittvis handel (dvs. krav pid
kostnadstickande minimipris, pdslag pd virldsmarknadspriset,
forfinansiering och lingsiktiga handelsrelationer) ir tilldtet att
stilla vid offentliga upphandlingar.

Ovanstiende beskrivning ska ses som exempel och ir inte enligt
Konkurrensverket uttémmande.

Flera av aspekterna fingar mervirden som manga organisationer
frén det civila samhillet erbjuder, bide arbetsintegrerande sociala
foretag och andra organisationer. Sirskilt ger frigan om social
integration mojlighet att ta hinsyn som frimjar det civila samhillet.
Ett exempel pd sociala hinsyn som enligt ovan nimnda skrift kan
vara relevant under rubriken social integration ir jimlik tillging till
offentlig upphandling f6r foretag som igs av eller anstiller personer
frén etniska grupper/minoritetsgrupper — kooperativ, sociala foretag
och ideella organisationer.
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Exempel pd andra sociala hinsyn kan vara krav pd sysselsitt-
ningsmdjligheter vid utférande av kontrakt, exempelvis anstillning
av arbetslosa. Det kan dven handla om respekt for anstindiga
arbetsvillkor, dvs. krav pa respekt f6r minskliga rittigheter vid koép
av varor som produceras i s.k. liglénelinder.

Att 1 en upphandling ta sociala hinsyn antingen som krav pi
leverantéren eller 1 form av tilldelningskriterier, kan vara ett sitt att
underlitta f6r civilsamhillets organisationer. Sociala hinsyn kan
finga kvaliteter som ofta ir norm hos civilsamhillets organisatio-
ner. Att anstilla personer som stir ldngt frdn arbetsmarknaden ir
t.ex. grunden for ett arbetsintegrerande socialt foretag.

Till exempel har Géteborgs stad en ambitits mélsittning om att
tillimpa sociala hinsyn vid minst 50 procent av sina tjinsteupphand-
lingar. Staden lyfter ocksd fram detta som ett sitt att underlitta for
civilsamhillets organisationer att delta i upphandling. Den inter-
nationella utblick som utredningen har gjort (jimfér avsnitt 6.1.3)
visar vidare att sociala hinsyn eller sociala krav/klausuler ir ett sitt
som anvinds 1 flera EU-linder 1 samf6rstdnd med civilsamhillets
organisationer.

Samtidigt vittnar flera aktdrer frin det svenska civilsamhillet om
att de sociala krav som stills 1 dag ofta handlar om att leverantéren
ska &ta sig att anstilla en eller flera ldngtidsarbetslésa. Det ir ett
krav som kommersiella aktdrer kan leva upp till pd ett relativt
enkelt sitt, och leder inte med sjilvklarhet till fler utférare fran det
civila samhillet. Arbetsintegrerande sociala féretag och andra orga-
nisationer frin civilsamhillet besitter ofta en sirskild kompetens
nir det giller att hjilpa minniskor tillbaka till arbetslivet och att
erbjuda en meningsfull sysselsittning. Det ir kvaliteter som inte
tillvaratas om krav stills bara p4 anstillning av ett visst antal perso-
ner. Vill upphandlande myndigheter anvinda den mgjlighet som
sociala hinsyn erbjuder for att frimja det civila samhillet och till-
varata dess sirskilda kvaliteter behover kraven utformas p4 ett noga
genomtinkt sitt. Exempelvis kan krav stillas pd ett samarbete med
relevant ideell organisation om det handlar om arbetsintegrering.

Det ir ocksd viktigt att gora skillnad pd upphandlingar dir det
sociala syftet ir huvudindamaélet och upphandlingar som i férsta
hand handlar om behovet att {3 en viss tjinst utford eller en viss
vara inférskaffad. Det ir skillnad pd att upphandla t.ex. en arbets-
marknadsinsats for personer som stir lingt frén arbetsmarknaden
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och att upphandla t.ex. en stidtjinst. De sociala hinsynen kommer
1 forsta eller andra hand beroende pd vad som ir upphandlingens
primira mal. Ibland kan det uppstd paradoxer, som nir ett socialt
foretag som utredningen mott berdttar om en upphandling dir ett
krav var att leverantéren skulle anstilla fem personer som stod
langt frin arbetsmarknaden. Eftersom det sociala foéretaget hade
200 s&dana personer anstillda var de tvungna att utverka ett undan-
tag frdn kravet sdsom det var utformat for att kunna delta i upp-
handlingen, nigot som den upphandlande myndigheten valde att
tillmotesgd.

6.2.3  Upphandlingskriterier

Forslag: Upphandlingsmyndigheten fir i uppdrag att inom
ramen for framtagandet av upphandlingskriterier sirskilt beakta
de mervirden som civilsamhillets organisationer erbjuder.

Upphandlingsmyndigheten fir ocksd i uppdrag att bjuda in
relevanta organisationer frin det civila sambhillet att delta i
arbetet med att utveckla kriterier till upphandlande myndigheter
inom olika verksamhetsomriden, dir civilsamhillets organisa-
tioner erbjuder tjinster.

Utredningen ska, enligt uppdraget, vid behov utveckla upphand-
lingskriterier som &verensstimmer med organisationernas verk-
samheter och som myndigheter och andra aktorer kan anvinda i
sina upphandlingar f6r att ta hinsyn till de mervirden som organi-
sationerna kan erbjuda. Utredningen konstaterar att minga organi-
sationer upplever att deras sirskilda mervirde inte tillvaratas i upp-
handlingar. Aven flera upphandlande myndigheter som utred-
ningen har mott konstaterar att de kan se onskvirda virden hos
civilsamhillets organisationer som utférare som de har svirt att
finga 1 upphandlingsunderlag. Utredningens slutsats dr att det
finns ett behov av att underséka mojligheten att utforma kriterier
som sirskilt fingar de mervirden som det civila samhillets organi-
sationer erbjuder.
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Vad utg6r ett upphandlingskriterium?

Begreppet upphandlingskriterium kan avse alla de moment som i
en upphandling pd nigot sitt piverkar val av leverantér, dvs. ute-
slutningsgrunder, krav p3 leverantéren, krav pd upphandlings-
foremilet, sirskilda kontraktsvillkor och tilldelningskriterier.

Uteslutningsgrunderna utgér villkor som innebir att leverants-
rer kan exkluderas frin mojligheten att delta i upphandlingen. Det
kan handla om att leverantdren ir férsatt 1 konkurs eller under
likvidation, har niringstérbud eller ir démd for vissa brott. Det
finns inte mojlighet att stilla krav pd att leverantdren ska ha en viss
associationsform.

Krav pd leverantoren, eller kvalificeringsfasen, innebir krav i
form av t.ex. miniminivier nir det giller ekonomisk stillning,
erfarenhet, kapacitet och resurser. Kraven ska ha samband med
kontraktsféremdlet och st 1 proportion till detta for att de ska vara
tillitna. Kraven ska vara limpliga och effektiva i relation till
upphandlingsféremélet. Mojligheten att stilla krav pd leverantoren
som underlittar just f6r civilsamhillets organisationer dr sannolikt
begrinsad. Diremot ir det angeliget att det inte stills krav p3 leve-
rantdren som missgynnar civilsamhillets organisationer, t.ex. genom
héga omsittningskrav eller liknande som kan missgynna sm3 aktorer,
vare sig de ir foretag eller en icke vinstdrivande organisation.

Krav pd upphandlingsféremailet innebir krav pa den vara, tjinst
eller byggentreprenad som ir féremdl f6r upphandlingen. Det kan
handla om krav pid prestanda, funktion, miljdegenskaper m.m.
Kraven kan formuleras i tekniska specifikationer. Det gir ocks3 att
anvinda sig av olika standarder. Inte minst 1 friga om komplexa
tjinster inom vilfirden kan det vara intressant att anvinda sig av
gemensamt Overenskomna standarder for att slippa omfattande
detaljreglering som minga menar ind3 har svirt att finga de mer-
virden som civilsamhillet erbjuder. Civilsamhillets organisationer
ir redan en part 1 utvecklingen av standarder, i syfte att i fram s3
breda standarder som méjligt. Vissa organisationer ir represente-
rade 1 Standardiseringens Konsument- och Arbetstagarrid (SKA-
ridet) som har till uppgift att frimja anvindarinflytande frin ideella
organisationer 1 framtagandet av standarder.

Sirskilda kontraktsvillkor utgér villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras. Det kan handla om sociala, miljomissiga eller andra
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villkor som innefattar férpliktelser som den leverantér som tilldelas
kontraktet dtar sig att leva upp till. De sirskilda kontraktsvillkoren
ska ha koppling till det upphandlade kontraktet och vara férenliga
med principerna for offentlig upphandling (likabehandling, icke-
diskriminering, dmsesidigt erkinnande, proportionalitet och éppen-
het), och de ska anges i annons eller forfrigningsunderlag. Ett sir-
skilt kontraktsvillkor miste inte vara uppfyllt vid anbudstillfillet,
utan ska fullgéras under avtalstiden. Enligt sivil nuvarande lag-
stiftning som det nya LOU-direktivet (direktiv 2014/24/EU) ir
det tilldtet att ta sociala hinsyn vid offentlig upphandling, vilket
ofta sker 1 form av sirskilda kontraktsvillkor.

Tilldelningskriterier kan beskrivas som mervirden som den upp-
handlande myndigheten ir villig att betala extra fér, men som inte
ir nodvindiga for kontraktets fullgérande. Aven tilldelnings-
kriterier ska ha en koppling till kontraktstéremalet. I 12 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) finns det en icke
uttdémmande lista pa tilldelningskriterier, enligt f6ljande: pris, leve-
rans eller genomférandetid, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Stod till upphandlande myndigheter i friga om krav
och kriterier

Upphandlingsmyndigheten ska erbjuda stéd och vigledning till
upphandlande myndigheter genom hela upphandlingsprocessen,
enligt férordningen (2015:527) med instruktion fé6r Upphandlings-
myndigheten. For vissa omrdden finns det sirskilt utarbetade vig-
ledningar. Ett exempel ir Konkurrensverkets vigledning Krav-
specifikation vid upphandling av hemtjinst (2014) som nu férvaltas
av Upphandlingsmyndigheten. Vigledningen innehiller bla. en
beskrivning av sex kvalitetsomrdden som har utarbetats av Social-
styrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Dessa
omrdden kan anvindas som struktur fér de kvalitetskrav som stills
pa hemtjinstens innehdll och blir dirmed ett hjilpmedel i utforman-
det av relevanta kriterier.

I friga om héllbarhetskriterier har det gjorts ett stort arbete,
tidigare inom ramen f6r Miljéstyrningsridet. Dessa kriterier har nu
overforts till Upphandlingsmyndigheten. I myndighetens arbete
ingdr det att utveckla och forvalta kriterier som beaktar miljéhinsyn
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och sociala hinsyn i offentliga upphandlingar. Arbetet ir mest ut-
vecklat pd miljbomridet men det gors fér nirvarande ocksd sats-
ningar pd det sociala omridet. Myndigheten ska tillhandahilla ett
stdd for tillimpningen av kriterierna samt limna information och
tillhandah&lla utbildning om kriterierna. De kriterier som avses ir
frivilliga att anvinda.

Kriterierna bestdr av firdigformulerade krav med tillhérande
motiv och forslag pd verifikat. Kraven ska vara drivande vilket inne-
bir att de ir mer lingtgiende in lagstiftningen inom det aktuella
omridet. De finns framtagna inom de flesta vanligt férekommande
upphandlingsomriden.

Kriterierna har tagits fram i en 6ppen och kvalitetssikrad process
1 samarbete med expertgrupper. Expertgrupperna bestdr av repre-
sentanter frin branschorganisationer, niringsliv, intresseorganisa-
tioner, stat, landsting och kommuner. Kriterierna ses over
kontinuerligt f6r att f6lja bl.a. den tekniska och juridiska utveck-
lingen pd marknaden. Processen ir nu under &versyn av den nya
myndigheten.

Kriteriearbete inleds med en férstudie dir de viktigaste hillbar-
hetsaspekterna identifieras. Med vigledning av forstudien utarbetas
sedan kriterier tillsammans med en expertgrupp. De anpassas till-
sammans med 6vrigt underlag for att fungera pd bista sitt i offent-
lig upphandling.

Kraven finns firdiga att himta hem 1 en “kriterie-wizard” samt i
ett kriteriebibliotek pd Upphandlingsmyndighetens webbplats.

Aterinvestering av vinst som upphandlingskriterium

De mervirden som civilsamhillets organisationer erbjuder som
leverantor i1 offentliga upphandlingar ir av skilda slag. De varierar
beroende sivil pd organisation som pd upphandlingsféremdl. Ett
mervirde som ir gemensamt for alla organisationer frin det civila
samhillet dr att de dr icke vinstdrivande. Det innebir att dven om
de kan g& med vinst frin 4r till &r dterinvesteras vinsten alltid i be-
fintlig verksamhet eller i ny verksamhet i enlighet med organisatio-
nens indamal. Ingen vinst betalas ut till dgare eller andra intressenter.

Det ir inte mojligt att i en offentlig upphandling stilla krav pd
en sirskild organisationsform, enligt principerna om icke-diskrimi-
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nering och likabehandling. Det gor att ett eventuellt kriterium som
handlar om 4terinvestering av vinst skulle vara méjligt att upptylla
dven av kommersiella aktdrer, om de gor ett dtagande att f6r den
befintliga verksamheten &terinvestera vinsten.

Eftersom &terinvestering av vinst ir en gemensam faktor for alla
aktorer inom det civila samhillet har utredningen valt att utreda i
vilken utstrickning iterinvestering av vinst skulle kunna anvindas
som ett kriterium vid upphandling.” Detta resonemang handlar
alltsd inte om reserverade kontrakt till icke vinstdrivande organisa-
tioner eller om huruvida det gir att utforma alternativ till upphand-
ling som ir sirskilt forbehdllna icke vinstdrivande organisationer,
utan om de situationer dir upphandlande myndighet i en viss upp-
handling sirskilt vill rikta sig till civilsamhillets organisationer.

Olika former av kriterier vid upphandling

Krav pd dterinvestering av vinst kan, enligt utredningens underlag,
inte anvindas som uteslutningsgrund, eftersom begrisning av
mojligheten att delta 1 en offentlig upphandling fordrar stéd i
uttryckliga bestimmelser utifrdn principerna om likabehandling
och icke-diskriminering. Att stilla krav pi leverantéren att vinst
ska dterinvesteras stdr dven det 1 strid med de grundliggande
principerna om likabehandling och icke-diskriminering. Ater-
investering av vinst kan inte karaktiriseras som ett krav pd upp-
handlingsféremalet.

De mojligheter som finns ir alltsd om terinvestering av vinst
skulle kunna anvindas som ett sirskilt kontraktsvillkor eller som
ett tilldelningskriterium.

Eftersom det, vad giller samtliga krav i offentlig upphandling,
alltid méste finnas en koppling till sjilva kontraktsféremilet, dvs.
den tjinst eller vara som upphandlas, skulle dterinvesteringen av
vinst behéva ske i den upphandlade verksamheten. Det kan jim-
féras med ett sirskilt kontraktsvillkor som handlar om att anlita
arbetslosa personer. Det krivs dd att de arbetslésa anlitas for full-
gorande av det aktuella kontraktet, inte generellt i foretaget eller

2 Utredningen grundar i denna del sin bedémning pi en underlagsrapport bestilld av
AffirsConcept, som utarbetats av konsulterna Tobias Tegnér och Gustav Blomkvist.
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organisationen. I skilen till direktiv 2014/24/EU belyses detta pd

foljande site (skil 97):
Villkoret att det ska finnas en koppling till kontraktsféremilet ute-
sluter dock kriterier och villkor som rér allmin féretagspolicy, som
inte kan anses vara en faktor som karakteriserar den specifika produk-
tions- eller tillhandahillandeprocessen f6r de byggentreprenader, varor
eller gjinster som ska upphandlas. De upphandlande myndigheterna bor
dirfér inte f3 kriva att anbudsgivarna ska ha faststillt en viss politik
for foretags sociala eller miljdmissiga ansvar.

Aven under férutsittning att ett sirskilt kontraktsvillkor om 4ter-
investering av vinst tar sikte pd kontraktsféremalet dr det dock inte
oproblematiskt, i synnerhet vad giller proportionalitet, dvs. i friga
om det ir mojligt att uppnd det avsedda malet pd ett annat sitt. Om
en potentiell leverantdr siger sig kunna uppnd det mil som ligger
till grund for villkoret pd annat sitt, utan att 3terinvestera vinsten
kommer det att vara svirt att std fast vid kravet pd att vinsten ska
Sterinvesteras. Aven likabehandlingsprincipen skulle vid en rittslig
prévning kunna anvindas som argument mot att anvinda &ter-
investering av vinst som ett sirskilt kontraktsvillkor, genom att det
skulle kunna innebira en férdel f6r en viss typ av organisationer.

Att anvinda iterinvestering av vinst som ett tilldelningskriterium
skulle innebira att dterinvestering av vinst ses som en kvalitet som
ska tas hinsyn till vid tilldelning av kontraktet. Att anvinda 4ter-
investering av vinst i denna fas av upphandlingen har foérdelen att
det inte utesluter leverantérer. Vidare kan virdet bestimmas for
det aktuella kontraktet och formen limnar 6ppet f6r marknaden att
avgdra om det finns utrymme for dterinvestering, eftersom det inte
utgdr ett obligatoriskt villkor utan endast ir en méjlighet for dem
som kan erbjuda ett sidant mervirde att fi en férdel vid
kontraktstilldelningen. En potentiell leverantér skulle kunna
forbinda sig att 8terinvestera vinsten 1 utbildning fér personalen
som utfor uppdraget, eller pd annat sitt 1 6kade resurser for ut-
forandet av uppdraget.

Det kan invindas mot méjligheten att anvinda iterinvestering
av vinst som ett tilldelningskriterium att en proportionalitets-
bedémning skulle kunna visa att det finns mindre ingripande
dtgirder som tillgodoser det underliggande 6nskemadlet. Ett foretag
skulle t.ex. kunna tinka sig att genomféra utbildning eller andra
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kvalitetshdjande 3tgirder utan att det dr en direkt foljd av
dterinvestering av vinst.

Det finns, enligt utredningens underlag, ocksd praktiska problem
med att anvinda iterinvestering av vinst som kriterium. Hur ska
t.ex. forhdllandet mellan pris och iterinvestering utformas? Hur
ska upphandlande myndighet stilla sig till den leverantér som inte
gor vinst alls utan 1 stillet gor kvalitativa insatser inom ramen for
sjilva genomférandet, jimfért med en som goér vinst och direfter
dterinvesterar denna? Hur ska &terinvesteringen foljas upp? Hur
kan det sikerstillas att en kommersiell aktdér inte genom att
dterinvestera vinsten hojer virdet pa det egna foretaget och 1 stillet
tillgodogor sig vinsten vid en senare forsiljning av bolaget? Krite-
rierna miste vara uppfdljningsbara och det finns en rapport-
skyldighet som skulle innebira l&ngtgdende krav pi tillginglig

redovisning frin leverantoren.

Utredningens overviganden och slutsatser

Den av utredningen bestillda analysen om méjligheten att anvinda
iterinvestering av vinst som upphandlingskriterium visar att det
kan vara upphandlingsrittsligt méjligt att anvinda det som ett till-
delningskriterium. Samtidigt konstaterar utredningen att den ritts-
liga osikerheten 1 kombination med en rad praktiska svirigheter
gor att det sannolikt finns bittre sitt att tillvarata de mervirden
som civilsamhillet erbjuder. Utredningen gér dirfér beddmningen
att det dr bittre att prioritera utveckling av andra kriterier som
fingar civilsamhillets mervirden, och dessutom prioritera att ge
vigledning och stéd till upphandlande myndigheter for att de pd
bista sitt ska underlitta f6r civilsamhillets organisationer.

Andra upphandlingskriterier som fingar civilsamhallets
mervirden

Noggrant utformade forfrigningsunderlag dir upphandlande myndig-
het har 6vervigt alla de kvaliteter man vill f8nga upp inom ramen
for en upphandling kan finga flera av de mervirden civilsamhillet
erbjuder. Det kan ske genom att krav stills pd kontraktsféremalet
eller genom sirskilda kontraktsvillkor, oavsett om urvalet sker
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enligt tilldelningsgrunden ligsta pris eller ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbud. Det kan ocksd rora sig om tilldelningskriterier nir
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud tillimpas, dvs. olika definie-
rade mervirden som upphandlande myndighet kan tinka sig att
betala extra for. Kriterierna kan handla om t.ex. helhetsperspektiv
pd brukaren, mojlighet till anhorigstdd eller andra aktiviteter runt
omkring den huvudsakliga tjinsten. Det dr dock inte unika kvaliteter
som endast civilsamhillets organisationer kan erbjuda, utan iven
kommersiella aktorer kan sannolikt leva upp till kraven om de
viljer att prioritera det.

Ett mervirde som civilsamhillets organisationer sannolikt har ir
bittre forutsittningar dn niringslivet att erbjuda lokalt engage-
mang. I friga om t.ex. flyktingmottagande eller integrationsinsatser
kan det vara av stort virde for det offentliga om en upphandlad
insats i form av boende eller annat kompletteras med kontakter med
minniskor som bor i omridet. Det handlar bide om en kvalitet f6r
brukarna och om en lingsiktig samhillelig effekt, med minskade
sociala klyftor. Ett sddant krav kan uppfyllas genom att leverantéren
engagerar volontirer 1 verksamheten eller genom andra utdtriktade
insatser. Den typen av insatser ir ofta enkla for en organisation frin
civilsamhillet att organisera, eftersom ménga organisationer redan
har en medlemsbas och erfarenhet av att organisera liknande aktivi-
teter.

Krav pd erfarenhet av sivil verksamhet som mélgrupp ir ofta
gynnsamt for civilsamhillets organisationer. Kraven behover vara
utformade pd ett tydligt sitt s att de ir mojliga att f6lja upp.

Ur civilsamhillets perspektiv vore det angeliget att kunna finga
det ansvarstagande som ménga organisationer kinner for de brukare
som finns i verksamheten. Att organisationerna gér mycket mer in
det som efterfrigas i ett forfrigningsunderlag, att de tar tag 1 nya
problem nir de dyker upp och att de anstringer sig till det yttersta
for att hitta resurser for att tillgodose de behov som finns. Detta ir
en verklighet som beskrivs ocksd av minga ansvarstagande fore-
tagare. Aven ett foretag kan bygga pi engagemang och en idéburen
grund, men det finns en skillnad i grundliggande logik genom att
det civila samhillets organisationer alltid har ett ideellt syfte.

Ett annat mervirde ir det samhilleliga virdet av att organisatio-
nerna som helhet finns. Det ir inte alltid kopplat till sjilva kontrakts-
foremdlet, men kan ocksd vara det. I friga om skyddat boende
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erbjuder en kvinnojour inte bara just boendet, utan ocksd en rad
stoddtgirder och aktiviteter fér den véldsutsatta personen och
eventuella barn. En fritidsgdrd kan som ovan beskrivits ha en mang-
fald av foreningsverksamheter knutna tll sig, dir fritidsgdrdens
brukare kan finna ytterligare sysselsittning, samvaro och utveck-
ling. Att pd ndgot sitt kunna f8nga denna kvalitet 1 ett forfrig-
ningsunderlag och en utvirderingsmodell for ett anbud vore till
stort gagn for kommuner och andra upphandlande myndigheter
som vill tillvarata sddana mervirden.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningens bedémning ir att det finns ett behov av att sirskilt
beakta de mervirden som civilsamhillet kan erbjuda vid utveckling
av kravspecifikationer och kriterier f6r upphandling av sddana vil-
firdstjinster som kan utféras av civilsamhillet. Kvaliteter som
volontirinsatser, lokalt frivilligengagemang, anhorigstdd 1 férenings-
form bor kunna operationaliseras i f6rfrigningsunderlag, antingen
som tilldelningskriterier eller som sirskilda kontrakesvillkor. Sir-
skilt angelidget ir det att utveckla kriterier fér verksamheter som
t.ex. handlar om kvinnofrid, arbetsintegrering, integration och
etablering, social omsorg, kultur- och fritidsverksamhet och ildre-
omsorg. Detta ir verksamhetsomriden dir civilsamhillets organisa-
tioner ir verksamma och sannolikt har stora mervirden att erbjuda.

Upphandlingsmyndigheten bér fi 1 uppdrag att bjuda in rele-
vanta organisationer fr@n det civila samhillet i arbetet med att
utveckla stédet till upphandlande myndigheter inom olika verk-
samhetsomrdden dir civilsamhillets organisationer ir verksamma,
med sirskilt fokus pd att utveckla kriterier som fdngar de mervir-
den som organisationerna kan erbjuda.
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6.2.4  Viagledning till organisationerna

Bedomning: Utredningen beddémer inte att det finns ett till-
rickligt stort behov av en specifik vigledning till civilsamhillets
organisationer. I stillet bér befintlig vigledning till leverantérer
1 hogre grad anpassas utifrin de behov som civilsamhillets orga-
nisationer har. Denna vigledning bor spridas och goras kind for
det civila samhillets organisationer, liksom den rddgivning som
erbjuds leverantorer.

Utredningen ska enlig direktiven utveckla en vigledning till det
civila samhillets organisationer som ska syfta till att underlitta
deras deltagande 1 offentliga upphandlingar. Utredningen konstate-
rar genom sina kontakter med organisationer att det finns en efter-
frigan nir det giller information och stdd 1 friga om deltagande 1
upphandling, men att behovet ser olika ut i olika organisationer.
Vilket stdd som efterfrdgas beror pd vilken kompetens som finns i
den egna organisationen, nigot som skiljer sig mycket it beroende
pa vilka tidigare erfarenheter organisationen har av att delta 1 upp-
handlingar, 1 vilken utstrickning det finns tjinstemin med sirskild
kompetens och vilka verksamheter organisationen 1 &vrigt driver.
I utredningens enkit till nystartade organisationer (se kapitel 7 och
bilaga 4) anger 15 procent av de svarande organisationerna att de
har behov av information och stdd i friga om deltagande 1 upp-
handling. Det kan tyckas lite, men med tanke pd att merparten av
organisationerna sannolikt startat f6r helt andra indamil in att
delta i offentlig upphandling gér utredningen bedémningen att det
hos dem som ir intresserade finns ett behov. Det framgér ocksd av
enkiten att behovet dr stérre hos aktiebolag med sirskild vinst-
utdelningsbegrinsning (svb-bolag) in hos évriga typer av organisa-
tioner, nigot som sannolikt beror pd att svb-bolag 1 storre utstrick-
ning in andra organisationer startas just for att erbjuda verksamhet
som utférare av offentligt finanseriade tjinster.
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Visst upphandlingsstdd finns redan

Utredningen konstaterar att det sedan tidigare finns ett stod till
foretag och andra organisationer som vill bli leverantérer. Under
2014 tog Konkurrensverket ¢ver ansvaret for upphandlingsstéd frin
Kammarkollegiet, Vinnova och Miljéstyrningsradet. Dessa tre akto-
rer hade tidigare arbetat med olika aspekter av upphandlingsstéd till
upphandlande myndigheter och leverantorer. Milet fér Konkurrens-
verkets uppdrag 1 friga om upphandlingsstéd var enligt 2014 &rs
regleringsbrev att

myndighetens upphandlingsstdd ska bidra till, att upphandlingens stra-
tegiska betydelse for den offentliga verksamheten stirks, att underlitta
smd och medelstora féretags deltagande 1 offentlig upphandling, att
férebygga korruption och jiv i offentlig upphandling, att milen om en
lingsiktigt hallbar utveckling uppnds, samt att den innovations-
frimjande upphandlingen uppmuntras.

Det civila samhillets organisationer nimns inte specifikt i nigot av
de styrande dokumenten. Myndighetens ledning uppgav dock vid
mote med utredningen att det dr en av cirka 50 méilgrupper som
myndigheten sirskilt har definierat 1 friga om upphandlingsstod.

I borjan av 2015 fattade regeringen beslut om att tillsitta en
utredning for att férbereda bildandet av en ny myndighet fér upp-
handlingsstéd, Upphandlingsmyndigheten. Av instruktionen till
myndigheten (férordningen [2015:527] med instruktion fér Upp-
handlingsmyndigheten) framgdr att stédet bl.a. ska inriktas pd att
“underlitta for sm& och medelstora féretag samt idéburna
organisationer att delta 1 upphandling” (utredningens kursivering).
Upphandlingsmyndigheten startade sin verksamhet den 1 september
2015 och tog da 6ver de vigledningar och det kriteriebibliotek som
tidigare ansvariga myndigheter hade tagit fram.

Befintliga vigledningar

Utredningen har tagit del av de vigledningar som nu finns hos
Upphandlingsmyndigheten. De som finns 1 dag ir framtagna av de
tidigare ansvariga aktdrerna och dnnu inte uppdaterade av Upp-
handlingsmyndigheten.

Nir det giller vigledning till leverantorer finns det pd myndig-
hetens webbsida en littillginglig webbaserad steg-fér-stegguide for
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leverantorer, som bygger pd en vigledning framtagen av upp-
handlingsstodet pd Kammarkollegiet (www.upphandlingsmyndig
heten.se/leverantor/). Det finns ocksd en specifik vigledning for
utférare inom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV), Upp-
handling, vdrd och omsorg vigledning/skrift, 2014, Valfrihets-
system. Ovriga vigledningar riktar sig till bestillare och upphand-
lare pd upphandlande myndigheter. Bland annat finns det en vig-
ledning f6r upphandlande myndigheter som sirskilt vill underlitta
for smiforetag.

Steg-for-steg-guiden riktar sig till leverantorer generellt, inte till
nigon specifik organisationsform. Malgruppen ir i foérsta hand
leverantdrer som inte dr vana vid att delta i upphandling. Utred-
ningens bedémning ir att guiden fyller en funktion dven fér organi-
sationer frin det civila samhillet som 6verviger att delta 1 upphand-
ling och att riden som ges ir lika applicerbara pd civilsamhillets
organisationer som pa foretag. Vigledningen skulle kunna anpassas
genom att tilltalet indras for att tydliggora att leverantorer inte
mdste vara foretag, men 1 ovrigt ir innehdllet relevant ocksd for
civilsamhillets organisationer. Behovet av specialinriktade generella
rdd bedoms vara litet eftersom rollen som leverantér inte skiljer sig
beroende pd organisationsform. Det dr dock viktigt att Upphand-
lmgsmyndlgheten arbetar for att sprida kinnedom hos civilsamhillets
organlsauoner om vigledningen och om det stéd som erbjuds dem
i form av en "help desk” med ridgivning dit bide leverantérer och
upphandlande myndigheter kan vinda sig.

Utredningens 6verviganden och slutsatser

Vid kontakter med civilsamhillets organisationer, vid utredningens
hearing och 1 andra méten, har det framkommit behov av mer kun-
skap, mer information om och mer stéd i upphandlingsprocessen.
Utredningen konstaterar att det framfor allt verkar handla om ett
behov av praktisk rddgivning och mer detaljerad kunskap om hur
en upphandling fungerar. Det tydligt formulerade uppdraget till
Upphandlingsmyndigheten att sirskilt underlitta fo6r idéburna
organisationer ir ett viktigt steg 1 denna riktning som tagits under
utredningens gdng. Utredningens bedémning ir att det inte finns
behov av en skriftlig vigledning specifikt inriktad mot civilsamhillets
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organisationer. Utredningen anser i stillet att befintlig vigledning
till leverantdrer bér anpassas utifrdn de behov som civilsamhillets
organisationer har. Vigledningen bor ocksd spridas och goras kind
for det civila samhillets organisationer. Det giller ocksd den rid-
givning som Upphandlingsmyndigheten erbjuder bl.a. i form av en
“help desk” dit bide upphandlande myndigheter och leverantérer
kan vinda sig.

6.2.5 Vagledning till upphandlande myndigheter

Forslag: Upphandlingsmyndigheten fir 1 uppdrag att utarbeta
en vigledning till upphandlande myndigheter f6r att underlitta
for civilsamhillets organisationer att delta i offentlig upphand-
ling. Upphandlingsmyndigheten fir dven i uppdrag att organi-
sera dterkommande utbildningstillfillen och nitverkstriffar for
bestillare, upphandlare och féretridare for civilsamhillets orga-
nisationer.

Utredningen konstaterar att behovet av en vigledning fér upphand-
lande myndigheter om hur de inom ramen fér lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) kan underlitta f6r civilsamhillets
organisationer ir stdrre in behovet av en vigledning for civil-
samhillets organisationer som leverantdrer. S&vil civilsamhillets
organisationer som flera kommuner har lyft detta behov i kontak-
ter med utredningen.

Det finns i dag en vigledning om att underlitta f6r sméforetag
(Kammarkollegiets rapport 2011:10, Att underlitta for smdforetag
att delta 1 offentlig upphandling), liksom en kort information om hur
upphandlande myndigheter kan underlitta for sm& och medelstora
foretag pd Upphandlingsmyndighetens webbplats. Vissa av de rid
som ges nir det giller smdféretag dr ocksd relevanta for att under-
litta for civilsamhillets organisationer som ofta, men inte alltid, ir
mindre organisationer. Det handlar om att nd ut med information,
skapa dialog med leverantérer, renodla och anpassa kraven m.m.
Det finns dock ménga svirigheter som ir unika fér civilsamhillets
organisationer, sdsom krav kopplade till organisationsform (krav pd
drsredovisningens utformning, krav pid kreditupplysning m.m.),
bristande forstielse for verksamhetslogiken 1 icke vinstdrivande

389



Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att delta i offentlig upphandling SOU 2016:13

organisationer och relationen mellan anstillda och frivilliga insatser.
Att tinka civilsamhillesvinligt ir, precis som att tinka sméifére-
tagarvinligt, en strategisk friga for beslutsfattare och det behovs
ett stdd 1 hur det gors pd bista sitt. I och med inférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24 om offentlig upp-
handling 6ppnas nya mojligheter att underlitta svil for smd och
medelstora foretag som fér civilsamhillets organisationer, vilket
ytterligare forstirker behovet av vigledning pd omridet.

Upphandlingsmyndigheten arbetar ocksd med utbildning, nit-
verk och annat for att ge stdd till upphandlande myndigheter och
leverantorer. Att skapa métesplatser mellan minniskor som har
olika funktioner i upphandlingsprocessen ir ett sitt att 6ka den
omsesidiga forstielsen och kompetensen. Det ir angeliget att sdvil
bestillare, dvs. de som formulerar forfrigningsunderlag, som upp-
handlare, dvs. de som ir experter pd sjilva upphandlingsregelverket,
fir okad forstdelse for civilsamhillets organisationer och deras
férutsittningar som leverantérer.

Utredningens 6verviganden och forslag

Utredningen bedomer att det finns ett behov av en tydlig vigled-
ning for upphandlande myndigheter som vill underlitta for civil-
samhillets organisationer att delta i upphandling. Upphandlings-
myndigheten behover ocksd erbjuda utbildningar, nitverkstriffar
och dylikt for att ytterligare stirka kompetensen och den dmse-
sidiga forstdelsen hos bestillare, upphandlare och leverantérer om
hur onédiga hinder for civilsamhillets organisationer kan undan-
rojas nir det giller deltagande 1 offentlig upphandling.

6.3 Olika samarbetsformer — kvinnojourerna
som exempel

Kvinnofridsomridet ir ett exempel pd ett verksamhetsomrdde dir
det finns minga olika modeller f6r samverkan mellan kommunerna
och civilsamhillets organisationer. Det ir ocksd ett omridde som
kan exemplifiera en generell trend som civilsamhillet upplever,
nimligen att verksamhet som under ling tid varit finansierad av
bidrag i kombination med andra finansieringskillor si som ideellt
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arbete blir féremdl for upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Mot den bakgrunden har utredningen

studerat kvinnojourerna som exempel.

6.3.1 Kvinnojourerna — en del av civilsamhallet

De forsta svenska kvinnojourerna bildades 1 Stockholm och Géte-
borg 1 slutet av 1970-talet, bide som ett sitt att ge stod ac vilds-
utsatta kvinnor och som en reaktion pd att man upplevde att ingen
annan i samhillet tog ansvar f6r denna grupp kvinnor. Det fanns en
vilja att uppmirksamma mins vild mot kvinnor och lyfta frigan
politiskt. Man upplevde att det saknades kunskap och att sam-
hillets attityder piverkade synen pd vldsutsatta kvinnor, t.ex. att
det var en privat friga dir 6vriga samhillsaktorer inte hade nigot
ansvar. Kvinnojoursrérelsen i dag kan beskrivas som en bred social
rorelse som stdr pd tre ben: praktiskt socialt arbete i form av rad-
givning och stéd till vildsutsatta, skyddat boende for vildsutsatta
kvinnor och deras eventuella barn, samt politiskt pdverkansarbete i
syfte att féra upp frdgan om mins vild mot kvinnor pa den poli-
tiska dagordningen (Enander m.fl., 2013, A#t f6lja med samtiden —
Kvinnojoursrérelsen i forindring).

I dag finns cirka 220 kvinno- och tjejjourer’ i Sverige. Jourerna
ir ideella féreningar och de flesta ir organiserade i en av tv4 riks-
organisationer: Riksorganisationen for Kvinno- och Tjejjourer i
Sverige (Roks) och Unizon (tidigare Sveriges Kvinno- och tjej-
jourers Riksforbund, SKR). Det finns ocksd kvinnojourer som star
utanfér de tvd riksorganisationerna.

6.3.2  Vad gor kvinnojourerna?

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer har delat
upp kvinnojourernas verksamhet i tre delar: att erbjuda rddgivning
och std till vildsutsatta; att bedriva skyddat boende f6r vildsutsatta
kvinnor och deras medféljande barn, samt att bedriva pdverkans-
arbete med opinionsbildning och kunskapsutveckling inom omr3-

* Utredningens summering 2015 utifrin Roks och Unizons webbplatser. Det kan noteras att
vissa kvinnojourer dr medlemmar i bida riksorganisationerna, varfér summan kan vara nigot
i 6verkant. I SOU 2014:49 anges att det finns cirka 140 kvinnojourer samt ett 60-tal tjej-
jourer och ungdomsjourer.
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det mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer (Vald i néra
relationer — en folkhdilsofrdga, SOU 2014:49, avsnitt 7.1.2). En del
jourer ir specialiserade pd olika grupper av vildsutsatta kvinnor,
t.ex. kvinnor som har missbruksproblematik. Verksamheten ir
oppen for de vildsutsatta kvinnor som har en pdgdende eller senare
etablerar en kontakt med socialtjinsten, samt f6r de kvinnor som
inte dnskar en kontakt med myndigheterna. Foretridare f6r kvinno-
jourerna har till utredningen framfort att kvinnojourernas samlade
verksamhet ir att se som en helhet. Med det avses t.ex. att erfaren-
heterna frin rid- och stédverksamheten och boendet ger ett under-
lag till jourernas paverkansarbete, samtidigt som platser 1 skyddat
boende kan kombineras med samtals- och stédinsatser i syfte att ge
kvinnan l8ngsiktiga foérutsittningar att bygga en tillvaro utan vild.
Kvinnojourerna kan vidare ge den vildsutsatta kvinnan ett helhets-
stdd och hjilp kring hela sin situation p3 ett sitt som {3 andra akto-
rer 1 samhillet kan gora. Vidare ir kvinnojourerna kinda bland
allminheten, och ir ofta ett forsta steg f6r valdsutsatta kvinnor och
deras anhériga att komma ur en situation priglad av vald, samtidigt
som verksamheten dven ir 6ppen for de kvinnor som inte vill ha en
kontakt med sociala myndigheter. Sammantaget kan detta beskri-
vas som kvinnojourernas sirart och mervirde.

Enligt Roks statistik for verksamhetsdret 2014 hade Roks
medlemsjourer sammantaget utfort 142 000 stddsamtal och tgirder.
Drygt 900 kvinnor och 870 barn hade under aret bott pa de skyddade
boenden som Roks jourer driver. Unizons medlemsjourer hade 1 sin
tur under 2014 genomfért 72 000 stddsamtal. Cirka 1 100 kvinnor och
1 400 barn hade under aret vistats pd boenden 1 Unizons medlems-
jourers regi (Nationell strategi mot mdins vdld mot kvinnor och heders-
relaterat vdld och fortryck, SOU 2015:55, avsnitt 6.14.1)*. De idéburna
organisationernas betydelse for malgruppen vildsutsatta kvinnor och
deras barn framkommer ocksi av statistikuppgifter Gver antal perso-
ner som beretts plats 1 skyddade boenden under 2011, som presente-
rats 1 SOU 2014:49. Av dessa uppgifter framgir t.ex. att 2 555 kvinnor
beretts plats pd ett idéburet skyddat boende, medan 1188 kvinnor
beretts plats 1 ett kommunalt skyddat boende och 174 kvinnor 1 ett
privat skyddat boende (SOU 2014:49, tabell 7.1). Av Socialstyrelsens

* Roks och Unizon riknar olika insatser som stédinsatser, ndgot som kan vara en forklaring
till variationen i de angivna uppgifterna.
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kartliggning av 206 skyddade boenden 2012 framgdr att 71 procent
drevs 1 1deell regi, 21 procent i kommunal regi och 4tta procent i privat
regi (Socialstyrelsen, 2013, Kartliggning av skyddade boenden i
Sverige). Sammantaget anser utredningen att statistiken belyser den
viktiga insats som de idéburna kvinnojourerna gér for vildsutsatta
kvinnor och f6ér samhillet 1 stort.

6.3.3 Kommunalt ansvar och samarbete med idéburna
kvinnojourer

Socialtjinstlagen (2001:453) (SoL), reglerar kommunernas ansvar
for de enskilda i kommunerna som ir i behov av stéd och hyjilp.
Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar varje kommun for socialtjinsten inom
sitt omrdde, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjilp som de behover. Lagen reglerar socialnimndens
ansvar, och det hor till socialnimndens uppgifter att svara for
omsorg och service, upplysningar, rid, stdd och vird, ekonomisk
hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behéver det
(3 kap. 1 § SoL).

Kommunernas ansvar for vildsutsatta kvinnor har éver tid for-
tydligats, bla. till f6ljd av betinkandet At ta ansvar for sina insatser.
Socialtjinstens stod till vdldsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) och den
lagindring som foreslogs 1 propositionen Socialtjgnstens stod till
vdldsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38). Av 5 kap. 11 § SoL framgir
att det till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som
utsatts for brott och dennes nirstdende fir stéd och hjilp. Social-
nimnden ska enligt lagen sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstdende kan vara 1
behov av stéd och hjilp for att férindra sin situation. Socialtjinstlagen
lyfter ocksd fram att socialnimnden sirskilt ska beakta att ett barn
som bevittnat vild eller andra évergrepp av eller mot nirstiende ir
offer for brott och ansvara for att barnet fir det stéd och den hyilp
som barnet behover. Socialnimnden ansvarar dven for att ett barn,
som utsatts for brott, och barnets nirstiende fir det stod och den
hjilp som de behover. Sammantaget innebir lagregleringen att
kommunens ansvar fér att ge stéd och hjilp till brottsoffer har
tydliggjorts. Lagindringen har direfter varit vigledande f6r manga av
regeringens satsningar pd omrddet, t.ex. 1 form av Socialstyrelsens
reglering.
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Socialstyrelsens reglering

Socialtjinstlagen dr en ramlag. Genom Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rid, handboécker och meddelandeblad har staten
successivt fortydligat det kommunala ansvaret foér véldsutsatta
kvinnor (Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd [SOSFS
2014:4] om vald i nira relationer som den 1 oktober 2014 ersatte
Socialstyrelsens allminna rdd [SOSFS 2009:22] om socialnimndens
arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald;
Socialstyrelsens handbok VALD, samt Socialstyrelsens meddelande-
blad nr 2/2012 Socialnimnders respektive ideella foreningars ansvar
for god kvalitet m.m. vid utforandet av insatser enligt socialtjinst-
lagen). Socialstyrelsen har ocksd som regeringsuppdrag tagit fram
en vigledning om och kvalitetsindikatorer for insatsen skyddat
boende (Socialstyrelsen, 2013, Fristad frin vild — en vigledning om
skyddat boende och Socialstyrelsen, 2013, Kvalitetsindikatorer for
skyddat boende, dnr. 5.4-36680/2011).

Kommunernas samarbeten med kvinnojourerna

Kommunerna har sdledes ett ansvar for att ge stod och hyilp till
valdsutsatta kvinnor och barn. Kommuner fir enligt Socialstyrel-
sens meddelandeblad nr 2/2012 ge verksamhetsbidrag till den del av
kvinnojourernas verksamhet som kompletterar kommunernas verk-
samhet. Nir det giller sidana verksamhetsbidrag kan inte kommu-
nen stilla krav pd hur verksamheten utférs och kommunen ansva-
rar inte gentemot den enskilde f6r den verksamhet som bedrivs i
foreningen. I dessa fall rider inte heller ett uppdragstorhillande
mellan kommunen och kvinnojouren om att jouren ska utféra in-
satser enligt SoL.

Kvinnojourer som utfér bistindsbeslutade insatser enligt SoL
ska ersittas pd annat sitt, vilket innebir att uppdragsférhillandet
mellan kvinnojouren och kommunen ir av annan art. Nir en
kvinnojour ir utférare av socialtjinst giller ocksd att kommunen
har ett ansvar vad giller verksamhetens kvalitet och utférande, och
att socialtjinstens regelverk giller.

Enligt Sveriges Kommuner och landsting (SKL) finns det inte
nigon samlad bild av kommunernas olika samarbetsformer med
kvinnojourerna. Utredningens oversiktliga kartliggning pd detta
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omrade visar att olika former av bidragsbaserade samarbeten mellan
kommuner och kvinnojourer tycks vara vanligast. Det framgir
ocksd att sivil kommunerna som kvinnojourerna férefaller nojda
med bidragsbaserade samarbeten dven om det kan finnas olika upp-
fattningar om bidragen ir tillrickliga fér att mota behoven. Av
utredningens analys framgir dock att vissa kommuner, mot bakgrund
av den okade statliga regleringen p& omridet, 6verviger hur sam-
arbetet med kvinnojourerna kan utformas framéver. Att kvinno-
jourer ir utforare av bistdndsbeslutade insatser pd uppdrag av
kommunen goér att det kan uppstd en oklarhet om nir kommunala
medel till idéburna organisationer gir frin att utgdra verksam-
hetsbidrag till att bli en ersittning fér en utford tjinst. En central
friga for kommunerna ir om det ir att se som kdp av tjinst om
kommunen overldter till ndgon utomstdende, t.ex. en kvinnojour,
att utfora en viss verksamhet (t.ex. skyddat boende for vildsutsatta
kvinnor och deras barn och andra insatser enligt SoL). Kép av
yjanst som Overstiger direktupphandlingsgrinsen innebir krav pd
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Sirskilt samarbetet kring insatsen skyddat boende upp-
fattar utredningen som problematiskt. Den frigestillning som
utredningen uppfattar att flera kommuner funderar éver ir huru-
vida de nationella kraven p& uppfoljning och kvalitetsansvar for
insatsen skyddat boende medfor att kommunen i sin tur tydligare
méste stilla krav pd verksamhet dir kommunen samarbetar med
kvinnojourer. Utredningen konstaterar att det rittsliga liget ir
oklart och att Vilfirdsutredningen (Fi 2015:01) har till uppgift att
bl.a. se dver detta.

I dagsliget har inte verksamheter pd kvinnofridsomridet upp-
handlats i ndgon storre utstrickning. Utredningen har tagit del av
nigra exempel dir kommuner har upphandlat insatser p& kvinno-
fridsomridet enligt LOU. Det ir utredningens uppfattning att
intresset for ett samarbete pd kvinnofridsomridet baserat p& upp-
handling enligt LOU ir l8gt hos s&vil kvinnojourer som kommu-
nerna. Utredningen noterar att det bland kvinnojourerna finns ett
tydligt motstdnd mot att delta i upphandlingar och att man hellre
avstdr med motivering att upphandlingsunderlagen sillan ir behovs-
anpassade och att stéd till vildsutsatta kvinnor inte ska kommersia-
liseras. Samtidigt dr kvinnojourerna oroliga éver vilka konsekvenser
en upphandling skulle {4 f6r mojligheten att fortsatt bedriva jourer-
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nas 6vriga verksamheter. Inte heller frin kommunerna finns nigot
intresse att upphandla denna verksamhet utan man séker andra
samarbetsmodeller. SKL lyfter i ett s.k. positionspapper frén 2013
att SKL vill virna de ideella kvinnojourernas viktiga arbete, kunskap
och sirart. SKL pekar ocksd pd den férindringsprocess som kom-
muner och kvinnojourer befinner sig 1 utifrdn Socialstyrelsens
reglering av insatser for véldsutsatta kvinnor och barn. SKL
framfor vidare i positionspappret att det dr avgdrande och viktigt
att mojligheten att sirbehandla icke vinstsyftande organisationer i
offentlig upphandling férs in 1 den svenska upphandlingslagstift-
ningen (SKL, 2013, For kvinnofrid — vdld i néra relationer, positions-
papper). SKL har under senare &r aktivt arbetat fér detta och pd
SKL:s kongress 2015 togs beslut om att utveckla formerna fér
samverkan mellan kommunerna och civilsamhillets organisationer
(SKL, 2015, Motion 60 Utveckla formerna fér samverkan mellan
kommunerna och civilsamhillets ideella och idéburna organisa-
tioner — om idéburet offentligt partnerskap, IOP).

Frin statligt hill har man ocksd 1 tvd statliga utredningar som
behandlar vild i nira relationer pekat pd vikten av samarbete och
samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer 1 syfte att
kraftfullt och effektivc motarbeta bla. mins vild mot kvinnor
(SOU 2014:49, s. 303 och SOU 2015:55, avsnitt 6.15).

6.3.4  Utredningens dvervaganden och slutsatser

Utredningen konstaterar att de ideella kvinnojourerna var forst
med att erbjuda vildsutsatta kvinnor och deras barn verksamhet i
syfte att mojliggora en tillvaro utan vild. Den verksamhet som
kvinnojourerna har bedrivit, och bedriver, tillmits stort virde av
vildsutsatta kvinnor, av statliga utredningar och av kommunerna
som har ett huvudansvar. Olika bidragsbaserade samarbeten mellan
kommunerna och kvinnojourerna tycks dominera samtidigt som
det finns en osikerhet bland kommunerna om det rittsliga liget
och i vilken mé&n enbart bidragsfinansiering ir fortsatt mojligt.
Utredningens uppdrag idr att underlitta for civilsamhillets
organisationer att bedriva verksamhet. Mot den bakgrunden ser
utredningen flera risker med ett eventuellt 6kat inslag av upphand-
ling pd kvinnofridsomridet. Genom att bryta ut delar av kvinno-
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jourernas verksamhet for upphandling riskerar en del av det som ir
jourernas sirart och mervirde, dvs. att jourerna driver flera olika
verksamheter som forstirker varandra, att minska. Eftersom kvinno-
jourernas ovilja till att delta 1 upphandling dessutom ir mycket stor,
ser utredningen ocksi uppenbara risker med att den kompetens
och de platser i skyddat boende som de ideella kvinnojourerna i dag
stdr for (dvs. en majoritet) riskerar att forsvinna dtminstone under
en overgingsperiod. Frin kvinnojourernas sida finns ocksd en
ridsla fér att kommunernas bidrag till andra delar av verksamheten
ska férsvinna om vissa delar av verksamheten ska upphandlas.

Utredningen noterar samtidigt en stor och uttalad vilja frin
Sveriges kommuner till att finna andra 18sningar in upphandling.
I detta sammanhang finns ett stort intresse f6r modellen idéburet
offentligt partnerskap (IOP), en modell som ocksd anvinds i flera
kommuner pd kvinnofridsomridet. Utredningen konstaterar ocksd
att det ir ndgot som SKL avser att arbeta med. I avsnittet nedan
utvecklar utredningen analysen av IOP som méjlig modell for
kommunernas samarbeten med ideella kvinnojourer.

6.4 Idéburet offentligt partnerskap

Under senare 3r har det, mellan det offentliga och aktérer inom
civilsamhillet, vuxit fram en sirskild form av samarbete inom det
sociala omridet under benimningen idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Utredningen presenterar 1 detta avsnitt innebérden av
denna samarbetsform (avsnitt 6.4.1) och redovisar direfter exempel
pa olika IOP-koncept (avsnitt 6.4.2) samt de frigestillningar som
ir kopplade till IOP (avsnitten 6.4.3 och 6.4.4). Avslutningsvis redo-
visar utredningen sina éverviganden och slutsatser (avsnitt 6.4.5).

6.4.1 Bakgrund
Vad ir ett idéburet offentligt partnerskap?

IOP ticker ett antal olika samarbetsformer av olika karaktirer och
att definiera begreppet kan dirfér vara svdrt. Bakgrunden till
samarbetsformen ir en 6nskan att utveckla ett komplement bide
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till generella verksamhetsbidrag till idéburna verksamheter och till
upphandlingskontrakt dir indamadlet ir ett specifikt uppdrag.

IOP bérjar sprida sig inom kommunsektorn och har anvints 1
flera av de kommuner och landsting som utredningen har haft
kontakt med. Modellen har utvecklats av intresseorganisationen
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning (Forum).
Syftet ir att utveckla nya losningar och samarbetsformer kring
dtgirder mot sociala problem och utmaningar. Enligt Forum ska
IOP ses som en tredje vig mellan foreningsbidrag och offentlig
upphandling. IOP ska vidare, dven det enligt Forum, ses som en
samverkansform som inte bygger pd marknadsmekanismer och
kommersiella kontrakt, utan émsesidighet. Den offentliga parten
svarar for en viss typ av stod, t.ex. tillhandahillande av lokaler och
vissa verksamhetsbidrag, medan de idéburna organisationerna ansvarar
for driften av sjilva verksamheten (Goteborgs Stads promemoria,
2014-04-24, Idéburet Offentligt Partnerskap — juridiskt utrymme s. 1).

Forum har utarbetat ett antal kriterier f6r nir IOP kan ings, se
Forums konceptdokument 2010-09-15 Idéburet — offentligt partner-
skap (IOP). Kriterierna avser att méta rittsliga krav som féljer av
kommunallagen, upphandlingslagstiftningen, statsstddsreglerna
och EU-rittslig praxis. Enligt Forum miste foljande forutsite-
ningar vara uppfyllda for att IOP ska kunna anvindas:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

e Verksamheten ir ett led 1 att férverkliga ett politiskt program
eller plan, dir de idéburna organisationerna sirskilt nimns

e Verksamheten kan inte ses som en del av det normerade fore-
ningsbidraget

e Det finns inte en marknad eller konkurrenssituation att virda

e Bida parter dr med och finansierar verksamheten via pengar eller
andra insatser

e Verksamheten detaljregleras inte frin kommunen

e Verksamheten avses drivas under en lingre tid.’

* Den sista punkten bland kriterierna har numera tagits bort av Forum
(www.socialforum.se/om-forum-2/ideburetoffentligt-partnerskap/ [himtat 2015-10-09]).
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Ett IOP ingds genom att parterna kommer &verens om vilken
verksamhet som ska bedrivas av den idéburna organisationen, med
vilka médl och inom vilka ramar samt att kommunen limnar ett
ekonomiskt stad till driften. Overenskommelsen bor enligt Forum
nedtecknas 1 ett kontrakt (Forum 2010 s. 6).

Utformningen av aktuella IOP

I de IOP som utredningen har tagit del av finns bl.a. syfter med
partnerskapet (med fokus pd langsiktighet och héllbarhet), den
gemensamma vdrdegrunden som styr upprittandet av partnerska-
pet, samt mdlgrupp och uppdrag som partnerskapet avser beskriva.
Dessutom anges hur partnerskapet ska féljas upp, de ekonomiska
foérutsittningarna samt vilken tidsperiod som partnerskapet om-
fattar.

IOP kan generellt beskrivas som flerdriga, dven om lingden pd
de IOP som utredningen tagit del av varierar. Att 6verenskommel-
serna ir flerdriga har frin flera hall framférts som nigot som ir bra
for lingsiktigheten 1 organisationernas planering av verksamheten.
Det finns nigra undantag frin fleririgheten i de IOP som utred-
ningen har tagit del av och det ir i vissa av de IOP som avser
insatser for utsatta EU-medborgare. I dessa fall handlar det om
verksamhet som endast bedrivs under vinterhalviret.

Inom vilka omriden anvinds IOP?

Forum har sammanstillt en lista 6ver kinda IOP (Forum 2015-09-09
Idéburet Offentligt Partnerskap Var finns de?). Regionalt baserade
IOP finns enligt Forum 1 Region Skdne (8tta stycken), 1 Vistra
Gotalandsregionen (tre stycken) och i1 Uppsala lins landsting (en
IOP). Lokalt baserade IOP finns 1 Visterds stad (tvd), Goteborgs
stad (tvd), Uppsala kommun (en), Linképing kommun (en) och
Malmé stad (en), Stockholms stad (tvd), Virmdo-Tyresé (en),
Osthammars kommun (en) och Botkyrka kommun (en). Av de
IOP som finns i Forums sammanstillning framgdr exempelvis att
Roéda Korset dr en organisation som har IOP i tre landsting.
Overenskommelser om IOP p4 lokal nivd handlar om utsatta EU-
medborgare, hemlosa, integration och férildrautbildning. Utéver
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de IOP som Forum har sammanstillt har utredningen informerats
om att det sdvil férekommer ytterligare IOP, som att det pigir
diskussioner om IOP p3 ytterligare platser 1 landet.

Utredningen har under sina besék i kommuner och landsting
bl.a. diskuterat férekomsten av IOP lokalt och regionalt. Utred-
ningen har ocksd genom sina évriga kontakter med civilsamhillet
fact del av regionala och lokala IOP-samarbeten.

I tre av kommunerna férekommer IOP-samarbeten {or utsatta
EU-medborgare. IOP-samverkan sker iven kring integrations-
insatser. Verksamheter med stod till heml6sa, ungdomar, personer
med missbruk och/eller psykiatrisk problematik eller kriminellt
belastade person ir andra exempel pd omriden dir det sker IOP-
samverkan. Vidare har tvd IOP-avtal slutits gillande kvinnojourer.
Nirmast presenteras ndgra av de IOP-avtal som utredningen har
fatt kinnedom om.

6.4.2 Exempel pa IOP-koncept
Insatser for utsatta EU-medborgare

I en av de kommuner som utredningen besékt har det i tvd om-
gingar triffats 6verenskommelser om idéburet offentligt partner-
skap med det lokala civilsamhillet avseende insatser for utsatta EU-
medborgare. Bakgrunden tll det forsta IOP-avtalet var behovet av
overnattning och dagcentral {6r utsatta EU-medborgare. For att
mota detta behov togs ett partnerskap fram mellan kommunen och
olika ideella organisationer. Verksamheten som IOP omfattade
bestod dels av overnattningsplatser for de mest nédstillda EU-
medborgarna, dels en dagcentral f6r milgruppen, dir de olika orga-
nisationerna bidrog med olika delar av verksamheten. Insatserna
erbjods maélgruppen under en kortare period pd nigra mainader.
Avtalet forlingdes i tvd omgangar fram till den 31 december 2014.
Frin januari 2015 har kommunen triffat en ny 6verenskommelse
om IOP om verksamhet fér samma mélgrupp (giller t.o.m.
december 2016). Frén civilsamhillet deltar nu fyra organisationer.
Av kommunens underlag till det férsta partnerskapet pd detta
omride framgr att den valda samverkansmodellen (IOP) ir tinkt
for utforandet av tjinster som varken limpar sig for foérenings-
bidrag eller upphandling. Insatsen som detta IOP omfattar ir “en
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social tjinst av allmint intresse”, och behdvs dirfér enligt kommu-
nen inte konkurrensutsittas 1 en upphandling. Orsaken ir att det
inte finns en marknad eller en konkurrenssituation som ska virdas.
Hinvisning gors ocksd till den éverenskommelse om samverkan
som finns mellan kommunen och civilsamhillet. Lingre fram i
dokumentet framgir ocksd att kommunen och de idéburna organi-
sationerna delar pd kostnaden fér verksamheten till de utsatta EU-
medborgarna genom att de idéburna organisationerna stir for
kostnaderna f6r delar av verksamheten ur egen budget.

Utredningen har tagit del av IOP frin ytterligare tvd
kommuner, dir verksamheten som partnerskapen handlar om
ocksa vinder sig till utsatta EU-medborgare. I dessa fall handlar det
om tillfilliga och akuta verksamheter i form av ett antal (10
respektive 20) sovplatser riktade till utsatta EU-medborgare som
ullfilligt vistas i respektive kommun. Det handlar om verksamhet
som bedrivits under delar av vinterhalviret.

Verksamheter for personer med missbruk och/eller psykiatrisk
problematik

I en kommun slots i januari 2012 en 6verenskommelse mellan
kommunen och en ideell organisation om idéburet offentligt partner-
skap om verksamhet fér personer med missbruks- och/eller psykia-
trisk problematik, ibland i kombination med hemléshet. Verksam-
heten omfattar motesplats f6r hemldsa, drogfri métesplats/motiva-
tionscentrum, kontaktmannaskap och samtalsstod. IOP giller for
fem r.

Av utredningens besok i kommunen har framgdtt att det ir ett
tydligt politiskt initiativ som ligger bakom den triffade éverens-
kommelsen om IOP. Frin politiskt hill ville man séka andra
modeller in upphandling som av civilsamhillet upplevs som tungt
och komplicerat. I detta fall valde kommunen att férst gora en
urvalsupphandling, med ett enkelt férfrigningsunderlag.
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Integrationsinsatser

Ett annat IOP-avtal mellan en kommun och en ideell férening som
utredningen fitt information om giller insatser inom integrations-
omridet. Syftet med partnerskapet ir att stimulera och utveckla
insatser, verksamheter och arbetssitt for att identifiera samhills-
behov som kommunen annars skulle ha svirt att mota. Deltagandet
1 den aktuella verksamheten utformas efter varje individs behov och
verksamheten bedrivs av anstilld personal, fértroendevalda och
volontirer. Partnerskapet stricker sig dver tre &r (2015-2017).

Ett annat exempel pd IOP-samarbete mellan kommun och ideell
forening sker genom att tillsammans driva en verksamhet som
syftar till att nya och etablerade kommuninvanare ska métas.

Ytterligare ett IOP-exempel omfattar mottagande av ensam-
kommande barn och unga som ska ges ett samlat stéd. T detta IOP
har kommunen och sju idéburna organisationer kommit 6verens
om ett femdrigt samarbete som omfattar fritidsaktiviteter, psyko-
socialt stod, arbetstrining och ett tryggt boende.

Rehabilitering, vird och omsorg

Ett av landets landsting har triffat flera IOP-avtal med olika delar
av det civila samhillet. Landstinget har t.ex. dverenskommelser
som syftar till att driva psykosocial arbetsorienterad rehabilitering
for personer som har eller har haft kontakt med psykiatrin. Det
finns ocksd en dverenskommelse om en sexualterapeutisk mottag-
ning. En annan 6verenskommelse omfattar hilso- och sjukvérd,
samt tandvird, for hemldsa och andra utsatta grupper. Vidare finns
det en overenskommelse om IOP avseende behandling av krigs-
och tortyrskadade flyktingar samt asylsékande. Exempel p4 sddana
overenskommelser finns dven 1 andra landsting.

Genomgiende 1 alla 6verenskommelser ir att verksamheterna
ses som ett komplement till andra utférare av hilso- och sjukvird.
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Volontirarbete pa sjukhus

Det férekommer dven 6verenskommelser om IOP mellan landsting
och det civila samhillet om frivilliga pi sjukhus. Overenskommel-
sen om IOP om frivilliga pd sjukhus handlar om volontirer som
ger ett medminskligt och praktiskt stod till patienter, nirstdende
och besdkare som kommer till hilso- och sjukvirden. Volontirerna
hjilper till med sidant som en nirstiende eller en vin skulle ha
gjort, men utfér inte nigot sjukvirds- eller omvardnadsarbete. Av
IOP-dokumentet framgdr 1 vilka delar av sjukvirden som volonti-
rerna finns, t.ex. 1 sjukhusentrén, pd virdavdelningar och i samband
med vaccinationskampanjer. Av 6verenskommelsen om IOP om
frivilliga pa sjukhus framgér att organisationen tillfér ett mervirde
som okar méngfalden i den offentliga virden.

Landstinget finansierar verksamheten med ett stéd som ticker
bl.a. administration och en samordnare. Den ideella organisationen
bidrar med cirka 170-200 frivilliga som ocks8 utbildas, introduceras
och utrustas genom organisationens férsorg. Overenskommelsen
om IOP ir tredrig (frin januari 2014 t.0.m. 2016).

Kvinnojour

Utredningen har tagit del av information frin tvd kommuner dir
man under vdren 2015 har arbetat fram 6verenskommelser om
idéburet offentligt partnerskap pd kvinnofridsomridet. 1 bida
fallen utgdr partnerskapen frin onskemdl om att gemensamt
samarbeta for att finna lingsiktiga férutsittningar som mojliggor
ett tillvaratagande av kvinnojourernas mangdriga erfarenhet av att
arbeta med vildsutsatta kvinnor och deras barn.

6.4.3 Hinder som kommunsektorn och det civila samhallet
upplever med IOP

Utredningens kontakter med civilsamhillet och kommunsektorn
visar att IOP ir en samarbetsform som till antal ékar med tiden.
Samtidigt finns det ett antal hinder som kommunsektorn och det
civila samhillet upplever med IOP.
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Upplevda risker med oprévad modell

Ett av de problem som framférts med IOP som modell f6r sam-
verkan dr att det ir en samarbetsform som beskrivs som juridiskt
oprovad. Det faktum att IOP ses av kommunférvaltningarna som
en “oprévad modell” innebir att man frén kommunhill tenderar att
se IOP som en riskabel samarbetsmodell. Om en rittsprévning 1
ett enskilt fall skulle visa att IOP inte ir en laglig modell riskerar
kommuner och landsting som anvinder den att gora sig skyldiga
till otillitna direktupphandlingar, och dirmed till att betala ut
medel till enskilda organisationer utan att ha lagstéd. Mot den bak-
grunden blir det extra tydligt, enligt utredningen, att det for nir-
varande ir det politiska engagemanget som bidrar tull att driva
anvindningen av IOP framit.

Grinsdragningen mot upphandling dr problematisk

De kontakter med kommunsektorn som utredningen har haft visar
att man 1 kommunerna placerar IOP-samarbeten nirmare bidrag p3
en skala mellan normerande bidrag och offentlig upphandling. T de
IOP-dokument som utredningen tagit del av framgdr ocksd att
kommunerna ger nigon form av bidrag till den organisation som
driver verksamheten som IOP omfattar.

IOP kan, enligt flera foretridare f6r kommunsektorn som ut-
redningen triffat, anvindas nir det inte finns en marknad f6r den
verksamhet som man avser samverka om. Ett partnerskap kan med
andra ord inte handla om en verksamhet som en kommun eller
landsting bestiller. Att detta ir en central frigestillning har exem-
pelvis utredningens besdk 1 ndgra kommuner visat. Att definiera
om det finns en marknad innebir vissa svirigheter. Utredningens
kontakter med foretridare f6r kommunerna pekar t.ex. pd att det
ofta 6ver tid varierar om det finns en marknad, di en kommersiell
aktors etablering pd ett verksamhetsomride medfor att en marknad
uppstar.
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Kommunernas behov av styrning och uppfolining kan forsvdira
for IOP som samarbetsform

Kommunerna har ett ansvar att styra och f6lja upp den verksamhet
som kommunala skattemedel finansierar. Utredningen om en kom-
munallag f6r framtiden foreslog i sitt delbetinkande férindringar i
denna del (se Privata utforare — kontroll och insyn, SOU 2013:53).
Ett krav att f6lja upp verksamheten kan ocksd medfora att en kom-
mun vill reglera mer 1 detalj den verksamhet som ett IOP-sam-
arbete med en civilsamhillesorganisation omfattar. Det ir 1 s3 fall
nigot som kan pdverka mojligheten att anvinda IOP som sam-
arbetsmodell. T utredningens kontakter med SKL har det framférts
att det ir viktigt att ett IOP-samarbete inte innebir en omfattande
styrning av verksamheten 1 friga. Ett IOP-dokument bér vara si
fritt frdn krav pd civilsamhillsorganisationen som mdjligt, 1 syfte att
undvika misstankar om att det handlar om en otilliten upphandling.
Det kan 1 sammanhanget nimnas att SKL:s kongress 1 november
2015 beslutade att bifalla en motion som rérde frigan om utveck-
ling av formerna fér samverkan mellan kommunerna och civil-
samhillets ideella och idéburna organisationer (motionssvar den
23 oktober 2015, motion 60 — Utveckla formerna fér samverkan
mellan kommunerna och civilsamhillets ideella och idéburna organi-
sationer — om idéburet-offentligt partnerskap [IOP]). I motionen
foreslogs att SKL uttalar sitt stéd f6r att kvinnojourernas verksam-
het ute 1 kommunerna undantas frin upphandling, att SKL uttalar
sitt stod for utveckling av relationerna med civilsamhillets ideella
och idéburna organisationer p annat sitt in genom upphandling
och att SKL inleder ett arbete for att utveckla sidana modeller.
Enligt kongressbeslutet avser SKL att fortsitta stddja medlem-
marna i att utveckla samverkanslésningar, och det finns enligt
kongressen behov for fortsatt intressebevakning kring regelsystem
som forhindrar och férsvarar samverkan med det civila samhillet.

Civilsamhillets syn pa IOP

Utredningens kontakter med olika organisationer visar att civil-
samhillets stod f6r IOP som samarbetsmodell ir stort. Modellen
mojliggdr en form av mer langsiktigt samarbete och utgdr inte frin
den kommersiella logik som offentlig upphandling gér. Det ir
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egenskaper som mdnga civilsamhillesorganisationer uppskattar i
samarbeten med det offentliga. Det ligger nirmare den egna sjilv-
bilden fér minga organisationer att se sin samverkan med det
offentliga som ett partnerskap, dir man gemensamt loser ett sam-
hillsproblem 4n att se sig som en utférare av nigot som det offent-
liga har bestillt. Inte minst giller det i situationer nir det ir en
organisation frin det civila samhillet som sjilv har identifierat ett
problem och féreslagit en 16sning.

Det finns dock organisationer 1 civilsamhillet som dr mer tvek-
samma till IOP. De problem som d& framférs handlar om att IOP
gynnar stora aktdrer inom civilsamhillet som har etablerade
kontakter med det offentliga. Det ir heller inte alltid transparent
hur en IOP triffas. Dirmed finns det risk for att organisationer
med goda kontakter med exempelvis en kommun fir mojlighet att
teckna IOP medan andra stings ute.

6.4.4  10OP ur ett juridiskt perspektiv — méjligheter
och begransningar

Inledning

IOP ger i minga fall upphov till en rad juridiska frigestillningar.
Det ror sig om frigor med anknytning till kommunalritten, regler
om offentlig upphandling och EU:s statsstodsregler.

Goteborgs Stads jurister har 1 tidigare refererad promemoria
behandlat frigan om det juridiska utrymmet for att kunna ingd ett
IOP (Goteborgs Stad 2014-04-24 Idéburet Offentligt Partnerskap —
juridiskt utrymme). Deras beddmning ir att samarbetsformen, om
de forutsittningar som Forum uppstillt dr uppfyllda, inte strider
mot upphandlingsritten. Samtidigt understryks i1 promemorian
vikten av att prova varje verksamhet mot kommunallagen, upp-
handlingslagstiftningen och statsstodsreglerna. Utifrdn systema-
tiken 1 nimnd promemoria belyser hir utredningen nirmare vilka
krav som ma3ste vara uppfyllda.

Ett IOP miste forst och frimst prévas mot den kommunala
kompetensen som anger vad kommunen kan engagera sig i for
verksamheter. For det fall verksamheten omfattas av den kommu-
nala kompetensen miste frigan om den ersittning som utgdr for
yjinsten utgdr bidrag eller uppdragsersittning prévas. Frigan om
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det foreligger en bidrags- eller upphandlingssituation avgérs bl.a.
utifrdn kriterier som faststillts av EU-kommissionen. Om det inte
ror sig om en upphandlingssituation utan nigon form av stéd till
organisationen si ska en bedémning ske utifrin EU:s stats-
stodsregler.

Centralt for forstielsen av hur de konkurrensrittsliga regel-
verken avser att férhindra en snedvridning av konkurrensen ir
ocksd insikten om att EU:s regelverk om statligt stéd respektive
offentlig upphandling har olika syften och tillimpningsomriden.
Bestimmelserna om statligt st6d giller wvillkoren for finansi-
ering/bidrag till olika tjinster, inklusive tjinster av allmint eko-
nomiskt intresse. Statsstodsreglerna ska hindra en snedvridning av
konkurrensen till f6ljd av sddan bidragsgivning som staten eller
dess organ har beviljat. Bestimmelserna om offentlig upphandling
giller diremot villkoren fir tilldelning av kontrakt till utférare bl.a.
av tjinster. Upphandlingsreglerna ska bl.a. férhindra att konkur-
rensen snedvrids till f6]jd av hur de upphandlande myndigheterna
tilldelar offentligt finansierade tjinstekontrakt (Goda affirer — en
strategi for hdllbar offentlig upphandling, SOU 2013:12 s. 518).

Kommunallagens krav

Den kommunalrittsliga regleringen sitter grinserna fér vad kom-
muner och landsting 6ver huvud taget fir gora (den kommunala
kompetensen). I 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900) (KomlL)
finns en reglering av den allminna kommunala kompetensen.
Kommuner och landsting fir enligt denna utféra sddana uppgifter
som ligger 1 medlemmarnas allminna intresse inom ramen for vissa
generella principer och en omfattande rittspraxis. I bestimmelsen
ligger ett principiellt forbud mot att ge understdd &t enskilda,
eftersom det i1 regel inte kan vara ett allmint intresse att sidant
understdd limnas.

Som framgitt ovan anvinds IOP inom olika delar av det sociala
omridet och dven inom integrationsomridet. Frigan om en verk-
samhet som bedrivs enligt IOP-modellen 1 sig dr kompetensenlig
enligt KomL har dirfér inget entydigt svar utan miste provas 1 det

enskilda fallet.
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Vad som ir en kommunal angeligenhet enligt 2 kap. 1 § KomL
framgdr inte av ndgon forteckning pd det sittet som det finns for-
teckningar ver exempelvis de statliga verkens angeligenheter.
Utgdngspunkten for vad som ir tillitet f6r kommuner och lands-
ting att engagera sig 1 ir som sagt allminintresset, vilket har sin
forklaring i att en kommun eller ett landsting inte ir vilken juridisk
person som helst utan en offentligrittslig juridisk person — ett
samhillsorgan. Enligt Kommunallagen — En handbok med lagtext
och kommentarer (Lindquist U, m.fl., 2015) s ir kanske det allra
sikraste kinnetecknet pd en angeligenhet av allmint intresse om
angeligenheten framstir som gemensam for alla medlemmarna i
kommunen eller landstinget eller i varje fall for det stora flertalet av
dem. Allminintresset fir, enligt vad som anférs i forarbetena till
KomlL, bedémas med utgingspunkt i om det ir limpligt, inda-
maélsenligt, skiligt osv. att kommunen eller landstinget befattar sig
med angeligenheten. Om allminintresset dr upptyllt foreligger
ocks? forutsittningar f6r att bidra med ekonomiskt stéd.

Kommunen eller landstinget bidrar som regel med ekonomiskt
stdd till IOP-verksamheter. Detta medfor att frigan om ett sidant
stdd dr forenligt med KomL dven miste prévas med utgdngspunkt
frdn 2 kap. 8 § KomL som begrinsar utrymmet fér engagemang pd
niringslivets omridde. Detta giller sirskilt individuellt inriktat stéd
som bara fir limnas om det finns synnerliga skil for det. En
bedémning miste dirvid gdras av samarbetsformen och om even-
tuella kommersiella inslag 1 aktuellt IOP.

Upphandling
Upphandlings- eller bidragssituation?

Det finns som huvudregel tvi olika sitt fér myndigheter (dvs.
samtliga statliga och kommunala organ) att ersitta tjinster som
utfors av den ideella sektorn, nimligen genom nigon form av
bidrag eller uppdragsersittning. I princip giller att en tjinst ska
upphandlas om leverantoren erhiller ersittning for ett utfért upp-
drag. Ett IOP-avtal ir en samverkansmodell som ligger mellan
bidrag och upphandling.

De nirmast foljande avsnitten syftar till att klargoéra nir det
foreligger en upphandlingssituation respektive bidragssituation.
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Vidare kommer 6versiktligt att beskrivas hur EU:s statsstodsregler
inverkar pi mojligheterna att limna bidrag till sociala tjinster.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ir tllimplig
nir upphandlande myndighet ingdr ett skriftligt avtal med en eller
flera leverantérer om bl.a. tillhandahillande av tjinst. Om det inte
ir friga om en sidan anskaffning eller en friga om ersittning 1
nigon form ir lagen inte tillimplig. Alla slags anskaffningar mot
nigon form av motprestation av ekonomisk karaktir omfattas av
lagen, om de inte ir uttryckligen undantagna frin lagen. Se vidare
om begreppet kontrakt nedan. Vid upphandling enligt LOU giller
dessa regler lika for samtliga potentiella anbudsgivare. Det dr med
hinsyn till att alla leverantérer ska ges samma férutsittningar
(principen om likabehandling) inte mojligt att sirbehandla det
civila samhillets organisationer.

Vid upphandling av tjinster skiljer LOU pd s.k. A- och B-
ydnster varav de senare anses mindre limpade for grinsoverskri-
dande handel. Nigra exempel pd B-tjinster dr hilsovird och
socialgjinster. Som framgitt av avsnitt 6.2.1 sker reglering av B-
yinster genom 15 kap. LOU som i korthet innebir att upphandlingen
enbart annonseras inom landet. I 6vrigt ska upphandling tilldelas pd
samma sitt som upphandling av A-tjinster.

Avtalssituation enligt EU-rdtten

En central frigestillning dr vad som ir ett upphandlingskontrakt.
LOU ir tillimplig nir en eller flera upphandlande myndigheter
ingdr ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor med en eller flera
leverantdrer och avtalet avser utférandet av byggentreprenad, leve-
rans av varor eller tillhandahillande av tjinster. Avtalet ska enligt
upphandlingslagstiftningen undertecknas av parterna eller signeras
av dem med en elektronisk signatur. Bedémningen om en avtals-
situation foreligger ska ske utifrdn EU-ritten. Med ekonomiska
villkor avses alla former av ersittningar som en upphandlande
myndighet dtar sig att betala till en leverantér. Bestimmelserna om
offentlig upphandling ska sdledes tillimpas nir det finns en
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skyldighet att tillhandabilla en tiinst mot ersittning (SOU 2013:12
s. 507).

EU-kommissionen har nirmare utvecklat kontraktsbegreppet i
Vigledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt
stod, offentlig upphandling och den inre marknaden ska tillimpas pa
tidnster av allmdnt ekonomiskt intresse, sdrskilt sociala tiinster av
allmént intresse, SEC (2010) 1545 final, tjinstemannadokument,
Bryssel 7.10.2010, s. 78. I detta anges att upphandlingsdirektivens
bestimmelser om upphandling av tjinster ir tillimpliga om

a) syftet med kontraktet ir att tillgodose de behov som myndig-
heten p4 forhand definierat inom ramen fér sina befogenheter,

b) myndigheten i detalj har faststillt tjinstens sirdrag och hur
tjinsten ska tillhandahillas,

c¢) kontraktet faststiller en ersittning fér tjinsten genom att ett
visst pris betalas eller att leverantdren fir ritten att tillhanda-
hilla en tjinst som anvindarna betalar en avgift fér,

d) myndigheten tar initiativet att s6ka efter en leverantér som den
ska anfortro tjinsten till, eller

e) kontraktet innehiller bestimmelser om sanktioner (vite, skade-
stdnd etc.), som blir tillimpliga om de kontraktsenliga skyldig-
heterna inte fullgors.

Kriterierna ir enligt kommissionen vigledande for att faststilla om
kontraktets syfte verkligen ir att en tjinst ska tillhandahdllas mot
ersittning. Det anges dock inte hur ménga av de ovan listade krite-
rierna som ska vara uppfyllda. En samlad bedémning miste dirfor
goras 1 det enskilda fallet.

Bidrag

For att konstatera om en bidragssituation féreligger dr det centralt
att faststilla om den som betalar f6r en tjinst anses disponera dver
det som utférs eller inte. Bidrag anses utgd om ersittningen utgir
utan nirmare krav pd tjinsten eller tjinsteutdvaren.

Kommissionen tydliggor 1 ovan refererat tjinstemannadokument
att upphandlingsdirektiven inte omfattar enbart finansiering av en
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verksamhet. Det spelar i sammanhanget ingen roll om myndigheten
villkorar bidraget/stddet sdtillvida att stddet mdste betalas tillbaka
om det inte anvinds f6r de avsedda indamaélen.

For att avgora om bestillaren disponerar 6éver tjinsten eller inte
kan ledning tas i nedan angivna punkter. Dessa grunder angavs av
Upphandlingsutredningen 2010 i betinkandet Goda affirer — en
strategi for bdllbar offentlig upphandling (SOU 2013:12 s. 508 f.).
Motsvarande grunder hade angetts av Upphandlingskommittén 1
betinkandet Mera vérde for pengarna (SOU 2001:31 s. 209). Enligt
Upphandlingsutredningen 2010 kan bidrag vara tillitet om

o verksamheten drivs i enskild regi

e den upphandlande myndigheten inte ir juridiskt ansvarig for
verksamheten

e verksamheten inte ir uteslutande, eller nist intill uteslutande,
beroende av finansiering med offentliga medel

¢ den upphandlande myndigheten inte har tagit initiativ till verk-
samheten

o verksamheten bedrivs huvudsakligen i syfte att tillgodose anord-
narens eget behov av den verksamhet som bedrivs

e verksamheten bedrivs utan vinstsyfte

e anordnaren inte ir primirt underkastad kommunens styrning
och beslutsritt men kan std under offentligrittsligt reglerad
tillsyn

e anordnaren och den upphandlande myndighetens inbérdes rela-
tion inte ir reglerad genom ett avtal utan styrs i regel av en
offentligrittslig reglering, typ riktlinjer f6r att bidrag ska utgd
pd ett visst omrdde

e anordnaren inte forutsitts genomfdra sitt uppdrag mot ersitt-
ning for avtalad prestation utan fir 1 stillet ett bidrag till egen-
finansiering, som kan vara férknippat med vissa villkor.

Samtliga krav behéver enligt vad som framgir i ovan nimnda be-
tinkanden inte vara uppfyllda men det ska vid en samlad bedém-
ning framg3 att det inte handlar om ersittning f6r ett specifikt defi-
nierat uppdrag.
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Utredningen fér ett stirkt civilsamhille noterar att flera av kra-
ven motsvaras av de kriterier som Forum anger f6r IOP-samverkan
mellan t.ex. en kommun och en civilsamhillesorganisation (se
avsnitt 6.4.1).

Som framgitt ovan vilar vissa vilfirdstjinster pd den allminna
kommunala kompetensen, medan ansvaret {or de centrala vilfirds-
ginsterna framfor allt regleras 1 speciallagstiftningen. Den special-
reglerade kompetensen tar sikte pd att gora vissa angeligenheter
obligatoriska f6r kommun och landsting. I sidana fall ror det sig
om en skyldighet f6r kommunen att tillhandahdlla en tjinst som
sannolikt kriver detaljreglering utifrin gillande lagkrav. I sddana
fall uppfylls inte kriteriet f6r IOP enligt Forums modell. En sddan
yjinst mdste sannolikt upphandlas.

Statsstdd och tjinster av allmint intresse

Detta avsnitt innehdller en 6versiktlig redogérelse fér EU:s stats-
stodsregler utifrdn frigestillningen hur IOP-samarbeten har att
forhalla sig till regleringen.

Av central betydelse i ssmmanhanget ir begrepp som tjinster av
allmint intresse, tjinster av ekonomiskt intresse, tjinster av icke-
ekonomiskt intresse respektive sociala tjinster. Ersittning for vissa
ydnster berdrs av EU:s statsstodsregler och andra inte. Problema-
tiken kompliceras ytterligare av férekomsten av troskelvirden, dvs.
beloppsgrinser éver vilka reglerna ir relevanta.

Tjinster av allmint intresse som ir icke-ekonomiska berors inte
av statsstddsreglerna, liksom ej heller av EU:s upphandlingsregler.

Icke-ekonomiska tiinster

Icke-ekonomisk verksamhet, som t.ex. verksamhet inom polis- och
rittsvisende, fir inte konkurrensutsittas och berérs éverhuvud-
taget inte av EU-ritten. I ett meddelande frdn kommissionen frin
2012 (Meddelande frin kommissionen om tillimpningen av Euro-
peiska unionens regler om statligt stéd pd ersittning for tillhanda-
héllande av tjinster av allmént ekonomiskt intresse [2012/C 8/02])
utvecklas vad som menas med ekonomisk respektive icke-
ekonomisk verksamhet. Det avgorande dr att det ir friga om
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verksamhet som inte erbjuds i form av varor och tjinster pd en
marknad. Fr8gan huruvida det finns en marknad fér vissa tjinster
kan vara beroende av hur dessa tjinster ir organiserade 1 den
berérda medlemsstaten. Foljande framgir:
Reglerna om statligt stdd giller endast om en viss verksamhet till-
handahills i en marknadsmiljé. Den ekonomiska arten av vissa tjinster
kan dirfor skilja sig &t frdn en medlemsstat till en annan. P4 grund av
politiska val eller den ekonomiska utvecklingen kan klassificeringen av
en viss tjinst dessutom komma att indras 6ver tiden. Vad som inte ir
en marknadsverksamhet i dag kan férvandlas till en sddan i framtiden,
och tvirtom.

Eftersom distinktionen mellan ekonomiska och icke-ekonomiska
tjinster beror pd politiska och ekonomiska sirdrag i en viss medlems-
stat, ir det inte mojligt att uppritta en uttdémmande forteckning ver
verksamheter som utan féregiende bedémning inte skulle vara ekono-
miska. En sdan foérteckning skulle inte tillféra ndgon verklig ritts-
sikerhet och skulle siledes vara av begrinsad nytta.

I meddelandet beskrivs ocksd vad som klassas som icke-ekonomisk
verksamhet inom fyra omriden.

o Utoévandet av offentliga befogenheter
Exempelvis armén och polisen.

e Sociala trygghetssystem

Det gors en distinktion mellan ekonomiska system och system
baserade pd solidaritetsprincipen. For att identifiera om ett
system ir solidaritetsbaserat tittar man pid om medlemskap i
systemet dr obligatoriskt, om stédordningen har ett rent socialt
syfte, huruvida systemet drivs utan vinstsyfte, om férmanerna ir
oberoende av hur stora bidrag som limnats, om de férméner
som betalas inte ndédvindigtvis stdr i proportion till den forsik-
rades inkomster och om systemet &vervakas av staten. System
av ekonomisk karaktir kiinnetecknas i regel av att medlemskapet
ar frivilligt, principen om kapitalisering giller, verksamheten be-
drivs i vinstsyfte och det handlar om rittigheter som kom-
pletterar dem som tillhandahills i ett grundliggande system.

e Hilso- och sjukvird
Om de allminna sjukhusen ir en integrerad del av det nationella
hilso- och sjukvirdssystemet och nistan helt och hillet baseras
pd solidaritetsprincipen och finansieras med sociala avgifter och
andra statliga medel bedriver berérda organisationer inte sin
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verksamhet i egenskap av féretag. Om sjukhus och andra vird-
givare erbjuder tjinster mot ersittning, antingen direkt frin
patienterna eller via deras forsikring och det férekommer ett
visst métt av konkurrens kan denna tjinst inte klassificeras som
icke-ekonomisk.

e Utbildning
Allmin utbildning som anordnas inom ett nationellt utbild-
ningssystem som finansieras och &vervakas av staten fir betrak-
tas som icke-ekonomisk verksambhet.

Om en IOP-verksamhet bedéms som en icke-ekonomisk tjinst
omfattas den siledes inte av EU-rittsliga statsstodsregler. Som
anges 1 kommissionens meddelande ir det dock inte méjligt att i
generella termer klassificera vilka verksamheter inom ovan nimnda
omrdden som inte skulle vara ekonomiska. Analysen méste dirfor
ske utifrdn den specifika verksamheten och utifrin vad som
framgdr av nimnt meddelande.

Tjdnster av allmdint ekonomiskt intresse

Det finns ingen EU-rittslig definition av begreppet tjinster av all-
mint ekonomiskt intresse. Tjinsterna skiljer ut sig genom att
medlemsstaterna under alla férhillanden méste trygga utbudet av
dem, dvs. dven om det inte alltid finns ett tillrickligt antal
tjinsteleverantdrer pd marknaden.

Ekonomiska tjinster erbjuds normalt pi en marknad. Markna-
den misslyckas dock emellandt med att tillhandahdlla de tjinster
som medborgarna har behov av. Artikel 106.2 EUF-f6érdraget
reglerar dirfér ginster av allmént ekonomiskt intresse. Med tjinster
av allmint ekonomiskt intresse, avses allminnyttiga ekonomiska
yinster vars tillginglighet anses vara s viktig for sambhillet att
myndigheten kan iligga tjinsteleverantdren en offentlig service-
forpliktelse. Foretaget maste dd mot ersittning av offentliga medel
erbjuda en tinst vars utformning pd forhand har faststilles av
myndigheten. Foretag som tillhandahiller allminnyttiga tjinster
kan fi ersittning som ticker deras nettokostnader, inklusive en
rimlig vinst.
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I avsaknad av en EU-rittslig definition har medlemsstaterna ett
ganska stort utrymme att definiera vad som tillhor tjinster av all-
mint ekonomiskt intresse. EU-kommissionen ska enbart ingripa
nir klassificeringen ir uppenbart felaktig. Ytterst dr det dock EU-
domstolen som avgor vad som 1 det enskilda fallet utgor tjianster av
allmint ekonomiskt intresse.

Sociala tjinster av allmént intresse av ekonomisk art

Sociala tjinster av allmint intresse tillhandahills, vanligen individ-
anpassat, for att uppfylla behoven hos anvindarna. De kan vara
ekonomiska eller icke-ekonomiska. Enligt EU-domstolens ritts-
praxis ricker det silunda inte att verksamheten klassas som ”social”
for att riknas som icke-ekonomisk verksamhet.

Sociala tjinster handlar enligt EU-domstolens praxis huvudsak-
ligen om lagstadgade och kompletterande sociala trygghetssystem
(hilsa, dldrande, arbetsolyckor, arbetsloshet, pension och funk-
tionshinder) samt andra sociala tjinster som tillhandahdlls direkt
till individen, exempelvis olika bidragstjinster, anstillning och ut-
bildning m.m.

Kommissionens har 1 meddelande KOM (2006)177 26.4.2006
Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjinster av
allmént intresse i Europeiska unionen beskrivit vad som ir sociala
tjinster. Forutom vdrdtjinster, som inte omfattades av med-
delandet anges tvd huvudkategorier av sociala tjinster:

e Lagstadgade och kompletterande sociala trygghetssystem,
organiserade pi olika sitt (6msesidiga eller arbetsrelaterade
organisationer), som ticker de storsta riskerna 1 livet, sisom de
som ir relaterade till hilsa, dldrande, arbetsolyckor, arbetsloshet,
pension och funktionshinder.

e Andra viktiga tjinster som tillhandahills direket till individen.
Dessa tjinster, som spelar en roll som férebyggande faktor och
frimjar den sociala sammanhéllningen, bestdr av anpassad hjilp
for att underlitta social integration och skydda grundliggande
rittigheter. De bestdr f6r det forsta av hjilp till personer som
befinner sig 1 en svdr livs- eller krissituation (t.ex. orsakad av
skuldsittning, arbetsloshet, drogberoende eller skilsmissa). For
det andra bestdr de ocksd av verksamhet for att se till att de
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berérda personerna ter kan integreras 1 samhillet (rehabilite-
ring, sprikutbildning f6r invandrare) och framfor allt pd arbets-
marknaden (arbetstrining och dterintegrering). Dessa tjinster ir
ett komplement och stéd f6r familjer, sirskilt f6r att ta hand om
de yngsta och ildsta samhillsmedborgarna. For det tredje ingdr i
dessa tjdnster dtgirder som syftar tll integration av personer
med l&ngvariga hilsoproblem eller funktionshinder. Fér det
fjirde ingdr ocksd subventionerade bostider f6r socialt svagare
medborgare och grupper. I vissa tjinster kan givetvis alla dessa
fyra dimensioner ing3.

Tillhandhillandet av dessa tjinster omfattas av EU-ritten, de ir
dock undantagna frin kravet pd anmilan till kommissionen, oavsett
storleken pd erhillen ersittning.

Nistan alla de verksamheter som bedrivs som IOP ir att hin-
fora till kategorin sociala tjinster. Som framgir nedan s ir det
mojligt f6r kommun och landsting att ge stod till dessa utan att
bryta mot statsstddsreglerna.

Statsstodsreglernas effekt

I artikel 107.1 EUF-férdraget finns férbud mot otillitna statsstod.
Ett stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det dn kan vara friga om, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, ir oférenligt med den gemensamma markna-
den om det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna. Férbudet
giller inte endast stéd frin staten utan omfattar iven stéd frin
kommuner och landsting. Det finns dock flera undantag frin stats-
stodsforbudet. Sma stodbelopp, s.k. stéd av mindre betydelse,
anses inte pdverka den inre marknaden och sidant st6d anses dirfor
inte utgdra statsstdd. Det fir handla om bidrag, 18n eller andra
typer av subventioner som understiger 200 000 euro under en tre-
drsperiod (det generella s.k. de minimis-beloppet).

Om stddet till IOP-verksamheten siledes hiller sig inom nimnda
ramar eller om ersittningen inte ir konkurrenssnedvridande eller
piverkar handeln mellan medlemsstaterna kan kommunen utge
ersittning utan att det betraktas som otillitet statsstéd enligt EU-
ritten.
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Allménna forutsittningar for att bidrag inte ska anses som statsstod

En tjinst av allmint ekonomiskt intresse kan ocksi vara undan-
tagna statsstodsreglernas tillimpning. Medlemsstaterna fir nim-
ligen, under vissa férutsittningar, dven utge ersittning till foretag
som utfdr trdanster av allméint ekonomiskt intresse utan att det utgodr
statsstod. I Alemark-domen (médl C-280/00 Altmark Trans GmbH
m.fl.) fann EU-domstolen att ersittning for offentliga tjinster inte
utgor statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-
fordraget under forutsittning att fyra kriterier ir uppfyllda.

o Det foretag som fir stdd ska faktiskt ha lagts skyldigheten att
tillhandahilla allminnyttiga tjinster, och dessa skyldigheter ska
vara klart definierade.

e Grunderna for att berikna ersittningen ska i férvig ha faststillts
pd ett objektivt och éppet sitt.

o FErsittningen fir inte vara stdrre dn vad som ir nédvindigt for
att ticka hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i
samband med skyldigheterna att tillhandahilla allminnyttiga
yinster. Hinsyn ska tas till de intikter som har erhillits och en
rimlig vinst.

e Om stddmottagaren inte valts ut genom en offentlig upp-
handling, ska storleken av ersittningen faststillas pd grundval av
en undersdkning av de kostnader som ett normalt féretag skulle
ha haft med tlligg f6r en rimlig vinst.

Kriterierna avser att sikerstilla att ersittningen inte innebir ndgon
dverkompensation som kan snedvrida konkurrensen pd andra mark-
nader.

Medlemsstaterna ir som huvudregel skyldiga att anmila eventu-
ella stdd, som Sverstiger de minimis-beloppet, till kommissionen.
Stdd far nimligen inte limnas forrin det godkints av kommissionen.
Avseende tjinster av allmint ekonomiskt intresse giller anmil-
ningsplikten vid stéd som &verstiger 500 000 euro. Sedan 2012 ir
alla stéd till organisationer som bedriver sociala tjinster av allmint
ekonomiskt intresse undantagna frin kravet pd anmilan till
kommissionen, dvs. oavsett storleken pd den ersittning som betalas
till féretaget/organisationen ifriga.
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6.4.5 Utredningens dvervaganden och slutsatser

Bedomning: Den foreslagna regleringen (se avsnitt 6.2.1), om
att upphandling av sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster
vars virde understiger tillimpligt troskelvirde och som inte har
ett grinsdverskridande intresse inte ska omfattas av lagen om
offentlig upphandling, kommer att ge kommuner och landsting
okad frihet och flexibilitet vid ¢verlimnande av utférandet av
sddana tjinster till idéburna organisationer utan att riskera att
idéburna offentliga partnerskap strider mot upphandlingsritten.

Under utredningens arbete har IOP-modellen spritt sig till allt fler
verksamhetsomriden och olika delar av landet. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har uttalat att organisationen ska fortsitta att
stddja medlemmarna 1 att utveckla samverkanslésningar mellan
kommunerna och det civila samhillets organisationer. Vidare har
under SKL:s kongress 2015 uttalats stéd for att kvinnojourernas
verksamhet undantas frin upphandling. Aven regeringen har ut-
tryckt en tydlig politisk vilja att utveckla och anvinda samverkans-
formen IOP.

Utredningen konstaterar utifrdn beséken 1 kommuner och
landsting samt kontakter med det civila samhillets organisationer
att IOP ir en modell som underlittar f6r vissa verksamhetsomra-
den inom det civila samhillet. IOP syftar ocks3 till att méjliggora
samverkan mellan det offentliga och idéburna aktorer. Rittsliget pd
omréddet ir dock oklart och det saknas praxis vad giller IOP. For
nirvarande miste dirfor de rittsliga férutsittningarna for ett IOP
bedémas for varje enskilt partnerskap s att det inte strider mot
vare sig upphandlings- eller statsstddsreglerna.

Som utredningen varit inne pd tidigare nir det giller sociala
tjdnster s omfattas normalt kommunens eller landstingets anskaff-
ning av upphandlingsritten. Genom det nya LOU-direktivet ir
dock troskelvirdet f6r nir detta ska tillimpas hogt, vilket innebir
att minga upphandlingar inte omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrdde. Dessutom har inte heller merparten av de aktuella
kontrakten ett bestimt grinsoverskridande intresse. En reglering
av upphandlingsritten pd det sitt som utredningen foreslir i
avsnitt 6.2.1 skulle innebira ett stort utrymme f6r kommuner och
landsting att tilldela kontrakt till idéburna organisationer utan
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foregdende upphandlingsforfarande. En sidan reglering skulle alltsd
ge kommuner och landsting en stor frihet och flexibilitet vid 6ver-
limnande av utférandet av sociala tjinster till idéburna organisa-
tioner, i forhdllande till vad som giller 1dag, nir dessa tjinster
mdste upphandlas enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

Bidragsgivning omfattas inte av upphandlingsreglerna. Grins-
dragningen mellan upphandling och bidrag ir dock inte given. I en
bidragssituation méste kommunen eller landstinget beakta stats-
stodsreglerna. En organisation som utfér sociala tjinster av allmint
ekonomiskt intresse fir ta emot ersittning, utan att detta utgor
statsstdd, om antingen den grinsdverskridande handeln inte piver-
kas, ersittningen understiger 500 000 euro under en tredrsperiod
eller nir de fyra Altmark-kriterierna ir uppfyllda.

IOP anses utgdra en samarbetsform som ligger mellan upphand-
ling och bidrag. Ett sidant partnerskap fir naturligtvis inte strida
mot vare sig upphandlings- eller statsstddsreglerna. En kommun
eller ett landsting som vill ingd IOP med idéburna organisationer
méste dirfor gora flera — inte helt enkla — avviganden 1 friga om
varje partnerskap, for att avgdra om det ir rittsligt mojligt att ingd
ett IOP 1 det enskilda fallet. IOP som samarbetsform innebir alltsd
inte med automatik att partnerskapet 6verensstimmer med natio-
nell ritt och EU-ritt.

Regeringen har 1 direktiven till Vilfirdsutredningen (Fi 2015:02)
uttalat att det finns behov av att hitta ytterligare former for hur det
offentliga kan samverka med idéburna aktérer, t.ex. genom att
utveckla mojligheterna for det offentliga och icke vinstdrivande
aktorer att ingd partnerskap i1 syfte att samverka f6r att 16sa en viss
uppgift inom vilfirden (dir. 2015:22). Frigan om hur IOP-formen
kan anvindas och utvecklas kommer dirfor att analyseras ytterlig-
are inom ramen f6ér den utredningens uppdrag.
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6.5 Det civila samhéllets organisationer
i den nationella upphandlingsstatistiken

Forslag: Den nationella upphandlingsstatistiken ska komplette-
ras med uppgifter om civilsamhillets deltagande i offentlig upp-
handling. Konkurrensverket fir i uppdrag att redovisa uppgifter
om civilsamhillet 1 upphandlingsstatistiken.

Utredningens uppdrag att underlitta det civila samhillets deltagande
1 offentlig upphandling omfattar dven den nationella upphandlings-
statistiken. Enligt direktiven ska utredningen utreda och limna fér-
slag p hur det civila samhillets organisationers deltagande 1 offent-
liga upphandlingar och andel av upphandlade kontrakt ska kunna
identifieras 1 den nationella upphandlingsstatistiken (dir. 2014:40).

Utredningen har i detta arbete samrdtt med foretridare for
Konkurrensverket (KKV), Upphandlingsmyndigheten (UHM) och
Statistiska centralbyrdn (SCB). I detta avsnitt redovisar utred-
ningen sina slutsatser och forslag vad giller den nationella upp-
handlingsstatistiken.

Det pdgir diskussioner om hur statistikansvaret ska fordelas
mellan KKV och UHM. Resultatet av den diskussionen kan pi-
verka vilken myndighet som bor {3 det uppdrag som utredningen
foreslar.

6.5.1 Dagens upphandlingsstatistik och ansvariga
myndigheter

KKV:s uppdrag kan i korthet sigas omfatta bdde konkurrens- och
upphandlingsfrigor. Sedan den 1 september 2015 har UHM ansvar
for stod pd upphandlingsomridet genom kunskap, verktyg och
metoder inom offentlig upphandling.

Bida myndigheterna har enligt sina instruktioner ett ansvar fér
statistik pd upphandlingsomrddet. KKV ska enligt férordningen
(2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket samla in upp-
gifter for statistikindamal (4 § 4). Detta uppdrag har inte indrats
sedan UHM inrittades. Det finns inte nigot i uppdraget som anger
att statistiken dven ska omfatta det civila samhillets organisationer.
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UHM ska enligt forordningen (2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten utveckla, férvalta och sprida statistik
om upphandling (6 §). UHM ska ocks8 arligen ge ut en rapport om
utvecklingen pd upphandlingsomridet (7 §).

Statistik om upphandling

KKV tar sedan 2011, pd eget initiativ och inom ramen fér sitt
forvaltningsanslag, regelbundet fram grundliggande fakta och stati-
stik om offentliga upphandlingar. Uppgifterna publiceras pi myndig-
hetens webbplats och 1 olika publikationer. En av KKV:s statistik-
publikationer ir en 4rlig rapport om upphandling. Statistikrappor-
ten ger en Overblick 6ver den annonserade offentliga upphand-
lingen, exempelvis hur stor andel av upphandlingarna som 6ver-
provas respektive avbryts, vilka som ir de vanligaste tilldelnings-
kriterierna och hur stor andel av de annonserade upphandlingarna
som Oversteg troskelvirdet och som dirmed omfattas av EU:s upp-
handlingsdirektiv (KKV och UHM, rapport 2015:9 Siffror och fakta
om offentlig upphandling. Statistik dver upphandlingar som genom-
forts under 2014)°.

KKV samlar inte in ndgra egna statistikuppgifter frin foretag
och organisationer som deltar i upphandlingar. KKV:s statistik om
offentliga upphandlingar baseras i stillet pd uppgifter som myndig-
heten koper av Visma Commerce AB (KKV och UHM, rapport
2015:9). Visma Commerce AB himtar i sin tur uppgifterna ur olika
dokument, som annonser, forfrigningsunderlag och tilldelnings-
beslut, som samlas in med hjilp av offentlighetsprincipen.

KKV har ocksi ansvarat foér framtagandet av den statistik-
rapport som Sverige, 1 enlighet med EU:s upphandlingsdirektiv,
tidigare limnat till EU-kommissionen varje dr. KKV har i denna del
samarbetat med SCB och genomférandet av denna undersékning
beskrivs i en rapport frin KKV (KKV rapport 2011:5 Bdttre statistik
om offentliga upphandlingar). KKV har frdn 2015 upphért med denna
insamling eftersom de nya upphandlingsdirektiven inte lingre stiller
krav p3 sddan rapportering.

¢KKV har under flera ir publicerat en &rlig rapport om upphandling. Under 2015 togs
rapporten fram i ett samarbete mellan KKV och UHM.
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KKV:s upphandlingsstatistik omfattar inte det civila sambillet

KKV:s statistikpublikationer innehdller inte ndgra uppgifter om
civilsamhillets deltagande 1 offentlig upphandling eller andel av
upphandlade kontrakt. Orsaken ir att KKV inte har haft nigot
uppdrag att redovisa detta. Myndigheten har inte heller som upp-
gift att avgora vilka organisationer eller juridiska former som rik-
nas till det civila samhillet.

SCB och statistiken om det civila samhillet

SCB har sedan 2010 ett regeringsuppdrag att ta fram statistik om
det civila samhillet i1 enlighet med FN:s statistiksystem for satellit-
rikenskaper om icke vinstdrivande organisationer (1J2010/137/UF).
SCB har publicerat fyra rapporter med statistik fér det civila sam-
hillet (se avsnitt5.2.14). I sina statistikrapporter 6ver det civila
samhillet redovisar SCB bl.a. vilka organisationer som SCB riknar till
det civila samhillet utifrdn sektor och juridisk form m.m. Dessa orga-
nisationer ingr i SCB:s s.k. rampopulation for det civila samhillet.

SCB kan, med hinvisning till den s.k. statistiksekretessen, inte
limna ut sin s.k. population 6ver det civila samhillet till andra
myndigheter.

6.5.2  Skal till att andra den nationella
upphandlingsstatistiken

Delar av det civila samhillet har en viktig och vixande roll som
utforare av offentligt finansierade tjinster. Utredningen har trots det
noterat en okunskap 1 samhillet om att civilsamhillets organisationer
faktiskt deltar 1 offentliga upphandlingar och utfér offentligt finansi-
erad vilfird efter konkurrensutsittning. Att tydliggora civilsamhillets
deltagande 1 offentliga upphandlingar och andel av upphandlade
kontrakt 1 den generella upphandlingsstatistiken ir enligt utredningen
ett sitt att belysa och uppmirksamma civilsamhillet som utférare av
offentligt finansierade tjinster. Det dr ocks ett sitt att visa pd bredden
bland de aktérer som levererar tjinster till den offentliga sektorn. Mot
den bakgrunden anser utredningen det befogat att foresld dtgirder i
syfte att forbittra den nationella upphandlingsstatistiken med avse-
ende pa civilsamhillets deltagande.
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6.5.3  Utredningens forslag om att dndra den nationella
upphandlingsstatistiken

Nedan redovisas utredningens forslag vad giller ansvar och prak-
tiskt forfarande. I den min foérindringar 1 ansvarstérdelningen
mellan KKV och UHM 6vervigs 1 statistikfrdgan, utgdr utred-
ningen frin att ansvaret for redovisning av det civila samhillets
deltagande 1 upphandlingsstatistiken bereds 1 det ssmmanhanget.

KKYV fir i uppdrag att redovisa uppgifter om civilsamhillets
deltagande i upphandlingsstatistiken

Utredningen foresldr att KKV fir 1 uppdrag att redovisa uppgifter
om det civila samhillets deltagande i offentlig upphandling 1 de
rapporter som KKV tar fram inom ramen for sitt uppdrag att ta
fram statistik om upphandling. Redovisningen ska omfatta det
civila samhillets organisationers deltagande i offentliga upphand-

lingar och andel av upphandlade kontrakt.

Uppdragets genomférande kriver samarbete
mellan myndigheterna

KKV képer 1 dag det material som myndighetens upphandlings-
statistik utgdr ifrdn frdn Visma Commerce AB. Det medfor att
KKV enligt avtal dr bunden av vissa bestimmelser kring hur detta
datamaterial f&r hanteras, t.ex. avseende utlimnande av uppgifter
till andra myndigheter. Samtidigt har KKV inte nigot uppdrag att
definiera vilka organisationer som ingdr 1 det civila samhillet, utan
det ingdr 1 SCB:s uppdrag. Framtagandet av upphandlingsstatistik
som omfattar det civila samhillet kriver dirmed ett samarbete
mellan KKV och SCB.

KKV:s datamaterial saknar uppgifter om bl.a. juridisk form och
sektorkod som SCB anvinder for att identifiera organisationer 1 det
civila. samhillet. Avtalet mellan KKV och Visma innebir en
begrinsning vad giller utlimnande av uppgifter till SCB avseende
organisationsnummer for de organisationer som deltar i offentlig
upphandling. Diremot fir KKV efter avstimning med Visma
Commerce AB i varje enskilt fall limna ut rddata, t.ex. organisa-
tionsnummer for alla organisationer som inte ir aktiebolag, dvs. en
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delmingd, till SCB. Samtidigt ir de flesta upphandlade enheter i
upphandlingsstatistiken aktiebolag. Aven detta faktum innebir att
framtagande av upphandlingsstatistik som omfattar civilsamhillet
kriver ett samarbete mellan myndigheterna.

SCB ska bistd Konkurrensverket

Utredningen ser behov av att SCB, som ansvarig myndighet f6r stati-
stiken 6ver det civila samhillet, bistdr KKV i genomférandet av
foreslaget uppdrag. Med det avser utredningen att KKV &tminstone i
ett inledande skede kan behova ett stod av SCB 1 att definiera vilka
organisationer som ska ingd 1 statistiken. Det handlar om ett st6d
utdver det stdd som SCB normalt ger vid uttag frén det allminna
foretagsregistret (se nedan). Utredningen ser emellertid inte nigot
behov av att sirskilt reglera detta 1 SCB:s uppdrag, d4 alla myndig-
heter enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515) har en generell
uppgift att samarbeta med andra myndigheter 1 syfte att ta till vara
fordelar for staten som helhet.

Forslag till praktiskt férfarande

I det allminna foretagsregistret, som SCB ansvarar for, finns
Sveriges alla foretag, myndigheter, organisationer och alla deras
arbetsstillen. Registret uppdateras kontinuerligt med uppgifter frin
bl.a. Skatteverket och Bolagsverket. Utlimnande av uppgifter frin
registret sker mot avgift (16 § férordningen [1984:692] om det all-
minna foretagsregistret). Utredningens forslag (nedan) innebir att
KKV képer uppgifter frin det allminna foretagsregistret.

Det praktiska forfarandet innebir att KKV skickar alla de orga-
nisationsnummer som finns 1 datamaterialet frin Visma Commerce
AB och som inte ir aktiebolag till SCB. SCB tillfér, enligt myndig-
hetens uppdrag kring foretagsregistret, uppgifter om juridisk form,
sektorkod, namn, SNI-kod, #garkategori m.m. pd& de organi-
sationsnummer som KKV har skickat till SCB. Materialet med de
tillagda uppgifterna skickas direfter tillbaka till KKV. I denna del
tillkommer en kostnad, som ir beroende pd antalet organisationer 1
KKV:s datamaterial. SCB tar {6r denna typ av tjinster ut en start-
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avgift (700 kronor) samt en avgift om drygt en krona per organisa-
tion 1 materialet.

I syfte att komplettera materialet med uppgifter om de
aktiebolag som riknas till det civila samhillet, skickar SCB enligt
sitt uppdrag gillande det allminna foretagsregistret, ocksd med alla
de aktiebolag som finns i utpekade sektorer enligt SCB:s definition
over det civila samhillet (se t.ex. SCB, 2014, Det civila sambillet
2011—2012 — verksambetsindelad statistik med fokus pd ekonomiska
forbdllanden, s. 20—22 och SCB, 2015, Det civila sambiller 2013 —
satellitrikenskaper och undersékningar, s. 18—20) till KKV. Aven
detta material omfattar uppgifter som juridisk form, sektorkod,
namn, SNI-kod, dgarkategori m.m.

Med hjilp av SCB:s definition av vilka organisationer som ingir
1 det civila samhillet och 1 samrdd med SCB tar KKV sedan fram
relevanta organisationer som tillhér det civila samhillet. Utifrén
detta redovisar KKV sedan statistik om det civila samhillets
organisationers deltagande i offentliga upphandlingar och andel av
upphandlade kontrakt 1 myndighetens publikationer med statistik
dver den offentliga upphandlingen.

Materialet kan vidare kompletteras med ytterligare organisa-
tionsformer som riknas till det civila samhillet, t.ex. arbetsintegre-
rade sociala foretag och organisationer med 90-konton. Det kriver
154 fall att KKV forst efterfrigar dessa uppgifter frén Tillvixtverket
respektive Svensk Insamlingskontroll for att kunna redovisa dessa
grupper. Detta material behover inte skickas till SCB. Aktiebolag
med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb) har férkortningen 1
namnet och kan dirfor tas fram direkt av KKV.

Enligt utredningen kan ovanstdende forslag till forfarande tillim-
pas pd motsvarande sitt i relation till UHM, om regeringen dnskar
se over ansvarsférdelningen mellan KKV och UHM.

Alternativa tillvigagingssitt

Utredningen har évervigt alternativa tillvigagingssitt, som innebir
att statistiken utgdr frdn de definitioner av det civila samhillet som
SCB anvinder i de s.k. rikenskapssammandragen f6r kommuner
och landsting. Undersékningen Rikenskapssammandraget ska ge
allminhet och beslutsfattare tillforlitlig information om kommun-
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sektorns ekonomi, nulige och utveckling. Undersékningen baseras
pd den ekonomiska statistik som SCB samlar in frin kommuner,
landsting och kommunalférbund varje ar.
Rikenskapssammandragen har en snivare definition av det civila
samhillet, di3 de omfattar firre associationsformer. Bland annat
exkluderas ekonomiska féreningar och aktiebolag. Dirfor har
utredningen efter dverviganden valt ett annat tillvigagingssitt.

Svagheter i utredningens forslag

En inneboende svaghet 1 utredningens forslag dr att det utgdr frin
ett material som KKV koper in frin ett privat kommersiellt foretag.
Det medfér att KKV inte dger grundmaterialet som behovs for
statistikens bearbetning och presentation, utan ir beroende av att
foretaget 1 friga fortsitter att sammanstilla materialet och ir
fortsatt villig till att det limnas ut. Dessutom dr KKV i relationerna
med andra parter, t.ex. SCB, bunden av sin éverenskommelse med
foretaget 1 friga. Det kan ocksd finnas kvalitetsbrister i grund-
materialet, som péverkar sikerheten 1 statistikuppgifterna om civil-
samhillets deltagande i offentlig upphandling. Den typen av brister
boér beskrivas 1 KKV:s rapportering.

Den statistik som tas fram enligt utredningens forslag utgir frin
verksamhet som upphandlas enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Det innebir att den inte omfattar verksamhet som
upphandlas enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Insatser for att hoja kvaliteten generellt pd upphandlingsstatistiken

KKV ir inte en s.k. statistikansvarig myndighet enligt f{6rordningen
(2001:100) om den offentliga statistiken men har ett ansvar for
statistik om offentlig upphandling. KKV har 1 ett pilotprojekt 2011
sett over mojligheterna att forbittra upphandlingsstatistiken
generellt och géra den mer heltickande och jimférbar (KKV:s
rapport 2011:5 Bdttre statistik om offentliga upphandlingar). Bland
annat foreslog KKV att upphandlingslagstiftningen bor dndras sd
att upphandlingar ska annonseras i en godkind databas. Férslagen
overlimnades till Upphandlingsutredningen 2010, som bl.a. hade i
uppdrag att se Sver systemet for insamling av upphandlingsstatistik.
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Upphandlingsutredningen har i sin tur limnat ett antal férslag vad
giller upphandlingsstatistiken (Goda affirer — en strategi for hallbar
offentlig upphandling, SOU 2013:12, kapitel 10). Férslagen bereds
for nirvarande av Regeringskansliet.

Enligt Utredningen for ett stirkt civilsamhille ir frigan om att
generellt hoja kvaliteten pd upphandlingsstatistiken delvis skild
frdn frigan om hur statistiken kan utvecklas si att uppgifter om
civilsamhillets deltagande redovisas. En generellt bittre kvalitet pd
upphandlingsstatistiken skulle naturligtvis héja kvaliteten dven pd
redovisningen av civilsamhillets deltagande, men ir ett storre upp-
drag som inte ingdr i utredningens direktiv. Utredningen limnar
dirmed inte nigra forslag som behandlar frigan om en generell
kvalitetshojning av upphandlingsstatistiken.
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/ Forslag om administrativt stod

I utredningens uppdrag ingdr att underséka behovet av administra-
tivt stdd till civilsamhillets organisationer. Enligt direktiven ska
bidde smai och stora organisationer kunna verka utifrin sina uppdrag
utan att den administrativa bérdan utgér ett orimligt stort hinder.
Direktiven lyfter fram att civilsamhillets organisationer kan ha
behov av stéd vad giller till exempel rittsliga regelverk, ekono-
miska frigor och finansieringsméjligheter. Brist pd sddant stod kan
medfora svirigheter for organisationerna att utveckla sin verksam-
het. Direktiven anger vidare att det frn organisationshall har fram-
forts behov av en funktion dir administrativt stéd finns samlat,
sirskilt nir det giller information om juridiska och ekonomiska
regelverk for det civila samhillets organisationer. Aven regelverk
som berdr organisationerna i deras roll som arbetsgivare omnimns
(dir. 2014:40).

I detta kapitel redogér utredningen forst for det befintliga stod
av olika karaktir som finns. Med administrativt stdd avser utred-
ningen en bred definition som omfattar sdvil information som mer
praktiskt inriktat stéd och rddgivning. Utredningen redovisar dven
sin analys av behovet i civilsamhillet samt redogér for férslag och
bedémningar 1 syfte att underlitta fér organisationer att bedriva
verksambhet.

7.1 Det finns mycket information och stéd

Utredningen konstaterar att det finns mycket befintlig information
och stéd av olika karaktir som vinder sig till civilsamhillets organi-
sationer. Det visar den 6versiktliga kartliggning som utredningen
har genomfort. Utredningen noterar att stodet ges av sdvil det offent-
liga som av civilsamhillet. T avsnitten nedan redogér utredningen
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oversiktligt for det stod som det offentliga, frimst i form av statliga
myndigheter och kommuner, erbjuder civilsamhillets organisationer.
Direfter redovisar utredningen ocksd den bredd som finns 1 det
stdd som civilsamhillet sjilv erbjuder genom riks- och paraply-
organisationer m.fl.

Utredningen noterar ocksd att det finns stéd som ges 1 det
privata niringslivets regi. Det kan t.ex. handla om privata revisions-
och redovisningsbyrder som mot betalning ger rddgivning, anord-
nar utbildningar eller ger ut skrifter som rér olika frigor inom
skatte- och redovisningsomridet.

7.2 Stod och information i statlig regi

Minga statliga myndigheter har uppdrag som innebir direkta kon-
takter med organisationer 1 civilsamhillet. Det kan handla om
myndigheter som ansvarar fér olika administrativa moment, som
t.ex. hantering av ansékan om organisationsnummer och liknande
registrering, och som dirigenom har kontakter med organisationer.
Det kan ocksd handla om myndigheter som administrerar statliga
bidrag och som 1 den rollen pd olika sitt kan stédja organisatio-
nerna i sina ansdkningar.

7.2.1  Statliga myndigheters serviceskyldighet

Enligt férvaltningslagen (1986:223, FL) har statliga myndigheter en
serviceskyldighet. Det innebir att en myndighet ska limna upp-
lysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda i
frigor som roér myndighetens verksamhetsomrdde. Hjilpen ska
limnas i den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans
art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet
(4 § forsta stycket FL). Detta kan t.ex. ske 6ver telefon eller e-post.
Med enskilda avses 1 forvaltningslagen inte bara enskilda individer
utan iven foretag, organisationer och andra privatrittsliga subjekt
(prop. 1985/86:80, Proposition om ny forvaltningslag, s. 59).
Serviceskyldigheten innebir att myndigheten limnar upplys-
ningar om t.ex. hur den enskilde gér en ansdkan, vilka handlingar
som ska skickas med ansokan eller hur en blankett ska fyllas 1.
Myndigheten kan ocksd vigleda den enskilde genom att anvisa hur
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denne bor komplettera ett drende eller limna f6rslag pd enklare och
bittre sitt fér den enskilde att uppnd det som onskas (Skatteverkets
rittsliga vigledning, 2015, Myndigheternas serviceskyldighet).
Utredningen konstaterar att myndigheternas generella service-
skyldighet utgdr frin den konkreta kontakten mellan den enskilde
och myndigheten 1 enskilda fall. Diremot ger serviceskyldigheten
inte nigon vigledning om hur en myndighet ska utforma den infor-
mation som vinder sig till medborgare, organisationer och foéretag.

7.2.2 Webbaserad information som ges av statliga
myndigheter

Utredningen konstaterar att det finns minga statliga myndigheter
som pa sina webbplatser har dels information som vinder sig direkt
till civilsamhillets organisationer, dels information som ir mer all-
min till sin karaktir men som ir relevant dven for civilsamhillet.
Mingfalden i det stod som ges frin statligt hill stiller enligt utred-
ningen krav sdvil pd civilsamhillets organisationer att hitta ritt,
som pa statliga myndigheter att vid behov hinvisa en organisation
vidare till en annan myndighet.

Nigra myndigheter ir sirskilt centrala for civilsamhillet

Det finns ndgra myndigheter som utredningen ser som sirskilt
centrala for civilsamhillets kontakter. En sddan myndighet ir
Skatteverket, som varje organisation som vill ha organisations-
nummer har kontakt med. P4 Skatteverkets webbplats, under fliken
“Foretag”, finns information som vinder sig till féreningar.! In-
formationen handlar om hur man startar, driver och avvecklar olika
slags foreningar och stiftelser samt trossamfund. Det finns ocks
information riktad till féreningar om inkomstskatt for ideell sektor
samt vilken lagstiftning som styr olika typer av féreningar. Informa-
tionen ir uppdelad pd bostadsrittsféreningar, ekonomiska féreningar,
ideella foreningar, idrottstoreningar, samfillighetsféreningar, stiftelser
och trossamfund. Exempelvis finns det under fliken Ideella

! Information himtad frin Skatteverkets webbplats, se
www.skatteverket.se/foretagorganisationer/foreningar.4.76a43be412206334b89800048202.html
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foreningar information om bl.a. skatteregler och hur man anséker
om organisationsnummer. Skatteverket erbjuder ocksd kostnadsfria
informationstriffar dir styrelsemedlemmar 1 ideella féreningar kan
f3 r8d om bland annat kontrolluppgift, arbetsgivaravgifter och
deklarationer fér féreningar.

En annan myndighet som har mer generell information som
vinder sig till civilsamhillet ir Bolagsverket. P4 Bolagsverkets webb-
plats, under fliken Féretags- och féreningsformer, finns information
om olika féreningsformer och nir de kan vara limpliga att an-
vinda.” Det finns iven information som rér féreningar som bedri-
ver niringsverksamhet, vilka kontakter dessa féreningar ska ha med
Bolagsverket och vad olika ansékningar till Bolagsverket kostar.
Vidare hinvisas besdkaren dven till andra myndigheter och informa-
tionsplatser, som till Skatteverket och www.verksamt.se (se nedan).

En tredje kategori myndigheter ir de myndigheter som vissa
delar av civilsamhillet har sirskild kontakt med. Trossamfund ska
t.ex. registrera sig hos Kammarkollegiet medan samfillighetsfore-
ningar ska registreras hos Lantmiteriet. P& Lantmiteriets webb-
plats finns informationen som beskriver detta under fliken ”Fastig-
heter”.” P4 Kammarkollegiets webbplats* finns information som rér
civilsamhillet dels under fliken ”Féreningar och stiftelser”, dels
under mer sakorienterade rubriker som ”Resegaranti”. Via Kammar-
kollegiet finner man ocksd information om Allminna arvsfonden,
som har till indamal att frimja verksamhet av ideell karaktir till
fé6rmin fér barn, ungdomar och personer med funktionsnedsitt-
ningar.

Information i form av samlade webbplatser

For delar av det civila samhillets organisationer finns information
frdn flera myndigheter i samlade webbplatser. Det handlar om
webbplatserna www.verksamt.se och www.sofisam.se. En fordel
med att samla information frin flera myndigheter pd en webbplats

2 Information himtad frdn Bolagsverkets webbplats, se
http://bolagsverket.se/ff/foreningsformer

3 Information himtad frén Lantmiteriers webbplats, se
www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/samfalligheter/

* Information himtad frdn Kammarkollegiets webbplats, se
www.kammarkollegiet.se/
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ir att det underlittar f6r den som soker information, som dirmed
finner mycket av den information som behévs 1 ett visst samman-
hang p4 en och samma plats.

Webbplatsen www.verksamt.se dr ett samarbete mellan Bolags-
verket, Skatteverket och Tillvixtverket och vinder sig till den som
vill starta, utveckla eller avveckla foretag. P& webbplatsen finns
information om viktiga steg i ett foretags utveckling, samt ett antal
tjdnster som kan utféras via webbplatsen (till exempel registrera
foretagsnamn och ansoka om F-skatt). P& www.verksamt.se finns
ocksd information om idéburna/sociala féretag inom vérd och om-
sorg samt om arbetsintegrerande sociala féretag som ocksd riknas
till civilsamhillet. Om man som besdkare pd webbplatsen soker pd
“ideell f6rening” f&r man ocksd fram viss information, bl.a. om hur
man startar en ideell férening och om ideella féreningar som driver
niringsverksamhet.

Webbplatsen www.sofisam.se samlar information om arbets-
integrerande socialt féretagande, som ocks riknas till civilsamhillet.
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Tillvixtverket, Social-
styrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sociala
arbetskooperativens Intresseorganisation (SKOOPI) driver webb-
platsen tillsammans. P4 webbplatsen finns bl.a. information om
forekomsten av sociala féretag, handbocker och guider till den som
vill driva sociala féretag, samt exempel pd redan verksamma sociala
foretag och den verksamhet som dessa driver.

Information om upphandling

Delar av civilsamhillets organisationer limnar anbud i offentliga
upphandlingar. I den statliga webbaserade informationen finns ocksd
upphandlingsstéd. Under stérre delen av utredningstiden har
upphandlingsstédet varit ett ansvar fér Konkurrensverket. Den
1 september 2015 6verférdes upphandlingsstddet till Upphandlings-
myndigheten. I avsnitt 6.2.4 beskriver utredningen upphandlings-
stodets utformning.
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7.2.3  Stod i samband med att soka statliga bidrag

Utredningens direktiv lyfter 1 frigan om administrativt st6d bl.a.
fram att civilsamhillets organisationer kan ha behov av stéd nir det
giller finansieringsmojligheter. Det finns flera myndigheter som
har en roll nir det giller finansiering av civilsamhillets verksamhet.
Till exempel har alla myndigheter som administrerar statliga bidrag
till civilsamhillets organisationer en stédjande roll i1 enlighet med
myndigheternas generella serviceskyldighet (se avsnitt 7.2.1).

Exempel pd myndigheter som ger stod vid bidragsansokningar

Nagra myndigheter har sirskilt tagit fram ett stod f6r civilsamhillets
organisationer som avser att soka bidrag. Myndigheten f6ér ung-
doms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har pd sin webbplats,
férutom information om de bidrag som MUCEF fordelar, en kort
film med tips om hur man skriver en bra projektansékan och vad
som ska bifogas.” Tipsen handlar specifikt om ansékningar till
MUCE:s bidrag. Utover detta erbjuder myndigheten stéd till orga-
nisationer som vill anséka om de bidrag som MUCF administrerar.
Det omfattar bla. skrivarstugor fér organisationerna, informations-
moten, triffar med organisationer som fitt avslag och tematiska
triffar kring féreningskunskap.

Aven Arvfondsdelegationen fordelar efter ansokan stod ur
Allminna arvsfonden till ideella féreningar {6r verksamhet som ir ny-
skapande och utvecklande till f6rmén f6r ndgon av fondens tre mél-
grupper barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning.
P4 fondens webbplats (www.arvsfonden.se) finns ocks ndgra rdd till
den som soker. Det finns dven information om hur man som sok-
ande ocksd kan testa sin projektidé. Det gér man genom att ringa
en av fondens handliggare pi ett sirskilt angivet telefonnummer
under vissa telefontider (tisdag och torsdag klockan 09.00-11.00).°

> Information frain MUCF:s webbplats, se www.mucf.se/bidrag
¢ Information pi Allminna arvsfondens webbplats, se www.arvsfonden.se/sok-pengar och
www.arvsfonden.se/sok-pengar/testa-din-ide
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Vigledning till statsbidragsgivande myndigheter

Flera av civilsamhillets organisationer har till utredningen framfért
synpunkter pd de problem som man upplever 1 samband med ansé-
kan om bidrag (se avsnitt 5.4). Myndigheterna Ekonomistyrnings-
verket (ESV) och MUCEF har i ett gemensamt projekt tagit fram en
vigledning till statsbidragsgivande myndigheter (ESV 2015:43 At
ge statligt stod till civila sambillets organisationer — Hur myndigheter
kan planera, genomfora och folja upp sin bidragsgivning till ideella
organisationer). Ett rdd 1 vigledningen ir att utforma en strategi for
att informera och kommunicera med de sékande organisationerna
pd ett konsekvent och tydligt sitt. Andra rdd ir att verviga riktad
information till de malgrupper som ska nds och att ta hand om mél-
gruppernas synpunkter pd eventuella brister 1 informationen.

7.3 Kommunalt stod

Verksamheten som en civilsamhillsorganisation driver idr ofta till
sin karaktir lokal och f6r minga organisationer ir kommunen en
viktig aktor nir det giller information och stéd.

7.3.1 Frivilligt uppdrag

Kommunernas befogenheter regleras i kommunallagen (1991:900,
KomlL). Dir framgdr att kommuner och landsting sjilva fir ha hand
om sidana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller nigon annan (2 kap. 1 § KomL). Befogenheter
och skyldigheter pd vissa omriden regleras 1 sirskilda féreskrifter
(2 kap. 4§ KomlL). Négon sirskild lagreglering av kommunens
ansvar 1 relation tll civilsamhillet finns inte. Tvirtom ses kultur
och fritid, dit frigor som ror civilsamhillet ofta riknas, som ett fri-
villigt dtagande f6r kommunen. Dirmed ir det ocksd upp till den
enskilda kommunen att besluta om utformning och omfattning av
ett eventuellt stdd till civilsamhillet lokalt. Utredningen noterar
ocksd mot bakgrund av genomférda kommunbesék att det finns en
variation i omfattningen av olika kommuners information och st6d
till civilsamhillet.
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7.3.2  Exempel pa stéd i kommunal regi

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beskriver i sitt underlag
till utredningen det st6d som kommunerna ger till civilsamhillets
organisationer. Vid sidan av olika kommunala bidrag och reducerad
avgift for féreningars anvindning av kommunala anliggningar, kan
kommunerna genomféra stddinsatser som exempelvis olika former
av arrangemang som féreningsmissor i syfte att synliggéra fore-
ningslivet och frivilliginsatser. Aven st3d till féreningsrdd och andra
paraplyorganisationer som lokalt driver féreningsgemensamma
frigor dr exempel pd kommunalt stod till civilsamhillet. Enligt SKL
finns det ocksi kommuner som likt exemplet Ornskoldsvik nedan
har féreningskontor, men det ir inte sd vanligt férekommande.
Nigra kvantitativa uppgifter pé t.ex. antalet kommuner som ger en
viss typ av stod till civilsamhillet, finns emellertid inte. Det har inte
heller ingdtt 1 utredningens uppdrag att kvantitative kartligga
kommunernas samarbete med civilsamhillet.

Det finns indikationer pd att det kommunala st6d som ges lokalt
inte ndr ut till alla delar i civilsamhillet. For att ta del av det st6d som
finns krivs bla. en viss kunskap och férmiga hos de som ir
engagerade 1 civilsamhillet, ndgot som alla 1 civilsamhillet kanske inte
har. Det kan t.ex. handla om kunskap om hur kommunen fungerar
och vem man ska kontakta 1 olika frigor (Nilsson & Listerborn, 2015,
Lokala foreningar och demokrati i socialt utsatta bostadsomrdden).

Webbaserad information till civilsamhillet lokalt

Utredningens oversiktliga kartliggning av befintligt stod visar att
det férekommer att kommuner har information som vinder sig till
civila samhillets organisationer. Det férekommer ibland p& kom-
munens webbplats information om t.ex. hur man startar féreningar,
hur man bokar lokaler och vilka bidrag som finns att séka. Hur
informationen placeras och tillgingliggdrs for civilsamhillet varie-
rar. I exemplet Orebro kommun finns t.ex. Féreningsstod’, som
man finner i en meny pd startsidan pd kommunens webbplats, f6r
den typen av frigor. I andra fall, som t.ex. Géteborgs stad, kan man
via kommunens webbplats séka under Kultur & fritid, och Fore-

7 Information frin kommunens webbplats, se www.orebro.se/44.html
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ningar, fér att finna information som rér féreningar.® En férening i
kommuner som placerar sin information pd annat sitt in pd kom-
munens startsida forutsitts veta var foreningen ska leta for att
finna informationen 1 friga. Andra alternativ ir att anvinda webb-
platsens s6kfunktion eller ringa kommunens vixel.

Ornskoldsviks Foreningsbyr — ett exempel p3 lokalt stod
i kommunal regi

Utredningen har vid sitt besok i Ornskéldsviks kommun bl.a. tagit
del av kommunens st6d till civilsamhillet lokalt. T Ornskoldsviks
kommun finns Féreningsbyrin’ som enligt kommunens webbplats
ir "féreningarnas enkla vig att komma i kontakt med kommunen
och 3 hyilp i frigor som rér foreningarnas verksamheter”. Fore-
ningsbyrdn finner man genom att frin kommunens webbplats
klicka p& ”Uppleva och géra” och *Féreningar och féreningsstdd”.

Foreningsbyrin ligger under Kultur- & fritidsnimnden som ir
ansvarig nimnd fér frigor som ror civilsamhillet. Féreningsbyrin
hanterar alla kommunala bidrag till civilsamhillet. Foreningsbyrin ger
ocks3 visst praktiskt stdd till civilsamhillet, bl.a. 1 form av utbildning i
foreningsfrigor och andra mer riktade utbildningar. I frigor som ror
arkivering, hinvisar kommunen civilsamhillet till foreningsarkivet i
linet. Aven lokalbokning skéts via Foreningsbyrin, antingen p
traditionell blankett eller via ett webbaserat system, Interbook.

Syftet med Foéreningsbyrin ir att utgdra en gemensam inging
for civilsamhillet 1 kommunen. Det innebir emellertid inte att
civilsamhillets alla kontakter med kommunen gir den vigen.
I Ornskoldsvik ser man t.ex. att nigra av de mer etablerade organi-
sationerna tenderar att ha direktkontakt med andra delar av den
kommunala organisationen och/eller ansvarig politiker, i stillet for
att anvinda sig av kommunens samlade kontaktinging for civil-
samhillet.

¥ Information frin kommunens webbplats, se
http://goteborg.se/wps/portal/invanare/kultur-o-fritid/foreningar

? Information frin kommunens webbplats, se
www.ornskoldsvik.se/upplevaochgora/foreningarochforeningsstod.4.33413099136£658053¢2
£28.html
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7.4 Stéd i civilsamhallets regi

Av utredningens material och analys av befintligt st6d fram-
kommer att civilsamhillet ger mycket information och stéd till
enskilda organisationer. Stédet och informationen ir sdvil av mer
féreningsintern art, som stéd 1 olika situationer som exempelvis
arbetsgivarrollen. Utredningen noterar ocksd att mycket av stédet
utgdr frin medlemskap, dvs. att en organisation som viljer att vara
medlem 1 exempelvis en paraply- eller arbetsgivarorganisation dir-
med har tillgdng till ett mer omfattande st6d in den som inte ir
medlem. Utredningen ser en naturlig koppling mellan medlems-
avgift och utdkad service, och menar att det ir viktigt att eventuella
forindringar 1 det offentliga stddet inte rubbar denna relation.

I avsnitten nedan redogér utredningen for delar av det civil-
samhillesinterna stédet. Redogérelsen gor inte ansprak pd att vara

fullstindig.

7.4.1  Stod fran riks- och paraplyorganisationer

Riks- och paraplyorganisationer ger stod till sina medlemmar 1
olika frigor, beroende pd organisationens inriktning. Att ge stéd
till lokalféreningar och motsvarande ir ofta en av de viktigaste
uppgifterna f6ér en riksorganisation. Det handlar bdde om utbild-
ningar for fértroendevalda, vigledningar och mer handfast ridgiv-
ning i specifika situationer. Frigorna kan handla om stadgar, skatte-
frigor, finansiering, arbetsgivarfrigor och mycket annat utéver de
frigor som ror foreningens egen verksamhet. Som exempel kan
nimnas LSU - Sveriges Ungdomsorganisationer och Ideell Arena,
som anordnar utbildningar och nitverk foér erfarenhetsutbyte i
frigor som ror organisationsutveckling och ledarskap m.m. och
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning, som genom
verksamheten Techsoup Sverige mojliggdér for ideella organisa-
tioner och allminnyttiga stiftelser att ta del av donerade IT-
produkter. Andra exempel ir Riksidrottsférbundet, som bl.a. har
en stadgemall for idrottsféreningar, och Unizon som erbjuder savil
kurser for nystartade kvinno- och tjejjourer som tillging till jurist-
jour och metodmaterial. Frivilligorganisationernas insamlingsrdd
(FRII) ger rdd i frdga om redovisning f6ér insamlingsorganisationer
och har utvecklat en kvalitetskod for sina medlemsorganisationer
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medan Sveriges Foreningar stddjer lokala paraplyorganisationer.
Rikstérbundet Enskilda Vigar, som samlar enskilda vighillare 1
Sverige, bistdr sina medlemmar bl.a. i tekniska frigor och erbjuder
utbildningar 1 syfte att hoja kompetensen hos dem som arbetar
med enskild vighillning.

7.4.2  Stod fran arbetsgivarorganisationer och studieférbund

En annan form av nationella organisationer som erbjuder stéd ir
arbetsgivarorganisationer respektive studieférbund.

Arbetsgivarorganisationers stod

I utredningens direktiv nimns sirskilt att organisationernas roll
som arbetsgivare kan innebira behov av stéd. Minga av de
civilsamhillsorganisationer som har anstillda ir ocksd medlemmar i
en arbetsgivarorganisation. Arbetsgivarorganisationerna Arbetsgivar-
alliansen, Idea och KFO samlar tillsammans drygt 8 000 medlems-
organisationer frin olika delar av civilsamhillet. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation samlar arbetsgivare pd olika nivder inom
Svenska kyrkan. Svensk scenkonst ir en femte arbetsgivar-
organisation som betjinar delar av civilsamhillet.

Till utredningen har Arbetsgivaralliansen, Idea och KFO fram-
fort att minga av deras medlemmar 1 civilsamhillet dr relativt smé
arbetsgivare, som ofta saknar en HR-/personalfunktion. Det stiller
sirskilda krav pd stod frén respektive arbetsgivarorganisation. Det
ir ocksd ofta ett stort steg for en organisation med endast nigon
anstilld pd hel- eller deltid att ta kostnaden fér att vara med i en
arbetsgivarorganisation. Kostnaden fér medlemskap 1 en arbets-
givarorganisation varierar ndgot, och utgdrs av en fast avgift alter-
nativt en andel av lénesumman. Det finns en strivan mot liga
avgifter, di kostnaden kan utgora en troskel fér medlemskap.
Arbetsgivarorganisationerna uppger att de frimst fir frigor som
handlar om anstillningsformer, kollektivavtal och arbetstid. Medlem-
marna ir enligt interna undersékningar ndjda med den service de
far fran sin arbetsgivarorganisation.

Fackféreningar som Kommunal, Vision och Unionen ir exem-
pel pd fackfdreningar som organiserar anstillda i civilsamhillets
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olika organisationer. Frin fackligt hdll har man till utredningen bl.a.
framfért synpunkter pa grinsdragningen mellan anstillda och ideellt
engagerade/volontirer i civilsamhillets organisationer, nigot som
exempelvis kan paverka synen pd arbetstid. Man ser ocksi ett behov
av stdd till civilsamhillet som arbetsgivare, som, enligt fackférbun-
dens erfarenhet, ofta behéver vara “hands on”. Ett stod till civil-
samhillet som arbetsgivare bor enligt berdrda fackféreningar utred-
ningen har haft kontakt med kanaliseras genom befintliga arbets-
glvarorganisationer.

Studieforbundens stod

Det finns tio studieférbund som fir del av det statliga folk-
bildningsanslaget som férdelas av Folkbildningsridet: Arbetarnas
bildningsférbund (ABF), Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Kulturens
Bildningsverksamhet, Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens bild-
ningsverksamhet (NBV), Sensus studieférbund, Studiefrimjandet,
Studieférbundet Bilda samt Studieférbundet Vuxenskolan. Studie-
férbunden genomfér folkbildning 1 form av studiecirklar och
arrangerar publika kulturprogram. Studieférbunden finns 6ver hela
landet och har tillsammans verksamhet 1 samtliga kommuner.

Studieférbunden har éver 370 andra civilsamhillsorganisationer
som medlemmar samt samarbetar inom folkbildningsuppdraget
med tusentals foreningar, nitverk och grupper. Samarbetet kan
handla om att ge rdd och stdd till medlemmarna, t.ex. vid bidrags-
ansékningar, men ocksd om att utbilda ideella ledare och férenings-
funktionirer. Studieférbundens verksamhet och att de finns repre-
senterade lokalt 1 hela landet medfér att de kan anses utgora ett
slags infrastruktur for civilsamhillet lokalt. T sina kontakter med
utredningen har studieférbunden framfért mojligheten att, mot en
ersittning frin det offentliga, 1 stdrre utstrickning dven stddja
organisationer som inte ir medlemmar i ett studieférbund i
féreningsrollen.

Ett studieférbund som fir del av det statliga folkbildnings-
anslaget men som stdr utanfér Folkbildningsridet dr SISU Idrotts-
utbildarna. SISU Idrottsutbildarna ir idrottens eget studieférbund,
och arbetar med bildning och utbildning inom idrotten. SISU har
71 specialidrottsférbund, med 1 sin tur 20 000 idrottsféreningar,
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och tre ytterligare organisationer som medlemmar och kan, for-
utom genom den egna verksamheten, stddja sina medlemmar genom
att 1 olika frdgor lotsa dem vidare till respektive specialférbund.

7.4.3  Exempel pa lokalt och regionalt stéd i civilsamhéllets
regi

Foreningsradens roll som stodgivare

Foreningsrdd finns i ett antal kommuner och kan beskrivas som
lokala paraplyorganisationer for civilsamhillet pd en ort. Forenings-
ridens roll varierar nigot men gemensamt kan sigas att de ofta
fungerar som en samlande rést for civilsamhillet 1 relation till
kommunen samt att de ger olika typer av stdd till organisationer
som ir medlemmar 1 féreningsrddet. Ett féreningsrdd kan ocksd
underlitta kontakterna mellan olika organisationer i gemensamma
frigor. Foreningsrdd finns 1 kommuner som t.ex. Haninge, Lund,
Malmé, Malung-Silen, Nordanstig, Umei och Orebro. 35 stycken
foreningsrdd ir medlemmar i Sveriges Foreningar, som ir en natio-
nell paraplyorganisation for lokala paraplyorganisationer.
Utredningen har ocksd noterat en parallell till féreningsriden
vad giller lokalt stod till nya och friare former av organisering i
civilsamhillet. Ett sddant exempel dr den ideella foreningen Civic
Karlstad som pd sin webbplats anger att foreningen pd olika sitt
arbetar for att stirka den tredje sektorn i Karlstads kommun och
ddrigenom for att stirka det lokala civilsamhillet i stort."

Goteborgs foreningscenter — ett exempel p3 ett foreningsdrivet
lokalt stod

I Goteborg erbjuds de organisationer som ir medlemmar i den
ideella foreningen Goteborgs foreningscenter (GFC) service av olika
slag. GFC bildades 1995 och finns 1 lokaler i centrala Géteborg.
Ar 2013 var 98 socialt inriktade organisationer medlemmar. GFC:s
syfte dr att vara en métesplats och ett utvecklingscentrum for fri-
villigt socialt arbete. Medlemsavgiften ir 500 kronor per &r (2013)

'® Information himtad frin Civic Karlstads webbplats, se www.civickarlstad.se/
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for en organisation. GFC fir ocksd ett bidrag frin kommunen samt
stod for lokalerna for métesplatsen som ir till for alla féreningar
och allminheten.

GFC stodjer frimst smi och nybildade organisationer, bl.a. vid
bildandet. Man hyr ocksd ut konferenslokaler och mikrokontor.
GFC:s personal var under 2013 fem heltdsanstillda, varav tvd
personer arbetade med kontaktpersonsverksamhet och tre personer
med foreningsstdd. Personalen kan hjilpa organisationerna med
projektansokningar, ekonomiska frigor som bokféring samt ge
stdd vid drsmoten. GFC erbjuder olika utbildningar och man har
férhandlat fram en slags féretagstérsikring som medlemmarna kan
teckna. I relationen till kommunen kan GFC vara en samlad rost,
t.ex. vad giller att framfoéra synpunkter pd kommunens krav pd olika
typer av interna dokument och planer for att fa kommunala bidrag.

Aven i andra kommuner finns féreningsdrivna stédverksam-
heter, bl.a. under namnet Féreningarnas Hus. Foreningarnas Hus 1
Orebro drivs av Orebro Féreningsrdd och erbjuder olika verksam-
heter, kontor och métesplatser.

Frivilligcentraler — samordnar frivilligt socialt arbete

Frivilligcentraler samordnar frivilligt socialt arbete som frivillig-
arbetare eller volontirer bedriver. Frivilligcentraler finns i flera
kommuner och ménga drivs 1 civilsamhillets regi, t.ex. som en
ideell férening. De lokala frivilligcentralerna arbetar med att sam-
ordna frivilligarbetare, och erbjuder bl.a. st6d, handleding och fort-
bildning. De lokala frivilligcentralerna fir 1 sin tur stéd av Riks-
forbundet Sveriges Frivilligcentraler och Frivilligsamordnarnas
Foérbund, som erbjuder bl.a. utbildningar och konferenser.

Ett exempel ir Frivilligcentralen Eskilstuna som samordnar fri-
villigarbetare som t.ex. besdker ensamma ildre foér samtal eller
promenader, hjilper till i dagverksamheter och lixlisning eller
genomfor s.k. fixartjinster som byte av glddlampor och gardiner for
ildre och personer med funktionsnedsittning. Alla frivilligarbetare
erbjuds en grundutbildning pd nigra timmar, med mojlighet till
fortbildning i vissa fall, och handledning vid regelbundna 4tertriffar."

! Information himtad frin webbplasterna www.fcetuna.se/,
www.frivilligcentralerna.nu/index.php/startsida, www.frivilligsamordnarna.se/index.php

442



SOU 2016:13 Férslag om administrativt stod

Foreningsarkiven — arkiveringsmojlighet pa linsniva

I alla lin finns s.k. foreningsarkiv eller folkrorelsearkiv, som kan
hjilpa till att bevara féreningarnas arkivhandlingar inom respektive
lin. Féreningsarkiven kan mot en avgift ta hand om arkiv frén olika
typer av foreningar. Foreningsarkiven ger ocksd kurser 1 arkivvird
och mojliggor for forskare att ta del av de foreningsarkiv som lim-
nat sidant medgivande.

Utredningen noterar att de moten som utredningen har haft
med civilsamhillesorganisationer lokalt och regionalt ofta visar pd
bristande kunskap om denna méjlighet till arkivering pa linsniva. I
ndgra fall har det framforts att arkivering pd detta sitt kan innebira
problem d& det medfér att en organisations arkiv geografiskt sett
hamnar pd en annan ort. Det forefaller i vissa fall finnas en 6nskan
om en storre nirhet till arkiven in vad linsbaserade arkiv kan
erbjuda. Vissa kommuner, som t.ex. Sigtuna kommun, erbjuder
ocks3 féreningslivet arkivméjligheter i kommunens regi.

Coompanion - regional rddgivning f6r kooperativa foretag

Coompanion ir foéretagsrddgivare f6r de som vill starta koopera-
tiva foretag och foretagsutvecklare for existerande kooperativ.
Coompanion erbjuder ridgivning, information och utbildning
genom regionala Coompanion-organisationer pd 25 platser i hela
landet."

7.4.4  Exempel pa webbaserad information och stod
i civilsamhallets regi

Utredningen noterar ocksi att det finns mycket webbaserad
information i civilsamhillets regi. Ett exempel ir webbplatsen
www.forening.se. Webbplatsen, som drivs av den lokala paraply-
organisationen MIP (Malmé Ideella féreningars Paraplyorganisa-
tion), innehdller bred information om hur man driver en férening.
Det finns t.ex. tips pd hur man startar en férening, vad stadgarna
bér innehdlla, var och hur man kan anséka om bidrag, samt

12 Se http://coompanion.se/
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information om att anstilla personal. Informationen ir fri att
anvindas av alla oavsett om en organisation ir medlem 1 MIP eller
inte.

Ett annat exempel ir webbplatsen www.friametoder.se som vin-
der sig till organisationer som arbetar med att utveckla sin hemort.
P& webbplatsen finns metoder for att arrangera méten, hitta finan-
siering och annat som féreningsaktiva genom &ren lirt sig genom
arbete 1 lokala utvecklingsgrupper, samhillsféreningar och byalag.
Bakom webbplatsen stdr Riksorganisationen Hela Sverige ska leva,
Arbetarnas Bildningsférbund (ABF), Cesam, Studieférbundet Vuxen-
skolan, Studiefrimjandet och Coompanion.

Ett tredje exempel pd webbaserat stod 1 civilsamhillets regi ir olika
typer av rekryteringsstdd. Webbplatser som www.volontarbyran.org
och www.ideellajobb.se erbjuder st6d f6r organisationer som 6énskar
rekrytera sdvil volontirer som anstillda till ideell sektor. Intresse-
organisationen Forum — Idéburna organisationer med social inrikt-
ning driver Volontirbyrin och Ideella jobb.

7.5 Ett brett och mangfacetterat behov -
utredningens analys

Utredningen ska enligt sitt uppdrag underséka behovet av ett
samlat administrativt stéd till civilsamhillets organisationer. I detta
avsnitt redovisas utredningens analys av behovet. Behovet av st6d
har bla. diskuterats i utredningens méten med studieférbund,
arbetsgivarorganisationer, fackférbund samt med paraplyorganisa-
tioner som Sveriges Foreningar och LSU - Sveriges Ungdoms-
organisationer. Frigan har ocks3 dterkommande diskuterats med
utredningens referensgrupp.

Utredningen har under hosten 2014 och vdren 2015 besokt
kommuner som Goteborg, Nordanstig, Sigtuna, Visterds och
Ornskoldsvik samt Landstinget Visternorrland och Region Skéne.
Vid dessa besok har utredningen bl.a. triffat foretridare for det
lokalt och regionalt verksamma civilsamhillet (vid besoket 1 Region
Skdne triffade utredningen sdvil foretridare for civilsamhillet i
Malmé som foretridare for civilsamhillet i regionen). Aven vid
utredningens besok hos Linsstyrelsen Virmland triffade utred-
ningen foretridare for organisationer verksamma i linet. Vid dessa
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besok har utredningen métt en blandning av organisationer, men
med viss 6vervikt foér mer etablerade organisationer. Diskussio-
nerna har bl.a. handlat om behovet av stéd.

Dessutom utgdr utredningens enkit till ett urval nystartade
organisationer ett underlag fér bedémningen av behovet. Enkit-
undersokningen genomférdes under mars—april 2015 genom att en
enkit skickade till ett urval organisationer som startat under perio-
den 2009-2014. Enkiten skickades till 945 organisationer och
462 svar inkom, nigot som motsvarar en svarsfrekvens pd 49 pro-
cent. Enkitens utformning, urval och bortfallsanalys beskrivs nir-
mare 1 bilaga 4.

7.5.1 Det finns ett behov av administrativt stod

Utredningens material indikerar att det finns ett brett behov av
administrativt stdd, som ir differentierat och bestdr av minga olika
delar. Hur behovet ser ut dr emellertid inte entydigt i materialet.
Utredningens enkit tillmiter t.ex. behovet av information stdrst
vikt, medan utredningens méten med organisationer lokalt och
regionalt spontant har fokuserat pd ett mer praktiskt stéd utformat
efter den enskilda organisationen eller det specifika tillfillet.

Information och lotsning efterfragas

Utredningens enkitundersékning visar att det hos nystartade orga-
nisationer finns ett behov av framfér allt information. Enkit-
undersokningen (friga 3 och 8) visar att behovet finns sdvil nir en
organisation ska starta som senare, samt att behovet ocksd ser unge-
fir likadant ut vid bdda tillfillena. Behovet av information handlar
vid starttillfillet naturligt nog om sidant som hur man gir tillviga
for att starta en organisation (anges av 69 procent som besvarat
utredningens enkit). Stéd vid start av en organisation dr ocksi
ndgot som har efterfrigats vid utredningens moten med civil-
samhillet lokalt och regionalt. Som beskrivits ovan finns s3dan
information pa vissa kommuners webbplatser.

Det finns ocks8 vid starten och senare ett stort behov av infor-
mation om ekonomiska fragor, dvs. sidant som roér budget, bok-
foring och 4rsredovisning, samt ekonomiska regelverk och skatter
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(60 procent av nystartade organisationer hade detta behov vid starten,
och 46 procent har detta behov 1 dag). Tvd andra omrdden dir det
finns ett stort behov ir information om olika finansieringsmajlig-
heter, t.ex. vilka bidrag som finns att séka, samt information om
arbetsgivarfragor. Knappt 50 procent av organisationerna hade ett
behov av information om finansieringsfrigor vid starttidpunkten
och ungefir 40 procent angav ett behov av information om arbets-
givarfrigor vid starten. Samma andel anger kvarstiende behov pd
dessa omrdden efter att man kommit igdng.

Aven vid utredningens besok i olika delar av Sverige har det
framkommit ett behov av information av olika slag. Vid utred-
ningens moten med foretridare for civilsamhillet lokalt och
regionalt har det lyfts fram ett behov bide av information om
regelverk som beror eller styr organisationernas verksamhet, och av
information om till vilken del i den kommunala férvaltningen som
civilsamhillet ska vinda sig 1 olika frigor. Ibland formuleras
behovet som en énskan om en “lots”™-funktion lokalt, dvs. nigon
form av gemensam inging i kommunen som sedan kan lotsa
organisationen till ritt del av kommunen. Ungefir en fjirdedel
(26 procent) av de organisationer som besvarat utredningens enkit
anger att de skulle vara hjilpta av en samlad ingdng 1 kommunen.

En sidan samlad inging for civilsamhillet finns t.ex. i Ornskoldsvik
och Visterds. I Nordanstig, som storleksmissigt dr en mindre kom-
mun, anser foretridare f6r foreningsridet ocksd att en vig in kan
underlitta f6r mindre etablerade organisationers kontakter med
kommunen. Utredningen konstaterar mot bakgrund av enkit-
resultaten och genomférda kommunbesdk att behovet av “en vig
in” eller en lots-funktion siledes ir relativt spritt och kan finnas
oavsett storleken pd kommunen.

Utredningen noterar ocksd att enkitundersékningen indikerar
att behovet av information om samt stéd och rddgivning vid del-
tagande 1 offentlig upphandling och valfribetssystem tycks oka nigot
med en organisations “dlder” samt att det behovet i dag finns hos
cirka 15 procent av organisationerna.
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Stod i praktiska frigor och i utformningen av ansékningar

Det finns minga gemensamma drag i de behov av administrativt
stdd som man frin organisationshdll har framfért till utredningen i
samband med méten lokalt och regionalt. Vissa typer av praktiska
fragor har framférts vid utredningens besok, som tillgingen till
lokaler (till 13g kostnad), hjilp med ekonomihantering, post, arki-
vering och liknande. En konkret friga som utredningen hort vid
flertalet méten med lokala och regionala representanter for civil-
samhillet dr att man som organisation ofta behdver hjilp med att ta
fram och formulera ansckningar om bidrag pa ritt sitt. Aven stod
att i efterhand redovisa beviljade bidrag efterfrigas. Det behovet
giller for sdvil statliga som kommunala bidrag. Ett exempel pd att
samla ett sddant praktiskt inriktat std ir féreningsdrivna Goéteborgs
féreningscenter (se avsnitt 7.4.3).

Aven utredningens enkitundersékning pekar p3 ett visst behov
av stéd och rddgivning nir det giller hantering av bidrag, ett behov
som ungefir tre av tio nystartade organisationer anger. En ligre
andel anger att de har behov av praktiskt stdd 1 form av lokal och
for att hantera det administrativa runt en organisation (utskick,
medlemsregister, 16ne- och fakturahantering, arkivering m.m.). Det
efterfrigas av en lika stor andel av organisationer vid start som
senare (ungefir 15—20 procent).

I viss min har ocksd behovet av kompetensutveckling for fore-
ningsfunktiondrer lyfts fram i utredningens diskussioner med
lokala och regionala foretridare for civilsamhillet samt i enkit-
svaren. Av enkiten framgdr att ungefir en femtedel (21 procent)
skulle vara hjilpta av utbildningar i1 féreningskunskap, ekonomi-
hantering och olika funktionirsroller. Vid utredningens méten med
lokalt och regionalt aktiva foretridare f6r civilsamhillet dr det fram-
for allt rollen som kassor som forefaller vara problematisk och dir
det lokalt ofta finns problem att rekrytera till just det uppdraget.

Vart vinder sig civilsamhillet f6r information och st6d?

Utredningen har 1 enkiten stillt frigor om varifrdn organisationer
himtar sin information vid starttillfillet och i dagsliget. Vid
starttillfiller (friga 4) ir den vanligaste informations- och stédkillan
andra organisationer som man har kontakt med (38 procent), titt
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foljt av statliga myndigheter (35 procent). Fritextsvaren visar att
Skatteverket ir den statliga myndighet som flest soker information
frin. Aven Bolagsverket och linsstyrelsen ir exempel pd ofta an-
givna myndigheter. Cirka en fjirdedel av organisationerna himtade
information frin privata aktorer, t.ex. revisionsbyrier (29 procent),
frdn kommunen (26 procent) eller frin riks- eller paraplyorganisa-
tion som organisationen tillhér (23 procent). Ungefir lika minga
(28 procent) anger “annat” och av fritextsvaren framgdr att man
bl.a. séker information pi internet eller att man anvinder sig av
erfarenheterna i det personliga nitverket. Elva procent av organisa-
tionerna har vid starten himtat information och/eller stéd frin en
arbetsgivarorganisation.

Av enkitsvaren (frdga 9) ir det tydligt att civilsamhillets organi-
sationer efter starten frimst himtar sin information och sitt stéd
fran civilsamhillet. Ungefir fyra av tio organisationer fir informa-
tion frdn andra organisationer som man har kontakt med (39 pro-
cent) och frdn riks- eller paraplyorganisationer som man tillhor
(38 procent). Aven privata aktérer, som revisionsbyrier, ir en
viktig informationskilla, som anges av lika stor andel (38 procent).
Direfter kommer kommunen och statliga myndigheter (30 respek-
tive 28 procent) samt arbetsgivarorganisationer (22 procent).

En jimforelse av svaren visar sdledes att civilsamhillets organisa-
tioner himtar information och stéd frin samma killor nir organi-
sationen startas som senare. I vilken utstrickning som olika killor
anvinds skiljer sig diremot ndgot, di bla. statliga myndigheter
tycks minska nigot i betydelse och privata aktorer tycks 6ka. Aven
riks- och paraplyorganisationernas andel som informations- och
stodkilla forefaller 6ka med tiden. Utredningen noterar ocksd att
var femte organisation som besvarat enkiten, en tid efter starten
vinder sig till en arbetsgivarorganisation. Det kan tyckas vara en lig
andel eftersom enkiten ocks3 visar att cirka 40 procent av organisa-
tionerna anger att man har ett behov av information i arbetsgivar-
fragor.

Utredningens méten med civilsamhillet lokalt och regionalt
stddjer den bild som enkitundersokningen ger. Civilsamhillets
organisationer fir ofta stdd frin sin paraply- eller riksorganisation
men ocksd frin kommunen dir man ir verksam.
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Det tar tid att finna befintlig information

Utredningen har i enkiten stillt frigor om organisationerna har
funnit det stdd som man sokt. De absolut flesta organisationerna
fann den information och/eller det stéd som de behovde vid
starten — det dr endast 6 procent som anger att de inte fann det de
sokte (frdga 5). 40 procent anger dessutom att de utan problem
fann efterfrdgad information och stéd. Ungefir hilften, 52 procent,
anger diremot att det tog tid innan de fann det de behovde.
Utredningen drar dirfér slutsatsen att det finns en for-
bittringspotential vad giller tillgingligheten och utformningen av
information och stéd till organisationer som ska starta.

Enkitundersdokningen (friga 10) visar att organisationernas behov
av information och stéd uppfylls; endast 8 procent anger att be-
hovet inte alls uppfylls. Enkitsvaren visar dock pd utrymme for
forbittring dven 1 denna del di en lika stor andel (43 procent) anger
att behovet uppfylls 1 liten grad som 1hég grad.

Mot bakgrund av detta drar utredningen slutsatsen att det inte
behévs ndgra stora férindringar i den befintliga informationen.
Samtidigt upplever organisationerna att det tar tid att finna det man
soker. Forbittringar av information och stéd kan dirmed bidra till
att underlitta bide f6r de organisationer som 1 dag anser att beho-
vet inte uppfylls och f6r de organisationer som ser sitt behov till
liten grad uppfyllt. Sammantaget motsvarar det hilften av organisa-
tionerna som besvarat utredningens enkit.

Bristen pd information och stdd tar tid frin verksamheten

Till viss del mots behovet av information och stéd av det som i dag
tillhandahills av civilsamhillets organisationer, kommuner, statliga
myndigheter och privata aktérer men utredningens enkitundersok-
ning visar att det finns férbittringsméjligheter vad giller informa-
tion och stod. Ett skil till denna bedémning ir att cirka 40 procent
av de organisationer som besvarat enkiten anger att bristen pd
information och stdd negativt piverkar deras verksamhet (friga 12).
Utrednlngen noterar ocksd att associationsformen “ideella fore-
ningar” 1 stérre utstrickning anser att bristen pi information
och/eller stod negativt pdverkar organisationen och verksamheten.
Detta anges av nistan hilften av de ideella féreningarna (49 procent,
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en statistiskt sikerstilld avvikelse). Eftersom ideella féreningar ir
den 1 sirklass vanligaste organisationsformen inom civilsamhillet
anser utredningen att enkitsvaren i denna del ytterligare forstirker
behovet av information och stéd till civilsamhillet.

De organisationer som i sina enkitsvar har angett att bristen pd
information och/eller stéd pdverkar organisationen och den verk-
samhet som bedrivs negativt, har ocksd fitt ange pd vilket sitt det
paverkar. Bilden som framtrider i fritextsvaren ir mycket entydig:
bristen pid information och stdd innebir att ud tas frdn verk-
samheten 72/ att s6ka information eller till administrativa uppgifter.
Det innebir enligt utredningens enkit att det t.ex. blir firre
aktiviteter och svirare att hinna med att utveckla verksamheten. Av
fritextsvaren framgdr ocks3 att bristen pd information och stéd gor
att civilsamhillets organisationer upplever en osikerhet och en
ridsla att gora fel.

Onskema3l for att mota behoven

Utredningen har i enkitundersokningen till nystartade organisa-
tioner frigat vilka mojliga insatser som organisationerna skulle vara
hjilpta av. De &tgirder som frimst f6rs fram 1 svaren dr en webb-
plats som samlar information frn olika killor (anges av 57 procent
av de svarande), en samlad ingdng/kontaktpunkt i kommunen foér
kommunala frigor som rér organisationer (26 procent) samt prak-
tisk rddgivning och handledning i konkreta fall, t.ex. utformning av
ansokningar (26 procent).

7.5.2  Befintlig information och befintligt stod ar ibland svar
att finna

Det har inte framférts ndgon kritik mot den information och det
administrativa stdd som finns, férutom att vissa organisationer
upplever att informationen och stddet ir svért att finna och dirmed
ta del av. Kritik har framférts mot hur informationen rubriceras,
dir rubriker som ”foretag” och liknande inte upplevs som naturliga
for civilsamhillets organisationer att soka under.

Utredningens slutsats dr att mingden informations- och stdd-
killor gor det sviroverskddligt vilken information och vilket stéd
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som faktiskt finns. Det stiller 1 sin tur stora krav pd den enskilda
organisationen, eller fo6r den som vill starta en organisation, att ha
kunskap om vart man ska vinda sig med olika frigor. En konse-
kvens av detta kan bli att information och stéd som finns kanske
inte anvinds eller att det, som utredningens material visar, innebir
att sokandet efter administrativt stod tar tid fr@n organisationens
verksamhet. Sammantaget indikerar det, enligt utredningen, ett
behov av nigon form av samordning av befintlig information och
stdd, 1 syfte att bittre tillgingliggora det f6r en storre del av civil-
samhillet.

Det lokala och mer praktiskt inriktade stéd som finns varierar,
kanske av den anledningen att civilsamhillets behov ocks3 varierar.
Det gor det svirare att mota kraven med en modell f6r lokalt stéd
som ska implementeras ¢verallt. Utredningen ser en stor risk att en
sddan standardiserad lokal modell skulle bli svir att anpassa till
civilsamhillets skiftande behov.

7.5.3  Stod behdvs i avgérande skeden

Utredningen har ovan konstaterat att det finns mycket information
och stéd som ges av olika parter. Det finns inte heller nigon om-
fattande kritik mot det administrativa stdd som finns, férutom att
det 1 vissa fall tar tid att finna. Trots det stéd som finns, framtrider
ett spretigt behov i utredningens material. I utredningens kontak-
ter med civilsamhillets organisationer har det ocksd framkommit
att det dr nya respektive mindre organisationer som har storst
behov av information och stéd (jimfor avsnitt 4.3).

Mot den bakgrunden finns det anledning att i analysen gora
overviganden om vad som ir verkliga behov och vad som ir mer av
onskemdl. Med verkligt behov avser utredningen behov som upp-
stdr nir man inom civilsamhillet dverviger att s3 att siga “ta nista
steg”. Det kan t.ex. handla om nir ett antal personer dnskar starta en
ny organisation, eller nir man &verviger att gi frin en icke-formali-
serad till en formaliserad organisationsform inom civilsamhillet. Det
kan ocksd handla om nir en civilsamhillsorganisation fér forsta
gdngen funderar pd att s6ka finansiering frdn det offentliga eller pd
annat sitt bredda finansieringen av verksamheten. Ytterligare andra
omrdden kan vara nir man o6verviger att anstilla personal, bérja
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driva niringsverksamhet eller limna anbud 1 en upphandling. I alla
dessa exempel handlar det om ”avgorande skeden”, dvs. situationer
som kriver kunskap om nya regler och rutiner, och dir avsaknaden
av information och stéd kan medféra att organisationen inte tar
steget eller att det blir onddigt kringligt. I dessa fall anser utred-
ningen att det finns en potentiell vinst 1 form av ett mer livaktigt
civilsamhille om ett administrativt stdd férenklar for civilsamhillet.

7.5.4 Sammanfattande slutsatser om behovet

Utredningens analys visar att 6nskemédlen kring administrativt st6d
bland civilsamhillets organisationer dr breda och bestir av minga
olika komponenter. Bredden och variationen i det behov av infor-
mation och stéd som civilsamhillet har stiller enligt utredningen
krav pd prioritering.

Utredningen drar slutsatsen att det behdvs nigon form av
samordning av befintlig information och stéd, 1 syfte att bittre till-
gingliggdra det for en storre del av civilsamhillet. En vil funge-
rande administrativ infrastruktur underlittar for det ideella arbetet
genom att det frigor tid till organisationernas huvudverksamhet.
Inriktningen 1 den administrativa infrastrukturen bor vara att samla
och komplettera redan befintlig information och befintligt stod.
Sirskilt fokus bor 1 detta arbete liggas pd det som utredningen defi-
nierar som avgdrande skeden, som t.ex. start av organisation,
ansokan om offentliga bidrag, anstillning av personal, start av
niringsverksamhet samt deltagande 1 offentlig upphandling.

7.6 Utredningens bedomningar och forslag

Utredningen har identifierat ett behov av administrativt std, och
beskriver i denna del hur behovet bor métas.

7.6.1  Viktigt att méta det behov som finns

Bedomning: Civilsamhillets behov av information och stéd bor
motas 1 syfte att underlitta for civilsamhillets organisationer att
bedriva sin kirnverksamhet.
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Ideellt engagerade utfor till stor del administrativa insatser

Det finns enligt utredningen flera skil till att méta det behov av
information och st6d som den samlade analysen visar finns bland
civilsamhillets olika organisationer. Den befolkningsstudie av det
svenska folkets ideella engagemang som Ersta Skondal hégskola
dterkommande redovisar, visar att engagemanget ligger pa en stabil
och hég nivd. Drygt hilften (53 procent) av den vuxna befolk-
ningen genomfdérde 2014 ideellt arbete. Av befolkningsstudien
2014 framgir ocksd att drygt 70 procent av de som arbetar ideellt
gor administrativa insatser, ndgot som rapportforfattarna betecknar
som “anmirkningsvirt”. En forklaring som forskarna pi Ersta
Skondal hogskola framfor dr att svenska ideella organisationer ir
mindre beroende av anstilld personal in andra jimférbara linder
(von Essen J m.fl., 2015, Folk i rirelse — medborgerligt engagemang
1992—2014 Ersta Skondal hogskola, s. 23). Det bekriftas ocksd i
mdnga av utredningens moten med civilsamhillets organisationer.

Mot den bakgrunden blir det enligt utredningen extra angeliget
att bidra till att underlitta for den ideellt engagerade delen av
befolkningen som p4 sin fritid skoter sin organisations administra-
tiva uppgifter. Den tid som d& frigors kan i stillet liggas pd andra
delar av organisationens verksamhet.

Forbittrad information och stéd underlittar for civilsamhillets
olika roller

Att genom information och stéd stdédja det civila samhillets
organisationer ir nigot som enligt utredningen ir till nytta oavsett
om en organisation ir rostbirare, ger medlemsservice eller ir
utférare av offentligt finansierad verksamhet. Enligt utredningens
analys dr en forbittring av informationen och stddet dven positivt
for organisationer bildade av personer med utlindsk bakgrund samt
for de mer tillfilliga sammanslutningar och nitverk som &verviger att
overgd till en mer formaliserad organisationsform. Det torde ocksd
kunna underlitta for fristiende organisationer, som inte ir knutna till
ndgon riks- eller paraplyorganisation (jimfor avsnitt 4.3).
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7.6.2  Inte nagot samlat administrativt stod

Som framgdtt ovan drar utredningen slutsatsen att det behov av
administrativt stéd som finns bor métas. Utredningens uppdrag ir
att, om ett behov finns, féresld en funktion f6r samlat administra-
tivt stéd till det civila samhillets organisationer och en huvudman
for en sddan funktion (dir. 2014:40). Med vigledning 1 direktiven
och de 6nskemdl som framforts i1 utredningens enkit har utred-
ningen vervigt olika sitt att samla stédet till det civila samhillet.

Utredningens kartliggning av befintligt stéd, som redovisats
ovan, visar att det 1 dag finns manga aktdrer som ger information
och stod tll civilsamhillet. Utredningen ser ett egenvirde 1 att
statliga myndigheter, kommuner och olika organisationer 1 civil-
samhillet ger information och stéd inom sina respektive expert-
omrdden. Det ger forutsittningar fér att innehdllet 1 stédet ir av
god kvalitet. Utredningen har dirfér dragit slutsatsen att det admi-
nistrativa stédet till det civila samhillets organisationer inte ska
samlas fysiskt pd t.ex. en sirskild myndighet eller ett center.

Ett annat sdtt att samla det administrativa stodet ull civil-
samhillets organisationer kan vara en samlad webbplats med infor-
mation som flera myndigheter samarbetar om. Liknande webb-
platser finns i form av www.verksamt.se och www.sofisam.se, vars
respektive innehdll utredningen har beskrivit ovan. I utredningens
arbete att 6verviga en eventuell samlad webbplats har uppgifter om
kostnad f6r webbplatserna och besdksstatistik varit centrala.

Tillvixtverket har till utredningen framfért att drift och utveck-
ling av www.verksamt.se under 2014 kostade knappt 20 miljoner
kronor, nigot som finansierades dels av ett sirskilt anslag, dels av
de tre ansvariga myndigheterna. Enligt myndighetens &rsredovis-
ning for 2014 hade webbplatsen cirka 1,7 miljoner anvindare under
dret. Motsvarande kostnad for www.sofisam.se idr svirare att upp-
skatta, di webbplatsen finansieras av myndighetsinterna resurser
utifrdn behov och utrymme. Den webbplatsen hade ungefir 18 000
unika besékare under perioden maj 2014 till maj 2015.

Ett annat ndgot annorlunda exempel pd en statlig webbplats med
en samlande funktion ir www.civsam.se. Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) ansvarar fér www.civsam.se som
samlar information om forskning kring civilsamhillet. Enligt upp-
gifter frin MUCF kostade en webbyrds utveckling av www.civsam.se
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knappt 500 000 kronor. Myndigheten avsatte 80 procent av en hel-
drstjinst under forsta &ret f6r utvecklingen av webbplatsen samt
har engagerat externa konsulter for att skriva kunskapsoversikter
for en kostnad motsvarande knappt 700 000 kronor. Webbplatsen
har under perioden 1 januari—16 december 2015 haft 3 400 externa
anvindare, och arbetet med att marknadsféra www.civsam.se ir
enligt MUCEF l3ngsiktigt.

For att en samlad webbplats ska vara relevant att anvinda krivs
bl.a. att den ir uppdaterad och aktuell. Utredningen anser att iven
en samlad webbplats skulle innebira en stor arbetsinsats och dir-
med kostnad, bdde f6r framtagande och fér uppdatering. Kostna-
den, liksom att utredningens enkitresultat indikerat att en stor del
av aktiva i civilsamhillet anvinder olika sékmotorer for att {3 fram
information nir det krivs, bidrar sammantaget till utredningens
slutsats att en samlad webbplats inte dr bista sittet att underlitta
for det civila samhillet att bedriva sin verksamhet.

7.6.3  Oversyn av befintlig information

Bedomning: Information och stéd pd nationell, regional och
lokal nivd som vinder sig till civilsamhillet bor vara enkel att
finna och litt att kiinna igen sig 1.

Forslag: Relevanta statliga myndigheter fir i uppdrag att tydlig-
géra och anpassa informationen och stédet for att méta civil-
sambhillets behov.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
far i uppdrag att inom ramen for arbetet 1 MUCF:s myndighets-
nitverk och tillsammans med deltagande myndigheter utveckla
och samordna strukturen pd den information som statliga myndig-
heter erbjuder civilsamhillet p4 sina webbplatser.

Behov av en 6versyn

Utfrin den analys av civilsamhillets behov av information och stéd
som utredningen har redovisat i avsnitt 7.5 vill utredningen under-
stryka vikten av att utgd frin den enskilda civilsamhillsaktoren nir
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information som vinder sig till civilsamhillet tas fram och publi-
ceras pd offentliga webbplatser. Informationen bér, enligt utred-
ningens bedémning, vara enkel att finna och litt att kinna igen sig
1. En “knapp” eller flik pd en myndighets eller en kommuns webb-
plats dr exempel pd en bra ingdng till information och stéd som
vinder sig till civilsamhillet.

Mot bakgrund av analysen konstaterar utredningen ocks3 att det
finns ett behov av att myndigheter och kommuner som ansvarar
for information och stéd som vinder sig till civilsamhillets organi-
sationer analyserar den egna informationen och det egna stodet i
syfte att se om det kan tydliggoras. Det kan handla om en genom-
gdng och anpassning utifrdn begrepp, tilltal och placering i syfte att
synliggdra och fortydliga befintlig information fér civilsamhillet.
Ett sdtt att undvika ett allefér snive tilltal dr att analysen gérs mot
bakgrund av den stora variation som finns bland civilsamhillets
organisationer i friga om exempelvis organisationsform, verksam-
het och storlek. I detta sammanhang finns det anledning att som
offentlig part 6verviga vilka delar av informationen och stédet som
ocks3 har den icke-formaliserade delen av civilsamhillet, som t.ex.
nitverk och upprop, som mottagare. Om s8 ir fallet, kan det inne-
bira sirskilda 6verviganden for denna del av civilsamhillet. Aven
frdgan om informationen till civilsamhillet bér finnas pa litt svenska
kan i detta sammanhang o6vervigas. Det dr en dtgird som kan
underlitta for t.ex. vissa funktionshinderorganisationer och enga-
gerade personer som inte behirskar svenska spriket.

Utredningen har 1 avsnitt 4.2.1 foreslagit att MUCF far 1 upp-
drag att arbeta med kompetenshéjande insatser gentemot statliga
myndigheter, kommuner och landsting i frigor som ror civilsamhillet.
Enligt utredningen kan en 6kad kunskap om civilsamhillet hos
offentliga aktorer bidra till att 6ka férutsittningarna for att infor-
mation och stéd ir utformat pd ett for civilsamhillet mer littill-
gingligt sitt.

Vilka b6r genomféra en 6versyn?

Utredningen anser att en dversyn ligger inom ramen for statliga
myndigheters och kommunsektorns ordinarie informationsansvar.
Som framgir av avsnitt 7.3.1 dr frigor som rér det civila samhillet
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ett frivilligt dtagande for Sveriges alla kommuner och landsting.
Utredningen har vid sina besok 1 landet emellertid métt ett intresse
frin kommunsektorn att pd olika sitt att stédja det civila samhillet.
I ett sddant arbete menar utredningen att dven en éversyn av den kom-
munalt utformade informationen kan ingd. Utredningen &terkommer
till frigan om lokalt inriktad information och stéd 1 avsnitt 7.6.5.

For statliga myndigheter giller att alla myndigheter under reger-
ingen enligt 6 § myndighetsférordningen (2007:515) har till upp-
gift att tillhandahilla information om myndighetens verksamhet
och félja sddana forhillanden utanfér myndigheten som har bety-
delse f6r verksamheten. Utredningen har évervigt om det finns
behov av preciseringar av denna uppgift. Eftersom myndighets-
forordningen giller alla myndigheter under regeringen samtidigt
som relativt f8 myndigheter ger information och stod ill
civilsamhillet, har utredningen dock gjort bedémningen att indring
1 myndighetsférordningen inte ir rite tillvigagdngssitt i detta fall.

Mot den bakgrunden utgdr utredningen frin att sivil statliga
myndigheter som kommuner och landsting inkluderar information
till det civila samhillet 1 det arbete med att se 6ver informationens
utformning och placering pd webbplatsen som sker antingen 16p-
ande eller vid sirskilt planerade insatser. I det arbetet kan utred-
ningens analys av civilsamhillets behov utgéra ett underlag. Utred-
ningen bedémer att en dversyn bor utgd frin att information och
stdd som vinder sig till civilsamhillet bor vara enkel att finna och
lite att kinna igen sig 1.

Nigra statliga myndigheter ir sirskilt centrala i friga om infor-
mation till civilsamhillet, ndgot som ocksd framgir av utredningens
analys av civilsamhillets behov. Dirfér har utredningen 6vervigt
om krav pd en sidan genomging och anpassning av befintlig infor-
mation som utredningen ser behov av ska formuleras som uppdrag
for vissa myndigheter. Det kan enligt utredningen handla om myndig-
heter som t.ex. Skatteverket, Bolagsverket och Upphandlings-
myndigheten men dven andra myndigheter. Utredningens slutsats
ir att det finns ett behov av en sddan 6versyn av flera olika
myndigheters information. Dirfor féreslir utredningen att rele-
vanta statliga myndigheter fir i uppdrag att tydliggéra och anpassa
informationen och stédet f6r att mota civilsamhillets behov. Ett
uppdrag skulle exempelvis kunna formuleras som att myndigheten
ska se 6ver den information och det stdd till civilsamhillets organi-
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sationer som myndigheten har, i syfte att géra informationen och
stodet mer littillgingligt och behovsanpassat.

Utredningen ser ocksd ett behov av ett bredare arbete med att se
over den statliga informationen i syfte att underlitta for det civila
samhillet. Utredningen utvecklar detta i avsnittet nedan.

MUCEF:s myndighetsnitverk kan vara ett verktyg att utveckla
och samordna statlig information till civilsamhillet

MUCEF ska enligt férordningen (2015:49) med instruktion fér
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor i arbetet med
uppgifterna rérande det civila samhillet bilda nitverk fér samver-
kan med myndigheter och organisationer. Myndigheten har utifrin
uppdraget samlat ett nidtverk med ett 20-tal statliga myndigheter
och organisationer med myndighetsuppdrag kring politiken for det
civila samhillet. Nitverket har fokus pd kunskapsfrigor relaterade
till det civila samhillet. Mélsdttningen ir att utbyta erfarenhet mellan
myndigheterna och att generellt stirka kunskapen om politiken for
det civila samhillet bland de deltagande myndigheterna. I nitver-
kets triffar under 2014 har bl.a. frigan om respektive myndighets
relation till det civila samhillet stitt 1 fokus (MUCEF, 2015, Ars-
redovisning 2014).

Frigan om hur statliga myndigheter utformar den information
och det stdd som vinder sig till civilsamhillet dr enligt utredningen
nigot som med fordel kan diskuteras inom ramen fér MUCF:s
myndighetsnitverk. Sidana diskussioner kan enligt utredningen
medfora en koordinering mellan myndigheterna och en ¢kad kun-
skap om hur olika myndigheter utformar den information och det
stdd man erbjuder civilsamhillet, nigot som i sin tur bedéms under-
litta f6r det civila samhillets organisationer. Dirfor foresldr utred-
ningen att MUCF fir i uppdrag att inom ramen f6r arbetet i
myndighetsnitverket och tillsammans med deltagande myndigheter
utveckla och samordna strukturen pd den information som statliga
myndigheter erbjuder civilsamhillet pd sina webbplatser.

Det ir frivilligt f6r myndigheterna att delta i MUCF:s myndig-
hetsnitverk och MUCEF kan inte dligga ndgon annan myndighet att
vidta nigra &tgirder med anledning av nitverkets arbete. Det
medfor att nitverkets diskussioner om information och stéd kan
fungera stimulerande men inte styrande. Utredningen vill 1 detta
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sammanhang understryka att MUCF:s roll dirfér ir beroende av
att de 1 nitverket deltagande myndigheterna bistir MUCF och ser
virdet av att arbeta fo6r en utveckling och samordning av den
statliga informationen till det civila samhillet.

7.6.4  Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande
skeden

Bedomning: Det administrativa stddet bér inriktas pd informa-
tion och stdd som civilsamhillets organisationer behéver 1 olika
skeden nir en organisation vill utveckla sjilva organisationen
eller inriktningen pd den egna verksamheten.

Forslag: Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
far 1 uppdrag att, tillsammans med féretridare f6r myndigheter,
Sveriges Kommuner och Landsting och civilsamhillet, ta fram
en webbaserad guide av typen “vanliga frigor” med utgings-
punkt 1 avgérande skeden. Guiden ska ocksd ge information om
olika finansieringsformer, diribland EU-fonder.

Det bedéms finnas ett behov av en enklare webbaserad guide

Utredningen ska enligt uppdraget, om det finns ett behov, foresld
en funktion for samlat administrativt stdd till det civila samhillets
organisationer (dir. 2014:40). Aven med en fértydligad information
frin kommuner och de myndigheter som i dag ger information och
stdd, som utredningen har &vervigt i avsnitt 7.6.3, ser utredningen
behov av en enklare, webbaserad guide av typen “vanliga frigor”
(FAQ) till civilsamhillets organisationer. Webbguiden ska utfor-
mas utifrdn de skeden i en organisations utveckling som utred-
ningen har identifierat som avgérande (jimfor avsnitt 7.5.3).

Syftet med den frigebaserade webbguiden bor vara att synliggora
den information som redan finns genom att vara en samlande
ingdng, samt att komplettera med en kortare mer generell bas-
information. Det handlar siledes om att genom formulerade frigor
synliggéra den information som finns genom att i frigornas svar
inkludera hinvisning till vidare information. Utredningen &ter-
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kommer nedan till hur hinvisning kan goras. Enligt utredningen
bér webbguidens frigor och svar ocksd innehilla en kortare gene-
rell basinformation, som girna kan inkludera hinvisning f6r vidare
information. Basinformation kan t.ex. bestd av r3d och tips om hur
man startar en organisation, de mdjliga associationsformer som
finns, samt oversiktlig information om budget, redovisning och de
ekonomiska regelverk som giller for civilsamhillets olika organisa-
tionsformer. Webbguidens frigor och svar bér dven omfatta infor-
mation om olika finansieringsformer som finns f6r civilsamhillets
verksamheter, nigot som ocksd bor inkludera exempel som méjlig-
heten till offentliga bidrag och EU-fonder. Utredningen ser iven
behov av oversiktig information om arbetsgivarfrigor och upp-
handling. Det bor dven pd webbguiden finnas upplysningar om att
kommunen dir en organisation ir verksam ofta ocks kan erbjuda
stdd. Med tanke pd framvixten av nitverk och andra icke-formali-
serade aktorer 1 civilsamhillet bér viss information dven vara
utformad f6r denna del av civilsamhillet. T detta sammanhang kan
det, enligt utredningen, finnas behov av att redogora for de skillna-
der som finns mellan de formaliserade och de icke-formaliserade
delarna av civilsamhillet. En sidan upplysning kan t.ex. vara att det
kan krivas en formaliserad organisationsform fér att kunna séka
offentliga bidrag.

Utifrdn den analys av behovet som redovisas i avsnitt 7.5 ir
utredningens bedémning att en satsning pd en enklare webbaserad
guide av typen “vanliga frigor” skulle underlitta fér det civila sam-
hillets olika typer av organisationer. I vilken utstrickning den skulle
anvindas dr emellertid svirt att uppskatta. En fingervisning kan
dock vara svaren pd utredningens enkit till nystartade organisa-
tioner, dir de svarande organisationerna fick ange om man skulle
vara hjilpt av ndgot eller ndgra av de uppriknade svarsalternativen.
Utredningen konstaterar att det mest angivna svaret pd denna friga
var en webbplats som samlar information frin olika killor, ndgot
som angavs av 57 procent av de svarande. Utredningens forslag om
en enklare webbaserad guide ir visserligen inte lika omfattande som
en samlad webbplats, men torde ind3 enligt utredningens bedom-
ning underlitta for delar av civilsamhillet. Utredningen bedémer
vidare att sirskilt nystartade organisationer och de delar av civil-
samhillet som inte naturligt tillhoér en riks- eller paraplyorganisa-
tion kan komma att anvinda sig av den féreslagna webbguiden.

460



SOU 2016:13 Férslag om administrativt stod

Den webbaserade guiden bor ha linkfunktioner till befintlig
information

Den webbaserade guiden boér genom sin friga/svar-funktion an-
vinda sig av linkfunktioner till befintlig information hos andra
aktorer. Enligt utredningen kan man pd detta sitt ta tillvara och
synliggéra den information och det stéd som redan finns framtaget
av sdvil offentliga aktérer som civilsamhillet. Genom att linka till
befintlig information och st6d minskas ocksd MUCF:s arbete att ta
fram texter. Utredningen har gjort éverviganden och finner inga
juridiska hinder av typen upphovsrittsintring i ett linksystem till
andra webbsidors fritt tillgingliga material. Enligt ett avgérande av
EU-domstolen frdn 2014 ir internetlinkning till verk som ir fritt
tillgingliga p& en annan webbplats tilliten iven utan upphovs-
mannens samtycke (EU-domstolens dom den 13 februari 2014 i
mél nr. C-466/12). Ett skil ull EU-domstolens avgérande ir att
upphovsmannen genom sin ursprungliga publicering gjort materia-
let fritt tillgingligt for allmidnheten. Dirmed har ocksi upphovs-
mannen, enligt EU-domstolen, gett sitt samtycke till att fler akts-
rer anvinder sig av linkar for att lotsa nya anvindare till informa-
tionen.

Utredningen ser det ocksd som en fordel om offentliga aktérer
som kommuner och statliga myndigheter genom linkning vill hin-
visa till den webbaserade guiden. Detsamma giller det civila sam-
hillets organisationer. Det skulle enligt utredningen vara ytterligare
ett sitt att sprida information om detta stéd till det civila samhillet
och dirigenom mojliggora att fler kan utnyttja det.

MUCEF foreslas utveckla och férvalta webbguiden

Utredningen ska ocksd foresl en huvudman till den funktion for
samlat administrativt stdd som féreslds (dir. 2014:40). Utredningen
har diskuterat frigan om stéd pd olika sitt 1 kontakterna med civil-
samhillet. I arbetet med att éverviga huvudmannaskapet for den
webbaserade guiden har utredningen ocks3 haft sirskilda kontakter
med ndgra av de arbetsgivarorganisationer som féretrider vissa av
de civilsamhillsorganisationer som ir arbetsgivare. Utifrin det
samlade materialet har utredningen 6vervigt om den webbaserade
guiden skulle kunna tas fram i civilsamhillets regi. Utredningen ser
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tvd skil till att inte f6resld en sddan 16sning. Eftersom en webbase-
rad guide till stor del skulle utgd frin statlig information, ir det
enligt utredningen naturligt med en statlig huvudman. Det finns
vidare ett antal nationella paraplyorganisationer och vissa initiativ
har tagits inom civilsamhillet i syfte att samla sektorn i friga om
stdd. I dag ser emellertid inte utredningen nigon samlad civil-
samhillsaktér pd nationell nivd som skulle kunna vara en naturlig
vird for en webbaserad guide. Om det framéver skulle finnas en
samlad civilsamhillsaktor pd nationell nivd med intresse for att
ansvara for ett samlat stdd till civilsamhillet, kan regeringen 6ver-
viga frigan om huvudmannaskapet f6r den webbaserade guiden pd
nytt.

MUCEF ir enligt forordningen (2015:49) om instruktion fér
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor forvaltnings-
myndighet {6r politiken f6r det civila samhillet med den offentliga
sektorn som huvudsaklig mélgrupp. MUCF har iven tll uppgift,
och erfarenhet av, att bilda nitverk fo6r samverkan med
myndigheter och organisationer. MUCF har vidare genom sina
uppdrag att férdela vissa statsbidrag till det civila samhillet och att
ansvara fo6r administrationen av partsgemensamt forum ocksd
erfarenhet av att mota det civila samhillets organisationer.
Utredningen menar dirfor att MUCF ir den aktdr som dr mest
limpad f6r uppdraget att utveckla och férvalta den webbaserade
guiden. Uppdraget ska dtf6ljas av finansiering.

I detta sammanhang vill utredningen understryka att det upp-
drag som utredningen féreslir att MUCEF ska fi handlar om att ta
fram en webbaserad guide. Det handlar dirmed inte om att MUCF
fir ndgon mer allmin support- eller stédroll 1 relation till enskilda
civilsamhillsorganisationer. Utredningen vill ocksd betona att
uppdraget att utveckla och forvalta den webbaserade guiden inte
innebir 6kade krav vad giller MUCEF:s tillginglighet i relation till
enskilda organisationer 1 civilsamhillet. Diremot kriver arbetet
med webbguiden ett samarbete med bl.a. civilsamhillet f6r att sikra
kvaliteten och legitimiteten, nigot som utredningen utvecklar
nedan.
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Samarbete krivs for kvalitet och legitimitet

Av utredningens forslag framgdr att MUCF:s uppdrag att utveckla
och férvalta den webbaserade guiden ska genomféras tillsammans
med foretridare for civilsamhillet, f6r kommunsektorn genom
SKL och fér myndigheter som 1 dag har ett uppdrag att ge informa-
tion och stdd till civilsamhillets organisationer. Enligt utredningen
bor sdvil framtagandet som den l6pande utvecklingen av den webbase-
rade guiden ske inom ramen fér nigon form av samridsgrupp eller
referensgrupp. Utredningens slutsats ir att ett samarbete ir viktigt
for bl.a. kvaliteten 1 innehdll, tilltalet och dirigenom legitimiteten.
Ett samarbete 6kar ocksd kunskapen och kinnedomen om webb-
guidens existens, ndgot som utredningen bedémer kan oka civil-
samhillets anvindning av guiden.

Ett samarbete mojliggor ocksd att ett resonemang kan féras i en
storre grupp om hur guiden ska utformas och disponeras, samt vilken
information som bor vara en utgingspunkt fér guiden. Utredningen
har ovan pekat pd ett innehill som utredningen i dag bedomer att det
finns behov av. Samtidigt sker det férindringar 1 det stéd och den
information som sdvil civilsamhillet som offentliga aktérer erbjuder,
vilket kan innebira att nya avvigningar maste eller bor goras efter en
tid. Aven i detta sammanhang bedémer utredningen att ett samarbete
mellan MUCEF, civilsamhillet, SKL och statliga myndigheter ir
nddvindigt 1 syfte att tllse att guidens innehdll blir indamélsenligt
samtidigt som den avsedda ambitionsnivin pd guiden kan hillas.

Ett formaliserat samarbete kan ocksi hantera frigan om hur
framtida uppdatering av informationen ska 16sas pa ett resurseffektivt
sitt. I syfte att hilla webbguiden uppdaterad och aktuell vill
utredningen betona vikten av att sakansvariga myndigheter bistir
MUCEF nir férindringar sker i regelverk och rutiner som ligger inom
myndigheternas ansvarsomrdden. MUCF har enligt férordningen
(2015:49) med instruktion fér Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor ett uppdrag att bilda nitverk fér samverkan med
myndigheter och organisationer. I avsnitt 7.6.3 har utredningen ocksi
foreslagit att MUCF tllsammans med de myndigheter som ingdr 1
MUCEF:s myndighetsnitverk utvecklar och samordnar strukturen pd
den information som statliga myndigheter erbjuder civilsamhillet pd
sina webbplatser. I det sammanhanget bér dven frigor som handlar
om uppdatering av frigor och svar i den webbaserade guiden hanteras.
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7.6.5  Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stéd

Bedomning: Kommunerna bér underlitta for civilsamhillets
organisationer genom att ha en gemensam kontaktpunkt fér
civilsamhillet in 1 den kommunala organisationen. Kontakt-
punkten bér ha en guidande och stédjande funktion.

Civilsamhillets verksamhet ir till sin karaktir ofta lokal. Fér minga
organisationer ir kommunen den offentliga part som man har mest
kontakt med. Utredningen har tagit del av minga bra exempel pd
lokalt administrativt stdd till civilsamhillet, sivil 1 kommunal som 1
civilsamhillets egen regi. Fragor som ror det civila samhillet ir ett
frivilligt &tagande foér Sveriges kommuner (se avsnitt 7.3.1) och
sdvil forutsittningarna som behoven varierar inom kommun-
sektorn. Dirmed kan det dven i denna del av kommunsektorns
kontakter med civilsamhillet finnas behov av att kommunerna ut-
formar det lokala stédet till civilsamhillet utifrdn de lokala férut-
sittningarna. Samtidigt drar utredningen utifrin det samlade materia-
let slutsatsen att det behovs ett lokalt och mer praktiskt inriktat
stdd. Utredningens éverviganden kan dirmed fungera vigledande
fér kommunerna i arbetet med att utveckla det lokala stédet till
civilsamhillet och dess organisationer.

En gemensam kontaktpunkt i kommunen

For en civilsamhillsorganisation kan det vara svirt att veta till
vilken del i den kommunala organisationen som man ska vinda sig
med en viss friga. Av utredningens analys i avsnitt 7.5 framgér t.ex.
att ungefir en fjirdedel av nystartade organisationer skulle se sig
hjilpta av en samlad inging/kontaktpunkt 1 kommunen fér kom-
munala frigor som rér organisationer. Det dr ocksi nigot som
framkommit vid utredningens méten med civilsamhillesorganisa-
tioner verksamma lokalt och regionalt. Utredningens slutsats ir
dirfor att det finns ett stort virde med en ingdng f6r civilsamhillet i
kontakterna med kommunen. Denna gemensamma ingdng bor ha
en sdvil lotsande som stddjande roll. En jimférelse kan goras med
den service i form av s.k. foretagslots som finns 1 vissa kommuner.
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Stod av mer praktisk karaktir

S&vil utredningens enkit till nystartade organisationer som méten
med lokalt och regionalt verksamma organisationer har visat pd att
vissa organisationer har behov av ett mer praktiskt inriktat stod.
Det kan handla om tllging till lokaler, hjilp med ekonomi-
hantering, post, arkivering och liknande. En annan konkret friga
som forts fram vid flertalet av utredningens méten med lokala och
regionala representanter for civilsamhillet dr att minga organisa-
tioner behover praktisk hjilp med att anséka och redovisa
offentliga bidrag. Det ir ett stéd som utredningen bedémer kan
vara lokalt till sin karaketir.

Utredningen har ocksd noterat att flera kommuner redan i dag
ger stdd 1 form av t.ex. tillgdng till lokaler, enklare information om
hur man startar en férening och stéd nir man anséker om bidrag, i
syfte att underlitta for det lokala civilsamhillet. Ibland ges stodet
i stillet av civilsamhillet, men med ekonomiskt bidrag frin kom-
munen. Utredningen noterar dirfor att den typen av stdd kan anses
héra till den kommunala kompetensen. Det dr dock ocksd en sddan
uppgift som ir frivillig fé6r en kommun att genomféra. Samtidigt
bedémer utredningen att stod av mer praktisk karaktir har stort
virde for civilsamhillets organisationer och bidrar till bittre
forutsittningar for organisationernas kirnverksamhet. Det kan i
sin tur bidra positivt till utvecklingen 1 kommunerna.

Utbildningssatsning kan omfatta dven civilsamhillets stodbehov

Utredningen har som framgitt av betinkandet identifierat ett behov
av 6kad kunskap om det civila samhillet bland offentliga aktérer.
Dirfér har utredningen foreslagit att MUCF fir i uppdrag att
arbeta med kunskapshéjande insatser gentemot statliga myndig-
heter, kommuner och landsting (jimfoér avsnitt 4.2.1). Mot bak-
grund av det samlade materialet menar utredningen att dven frigor
om det lokala och mer praktiskt utformade stédet bor ingd 1 utbild-
ningsinsatser som vinder sig till kommunsektorn. De kompetens-
héjande insatserna kan i denna del ta upp olika former och modeller
for lokalt stod till civilsamhillet, dir ett av flera perspektiv kan vara
hur ett samlat lokalt stéd kan underlitta for det civila samhillets
olika aktorer.
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Lokala paraplyorganisationers roll i stodet

Utredningen noterar ocksd att det varierar i vilken omfattning det
finns stodjande civilsamhillesorganisationer lokalt p& en ort. Till
exempel finns féreningsrdd, som fungerar som lokala stodorganisa-
tioner for foreningslivet, i ungefir 40 av Sveriges 290 kommuner.
Samtidigt méste viljan att samordna sig lokalt komma frin civil-
samhillets organisationer, och utgd frin den lokala kontexten.
Utredningen anser dock att det kan vara en styrka om civil-
samhillet lokalt i stérre utstrickning samlar sig 1 nigon form av
lokala paraplyorganisationer i syfte att underlitta samverkan med
kommunen. Ett samlat lokalt civilsamhille har ocksd andra forut-
sittningar att fora en dialog med kommunen i frigor som ror
administrativt stdd och andra gemensamma angelidgenheter for civil-
samhillet. Kommunerna kan stimulera en utveckling genom att
ansld bidragsmedel till lokala paraplyorganisationer.
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8 Forslagens kostnader och
konsekvenser

Utredningen ska enligt direktiven analysera och redovisa vilka kon-
sekvenser som de foreslagna dtgirderna kan medféra. Hur kostna-
der och konsekvenser ska redovisas framkommer ocksi av kom-
mittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredningen har arbetat med kostnads- och konsekvensana-
lysen parallellt med arbetet med férslagen och redovisar i detta
kapitel en sammanfattning av arbetet. Redovisningen ir férdelad pd
kostnader och konsekvenser for staten, for kommuner och lands-
ting samt for féretag. Utredningen redogér ocksd fér andra konse-
kvenser 1 enlighet med 15§ kommittéférordningen (1998:1474).
Dir anges konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen.
Utredningen behandlar forslagens konsekvenser f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen samlat 1 avsnitt 8.2 om kostnader och konse-
kvenser f6r kommuner och landsting. Kostnader och konsekvenser
for foretag redovisas 1 avsnitt 8.3. Andra konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen redovisas 1 anslutning till respektive
forslag 1 avsnitt 8.1. Kapitlet avslutas med en &versiktlig redo-
gorelse over forslagens konsekvenser for det civila samhillet och
dess organisationer (avsnitt 8.4).
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8.1 Utredningens kostnads- och konsekvensanalys

Utredningen har 1 arbetet med kostnads- och konsekvensanalysen
definierat kostnader som bedémda kostnader kopplade tll forsla-
gets genomforande, dvs. bdde initiala kostnader f6r att inleda en ny
verksamhet, och direfter 16pande driftskostnader. Konsekvenser har
1 arbetet definierats som effekter av vidtagna dtgirder, dvs. effekter
som inte skulle uppstd om dtgirden inte genomférs.

8.1.1  Forslag for att starka civilsamhdéllet som réstbarare och
opinionsbildare

I avsnitt 4.1.4 foreslir utredningen att statliga myndigheter arligen
ska rapportera de kontakter och samrdd som myndigheten har haft
med det civila samhillet inom ramen fér sitt uppdrag och nir s3 har
bedémts relevant. Regeringen foreslds vidare &rligen till riksdagen
rapportera de kontakter och samrdd som statliga myndigheter och
Regeringskansliet har haft med det civila samhillet.

Kostnader for forslagen

De kontakter och samrdd som skulle kunna utgéra grund for rap-
portering ir enligt utredningen myndigheternas formella samrid
samt mer omfattande kontakter i stérre frigor vid sidan av samrid.
Utredningens forslag handlar siledes inte om att rapportera t.ex.
alla typer av telefon- och e-postkontakter som en myndighet har
med civilsamhillets olika organisationer.

Utredningen har 1 sitt arbete med forslaget haft kontakt med
nigra myndigheter som skulle beréras, 1 syfte att utreda om forsla-
get skulle innebira ndgra extra kostnader. Av underlaget gor utred-
ningen bedémningen att den rapportering som utredningen fore-
slar kan rymmas inom respektive myndighets anslag.

Utredningen har 1 arbetet med detta forslag ocksd haft kontakt
med Kulturdepartementet. Kulturdepartement ir det departement
som har ansvaret f6r politiken f6r det civila samhillet och som dirmed
skulle sammanstilla regeringens samlade rapportering till riksdagen 1
enlighet med forslaget. Kulturdepartementet har bedomt att det
arbete som forslaget skulle medféra kan genomforas inom ordinarie
anslag.
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Konsekvenser av forslagen

Forslaget har av tillfrdgade myndigheter inte heller bedémts {4 ne-
gativa konsekvenser av ndgot slag. Vissa myndigheter redovisar
redan 1 dag kontakter med det civila samhillet pd en 6vergripande
niva.

Det har i arbetet med forslaget framférts till utredningen att
myndigheter med en organisation dir mycket av verksamheten sker
decentraliserat i regionala eller lokala enheter kan ha svrigheter att
1 sin rapportering 1 enlighet med forslaget finga alla kontakter med
civilsamhillet. Det kan handla om myndigheter som lokalt eller
regionalt har flera projekt eller samarbeten med civilsamhillet, utan
att det centrala huvudkontoret alltid 4r informerat. I dessa sam-
manhang ir det enligt utredningen viktigt att de krav pd iterrap-
portering som forslaget innebir inkluderas i myndigheternas ordi-
narie styr- och uppféljningsprocesser. Utredningen vill dirfér i
detta sammanhang understryka vikten av att sdvil regeringen som
berérda myndigheter internt formulerar detta 3terrapporterings-
krav i sidan tid pd verksamhetsiret att det kan inkluderas i
myndigheternas ordinarie system for intern styrning och rapporte-
ring. Enligt utredningen kan arbetet ocksd underlittas av att re-
spektive myndighet centralt bestimmer vilken typ av kontakter
som ska rapporteras.

En foljd av att statliga myndigheter ska rapportera samrid och
kontakter med civilsamhillet kan vara att det ger incitament till
utdkade kontakter med civilsamhillet. Sjilva rapporteringen kan
ocksd ge ett underlag till myndigheternas interna &vervigande i
vilken min civilsamhillets organisationer bér involveras mer 1 delar
av en myndighets verksamhet.

Den rapportering som utredningen foreslir av de samrid och
kontakter statliga myndigheter har med civilsamhillet bidrar vidare
till att synliggéra civilsamhillet som rostbirare 1 demokratin. Det
ger enskilda personer en mojlighet att, genom civilsamhillets orga-
nisationer, utdva sin rost iven mellan valen i form av underlag i
samrdd m.m. i myndigheternas verksamheter. Det kan stirka
medborgarnas fértroende f6r demokratin och bidra till en kinsla av

tillhorighet och okad tillit.
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Andra konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetstor-
utsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande
till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.2  Forslag om uppdrag till MUCF om att arbeta med
kompetenshdjande insatser

Utredningen foresldr 1 avsnitt 4.2.1 att Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) fir i uppdrag att arbeta med
kompetenshojande insatser gentemot statliga myndigheter, kom-
muner och landsting 1 frigor som rér civilsamhillet. Uppdraget ska
genomforas 1 samrdd med relevanta aktérer, sdsom Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), hégskolesektorn och civilsamhillets
organisationer.

Kostnader for forslaget

Uppdraget bor enligt utredningens forslag pdgd i tre dr. En tidsbe-
grinsad satsning pd tre &r som genomfdrs pd liknande sitt som
MUCE:s tidigare utbildningsuppdrag beriknas 1 avsnitt 4.2.1 kosta
tolv miljoner kronor (fyra miljoner kronor per &r).

Uppdraget ryms inte inom ramen fér MUCF:s forvaltnings-
anslag och utredningen har dirfér 6vervigt olika finansierings-
killor. En sddan skulle kunna vara att finansiera satsningen genom
att deltagarna betalar en deltagaravgift. MUCF:s erfarenhet frin
liknande utbildningsuppdrag ir emellertid att mojligheten att betala
for den aktuella utbildningsinsatsen ofta ir liten dven om intresset
frdn malgruppen ir stort. Syftet med utredningens forslag ir att
stirka det civila samhillets roll i demokratin och fér organisationer
att driva verksamhet genom att ¢ka kunskapen om det civila
samhillet bland offentliga aktorer. Om de kompetenshdjande
insatserna finansieras med en deltagaravgift kan det innebira att
firre deltar och syftet med forslaget dirmed inte nds. Utredningen
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forordar dirfor inte en finansiering via deltagaravgifter utan fore-
slar att medel tillfors utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, anslag 13:6 i syfte att mojliggdra finansiering av utred-
ningens forslag. Utredningen gér bedomningen att anslag 13:6 1
detta fall bor tillféras medel frén exempelvis utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning, anslag 1:14.

Konsekvenser av forslaget

Det foéreslagna uppdraget vinder sig till offentliga aktérer, dvs.
aktorer som ir MUCEF:s huvudsakliga milgrupp vad giller myn-
dighetens uppdrag att vara férvaltningsmyndighet fér politiken for
det civila samhillet. Uppdraget fir dirmed inte ndgra konsekvenser
vad giller sammansittningen pd den primira mélgruppen f6r myn-
dighetens arbete. D& MUCEF har haft liknande uppdrag tidigare,
bedémer utredningen att det finns erfarenhet och strukturer inom
myndigheten fér uppdragets genomfoérande. Uppdraget bedéms
dirfor inte fi nigra konsekvenser fo6r myndighetens 6vriga upp-
drag. Vidare bedémer utredningen att det ir viktigt att en myndig-
het har ett helhetsansvar {6r frigor som rér det civila samhillet.

For mottagarna av de kompetenshéjande insatserna (statliga
myndigheter, kommuner och landsting) medfér forslaget positiva
konsekvenser 1 form av ¢kad kunskap om och férstielse for det
civila samhillet. Dirmed 6kar de offentliga aktérerna méjligheterna
att 1 sin tur involvera civilsamhillet i demokratin och underlitta for
organisationer att driva verksamhet. Det kan ocksd bidra tll att
minska antalet regelverk som beslutas utan att hinsyn tas till det
civila samhillet. En sddan utveckling gor det littare att driva verk-
samhet inom civilsamhillet vilket torde stimulera till mer verksam-
het, bdde hos de organisationer som 1 dag driver verksamhet och
hos de som kan tinkas vilja starta nya verksamheter.

En foljd av 6kad kunskap om och férstielse for det civila sam-
hillet kan ocksd innebira en 6kad samverkan mellan enskilda orga-
nisationer och det offentliga. I den min samverkan handlar om
verksamheter som t.ex. vinder sig till personer med kriminellt for-
flutet eller nyanlinda invandrare kan det 1 forlingningen f positiva
konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet och mojligheten
att nd de integrationspolitiska méilen. Det kan i sin tur medfora
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ligre kostnader for sivil stat som kommun. En 6kad samverkan
mellan civilsamhillets organisationer och det offentliga kan ocksd
bidra positivt till sysselsittning och service 1 hela landet.

Andra konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser fér smé {6-
retags arbetsférutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6v-
rigt 1 férhillande till storre foretags, eller 6r jaimstilldheten mellan
kvinnor och min.

8.1.3  Forslag om mangfaldsuppdrag till MUCF

I avsnitt 4.3.2 foresldr utredningen tre uppdrag till Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) for att stirka for-
utsittningarna fér méangfald inom civilsamhillets organisationer.
Det f6rsta handlar om att utreda vad som hindrar underrepresente-
rade gruppers deltagande i1 det civila samhillets organisationer. Det
andra handlar om kunskapsspridning genom konferenser och det
tredje innebir en satsning dir civilsamhillets organisationer kan
soka bidrag for interna méngfaldsprojekt.

Kostnader f6r f6rslagen

Forslagen fir konsekvenser for MUCF som behéver utéka sin
verksamhet for att kunna genomféra uppdragen. Myndigheten har
ett begrinsat anslag for sitt arbete med politiken fér det civila
samhillet, vilket innebir att stirkt finansiering behévs f6r genom-
forandet av de foreslagna uppdragen.

Utredningen féresldr att myndigheten tilldelas en miljon kronor
drligen 1 tre &r for att genomféra den féreslagna utredningen om
deltagande 1 det civila samhillet. Utredningens bedémning ir att
uppdraget kriver medverkan av externa forskare. Det bedéms vara
relativt tidskrivande att analysera frigan pd djupet, vilket ir skilet
till att utredningen féresldr ett tredrigt uppdrag. Utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid, anslag 13.6 bor tillf6ras
medel i syfte att mojliggdra finansiering av utredningens forslag.
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Utredningen gér bedémningen att anslag 13.6 1 detta fall kan
tillféras medel frén exempelvis utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering, anslag 2.2.

Konferensen féreslds dterkomma vartannat ir. Utredningen har
jimfort kostnaden med bla. den &rliga konferens som genomfors
inom ramen fér Overenskommelsen pi det sociala omridet. Kost-
naden foér den varierar mellan cirka 150 000 kronor och
500 000 kronor, beroende pd utformning och medverkan. Utred-
ningens bedémning ir att den féreslagna konferensen i sig kan be-
riknas kosta cirka 200 000 kronor att genomféra. Dirutdver till-
kommer kostnader for arbetstid for ansvarig tjinsteman. Utred-
ningen bedémer att det bér rymmas inom en fjirdedels tjinst ut-
slaget pd ett &r vilket ger en total kostnad om 325 000 kronor
vartannat dr. Till viss del bor detta kunna finansieras genom att en
deltagaravgift tas ut. Sannolikt ir detta inte fullt ut mojlige efter-
som avgiften behdver anpassas s att merparten av aktuella
organisationer frdn det civila samhillet har méojlighet att delta.
Utredningen konstaterar att utrymmet inom myndighetens férvalt-
ningsanslag ir mycket begrinsat. Ett sitt att finansiera konferensen
ir att utdka myndighetens ordinarie férvaltningsanslag for civil-
samhillsfrigor.

For att fi effekt bor projektsatsningen uppgd till minst
15 miljoner kronor férdelat pa tre r. Myndigheten avsitter normalt
sett 10 procent av bidragssumman fér den egna administrationen, dvs.
totalt 1,5 miljoner kronor. Myndigheten har god vana av att férdela
statsbidrag till liknande projekt och bedéms ha den kompetens
som krivs. Utredningen foéresldr att utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, anslag 13.6 tillférs motsvarande
medel, att tas frin exempelvis utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering, anslag 2.2.

Konsekvenser av forslagen

Sévil forslaget om utredningsuppdrag som férslaget om en stats-
bidragssatsning pd mingfaldsprojekt har stora likheter med nuva-
rande och tidigare uppdrag som myndigheten har eller har haft.
Utredningens bedémning ir att forslagen bor vara relativt enkla f6r
myndigheten att genomfdéra, givet att finansieringen sikras.
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Myndigheten har ocks8 stor vana av att anordna konferenser, bide
som ensam arrangdr och 1 samverkan med andra. Den féreslagna
konferensen riktar sig 1 huvudsak till féretridare foér det civila
samhillets organisationer, vilket ir en nigot annorlunda mélgrupp
in de kunskapskonferenser som myndigheten 1 dag anordnar.
Samtidigt anordnar myndigheten 1 sin bidragsgivande roll en rad
triffar, utbildningar m.m. dir civilsamhillets organisationer ir mil-
grupp. Sammantaget bér uppdraget ligga vil 1 linje med myndig-
hetens nuvarande verksamhets- och kompetensomrade.

En konsekvens av 6kad kunskap om varfér olika grupper av
minniskor deltar 1 mindre utstrickning in andra i civilsamhillets
organisationer forvintas bli att organisationer fir bittre forutsitt-
ningar 1 sitt arbete att rekrytera medlemmar och ni ut till en
méngfald av minniskor. Konferenserna férvintas ge motsvarande
effekter genom erfarenhetsutbyte. Satsningen pd interna mding-
faldsprojekt forvintas dven den {8 positiva effekter f6r underrepre-
senterade gruppers mojligheter att delta. Satsningen bor ocksd leda
till att diskriminering av olika grupper minskar.

Andra konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for smé foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhél-
lande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.4  Forslag om statlig delegation

Utredningen féreslar 1 avsnitt 4.3.4 att en statlig delegation tillsitts
med uppdrag att i nira samverkan med civilsamhillets organisa-
tioner och berérda kommuner etablera lingsiktiga lokala plattfor-
mar for det civila samhillet i socioekonomiskt utsatta bostads-
omriden.
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Kostnader for forslaget

Delegationen tillsitts av regeringen och fir till sitt férfogande ett
kansli bestdende av minst tre personer. Den &rliga kostnaden for
detta uppskattas till cirka fyra miljoner kronor, och arbetet berik-
nas fortgd under en tio-irsperiod. Ett viktigt uppdrag for delega-
tionen ir att finna méjligheter till finansiering av den lokala verk-
samheten. En sddan méjlighet kan exempelvis vara att projektmedel
soks ur Allminna arvsfonden, under férutsittning att verksam-
heten riktas till nigon av fondens mélgrupper. Om den av utred-
ningen foreslagna dversynen av kriterierna f6r bidrag ur Allminna
arvsfonden leder till forindrade kriterier kan lingsiktig finansiering
ur fonden komma att méjliggoras. Aven majligheten till bidrag ur
EU:s strukturfonder, sirskilt socialfonden, bér undersékas.

For delegationens arbete inrittas ett nytt anslag 1 2017 &rs budget.
Anslaget tillférs medel frdn utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslag
4:1. Alternativt kan medel tillféras frin utgiftsomride 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering, anslag 1.1. En enkel
organisationsutredning for upprittandet av delegationen pibérjas
inom Kulturdepartementet under 2016. Kostnaderna fér den fore-
slas belasta utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslag 4:1.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget om en delegation som bl. a. fir ett samordmngsuppdrag
nir det giller olika satsningar fér att minska utanférskap i socio-
ekonomiskt utsatta omriden kan leda till ett mer effektivt utnytt-
jande av statens resurser. Delegationen bor {8 1 uppdrag att samrida
och samverka med ett flertal relevanta myndigheter, liksom med
flera departement inom Regeringskansliet.

For civilsamhillets organisationer, liksom fér de kommuner
som vill delta i satsningen, forvintas delegationen innebira en tyd-
lig samtals- och samverkanspart pd statlig nivd, nigot som férenklar
samordning av olika verksamheter.

De lingsiktiga konsekvenserna av delegationens arbete blir, om
arbetet ir framgingsrikt, minskat utanférskap, storre social sam-
manhillning och minskade klyftor mellan olika delar av befolk-
ningen.
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Andra konsekvenser

Forslaget kan ha positiva effekter for det brottsforebyggande ar-
betet, genom att dkad social sammanhillning sannolikt leder till
minskad brottslighet. Milsittningen dr ocksd att arbetet ska fi po-
sitiva konsekvenser for sysselsittningen i berérda omriden. Verk-
samheten bor ocksd medfora positiva effekter fér de integrations-
politiska maélen, genom att bidra till en positiv utveckling i
stadsdelar med utbrett utanférskap.

Forslaget bedoms 1 6vrigt inte ha nigra direkta konsekvenser fér
sm4 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags eller for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

8.1.5  Forslag om andring i myndighetsférordningen

I avsnitt 5.1.2 féresldr utredningen att ett tilligg gors 1 bestimmel-
sen i myndighetsférordningen (2007:515) om myndigheters skyl-
dighet att samarbeta med myndigheter och andra s att det anges
att samarbetet med andra dven ska omfatta det civila samhillets
organisationer nir det ir relevant fér genomférandet av myndig-

hetens uppdrag.

Kostnader f6r forslaget

Kontakterna med civilsamhillet utgdr i det enskilda fallet frén re-
spektive myndighets uppdrag och samarbete ska ske nir det ir rele-
vant fér genomférandet av myndighetens uppdrag. Dirmed beds-
mer utredningen att kostnaderna for samarbetet med civilsamhillet
ryms inom respektive myndighets férvaltningsanslag.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms {3 konsekvenser for statliga myndigheter, i och
med att det kan innebira ett merarbete jimfért med i dag. Merar-
betets omfattning fér en enskild myndighet beror pd huruvida
myndigheten redan 1 dag samarbetar med det civila samhillets or-
ganisationer eller inte. Fér en myndighet som redan har kontakter
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och samarbete med civilsamhillet innebir inte férslaget ndgon for-
indring, och dirmed inte heller ndgot merarbete. Fér en myndighet
som mdste bygga upp samarbetet med civilsamhillet frn start kan
merarbetet diremot bli mer omfattande. Kontakternas omfattning
mdste dock stillas i relation till myndighetens uppdrag, ndgot som
enligt utredningen ger en naturlig begrinsning av det merarbete
som kan behovas.

Syftet med utredningens forslag dr att statliga myndigheter ska
overviga behovet av samverkan med det civila samhillet foér ge-
nomférandet av respektive myndighets uppdrag. Eftersom ett sam-
arbete med det civila samhillets organisationer inte ir aktuellt for
alla myndigheter bor det, enligt utredningens férslag, i myndig-
hetsférordningen preciseras att samarbete ska ske di det dr relevant
for genomfoérandet av myndighetens uppdrag. Det innebir att de
myndigheter som utifrdn sitt uppdrag inte ser nigot behov av
denna typ av samarbete kan féra en dialog med ansvarigt departe-
ment. Dirmed minskar merarbetet hos denna grupp av myndig-
heter.

Utredningen bedémer vidare att forslaget om ett uppdrag till
MUCEF att arbeta med kompetenshojande insatser i syfte att oka
bl.a. statliga myndigheters kunskap om civilsamhillet och dess or-
ganisationer ocksd kan underlitta f6r myndigheterna att utveckla
sin samverkan med det civila samhillet.

Andra konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm& foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt 1 férhillande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.6  Forslag om rekrytering av myndighetschefer

I avsnitt 5.1.2 foreslds att erfarenhet frin och kunskap om det civila
samhillets organisationer ska virderas vid rekrytering av myndig-
hetschefer.
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Kostnader f6r forslaget

Vid varje rekrytering av en ny myndighetschef ska ansvarigt de-
partement enligt utredningens férslag 6verviga om det 1 det aktu-
ella fallet 4r relevant att virdera erfarenhet frin det civila samhillets
organisationer som krav eller merit. For att ett sddant dvervigande
ska vara vilgrundat miste kravet beréras 1 det stéd som ges till de-
partementen vid rekrytering, och féljas upp av enheten for statlig
arbetsgivarpolitik vid Finansdepartementet. Utredningens bedém-
ning ir att det innebir ett begrinsat extraarbete f6r departementen
att dverviga om det finns ett behov av att virdera meriter frin det
civila samhillet vid rekryteringar. Forslaget genomférs inom ramen
for befintligt forvaltningsanslag.

Konsekvenser av forslaget

En konsekvens av forslaget blir att begreppet det civila samhillet
sprids i vidare kretsar. Erfarenheter frin civilsamhillet tillmits
ocksd viss tyngd 1 och med att det virderas vid rekrytering till
tjinster som myndighetschef. Detta bor vara positivt och bidra till
att forstdelsen for civilsamhillet okar. Risken med att gora listan
over kvalifikationer som ska beaktas vid rekrytering av myndig-
hetschefer alltfor 13ng ir att kraven urholkas och att de 1 praktiken
kommer att vervigas relativt littvindigt. For att sd inte ska ske
krivs relevant st6d frin ansvarig enhet inom Regeringskansliet. Att
det blir fler myndighetschefer som har erfarenhet frin och kunskap
om det civila samhillet kan ocksd leda till férbittrade kontakter
mellan myndigheten och civilsamhillets organisationer.

Andra konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r smd féretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt i forhil-
lande tll storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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8.1.7  Férslag om att kommittéer ska redovisa
konsekvensanalyser avseende det civila samhallets
organisationer

Utredningen foresldr i avsnitt 5.1.3 att det infors ett krav 1 kom-
mittéférordningen (1998:1474) pd att om foérslagen i ett betinkande
har betydelse f6r villkoren for det civila samhillets organisationer
ska konsekvenserna i det avseendet redovisas 1 betinkandet.

Kostnader for forslaget

Under 2014 var antalet pdgiende utredningar i medeltal varit 138.
Antalet betinkanden som limnades under samma &r var 92 stycken.
Antalet piborjade och avslutade utredningar varierar ver &ret och
inte minst mellan &ren. Majoriteten av alla utredningar berér civil-
samhillet 1 nigon omfattning. Antalet kommittéanstillda ckade
under 2014 och var som flest 422 personer. Under &ret introduce-
rades 362 nya kommittéanstillda. Mot bakgrund av dessa siffror
riknar utredningen med en omloppsvolym av runt 100 utredningar
per ar. For 80 av dessa bedéms det relevant att gora en konse-
kvensanalys avseende effekter pd civilsamhillet. Den extra insatsen
beriknas till mellan tv8 och &tta arbetsdagar med ett medianvirde
pd fem dagar. Det skulle betyda ett merarbete pd 400 arbetsdagar,
vilket motsvarande tvd personers arbetsinsats under ett ir och en
kostnad av tvd miljoner kronor. Dirtill kommer en kostnad fér den
arbetstid som ignas utbildning med anledning av férslaget. Med
utgdngspunkt frin att nuvarande utbildningsinsats avseende konse-
kvensanalyser utférs under en halv arbetsdag bér den merkostnad
som uppkommer till {6]jd av forslaget bli marginell.

Utredningen bedémer att kostnaden fér det arbete som forsla-
get skulle medféra ryms inom ramen for Regeringskansliets ordina-
rie forvaltningsanslag.
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Konsekvenser av forslaget

Den visentliga effekten av forslaget ir att utredningar och kom-
mittéer fir okad medvetenhet och insikt om de ideella organisa-
tionerna och deras villkor. Konsekvensutredningar forvintas bidra
till att finga upp effekter f6r det civila samhillets organisationer ur
ett brett perspektiv.

Merarbetet for utredningar och kommittéerna med att bedéma
konsekvenser f6r det civila samhillets organisationer varierar bero-
ende pd utredningsomride, forslagens karaktir och hur och vilka
delar av civilsamhillet som bedéms och berérs.

Troligen ir 1 nuliget konsekvensanalyser avseende civilsamhillet
mer resurskrivande och komplicerade fér utredningar och kom-
mittéer jimfort med de man ska gora avseende féretag. Det beror
till stor del pd att civilsamhillet ir en brokig skara for vilken sta-
tistiken dessutom ir knapphindig och den allminna kunskapen om
civilsamhillets villkor ofta begrinsad.

Andra konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smd foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 f6rhillande
till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.8 Forslaget om att myndigheter ska redovisa
konsekvensanalyser avseende det civila samhallets
organisationer

Utredningen foresldr 1 avsnitt 5.1.3 att det inférs ett krav i férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning om att
forvaltningsmyndigheter i samband med regelgivning som kan
paverka organisationer inom det civila samhillet ska géra en
konsekvensutredning avseende vilka effekter som ett genomférande
av de nya eller indrade reglerna far for dessa organisationer.
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Kostnader for forslaget

Myndigheter som det hir ir friga om ir de som av regeringen ir
bemyndigade, i allminhet genom sina respektive instruktioner eller
annan férordning, att meddela foreskrifter inom sitt sakomréide.
Det fanns 1 december 2015 103 myndigheter som limnar fére-
skrifter. Bland de 103 ingdr dven de 21 linsstyrelserna; var och en
med separata férfattningssamlingar.

Uppskattningsvis dr det cirka 70 myndigheter som utfirdar f6-
reskrifter som kan ha, mer eller mindre, biring pd det civila sam-
hillet. D3 ir alla linsstyrelser inriknade Att det blir s3 pass minga
myndigheter kan sannolikt tillskrivas det faktum att civilsamhillet
iterfinns 1 s& minga delar av samhillet. Av dessa uppskattas cirka
50 stycken (de 21 linsstyrelserna ingdr fortfarande) vara nigot mer
relevanta ur civilsamhillets synpunkt. Av dessa cirka 50 ir det bara ett
tiotal som ganska ofta utfirdar regler som ir civilsamhillesrelevanta.

De 70 myndigheterna utfirdade drygt 600 foreskrifter under
2014. D4 ir smirre dndringar inte inriknade men vil grundférfatt-
ningar och visentligare indringar av sidana. Av dessa uppskattar
utredningen att det drliga antalet foreskrifter som ir civilsamhilles-
relevanta uppgir till cirka 100 stycken. Dessa kan vara av mycket
olika karaktir. Vissa har en avgérande betydelse som de som utfir-
das av Socialstyrelsen, Arbetstérmedlingen, Migrationsverket och
Skatteverket. Andra beror bara ytligt civilsamhiillet.

Ett antagande skulle kunna vara, efter genomging av ett antal
konsekvensanalyser att den utdkade arbetsinsatsen uppgdr 1 ge-
nomsnitt till mellan tre och tio arbetsdagar per foreskrift vilket med
cirka 100 foreskrifter skulle innebira mellan 300 och 1 000 arbetsdagar
per &r. Om man beddmer att en person arbetar 200 dagar per 4r si
innebir intervallet 1,5 till 5 personers arbetsinsats under ett &r en
arbetskostnad om en miljon kronor per &r och person, vilket totalt
innebir en merkostnad om 1,5 till 5 miljoner kronor. Férdelat pa
respektive myndighet kan kostnaderna antas vara ganska marginella i
forhdllande till de totala verksamhetskostnaderna.

Eftersom kostnaden fér konsekvensutredningar normalt anses
ingd 1 kostnaderna for respektive verksamhet ir utgingspunkten att
forslaget om att utvidga konsekvensanalysen till att dven omfatta
det civila samhillets organisationer bor biras av respektives myn-
dighets férvaltningsanslag.
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Konsekvenser av forslaget

Den visentliga effekten av forslaget dr att f3 civilsamhillet upp-
mirksammat inom myndigheter.

Den extra arbetsinsats som krivs f6r att konsekvensbedéma ef-
fekter av regelgivning pd civilsamhillet kan naturligtvis variera uti-
frdn hur omfattande och komplicerade effekterna ir, men iven
beroende pd ambitionsnivd. Sannolikt ir det mer tidskrivande att
bedéma etfekter f6r civilsamhillet dn for foretag. De ideella organi-
sationerna ir en i hogsta grad heterogen skara spridd 6ver hela
samhillet. Omfattningen av konsekvensanalysen ir dven beroende
av vad konsekvensbeskrivningen avseende civilsamhillet ska inne-
hilla. Utredningen har hir féreslagit att myndigheten ska préva for
civila samhillets organisationer foreslagna féreskrifter avseende vilka
verksamhetsomriden som berdrs, antalet organisationer som bedéms
bli berérda, i vilka avseenden regleringen kan komma att paverka
det civila samhillets organisationer och om sirskilda hinsyn be-
hover tas till det civila samhillets organisationer vid reglernas
utformning.

Andra konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smé foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensformiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.9 Forslag om Oversyn av kriterierna for stod ur Allmdnna
arvsfonden

Utredningen foresldr i avsnitt 5.1.4 att en 6versyn ska goras av kri-
terierna for stdd ur Allminna arvsfonden i lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden, 1 syfte att mojliggora lingsiktigt stod.
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Kostnader for forslaget

Forslaget innebir att en utredning tillsitts i form av en statlig
offentlig utredning eller genom att frigan utreds inom ett
departement. Kostnaden for en sddan utredning kan uppskattas till en
till tvd miljoner kronor, beroende pd hur den utformas. Kostnaderna
foreslds belasta utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslag 4:1.

Konsekvenser av forslaget

Om 6versynen resulterar i en dndring av de kriterier som giller for
att 3 bidrag ur Allminna arvsfonden bor det 6ppna for att fler
verksamheter fir stéd ur fonden och ett mer effektivt utnyttjande
av de medel som finns i1 fonden. Detta bedéms dock inte fi nigra
generella konsekvenser foér Arvsfondsdelegationens arbete som
fortsatt innebir att bedéma vilka projekt som ska f3 stod.

Andra konsekvenser

Forslaget beddms inte ha ndgra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r smi foretags arbetstor-
utsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i &vrigt 1 férhillande
till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.10 Forslag om uppfoljning av forenklingsarbete

Utredningen féresldr i avsnitt 5.1.5 att Tillvixtverket fir i uppdrag
att 1 sin rliga uppfoljning av vissa myndigheters forenklingsarbete
ocks3, i relevanta fall, efterfriga dtgirder avsedda att forenkla for
civilsamhillets organisationer.
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Kostnader f6r forslaget

Uppdraget innebir en viss utvidgning av Tillvixtverkets befintliga
uppdrag. Merkostnaden bedéms vara férsumbar eftersom en rlig
enkit redan 1 dag riktas till de aktuella myndigheterna. Svaren gil-
lande civilsamhillets organisationer behéver dock sammanstillas i
en sirskild rapport. Myndigheten har utvecklade metoder och
sddan kompetens och erfarenhet av sivil foérenklingsarbete som
civilsamhillesfrigor som krivs. Sammantaget bedéms kostnaderna
for uppdraget vara begrinsade och rymmas inom myndighetens
ordinarie férvaltningsanslag.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebir ett nigot utvidgat uppdrag for Tillvixtverket,
med en malgrupp som &tminstone delvis ligger utanfér for-
enklingsarbetets nuvarande malgrupp (foretag). Uppfdljningen av
forenklingsitgirder for foretag bygger pa regeringens mél for for-
enkling och ett uppdrag till ett antal statliga myndigheter att arli-
gen rapportera om vidtagna 3tgirder. Motsvarande beslut saknas
for det civila samhillets organisationer. Utredningens bedémning
ir att det bor inkluderas 1 uppdraget till relevanta myndigheter,
men om inget sidant uppdrag ges blir det frivilligt fér myndig-
heterna att besvara en friga om sidana &tgirder, vilket kan komma
att pdverka svarsfrekvensen. Utredningen bedémer indi att en
positiv konsekvens kan bli att myndigheterna i allt stérre utstrick-
ning inkluderar ocks det civila samhillets organisationer som mail-
grupp 1 sitt férenklingsarbete, nir det giller forenkling av administ-
rativa krav, regler, information och service.

Andra konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra direkta konsekvenser fér brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smé foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférméga eller villkor i évrigt 1 férhillande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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8.1.11 Férslag om exempelsamling

I avsnitt 5.2.2 foresldr utredningen att Konsumentverket ska utar-
beta en exempelsamling éver vad som dr respektive inte dr nirings-
verksamhet enligt konsumentlagstiftningen. Exempelsamlingen ska
avse de ideella féreningarnas verksamhet och arbetet ska bedrivas i
samverkan med det civila samhillets organisationer i syfte att ut-
forma exempelsamlingen utifrin de behov av tydliggéranden som
organisationerna ser.

Kostnader for forslaget

Konsumentverket har i uppdrag att stédja konsumenter med in-
formation och service. Exempelsamlingen kommer att utgéra ett
stod for det civila samhillets organisationer och iven fér konsu-
menter i deras relation till ideella féreningar.

Konsumetverket kommer att behova ta stillning till hur omfat-
tande exempelsamlingen behdver vara f6r att uppnd sitt syfte. Det ir
dirfor inte mojligt f6r utredningen att verblicka om, och 1 s3 fall hur
stor kostnadsékningen kan bli. Eftersom uppdraget ir begrinsat och
fir anses ingd 1 Konsumentverkets 6vergripande uppdrag gér dock
utredningen bedémningen att kostnaderna f6r uppdraget bér rymmas
inom myndighetens ordinarie férvaltningsanslag.

Exempelsamlingen ska tas fram i samverkan med det civila sam-
hillets organisationer, vilket ligger i linje med utredningens férslag om
myndigheters samverkan med det civila sambhillet (avsnitt 5.1.2).
Vilka konsekvenser detta bedéms {3 for det civila samhillets orga-
nisationer framgar av avsnitt 8.4.

Konsekvenser av forslaget

Den direkta konsekvensen av forslaget bor bli att civilsamhillets
organisationer med hjilp av Konsumentverkets exempelsamling
kan gora bedomningen av vilka verksamheter som utgdr nirings-
verksamhet 1 konsumentrittslig mening. Exempelsamlingen ir dven
avsedd att skapa tydlighet bland konsumenter vad giller exempelvis
deras relation till féreningar i vilka de ir medlemmar. Detta skapar
for bada parter tydlighet och forutsidgbarhet och mindre oro for att
inte f6lja regelverk.
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Andra konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetstor-
utsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 &vrigt 1 férhillande
till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.12 Forslag om vagledning till kommunerna

I avsnitt 5.2.3 foresldr utredningen att Livsmedelsverket fir 1 upp-
drag att ge ytterligare vigledning till kommunerna nir det giller att
gora bedomningen av vilka verksamheter inom det civila samhallet
som utgor livsmedelsféretag och ge tydlig information om detta till
civilsamhillets organisationer.

Kostnader for forslaget

Uppdraget ingdr i Livsmedelsverkets 6vergripande uppdrag. Livs-
medelsverket ger vigledning till kommunerna bl.a. med hjilp av en
skriftlig vigledning. Enligt férslaget bor sirskilt frigan om verk-
samheter 1 civilsamhillets regi uppmirksammas. Det beriknas inte
medfora annat dn marginella extra kostnader f6r myndigheten utan
inryms 1 myndighetens ordinarie frvaltningsanslag.

Konsekvenser av forslaget

Den direkta konsekvensen av forslaget bor bli att sdvil kommuner
som civilsamhillets organisationer med hjilp av Livsmedelsverkets
vigledning enklare kan géra bedémningen av vilka verksamheter
som ska registreras som livsmedelsforetag. Det skapar trygghet for
verksamheter som inte ska omfattas av regelverket och det minskar
administrationen bdde f6r kommunerna och fér organisationerna.
Med tydligare information undviker man att civilsamhillets organi-
sationer avstdr frin att bedriva serveringsverksamhet av oro for att
inte f6lja regelverk eller for att slippa avgifter f6r registrering och
kontroll om verksamheten klassas som livsmedelsforetag.
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Andra konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r smai féretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférméga eller villkor i &vrigt i férhillande
till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.13 Fdrslag om utredning avseende forfattningsreglerad
definition av arbetsintegrerande sociala foretag

Utredningen foreslar i avsnitt 5.2.8 att det ska utredas om det bor
inféras en forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande
sociala féretag. Utredningsuppdraget bor innefatta att belysa svil
for- och nackdelar med en férfattningsreglerad definition, som hur
Arbetstormedlingens behov av kontroll kan tillgodoses.

Kostnader f6r forslaget

Forslaget innebir en utredning, som kan goéras sivil internt inom
Regeringskansliet som i form av en statlig offentlig utredning. Ut-
redningen bedémer att det handlar om en begrinsad utredning, dir
kostnaden uppskattas till cirka en miljon kronor. Kostnaderna
foreslds belasta utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslag 4:1.

Konsekvenser av forslaget

Arbetsférmedlingens arbete med att erbjuda utsatta grupper syssel-
sittning genom arbetsintegrerande sociala féretag skulle enligt
uppgift till utredningen underlittas om det fanns en tydligare defi-
nition av arbetsintegrerande sociala féretag. En forfattningsreglerad
definition av arbetsintegrerande sociala féretag skulle ge Arbets-
formedlingen ett tydligare ramverk bla. kring vilka beslut som
myndigheten kan fatta vad giller exempelvis anvisningar av arbets-
sokanden till dessa foretag.

Om utredningens férslag genomférs och en férfattningsreglerad
definition inférs blir en positiv konsekvens att Arbetsférmedlingens
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arbete med dessa foretag underlittas och att arbetsintegrerande
sociala foretag dirmed kan involveras mer 1 arbetet med arbets-
sokande som str l&ngt ifrdn arbetsmarknaden. P4 lingre sikt kan
ett genomforande av utredningens férslag dirigenom bidra till att
underlitta for den gruppen arbetslosa. Av det frivilliga registret
over arbetsintegrerande sociala féretag som finns pd webbplatsen
www.sofisam.se framgr att arbetsintegrerande sociala féretag bl.a.
vinder sig till milgrupper som personer med funktionsnedsittning,
personer som tidigare varit kriminella, personer med utlindsk
bakgrund och unga. Dirmed bedéms forslaget bidra positivt till att
nd de integrationspolitiska mdlen. Forslaget bedéms ocksé bidra till
det brottsforebyggande arbetet, di arbete kan vara en férutsittning
som 6kar méjligheten att undvika &terfall i brottslighet. Forslagen
kan dven bidra positivt till sysselsittning i olika delar av landet, d&
forteckningen pd webbplatsen www.sofisam.se visar att arbets-
integrerande sociala foretag 1 dag finns i stora delar av landet.

Om forslaget genomférs och en forfattningsreglerad definition
inférs, kan den okade tydligheten som en definition skulle medféra
ocksd underlitta f6r kommuner och andra myndigheter in Arbets-
formedlingen som ocksd samarbetar med och som har kontakter
med arbetsintegrerande sociala foretag. Aven fér de arbetsintegre-
rande sociala féretagen som grupp bedéms en reglerad definition
kunna underlitta, di det for det omgivande sambhillet blir in
tydligare vad ett arbetsintegrerande socialt féretag ir och vilken
verksamhet féretagen bidrar med i samhillet. Antalet arbetsinte-
grerande sociala foretag dr 1 dag begrinsat (drygt 300), men en
fortydligad definition kan bidra till att fler viljer denna form for
verksamheten.

Andra konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra direkta konsekvenser f6r offentlig
service 1 olika delar av landet, for smd foretags arbetsforutsite-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i évrigt 1 férhdllande till
storre foretags, eller for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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8.1.14 Forslag angaende Fortifikationsverkets markupplatelse

I avsnitt 5.2.10 féresldr utredningen att en 6versyn ska ske av be-
stimmelsen om upplételse i forordningen (2007:758) om férvalt-
ning av statliga fastigheter, m.m. i syfte att inféra ett undantag i
bestimmelsen som mojliggdr att avgift inte tas ut for korttids-
upplételser av allminnyttiga ideella organisationer.

Kostnader for forslaget

Forslaget medfor kostnader for den féreslagna éversynen, som kan
goras sdvil internt inom Regeringskansliet som i form av en statlig
offentlig utredning. Utredningen bedémer att det handlar om en
begrinsad utredning, dir kostnaden uppskattas till cirka en miljon
kronor. Kostnaderna féreslds bekosta utgiftsomridde 1 Rikets sty-
relse, anslag 4:1.

Konsekvenser av forslaget

Utredningen utgdr frin att den féreslagna 6versynen kommer att
belysa sivil kostnader som konsekvenser av ett undantag for vissa av
civilsamhillets organisationer. Utredningen vill inte féregripa den
analysen men vill understryka att analysen bl.a. bér hantera frigan om
hur Fortifikationsverket ska kompenseras for intiktsbortfallet s3 att
inte den huvudsakliga hyresgisten, Forsvarsmakten, paverkas.
Fortifikationsverket har till utredningen summerat de bokférda
intikterna f6r korttidsupplatelser for &ren 2014 och 2015 wll cirka
700 000 kronor per ir. Intikterna baseras pd den omfattning av kort-
tidsuppldtelser som varit under de angivna &ren. Enligt Foru-
fikationsverket inkommer ungefir hilften av intikterna frdn kort-
tidsupplatelser frin civilsamhillet (dvs. cirka 350 000 kronor).

Om den féreslagna dversynen resulterar 1 ett undantag fér civil-
samhillets organisationer, bedémer utredningen att det kommer
att underlitta det organiserade frilufts- och idrottslivets méjlighet
att bedriva verksamhet. Genom en avgiftsbefrielse fir dessa organi-
sationer en ligre kostnad for att bedriva den verksamhet som 1 dag
bedrivs. I den mén avgiftsbefrielsen innebir en utékad verksamhet
kan det ocks8 bidra positivt for folkhilsan.
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Andra konsekvenser

Forslaget beddms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetstor-
utsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 &vrigt 1 férhillande
till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.1.15 Forslag om upphandlingskriterier

Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.2.3 att Upphandlingsmyndigheten
fir 1 uppdrag att sirskilt beakta de mervirden som civilsamhillets
organisationer erbjuder inom ramen fér framtagandet av upp-
handlingskriterier, och att bjuda in organisationer frin det civila
sambhillet att delta 1 arbetet med att utveckla kriterier.

Kostnader for forslaget

Det finns sedan tidigare en kvalitetssikrad kriterieprocess som nu
ir foremdl fér oversyn av den nybildade Upphandlingsmyndig-
heten. Framfér allt arbetar man inom ramen fér processen med
utveckling av hillbarhetskriterier 1 form av miljokrav och sociala
krav. I processen deltar olika intressenter, dvs. bide leverantérer
och upphandlande myndigheter. Aven brukare kan bjudas in att
delta. Arbetstiden f6r att utveckla kriterier p ett omridde bedéms
till cirka 400 timmar. For arbetet med att formulera kriterier som
fingar de mervirden som det civila sambhillets organisationer
erbjuder bedémer utredningen att myndigheten behéver avsitta en
sirskild resurs for arbetet. Arbetstid motsvarande en halvtidstjinst
sirskilt avsatt f6r detta omrdde kan enligt utredningen utgora en
limplig niv4, eftersom myndigheten har erfarenhet av kriteriearbete
och har relevanta strukturer for arbete. Uppdraget kan sigas ingd 1
myndighetens ordinarie uppdrag och bor dirfér kunna genomforas
inom ramen fér myndighetens férvaltningsanslag.
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Konsekvenser av forslaget

Upphandlingsmyndigheten ir under uppbyggnad och idéburna
organisationer ingdr i de milgrupper som myndigheten ska priori-
tera. Dirfor bor myndigheten relative enkelt kunna organisera ar-
betet med att genomféra uppdraget inom ramen for sitt dvergri-
pande arbete med sociala hinsyn 1 offentlig upphandling.
Konsekvensen av att kriterier utvecklas férvintas bli att upp-
handlande myndigheter fir tydliga verktyg for att virdera de mer-
virden som civilsamhillets organisationer kan erbjuda pd olika
omriden. Under férutsittning att upphandlande myndigheter an-
vinder sig av de framtagna kriterierna bor det innebira bittre
mojligheter for civilsamhillets organisationer att delta i offentlig

upphandling.

Andra konsekvenser

Forslaget kan fi positiva konsekvenser for smi foretags arbets-
forutsittningar och konkurrensférmiga 1 forhillande till stérre
foretags, da vissa av de kvaliteter och mervirden som civilsamhillet
erbjuder ocksa kan 4terfinnas hos sm4 féretag. Det finns ocksd smi
foretag som tillhér det civila samhillet, t.ex. ekonomiska féreningar
eller aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb).
Forslaget beddms inte ha ndgra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller fér mojligheten att nd de integrations-
politiska mélen.

8.1.16 Forslag om vagledning till upphandlande myndigheter

I avsnitt 6.2.5 foreslds att Upphandlingsmyndigheten far 1 uppdrag
att utarbeta en vigledning till upphandlande myndigheter for att
underlitta foér civilsamhillets organisationer att delta 1 offentlig
upphandling, och att organisera dterkommande nitverkstriffar och
utbildningstillfillen mellan bestillare, upphandlare och civilsam-
hillets organisationer.

491



Forslagens kostnader och konsekvenser SOU 2016:13

Kostnader f6r forslaget

Upphandlingsmyndigheten ir en nyligen inrittad myndighet som
utarbetar former for sin verksamhet. Eftersom idéburna organisa-
tioner ir en prioriterad malgrupp har myndigheten, enligt vad ut-
redningen erfar, redan dvervigt att ta fram en sidan vigledning som
utredningen féreslr. Det finns sedan tidigare upparbetade former for
hur vigledningar tas fram, liksom fér hur de sprids. Myndigheten
genomfor regelbundet utbildningar och informationstillfillen for
bestillare, upphandlare och leverantérer. Diremot har man inte sedan
tidigare nigra gemensamma triffar. Att utarbeta en vigledning
beriknas motsvara arbetet med att utarbeta kriterier inom ett omride,
dvs. cirka 400 timmar. Att genomféra ett par nitverkstriffar och
utbildningstillfillen per 3r beriknas kosta maximalt 300 000 kronor.
Utredningens bedémning ir att uppdragen kan finansieras inom
ramen f6r myndighetens ordinarie férvaltningsanslag.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenserna av forslaget blir att upphandlande myndigheter far
bittre mojligheter att underlitta f6r civilsamhillets organisationer
att delta i offentlig upphandling. Kompetensen pd omridet inom
myndigheten kommer ocks? att 6ka, vilket innebir att bittre rid
kan ges dven 1 myndighetens telefon- och mejlrddgivning.

Andra konsekvenser

Forslaget far positiva konsekvenser fér smé foretag som hor till det
civila samhillet. Forslaget kan ocksd fi positiva konsekvenser for
andra smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller
villkor 1 &vrigt i forhdllande till stdrre foretags, genom att vissa
dtgirder for att underlitta for civilsamhillets organisationer ocksd
underlittar f6r sm& foretag, t.ex. genom att omsittningskrav be-
grinsas. Forslaget bedoms inte ha nigra direkta konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd de integra-
tionspolitiska mélen.
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8.1.17 Férslag om att komplettera den nationella
upphandlingsstatistiken

I avsnitt 6.5 foresldr utredningen att den nationella upphandlings-
statistiken ska kompletteras med uppgifter om civilsamhillets del-
tagande 1 offentlig upphandling. Konkurrensverket (KKV) fir i
uppdrag att redovisa uppgifter om civilsamhillet 1 upphandlings-
statistiken.

Kostnader for forslaget

Forslaget utgdr frén det material som KKV redan nu képer in frin
Visma Commerce AB. Eftersom utredningens forslag utgdr frin att
detta material anvinds iven framdver, innebir inte utredningens
forslag nigon extra kostnad for tillgingen till grundmaterial.
Utredningen redogor 1 avsnitt 6.5 for det praktiska forfarandet
for att redovisa civilsamhillet i upphandlingsstatistiken. KKV fir
som ansvarig myndighet 1 detta férfarande en kostnad fér det uttag
av uppgifter frin det allminna féretagsregistret som Statistiska
centralbyrdn (SCB) ansvarar fér. SCB tillimpar en kostnadsmodell
med startavgift och en avgift per organisation. Den kostnad som,
med utredningens forslag, belastar KKV forvintas dock bli lig,
eftersom materialet omfattar relativt {8 organisationer (for 2014
handlar det om cirka 1 400 organisationer 1 materialet som inte ir
aktiebolag). En uppskattning av kostnaden ir 2 700 kronor per &r,
baserat pi en startavgift om 700 kronor och en kostnad med
1,40 kronor per organisation i materialet. I det fall KKV {6r forsta
redovisningsdret dnskar redovisa statistik for flera ar tillbaka i tiden
blir kostnaden for uttaget frin féretagsregistret initialt ndgot hogre
(cirka 5 600 kronor for tre dr). Den tillkommande kostnaden fér
uppgifter frin SCB ryms i myndighetens nuvarande anslag.

Konsekvenser av forslaget

Ett uppdrag att ta fram nya uppgifter i upphandlingsstatistiken
innebir ett behov av utdkade analyser av befintlig statistik. Det inne-
bir ocksd ett extra arbete for ansvarig myndighet, 1 detta fall KKV.
Starten av Upphandlingsmyndigheten (UHM) den 1 september 2015
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innebir vidare att personal som tidigare ansvarat {or analysen av
upphandlingsstatistiken pd KKV i dag aterfinns p§ UHM. Dirmed
kan utredningens forslag f8 konsekvensen att KKV fir kopa
analystjinster frin UHM. Utveckling av statistiken kan anses hora
till det ordinarie arbetet fér den myndighet som ansvarar for
statistik om upphandling. Utredningen goér dirfér den samlade
bedémningen att den sammanlagda tillkommande kostnaden for
statistikutvecklingen ocksd kan rymmas 1 myndighetens ordinarie
anslag, iven om det innebir kép av analystjinster frin UHM.

Andra konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, for smd foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor i &vrigt i for-
hillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller {6r mojligheten att nd de integrationspolitiska milen.

8.1.18 Forslag att se dver befintlig information och stod till
civilsamhallet

I avsnitt 7.6.3 foreslds att relevanta statliga myndigheter fir i
uppdrag att tydliggéra och anpassa informationen och stédet for
att mota civilsamhillets behov. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCEF) foreslds vidare {3 i uppdrag att inom
ramen for arbetet 1 MUCF:s myndighetsnitverk och tillsammans
med deltagande myndigheter utveckla och samordna strukturen pd
den information som statliga myndigheter erbjuder civilsamhillet
pd sina webbplatser.

Kostnader for forslagen

For de myndigheter som fir 1 uppdrag att tydliggora och anpassa
befintlig information och stod till det civila samhillets behov inne-
bir forslaget en kostnad fér arbetets genomférande. Att 16pande eller
med jimna mellanrum se &ver, komplettera och anpassa informa-
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tionen ir emellertid nigot som ingdr 1 varje myndighets arbete.
Civilsamhillets organisationer ir i detta fall inte heller ndgon ny
milgrupp f6r informationsansvariga myndigheter. Dirmed gér
utredningen bedémningen att det arbete som krivs med anledning
av forslaget ryms 1 respektive myndighets férvaltningsanslag.

Det ingdr i MUCF:s uppdrag att bilda nitverk fér samverkan
med bla. statliga myndigheter. MUCF anordnar ocksd l6pande
triffar, dir ett 20-tal myndigheter diskuterar olika frigor som ror
det civila samhillet. Den information och det stéd som statliga
myndigheter ger civilsamhillet kan dirfér enligt utredningen
diskuteras i befintlig nitverksstruktur, antingen regelbundet &ter-
kommande eller tematiskt vid vissa méten. En sidan komplettering
anser utredningen ryms inom MUCEF:s uppdrag och dirmed
befintligt forvaltningsanslag.

Konsekvenser av forslagen

Ett arbete med att se &ver och anpassa befintlig information utifrin
behoven i1 en mélgrupp (det civila samhillet) skulle kunna f3
negativa foljder f6r andra mélgrupper om éversynen innebir att det
skulle bli svirare for andra mélgruppen att efter &versynen finna
informationen. Utredningen bedémer emellertid den risken som
liten.

Alla de myndigheter som ingdr i MUCF:s myndighetsnitverk
har inte i uppdrag att erbjuda information och stéd till civil-
samhillet. Det kan dirmed antas att deras intresse av att delta 1
motena med myndighetsnitverket minskar om diskussionerna i
nitverket till mycket stor del handlar om strukturen p& informa-
tion och stéd till det civila samhillet. Utredningen anser dock att
en sidan konsekvens kan undvikas genom en god planering av
uppligget pd arbetet i MUCF:s myndighetsnitverk. Frigan om hur
strukturen pd den information som statliga myndigheter erbjuder
civilsamhillet pa sina webbplatser kan utvecklas och samordnas kan
t.ex. behandlas tematiskt vid sirskilda méten eller vid en sidan
tidpunkt vid métena att inte alla kallade myndigheter behover delta.

Utredningen ser stora foérdelar f6r civilsamhillets aktérer om
diskussionen 1 MUCEF:s myndighetsnitverk bidrar till en likartad
struktur pd statliga myndigheters information och stod ill
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civilsamhillet. Av utredningens enkit till nystartade organisationer
(avsnitt 7.5.1) framgar att brister i information och stéd innebir att
tid tas frin verksamheten till att soka information eller till admi-
nistrativa uppgifter. Det innebir enligt utredningens enkit att det
t.ex. blir firre aktiviteter och svirare att hinna med att utveckla
verksamheten. Det framgir ocksd att bristen pd information och
stdd gor att civilsamhillets organisationer upplever en osikerhet
och en ridsla att gora fel. Atgirder som gér den statliga informa-
tionen enklare att finna kan dirmed frigéra tid till utveckling av
verksamheten 1 sig. Enligt utredningen kan det sirskilt underlitta
for aktiva 1 civilsamhillet som saknar tidigare erfarenhet frin
svenskt foreningsliv. Dirmed kan férslagen bidra positive till
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

I sin enkit till nystartade organisationer har utredningen stillt
en friga om organisationen vinder sig frimst till flickor/kvinnor,
pojkar/min eller lika mycket till bdda mailgrupper. Syftet med
denna bakgrundsfrdga var att underséka om behovet av stdd skilde
sig 4t beroende pd konssammansittningen 1 organisationernas mal-
grupp. Utredningens analys visar emellertid att den absoluta
majoriteten (92 procent) av alla svarande organisationer angav att man
vinder sig lika mycket ull flickor/kvinnor som till pojkar/min.
Andelen organisationer (8 procent) som angav en inriktning mot
en viss méilgrupp har ansetts f6r liten fér att man genom utred-
ningens enkit ska kunna identifiera sikerstillda skillnader i behov
av stod som beror pa just en organisations mélgrupp. Utredningens
forslag har dirmed inte utformats pa nigot sirskilt sitt med
avseende pd konssammansittningen 1 organisationernas mal-

grupper.

Andra konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, eller f6r sm3 foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i ovrigt 1 for-
hillande till storre foretags.
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8.1.19 Forslag om en webbaserad guide med utgangspunkt i
avgorande skeden

I avsnitt 7.6.4 foresldr utredningen att Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) fir 1 uppdrag att, tillsammans
med foretridare f6r myndigheter, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och civilsamhillet, ta fram en webbaserad guide av typen
”vanliga frigor” med utgingspunkt 1 avgérande skeden. Guiden ska
ocksd ge information om olika finansieringsformer, diribland EU-
fonder.

Kostnader for forslaget

Kostnaden fér detta uppdrag uppskattas till  en heltid
(2 en miljon kronor) fér webbguidens uppbyggnad och direfter 0,5
heltid per &r f6r underhdll och uppdatering. Till det kommer mark-
nadstéring. Utredningen féresldr dirfor att kostnaderna for den
webbaserade guiden finansieras genom att utgiftsomrdde 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, anslag 13:6 tillférs medel 1 syfte att
mojliggora finansiering av utredningens forslag. Utredningen gor
bedémningen att anslag 13:6 1 denna del bor tillféras medel frin
exempelvis utgiftsomrdde 17, anslag 14:1 Bidrag till folkbildning.
Anslaget finansierar bla. delar av studieférbundens verksamhet,
vars roll i det administrativa stodet har beskrivits 1 avsnitt 7.4.2.

Ett annat sitt att finansiera forslaget dr genom ett utdkat for-
valtningsanslag f6r MUCEF. Det skulle vara motiverat av att upp-
draget om en webbaserad guide ir lingsiktigt till sin karaktir.
MUCE:s forvaltningsanslag kan hojas genom att medel tillfors frn
exempelvis utgiftsomride 17, anslag 14:1 Bidrag till folkbildning.

Konsekvenser av forslaget

Foér MUCF som myndighet innebir det féreslagna uppdraget att
profilen pd myndighetens arbete inom politiken f6r det civila sam-
hillet kompletteras. Offentlig sektor ir 1 dag MUCF:s huvudsak-
liga, men inte enda, milgrupp. MUCF har redan i dag en kontakt-
yta till civilsamhillets organisationer, bl.a. genom myndighetens
bidragsgivning och administrativa roll i partsgemensamt forum.
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Utredningen gor vidare bedémningen att det ir viktigt att en myn-
dighet har ett helhetsansvar for frigor som ror civilsamhillet.

Som framgdr av utredningens analys 1 avsnitt 7.6.4 bedoms den
webbaserade guiden ha positiva konsekvenser f6r det civila sam-
hillet, sirskilt nybildade organisationer, icke-formaliserade gruppe-
ringar som dverviger en formalisering samt organisationer som inte
hoér till nigon riks- eller paraplyorganisation. Hur ménga dessa
organisationer tillsammans dr gir inte att uppskatta, d statistiken
for det civila samhillet utgdr frin organisationsnummer. De delar
av civilsamhillet som inte har organisationsnummer finns dirmed
inte 1 statistiken. Av férklarliga skil saknar icke startade organisa-
tioner och icke-formaliserade grupperingar organisationsnummer,
varfor de inte omfattas av statistiken.

En webbaserad guide bedéms vidare bl.a. kunna underlitta foér
aktiva 1 civilsamhillet som saknar tidigare erfarenhet frin svenskt
foreningsliv. Dirmed kan forslaget bidra positivt till mojligheten
att nd de integrationspolitiska mélen.

I avsnitt 8.1.18 redogor utredningen for en bakgrundsfriga som
utredningen stillt i sin enkit till nystartade organisationer. Andelen
organisationer (8 procent) som angav en inriktning mot en viss
mélgrupp (flickor/kvinnor eller pojkar/min) ir som tidigare an-
getts for liten f6r att kunna pdvisa sikerstillda skillnader 1 behov av
stdd som beror av en organisations milgrupp. Utredningens f6rslag
har dirfor inte heller i1 detta fall utformats pd nigot sitt utifrin
kénssammansittningen 1 olika organisationers méalgrupper.

Andra konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, eller f6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhdllande till storre foretags.
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8.2 Kostnader och konsekvenser for kommuner och
landsting

Frigor som ror relationer med det civila samhillet riknas till kom-
muners och landstings frivilliga verksamheter (se avsnitt 5.3). Ut-
redningen foresldr inte nigon indring pd detta. Utredningen ligger
mot den bakgrunden inte heller nigra forslag som rér kommuner
och landsting. Diremot gor utredningen ett antal bedémningar
som rér kommunsektorn.

8.2.1 Kostnader for kommuner och landsting

Ett arbete pd lokal och regional nivd 1 enlighet med utredningens
bedémningar ir frivilligt men skulle enligt utredningen underlitta
for det civila samhillets roll i demokratin och fér organisationer att
bedriva verksamhet. De eventuella kostnader som skulle uppstd i de
kommuner och landsting som agerar i enlighet med utredningens
bedémningar finansieras dirmed inom respektive kommuns och
landstings budget.

Kommuner och landsting som deltar i de kompetenshéjande
insatser som MUCF med utredningens férslag ska erbjuda, fir en
kostnad for deltagandet. Kostnaden utgors av arbetstid for delta-
gande personer och eventuella utgifter for resor om de kompetens-
héjande insatserna erbjuds pd annan ort. Samtidigt innebir inte
utredningens forslag ndgon deltagaravgift.

8.2.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag att MUCF ska arbeta med kompetensho-
jande insatser innebir inte ett tving for kommuner och landsting
att ta del av insatserna. Diremot innebir forslaget en mojlighet for
politiker och tjinstemin i kommuner och landsting att 6ka sina
kunskaper om det civila samhillet.

Utredningens samlade analys utgdr bla. fr8n férhllanden i
kommunsektorn. Minga av utredningens slutsatser ir tillimpbara 1
kommuner och landsting som en del i det lokala och regionala ar-
betet att underlitta f6r det civila samhillets organisationer. Utred-
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ningen visar 1 de beddmningar som rér kommunsektorn pd ett antal
mojligheter f6r kommuner och landsting att kunna agera.

Utredningen foresldr inte nigra tvingande forslag f6r kommu-
ner och landsting. Dirmed fir inte utredningens betinkande nigra
konskevenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

8.2.3  Ovriga konsekvenser for kommuner och landsting

Utredningens forslag att MUCF ska arbeta med kompetens-
héjande insatser innebir en mojlighet f6r kommuner och landsting
att ta del av insatserna. Dirmed mojliggor forslaget for politiker
och tjinstemin 1 kommuner och landsting att 6ka sina kunskaper
om det civila samhillet. En 6kad kunskap torde underlitta de
framtida kontakterna med civilsamhillet som deltagande kommu-
ner och landsting kommer att ha.

Utredningen utgdr frin att de férindringar som gérs 1 kommu-
ner och landsting utifrdn utredningens bedémningar kommer att
foregds av en analys av de lokala eller regionala behoven och férut-
sittningarna. Dirmed tydliggors vilka eventuella positiva respektive
negativa konsekvenser som ett férindrat arbetssitt kan medféra.
En positiv konsekvens kan vara en férbittrad samverkan med det
lokalt eller regionalt verksamma civilsamhillet. En férbittrad sam-
verkan med civilsamhillet kan dessutom {3 positiva effekter 1 form
av ett okat ideellt engagemang, bittre tillvaratagande av frivilliga
insatser och dirmed bittre utvixling av gemensamma resurser for
kommuninvinarnas bista.

8.3 Kostnader och konsekvenser for foretag

Utredningen har valt att under denna rubrik redogéra for konse-
kvenser for privata foéretag, dvs. f6r kommersiellt drivna féretag till
skillnad frin den niringsverksamhet som bedrivs inom det civila
samhillet organisationer och som kan sigas inkluderas i en vid de-
finition av ordet foretag. Flera av utredningens forslag i kapitel 6
handlar om att underlitta for civilsamhillets organisationer att
delta i upphandling, bl.a. genom att ge vigledning till upphandlande
myndigheter. Utredningens bedémning ir att det i dessa fall vis-
serligen stirker organisationernas mojlighet att delta i upphand-
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lingar, vilket kan sigas bidra till 6kad konkurrens f6r foretag, men
att det handlar om att ta bort nackdelar som organisationerna i dag
har jimfort med foretag nir det handlar om upphandling. Vissa av
forslagen kan ocksd innebira vissa fordelar f6r smi foretag (se
avsnitt 8.1.15 och 8.1.16).

8.3.1 Forslag om undantag fran upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling avseende sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster vars varde understiger
troskelvardet

Utredningen foresldr i avsnitt 6.2.1. att upphandling av sociala
ginster eller andra sirskilda tjinster vars virde understiger till-
limpligt troskelvirde och som inte har ett grinséverskridande
intresse ska inte omfattas av den nya lagen om offentlig upp-
handling. Férslaget innebir att myndigheten kan upphandla sddana
tjdnster utan krav pd viss form. Att en upphandling inte har nigot
formkrav innebir att det inte finns nigot krav pd hur en leverantor
ska anlitas. Det saknas exempelvis krav pd annonsering vid sddan
tilldelning av kontrakt.

Utredningens forslag bedéms {3 konsekvenser for frimst smi
féretag inom verksamhetsomrdden som bedriver tjinster inom det
sociala omridet.

Sméforetagen har generellt sett nackdelar 1 forhdllande till de
storre foretagen. Hit hor att de smi foretagen har bristande moj-
ligheter att utnyttja skalférdelar och det finns skillnader i finansi-
ella resurser. Vidare saknar de 1 ménga fall tillricklig forhandlings-
styrka och férhandlingsvana. Andra sirbara punkter hos sméafore-
tagen ir ofta brist pd tid, personal, stabs- och andra specialistresur-
ser samt administrativ kompetens. Motsvarande férhillanden kan
sigas gilla for det civila samhillets organisationer och reglerna och
formerna f6r den offentliga upphandlingen kan dirfor sigas pi-
verka smiféretagen pd liknande sitt som vad giller det civila sam-
hillets organisationer.

Forslaget om att inféra undantag frdn upphandling 1 den nya la-
gen om offentlig upphandling (LOU) gillande sociala tjinster och
andra sirskilda tjinster kan tinkas medféra att smé foretag fir sva-
rare att gora sig gillande gentemot storre foretag som har storre
marknadsféringsresurser. Ett mindre foretag med en begrinsad
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leveranskapacitet och f3 tillfillen att visa upp sig kan ha svérare att
overtyga om sin konkurrensduglighet om upphandling inte gors
enligt LOU. Om det inte sker nigon annonsering finns ocks4 risk
for att smd foretag inte fir kinnedom om de anskaffningar som ska
goras. Utredningen goér dock bedémningen att smi foretag inte
behéver missgynnas genom att upphandlande enheter fir storre
mojligheter att tillimpa egna procedurregler for urval av leverantor.
Det kan tvirtom vara s att smi foretag som inte behirskar upp-
handlingens regler och som har svirt att tringa in i férfrignings-
underlag, kravspecifikationer och utvirderingskriterier 1 ett tradi-
tionellt upphandlingsférfarande fir en littnad 1 ett mera informellt
forfarande. Forslaget forvintas medfora att det gdr &t mindre
arbetstid f6r smiforetag att firdigstilla anbud d3 upphandlings-
formerna ir mindre standardiserade. Kort tid mellan anbud och
leverans ir en annan tinkbar konsekvens av forslaget vilket for-
vintas ge bittre arbetsplanering och flexibilitet f6r smaforetagen.

Forslaget kommer att pdverka konkurrensen pd marknaden fér
sociala tjinster och andra sirskilda tjinster men paverkar inte spel-
reglerna mellan olika producenter. Forslaget syftar till att under-
litta for det civila samhillet att konkurrera med de privata foreta-
gen vid upphandling, och marknaden kommer dirfor att delas av
fler aktorer. Konkurrensen pd marknaden bedéms dock inte sned-
vridas till foljd av forslaget.

8.3.2  Forslag om att inféra mojligheten till reserverade
kontrakt for vissa tjanster

Utredningen féresldr 1 kapitel 6.2.1 att det i svensk lagstiftning
inférs en mojlighet att reservera kontrakt for icke vinstdrivande
organisationer nir det giller vissa sociala tjinster. Utredningen
delar den bedémning som gjorts av tidigare utredningar att till-
limpningen av denna form av reserverade kontrakt kommer att bli
begrinsad pd grund av de krav som stills pd sdvil leverantér som
kontraktsféremdl. Om mojligheten utnyttjas av kommuner och
landsting ir det svrt att forutsiga om det di kommer att handla
om tjinster som tidigare utférts 1 det offentligas egen regi eller om
tjinster som tidigare har upphandlats pd en 6ppen marknad. I den
mén det senare giller blir effekten for foretag negativ, eftersom de
d3 inte har mojlighet att delta 1 upphandlingen. Givet begrinsning-
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arna 1 mojligheten att reservera kontrakt bedémer utredningen inte
att det dr mojligt att uppskatta i vilken omfattning detta kommer
att ske.

8.4 Konsekvenser av utredningens forslag for det
civila samhallet och dess organisationer

I detta avsnitt redogoér utredningen 6versiktigt f6r de kostnader
och konsekvenser som utredningens forslag kan medféra.

8.4.1 Kostnader for civilsamhéllet

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka kontakterna och
samrdden mellan civilsamhillet och offentliga aktérer, som statliga
myndigheter, kommuner och landsting. I nigra av forslagen, som
t.ex. uppdraget till MUCF att arbeta med kompetenshéjande insat-
ser och forslaget om en utredning av en forfattningsreglerad defi-
nition av arbetsintegrerande sociala foretag, foreslds ocksd att civil-
samhillet involveras 1 arbetet. Den typen av férslag innebir kostna-
der f6r civilsamhillet och dess organisationer bl.a. 1 form av den tid
som deltagande 1 arbetet innebir for berérda organisationer. Det dr
tid som kommer att tas frin annan verksamhet, och som dirmed
kan pdverka civilsamhillets mojlighet att driva verksamhet negativt.
Samtidigt innebir utredningens forslag inte ndgot tving fér en en-
skild organisation att arbeta pd ett sirskilt sitt, utan det ir en friga
for respektive organisations medlemmar eller grundare att avgora i
vilken min det ligger 1 organisationens intresse att t.ex. ha dkade
kontakter med det offentliga. Dirmed blir det ocksd en friga for
den enskilda organisationen att avgoéra hur mycket tid och resurser
som ska liggas p& den typ av verksamhet som blir f6ljden av utred-
ningens forslag.

8.4.2 Konsekvenser for civilsamhallet

Avsikten med utredningens férslag dr att situationen fér civil-
samhillet och dess organisationer ska underlittas. Det giller forslag
och itgirder som t.ex. syftar till att det offentliga ska agera mer
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lingsiktigt, att civilsamhillets uppfattningar ska tas in tidigare i
utrednings- och beslutsprocesser, att regelférenklingar genomférs
som leder till minskad byrikrati eller att med stéd av konsekvens-
analyser innan regelgivning minska risken for férslag som ir nega-
tiva for civilsamhillet. Strivan efter 6kad samverkan och minskad
friktion genom dialog- och éverenskommelseprocesser mellan det
offentliga och civilsamhillet boér ocksd ge positiva effekter. En
annan konsekvens av utredningens férslag ir att de bidrar il att
civilsamhillet blir en tydligare aktdr jimte det offentliga och mark-
naden. Aven det bér underlitta for civilsamhillets organisationer
att bedriva verksamhet nir forstdelsen for civilsamhillets sirarter
och villkor ¢kar.

Utredningens férslag innebdr foér nigra verksamhetsomriden
sirskilda forbittringar. En 6versyn foreslds i syfte att se om bl.a.
friluftslivet och delar av idrotten kan {3 minskade kostnader for
verksamheter som bedrivs pd den mark som Fortifikationsverket
forvaltar. Arbetsintegrerande sociala foretag foreslds i en tydlig
definition. Méjligheterna till lingsiktiga satsningar via Allminna
arvsfonden kan underlitta finansiering av angeligna verksamheter.
Den genomging som gors av olika myndigheters arbete med frigor
som har paverkan pd civilsamhillet bér ge 6kad sikerhet for organi-
sationerna nir man beddmer beslutsfattande 1 frigor som ir rele-
vanta f6r den egna organisationen. Organisationer som verkar pi
upphandlingsomridet, inom valfrihetssystem eller genom idéburet
offentligt partnerskap (IOP) ges stirkta férutsittningar och kom-
mer att synliggéras 1 den nationella upphandlingsstatistiken. P4 det
administrativa omrddet bor forslagen leda till att det blir littare att
fd information om hur man t.ex. gir till viga f6r att bilda en fore-
ning samtidigt som stddet for befintliga organisationer i olika faser
blir bittre.

For civilsamhillet och dess organisationer sammantaget torde
effekten vid genomférandet av utredningsforslagen pd sikt innebira
mer tid for den egna kirnverksamheten. Detta kan 1 sin tur leda till
samhillsnytta i form av mer ideellt nedlagd tid for det gemensam-
mas bista, inte d& minst i form av verksamheter som syftar till att
forebygga problem i samhillet och dirmed minska kostnaderna for
stat och kommun i ett senare skede.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

Foreslagen lydelse 1 forhdllande till lagridsremissen Nyttt regelverk
om upphandling den 4 juni 2015.

2 kap.
1§

I lagforslaget 1 lagrddsremissen Nyt regelverk om upphandling anvisas 1
andra stycket i paragrafen till bestimmelserna 1 19 kap. f6r offentlig
upphandling eller projekttivling vars virde beriknas understiga det
troskelvirde som giller enligt 5 kap. och offentlig upphandling av
sociala gdnster eller andra sirskilda tjanster 1 bilaga 2 till lagen.
Enligt forslaget ska upphandling av sociala tjinster eller andra
sirskilda tjinster enligt andra punkten omfattas av bestimmelserna
1 19 kap. oavsett upphandlingens virde.

Andra stycket 2 har dndrats 1 férhallande tll forslaget 1 lagrdds-
remissen. Andringen innebir att lagen om offentlig upphandling
inte blir tillimplig nir det handlar om sociala tjinster eller andra
sirskilda tjinster som anges 1 bilaga 2 1 de fall dir virdet understiger
troskelvirdet som giller enligt 5 kap. och det inte finns ett bestimt
grinsoverskridande intresse.

Vid bedémningen av om det finns ett grinsoéverskridande in-
tresse ska den upphandlande myndigheten beakta bl.a. kontraktets
foremil och virde, liksom marknadens storlek och struktur,
handelspraxis och platsen fér utférandet av kontraktet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1.
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19 kap.

1§

Enligt forslaget 1 lagridsremissen Nytr regelverk om upphandling ska
bestimmelserna 1 19 kap. gilla for offentlig upphandling eller projekt-
tivling vars virde beriknas understiga det troskelvirde som giller
enligt 5 kap. och offentlig upphandling av sociala tjinster eller
andra sirskilda tjinster i bilaga 2 till lagen. Enligt forslaget ska
upphandling av sociala tjinster eller andra sirskilda tjinster enligt
andra punkten omfattas av bestimmelserna 1 19 kap. oavsett upp-
handlingens virde.

Paragrafen har indrats i forhdllande till forslaget 1 lagrdds-
remissen. Andringen innebir att lagen om offentlig upphandling
inte blir tillimplig nir det handlar om sociala tjinster eller andra
sirskilda tjinster som anges i bilaga 2 i de fall dir virdet under-
stiger troskelvirdet som giller enligt 5 kap. och det inte finns ett
bestimt grinséverskridande intresse.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1.

33§

Paragrafen ir ny i férhdllande till lagradsremissen.

Forsta stycket tar sikte pd stadiet nir leverantérer som kan till-
delas kontrakt viljs ut. Bestimmelsen innebir att de upphandlande
myndigheterna fir reservera ritt f6r en organisation som uppfyller
sirskilt uppstillda villkor 1 35 § att delta i upphandling fér vissa
sirskilt angivna sociala tjinster och andra sirskilda tjinster. For
sddan upphandling giller bestimmelserna i 19 kap.

Av andra stycket framgdr att I6ptiden for ett kontrakt som
tilldelats en organisation enligt paragrafen ir begrinsad till hogst
tre dr.

Tredje stycket anger att en myndighet som har tilldelat en orga-
nisation ett kontrakt for en tjinst genom en upphandling enligt
denna paragraf, fir inte pd nytt med stéd av samma bestimmelse
tilldela samma organisation ett kontrakt f6r samma tjinst.

Genom paragrafen genomfors artikel 77 1 LOU-direktivet (Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.1.
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34§

Paragrafen ir ny i férhdllande till lagradsremissen.

Av paragrafen framgir att det vid anbudsinfordran ska anges att
upphandlingen ska genomforas enligt bestimmelserna om reserve-
rade kontrakt fér vissa sociala tjinster och andra sirskilda tjinster.

Genom paragrafen genomfors villkoren 1 artikel 77 1 LOU-
direktivet.

35§

Paragrafen ir ny i forhillande till lagridsremissen.

I bestimmelsen anges vilka villkor som en organisation méste
uppfylla for att omfattas av en upphandling enligt 33 §. Organisa-
tionen ska ha syftet att fullgéra ett offentligt uppdrag som ir
kopplat till att tillhandahilla sddana tjinster som omfattas av 33 §
samt dterinvestera sina vinster for att uppnd detta syfte. Organisa-
tionen ska dven ha en lednings- och dgarstruktur som grundar sig
pd personalens dgande eller deltagande eller som kriver aktivt
deltagande av personal, anvindare eller berorda parter.

Genom paragrafen genomfors villkoren i artikel 77 i LOU-
direktivet.

9.2 Forslag till forordning om andring i
kommittéférordningen (1998:1474)

15§

Bestimmelsen anger 1 vilka avseenden kommittéer ska ange konse-
kvenserna av forslagen i ett betinkande.

I paragrafen har det gjorts ett tilligg om innebir att om férsla-
gen 1 betinkandet har betydelse for villkoren for det civila sam-
hillets organisationer ska dven konsekvenserna i det avseendet
anges 1 betinkandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.3.
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9.3 Forslag till forordning om andring i
myndighetsférordningen (2007:515)

6§

Paragrafen handlar om olika allminna uppgifter som aligger for-
valtningsmyndigheter under regeringen.

Enligt andra stycket ska myndigheten verka for att genom sam-
arbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan
vinnas for enskilda och fér staten som helhet. Syftet r att sam-
ordna myndighetens verksamhet med angrinsande verksamheter
for att underlitta f6r enskilda och fér att undvika dubbelarbete vid
myndigheterna.

I paragrafen har det gjorts ett tilligg som fortydligar att myndig-
heternas skyldighet att samarbeta dven innefattar organisationer
inom det civila samhillet. Eftersom ett samarbete med dessa orga-
nisationer inte dr aktuellt f6r alla myndigheter har det 1 forfatt-
ningstexten preciserats att samarbete ska ske d& det ir relevant for
genomfdrandet av myndighetens uppdrag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.2.

9.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning

7a§

Paragrafen ir ny och innebir att de konsekvensutredningar av fore-
skrifters effekter som forvaltningsmyndigheter ir skyldiga att gora
1 den omfattning som ir mojlig, dven ska innehdlla en beskrivning
av foreskrifternas effekter fér organisationer inom det civila
samhillet. Analysen ska innehdlla en beskrivning av de organisa-
tioner inom vilka verksamhetsomriden som berdrs, antalet organisa-
tioner som bedéms berdras, 1 vilka andra avseenden regleringen kan
komma att pdverka organisationerna och om sirskilda hinsyn be-
hover tas till organisationer inom det civila samhillet vid reglernas
utformning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.3.
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Kommittédirektiv 2014:40

Ett starkt och sjalvstandigt civilsamhalle
Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2014
Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka mojligheterna att pd olika sitt
underlitta for det civila samhillets organisationer att bedriva sin
verksamhet, att utvecklas och att dirigenom bidra till demokrati,
vilfird, folkhilsa, gemenskap och social sammanhéllning.

Syftet med utredningen ir bl.a. att dessa organisationers kompe-
tens och kapacitet bittre ska tas till vara 1 motet mellan minniskor
med olika social, kulturell och ekonomisk bakgrund, inte minst
inom vard och omsorg.

Utredaren ska

e brett undersdka mojligheterna att underlitta for det civila sam-
hillets organisationer att bedriva sina verksamheter,

e analysera och bedéma om organisationernas sirart och stillning
1 forhdllande till nationell lagstiftning och EU-ritt kan och bor
utvecklas eller tydliggoras,

e limna férslag till hur organisationernas mojligheter att delta i
offentlig upphandling kan férbittras,

e underséka behovet av och, om behovet finns, féresld en funk-
tion f6r samlat administrativt stdd till det civila samhillets orga-
nisationer och en huvudman f6r en sidan funktion, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2016.
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Politiken for det civila samhillet

Det civila samhillet ir en del av vilfirdssamhillets grund. Del-
tagande 1 gemenskaper som ideella organisationer skapar mening,
delaktighet och utveckling fér mdinga minniskor. Dirigenom
bidrar det civila samhillets organisationer till att stirka demokratin,
bl.a. som rostbirare och opinionsbildare. Delar av det civila sam-
hillet har dessutom en viktig och vixande roll som utférare av
offentligt finansierade tjinster.

Med det civila samhillets organisationer avses hir bl.a. allmin-
nyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund samt orga-
nisationer inom den ideella sektorn och den kooperativa rérelsen
som generellt har ndgon form av mer oegennyttigt uppdrag, utan
att vara statliga eller kommunala. De ir sjilvstyrande och bedrivs
ofta med en ideologisk medvetenhet. Till det civila samhillets
organisationer hér dven sociala féretag och aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning. Det civila samhillets organisationer
gor det mojligt f6r minniskor att vistas och verka i alla delar av
landet.

Det finns ver 200 000 organisationer i Sverige. Av dessa redo-
visar 77 000 viss ekonomisk verksamhet och sysselsitter 142 000
personer, varav 60 procent dr kvinnor. Organisationernas totala
intikter summeras till 217 miljarder kronor och deras utgifter till
207 miljarder kronor. Av befolkningen &éver 16 dr ir 79 procent
medlemmar, varav ndgot fler min dn kvinnor, i minst en férening.
Varje person ir i snitt medlem 1 3,8 foreningar. 54 procent av
minnen och 43 procent av kvinnorna utfor ideellt arbete. Tiden
som liggs ned pd ideellt arbete av kvinnor och min uppgér i snitt
till 4 timmar per vecka, vilket motsvarar ca 400 000 &rsarbets-
krafter.

Riksdagen har fattat beslut om en politik f6r det civila samhallet
(prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195). Poli-
tiken har milet att organisationernas villkor som en central del av
demokratin ska forbittras. Politiken for det civila samhillet f6ljs
upp utifrdin de sex principerna sjilvstindighet och oberoende,
dialog, kvalitet, 13ngsiktighet, 6ppenhet och insyn samt mangfald.

Av sirskild betydelse for utvecklingen av det civila samhillets
verksamheter ir iven de dialoger som genomférts och de
overenskommelser som har slutits mellan regeringen, Sveriges
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Kommuner och Landsting och idéburna organisationer inom det
sociala omrddet (IJ2008/2110/UF) respektive integrations-
omrddet (IJ2009/2235/UF). Dessa éverenskommelser £6ljs upp
och utvecklas av de tre parterna.

I och med propositionen om en politik f6r det civila samhillet
och 6verenskommelserna har regeringen erkint det civila sam-
hillets viktiga roll, och inom ramen fér politiken genomférs &t-
girder som foljs upp. For att dirutdver frigoéra den potential som
det civila sambhillets organisationer besitter bér dock organisa-
tionernas villkor kontinuerligt férbittras och ytterligare steg tas.
Exempelvis kan det civila samhillets organisationer behéva admi-
nistrativt stéd och information 1 sin roll som arbetsgivare. I den
offentliga upphandlingen behdver organisationernas sirart och vill-
kor fortydligas. Organisationernas sirart och forhdllande till annan
nationell lagstiftning och EU-ritt behdver ocksd analyseras.

Uppdraget att stirka det civila samhillet

Regeringen vill underlitta for det civila samhillets organisationer
att utféra sin verksamhet. Denna verksamhet bedrivs inom ett
flertal samhillsomriden och styrs dirmed av en mingd regelverk.
Det civila samhillets organisationer har identifierat hinder fér sina
verksamheter 1 samband med tillimpningen av sidana regelverk.
Regelverken kan dven innebira svirigheter for organisationer som
saknar kapacitet till avancerad forvaltning och kan dirmed medfora
begrinsningar 1 organisationernas sjilvstindighet och mojligheter att
verka.

Vidare har féretridare for Sveriges Riksidrottsforbund, Scouterna,
Svenskt Friluftsliv, Forum, Hela Sverige ska leva, Ideell kultur-
allians, Sverok m.fl. uppgett att de under senare tid sett en tendens
till att grinsen mellan den ideella sektorn och det privata nirings-
livet och ibland iven mellan ideella organisationer och den offent-
liga sektorn suddas ut (U2013/6746/UC).

Skatterittsliga bestimmelser kan kriva omfattande administra-
tion. Ett arbete f6r att underlitta for det civila samhillets orga-
nisationer har redan genomférts inom skatteomrddet. Riksdagen
har efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2014 beslutat om en
reformering av inkomstskattreglerna for stiftelser, ideella fore-
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ningar och registrerade trossamfund. De nya reglerna, som tridde i
kraft den 1 januari 2014, mojliggdr bla. att stiftelser som frimjar
kultur, miljé och idrott kan bli inskrinkt skattskyldiga, dvs. bli
skattskyldiga endast for vissa inkomster. Nir det giller mer-
virdesskatt for ideella féreningar nir de bedriver allminnyttig ideell
verksamhet ir regeringen och civilsamhillet eniga om att agera for
att behdlla det undantag som Sverige har 1 dag inom EU. Med
anledning av ovanstiende omfattar uppdraget inte skatte- och social-
avgiftsfrigor. Uppdraget omfattar inte heller frigor om statsbidrag
till det civila samhillets organisationer.

En utgingspunkt f6r utredningens arbete ska vara att frihets-
graden hos det civila samhillets organisationer ska d6ka och deras
sirart bevaras. Uppdraget ska genomféras med utgdngspunke i det
mal och de principer som faststillts inom politiken f6r det civila
sambhillet.

Hur kan organisationernas verksambet underlittas?

Regeringens utgdngspunkt ir att offentligt finansierade vilfirds-
tjinster ska hilla god kvalitet, oavsett i vilken regi de bedrivs. Det
civila samhillets organisationer drivs till stor del av ideella krafter
och utan vinstdrivande motiv. Resultatet miits, till skillnad frin i
niringslivet, ofta 1 virden som social gemenskap och inkludering i
ett samhille dir fler kan kinna delaktighet. Méjligheterna att delta
i, och fi uppdrag genom, offentlig upphandling ir ett viktigt
omridde for minga organisationer inom det civila samhillet och
beskrivs dirfér nirmare nedan.

I december 2012 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att se dver
dgarprovning och mingfald vid offentligt finansierade vilfirds-
yinster (dir. 2012:131). Av uppdraget framgdr att det finns ménga
mindre féretag, brukarkooperativ, icke vinstdrivande och sociala
foretag samt etablerade idéburna aktérer som i 6kad utstrickning
skulle kunna bedriva verksamhet, med eller utan vinstsyfte, 1 vil-
firdssektorn. En himmande faktor f6r dessa mindre aktorer kan
vara tillgdngen till kapital. Enligt intresseorganisationen fér idé-
buren vird uppger drygt 40 procent av deras medlemmar brist pd
externt kapital som ett tillvixthinder. Utredaren har dirfér fite i
uppdrag att analysera 1 vilken utstrickning det ur kapital-

512



SOU 2016:13

férsérjningssynpunkt finns intrides- eller tillvixthinder f6r mindre
foretag inom vilfirdssektorn samt ge forslag pd dtgirder for att
reducera sidana eventuella hinder. Utredaren ska i alla sina forslag
beakta konsekvenserna av férslagens paverkan pa olika drifts- och
verksamhetsformer. T uppdraget gors dock ingen skillnad mellan
verksamhet som bedrivs inom det civila samhillet eller sidan verk-
samhet som bedrivs 1 andra former. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 november 2014. Utredarens kommande férslag bér sirskilt
beaktas.

Inom ramen for regeringens och det civila samhillets orga-
nisationers partsgemensamma forum har organisationerna pdtalat
hinder nir det giller deras roll som arbetsgivare — ndgot som iven
pavisats av arbetsgivarorganisationer inom det civila samhillet.

Hinder {ér den verksamhet som bedrivs inom det civila sam-
hillet kan sdledes kvarstd inom dessa och andra omriden. Utre-
daren ska dirfor

e identifiera sidana regelverk och tillimpningar som utgor hinder
eller begrinsningar fér verksamhet inom det civila samhillet
samt analysera och bedéma hur organisationernas sirart beaktas
i regelverk och lagstiftning,

e vid behov limna forslag pd indringar 1 regelverk 1 syfte att oka
organisationernas frihet att bedriva sin verksamhet eller minska
sin administration,

e med utgingspunkt 1 Overenskommelserna inom det sociala
omridet respektive integrationsomridet (IJ2008/2110/UF,
[J2009/2235/UF) foresld dtgirder bide pd det nationella planet
och landstings- och kommunala planet som underlittar orga-
nisationers verksamheter,

e ta tillvara den kunskap som tidigare framkommit i1 de dialoger
som ledde fram till 6verenskommelserna och foresld dtgirder
utifrin bl.a. hinder som definierats i dialogerna, och

e inom ramen fér denna del av uppdraget foresld dtgirder som ir
forankrade med det civila samhillets organisationer och som
str 1 6verensstimmelse med politikens sex principer.
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Hur kan organisationernas majligheter att omfattas av offentlig
upphandling forbittras?

Det civila samhillets organisationer har under en lingre tid beskri-
vit att de inte har mojlighet att delta 1 offentliga upphandlingar pd
lika villkor som andra aktérer. Organisationerna anser att utrym-
met for att viga in den sirart som det civila samhillets organisa-
tioner har ir begrinsat eller anvinds 1 for liten utstrickning inom
ramen for offentliga upphandlingar. Ibland kompliceras upp-
handlingsforfarandet  ytterligare av att man 1 forfrignings-
underlagen stiller onodiga krav pd exempelvis 6ppettider eller
bemanning som det civila samhillets organisationer inte alltid kan
mota. Organisationerna erbjuder dock ofta alternativa 16sningar
som kan mota de aktuella behoven.

Upphandlingsutredningen &verlimnade 1 mars 2013 sitt slut-
betinkande Goda affirer — en strategi for hillbar offentlig upp-
handling (SOU 2013:12). Utredningen limnade 1 betinkandet for-
slag till en nationell handlingsplan med en rad atgirder for den
offentliga upphandlingen. Utredningen féreslog ocksd att det bor
tas fram en vigledning som tydliggér grinsdragningen mellan
bidragsgivning och upphandling. Betinkandet har remissbehandlats
och beredning pigir i1 Regeringskansliet. Dock behandlas frigor
om vilka mojligheter det civila samhillets organisationer har att
delta i offentlig upphandling endast 1 begrinsad utstrickning. Upp-
handling ir dessutom inte den enda formen som kan anvindas nir
dessa organisationer ska utfora offentligt finansierade tjinster.
Bidragsgivning ir t.ex. ofta férekommande.

Utredaren ska

e analysera och beskriva vilka sirskilda svirigheter som det civila
samhillets organisationer méter nir de deltar i offentliga upp-
handlingar,

o belysa de foérdelar som det civila samhillets organisationer kan
bidra med i egenskap av utférare av offentliga tjinster och even-
tuella risker som kan finnas nir dessa organisationer ir utforare
av offentliga tjinster,

e redovisa modeller f6r upphandlingar i linder dir det civila sam-
hillets organisationer utfér en storre andel av de gemensamt
finansierade vilfirdstjinsterna dn 1 Sverige,
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e analysera vilka faktorer som bidragit till att forstirka organisa-
tionernas roll som utférare 1 dessa linder,

¢ vid behov utveckla upphandlingskriterier som 6verensstimmer
med organisationernas verksamheter och som myndigheter och
andra aktorer kan anvinda 1 sina upphandlingar {6r att ta hinsyn
till de mervirden som organisationerna kan erbjuda,

o utveckla en vigledning till det civila samhillets organisationer
som ska syfta till att underlitta deras deltagande 1 offentliga
upphandlingar,

e utreda och limna férslag pd hur det civila samhillets organisa-
tioners deltagande i offentliga upphandlingar och andel av
upphandlade kontrakt ska kunna identifieras i den nationella
upphandlingsstatistiken, och

o ge exempel frin kommuner som anvinder sig av andra former
in upphandling, t.ex. bidrag, f6r att det civila samhillets orga-
nisationer ska kunna utféra offentligt finansierade tjinster.

Eventuella upphandlingskriterier, metoder och vigledning bor
utvecklas inom ramen f6ér en dppen process. En viktig utgdngs-
punkt ir att representanter for olika intressegrupper bjuds in att
delta 1 arbetet.

Ett samlat administrativt stod till det civila sambillets organisationer
och en huvudman for en sddan funktion

Enligt den princip om méngfald som ingdr i politiken f6r det civila
samhillet ska bide smd och stora organisationer kunna verka
utifrdn sina uppdrag utan att den administrativa bérdan utgor ett
orimligt stort hinder. Verksamheter inom det civila sambhillet
bedrivs till stor del av ideella krafter, vilket medfor sirskilda
forutsittningar. Organisationernas administrativa resurser ir ofta
begrinsade och de kan ha behov av stéd nir det giller exempelvis
rittsliga regelverk, ekonomiska frigor och finansierings-
mojligheter. Brist pd sidant stéd kan medféra svirigheter for
organisationerna att utveckla sin verksamhet.

Flera organisationer har gett uttryck for ett behov av en funk-
tion dir administrativt stod finns samlat, sirskilt nir det giller
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information om juridiska och ekonomiska regelverk fér det civila
samhillets organisationer. Myndigheter tillhandahiller redan 1 dag
denna typ av information fér det civila samhillets organisationer pd
olika omrdden. Det kan dock finnas behov av en funktion dir ett
samlat stod kan ges, dven i friga om sidana regelverk som beror det
civila samhillets organisationer 1 deras roll som arbetsgivare, t.ex. 1
frdga om bestimmelser om a-kassa, arvodering och pensioner.
Utredaren ska

e understka behovet av ett samlat administrativt stoéd till det civila
sambhillets organisationer,

e om ett sddant behov finns féresld en funktion fér ett samlat
administrativt stdd till det civila samhillets organisationer och
foresld vilka frigor som bor behandlas inom ramen f6ér denna,
och

e foresli en huvudman fo6r en sidan funktion.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa vilka konsekvenser de
foreslagna dtgirderna kan medféra. En utgdngspunkt bor vara att i
storsta mojliga min foresld &tgirder som ryms inom befintliga
budgetramar. I de fall utredarens forslag paverkar kostnader eller
intikter foér staten, kommunerna eller enskilda huvudmin ska en
berikning av dessa ekonomiska konsekvenser redovisas. Om férslagen
innebir kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting ska utredaren foresld en finansiering.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Konkurrensverket, Tillvixtverket,
Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, Socialstyrelsen, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Sveriges Kommuner och
Landsting och andra relevanta aktorer. Utredaren ska dven bjuda in
representanter frdn det civila samhillet, bdde frn etablerade och
mindre etablerade organisationer, att delta 1 en referensgrupp.
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Utredaren ska beakta relevanta utredningar och pigdende arbete i
Regeringskansliet. EU-rittslig lagstiftning pd omrddet ska beaktas.

Utredaren ska sirskilt beakta de forslag som limnats i betinkandet
Framtidens valfrihetssystem inom socialtjinsten (SOU 2014:2), i
Utredningen om en kommunallag f6r framtiden (dir. 2012:105 och
2013:100) och i utredningen Agarprévning och mingfald vid
offentligt finansierade vilfirdstjinster (dir. 2012:131).

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:38

Tillaggsdirektiv till
Utredningen for ett starkt civilsamhalle (U 2014:04)

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2015

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 kommittédirektiv om ett
stirkt och sjilvstindigt civilsamhille (dir. U 2014:40). I syfte att
stirka det civila samhillets roll i demokratin f&r nu utredaren ocksd

1 uppdrag att

o foresld hur det civila samhillets villkor kan stirkas si att dess
roll 1 demokratin kan virnas och utvecklas, och

o foresld dtgirder frin det offentliga for att det civila samhillets
organisationer i storre omfattning ska nd ut till delar av befolk-
ningen som stdr utanfor det civila samhillets organisationer och
inom sina organisationer engagera en storre mdngfald min-
niskor.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 29 februari 2016.

Hur kan det civila sambdllets roll i demokratin virnas och stirkas?

Det civila samhillet har flera roller i demokratin bland annat som
sjilvstindig rostbirare, opinionsbildare och som demokratiskola.
Med en levande vardagsdemokrati skapas den tillit till varandra och
till de gemensamma institutionerna som kinnetecknar ett gott
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samhille med ett stort socialt kapital. Det civila samhillet utgor
ocksd en arena for diskussion och reflektion som bidrar med nya
perspektiv och forslag till 16sningar pd gemensamma utmaningar.
Den férindringskraft som uppstdr nir minniskor mots till ge-
mensam handling miste ha en avgoérande roll 1 samhillsbygget.
Foreningar och organisationer har stor betydelse for den sociala
sammanhillningen 1 samhillet och kan bidra till att éverbrygga
samhillsklyftor och dirmed stirka férutsittningarna fér demokratin.
Sambhillsarbetet méste bygga pa tilltro till och respekt for med-
borgarnas eget engagemang och medborgarnas egna organisationer.

Grunden for att det civila samhillet ska kunna spela en aktiv roll
1 demokratin, bide i sin réstbirande funktion och i sin dialog med
staten, dr att det finns goda och lingsiktiga forutsittningar for
organisationerna att bedriva sivil verksamhet som organisations-
utveckling. Ett starkt, mingfacetterat och engagerat civilsamhille
ir omistligt 1 en demokrati. Omstindigheter som forsvdrar for det
civila samhillet att vara en aktiv del av demokratin kan dels handla
om resursbrist, dels om olika typer av barridrer som paverkar
organisationernas insyn 1 och ulltride till offentliga besluts-
processer.

Utredaren ska

o foresld hur det civila samhillets villkor kan stirkas si att dess
roll 1 demokratin kan virnas och utvecklas.

Hur kan det offentliga underlitta for det civila sambiillet att verka for
soctal sammanhdllning och ckad mdangfald?

Principen om méngfald ir en viktig del av regeringens politik for
det civila sambhillet (prop. 2009/10:55) och understryker bety-
delsen av att det civila samhillet bor avspegla och omfatta min-
niskor frin olika delar av befolkningen. Alla ska ha mgjlighet att
engagera sig ideellt. Att arbeta for en 6kad demokratisk inkludering
ir ocksd en viktig uppgift inom demokratipolitiken vars malsitt-
ning dr att individens mojligheter tll inflytande forstirks
(skr. 2013/14:61).

Om minniskor med olika bakgrund och erfarenhet méts 1 det
civila samhillets organisationer skapas nitverk och fortroende, vilket
kan bidra till att 6verbrygga samhillets klyftor och leda till en 6kad
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social sammanhdllning. For att uppmirksamma de minniskor som
stdr utanfér det organiserade civila samhillet behévs kunskap om
de mekanismer som exkluderar minniskor frin ideellt engagemang.
Ur ett demokratiperspektiv dr det viktigt att det civila samhillet har
formiga att 1 storre utstrickning nd ut till och inkludera personer
som 1 dag stdr utanfér foreningar, organisationer och nitverk.
Social sammanhéllning har ocks8 ett virde 1 sig for att méinniskor
ska kidnna mening, bli delaktiga i olika sammanhang och uppleva
livskvalitet och vilfird.

Forutom den delaktighet och de 6kade méjligheter till infly-
tande som ett engagemang i det civila samhillet medfér utgor det
civila samhillet ocksd en viktig kanal fér rekrytering till politiska
partier. En 6kad mingfald inom det civila samhillets organisationer
kan dirfér pd sikt foérvintas leda till en breddad och mer
representativ rekryteringsbas till politiska férsamlingar.

Utredaren ska

o foresld tgirder for hur det offentliga kan underlitta for det
civila samhillets organisationer att 1 stérre omfattning nd ut till
delar av befolkningen som stdr utanfér det civila samhillets
organisationer och inom sina organisationer engagera en storre
méngfald minniskor.

(Kulturdepartementet)
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Moteslogg

Moten med civilsamhallets organisationer

Nedan listas méten med foretridare for civilsamhillets organisa-
tioner. Med vissa organisationer har utredningen haft omfattande
kontakter, dvs. méten som listas nedan har lett till en rad upp-
foljande kontakter. Utredingen har dirutéver mott foretridare for
civilsamhillets organisationer vid en rad konferenser, seminarier
och liknande dir utredningen antingen medverkat eller deltagit.
Vidare tillkommer kortare telefonkontakter och e-postkontakter
med olika organisationsféretridare, t.ex. 1 arbetet med att belysa
kvinnojourernas forutsittningar och 1 arbetet med méngfalds-
uppdraget. Ndgra av métena som anges nedan ir telefonméten.

31 mars 2014 Forum — Idéburna organisationer med social
inriktning

1 april 2014 Stockholms stadsmission, ordférande

15 april 2014 Hela Sverige ska leva

22 april 2014 Famna och arbetsgivarféreningen KFO

24 april 2014 Frukostmote med Civos
medlemsorganisationer

28 april 2014 Stockholms stadsmission, direktor

29 april 2014 Riksidrottstérbundet

13 maj 2014 Samordningsgruppen fér idéburna

organisationer anslutna till
dverenskommelsen pé det sociala omrédet

16-17 maj 2014 Landsbygdsriksdagen
20 maj 2014 Scouterna
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21 maj 2014
23 maj 2014

27 maj 2014
3 juni 2014
3 juni 2014
5 juni 2014

9 juni 2014

11 juni 2014
13-14 juni 2014

17 juni 2014

25 juni 2014
29 juni—4 juli 2014

23 juli 2014
19 augusti 2014

19 august1 2014
25 august1 2014
26 august1 2014

5 september 2014
3 oktober 2014
7 oktober 2014
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Jagvillhabostad.nu

Folkbildning f6r integration, konferens
anordnad av Folkuniversitet 1 Uppsala

LSU - Sveriges Ungdomsorganisationer
Kapax, socialt foretag under bildande
Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm

Temagruppen Entreprendrskap och
foretagande inom social ekonomi

Nitverksméte f6r omstillningsrorelsen (Hela
Sverige ska leva)

Handikappférbunden

Nordiskt forum 1 Malmao, bl.a. Sveriges
kvinnolobby

Frukostméte med Svenskt Friluftslivs
medlemsorganisationer

SKOOPI

Almedalsveckan. Méten med foretridare for
olika organisationer, bl.a. Frivilliga férsvars-
organisationers samarbetskommitté, Frilufts-
frimjandet och Studieférbundet Vuxenskolan,
deltagande 1 flera seminarier samt medverkan i
seminarier och métesplatser anordnade av
Forum — Idéburna organisationer med social in-
riktning, Riksidrottsférbundet och Sisu idrotts-
utbildarna, Hela Minniskan och Ideell arena

Frivilligcentralen 1 Norrképing

Sveriges Landsrdd for alkohol- och
narkotikafrdgor (SLAN)

Horselskadades riksférbund
PMU och LP-verksamheten

Bygdegirdarnas riksférbund, Vira Gérdar och
Folkets Hus och Parker (SamSam)

Ideell kulturallians

Métesplatsen social innovation
Hela Minniskan
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14 oktober 2014
20 oktober 2014
21 oktober 2014

21 oktober 2014
23 oktober 2014
29 oktober 2014
3 november 2014
3 november 2014
5 november 2014
6 november 2014
16 november 2014
27 november 2014

27-28 november
2014

28 november 2014
1 december 2014
9 december 2014
10 december 2014
10 december 2014

15 januari 2015
21 januari 2015

22 januari 2015
26 januari 2015
27 januari 2015
24 februari 2015
25 februari 2015
2 mars 2015

3 mars 2015

Idéburna skolors riksférbund
FRII

Frivilliga férsvarsorganisationers
samarbetskommitté

Sveriges foreningar
Famnas medlemsmote
Individuell Minniskohyjilp

Riksférbundet frivilliga samhillsarbetare

Folkbildningsférbundet och studieférbunden

Lokalt aktiva organisationer 1 Visterds
Frivilligsamordnardagen
Motorminnens riksférbund

Lokalt aktiva organisationer 1 Malmé

Regionalt aktiva organisationer i Skéne

Nitverket idéburen sektor Skine
LSU:s medlemsorganisationer

Lokalt aktiva organisationer 1 Géteborg
Ung Cancer

Bricke diakoni och Géteborgs kyrkliga

stadsmission
Sisu idrottsutbildarna

Seminarium om idéburet féretagande
anordnat av Virdférbundet, Famna och
NyféretagarCentrum

IOGT-NTO
Cancerfonden

Famna
Civilférsvarsforbundet
Unizon

Kinesiska riksférbundet, Portugisiska
riksférbundet, Ryska riksférbundet

Regionalt aktiva organisationer 1 Virmland



Bilaga 3

6 mars 2015
20 mars 2015

20 mars 2015
24 mars 2015
31 mars 2015
10 april 2015
15 april 2015

22 april 2015
29 april 2015
6 maj 2015

11 maj 2015
12 maj 2015

20 maj 2015
20 maj 2015
25 maj 2015

16 juni 2015

29 juni-2 juli 2015

2 september 2015
3 september 2015
21 september 2015
22 oktober 2015
29 oktober 2015

2 december 2015
17 december 2015
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Flyinge bygdebolag (svb)

Roks Riksorganisationen f6r kvinnojourer
och tjejjourer 1 Sverige

Sveriges foreningars medlemsorganisationer
Hela Sverige ska leva

Lokalt aktiva organisationer i Sigtuna

Civic Karlstad

Hearing med organisationer som arbetar med

upphandling
Rorelsefolkhdgskolors intresseorganisation
Lokalt aktiva organisationer i Nordanstig

Konferensen Demokratins kris anordnad av
ABF, Studiefrimjandet, Ridda Barnen m.fl.

Lokalt aktiva organisationer 1 Ornskoldsviks
kommun

Regionalt aktiva organisationer 1
Visternorrlands lin

Famnas upphandlingskonferens
MIP/MISO Malmé, ledardagen

Organisationer anslutna till
Overenskommelsen pd integrationsomridet

SIOS

Almedalsveckan. Méten med foretridare for
olika organisationer, deltagande i1 seminarier
och medverkan 1 seminarier anordnade av
Unizon, Hela Minniskan, SIS och Forum —
Idéburna organisationer med social inriktning

KFUM Sverige

Ridda Barnen
Folkbildningsférbundet
Skanes bildningsforbund
Folkbildningsridet
SLAN, ordféranden

Sockenféreningarna i Transtrand och Sirna-Idre
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Moten med fackforbund och arbetsgivarorganisationer

8 december 2014 ~ KFO, Idea och Arbetsgivaralliansen

13 februari 2015 Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och
Svenska kyrkan

10 mars 2015 Kommunal

26 mars 2015 Vision

8 april 2015 Unionen

31 augusti 2015 KFO och Arbetsgivaralliansen

Besok i kommuner och landsting

Nedan listas de besék som utredningen har gjort 1 kommuner och
landsting. Vissa besdk har inneburit omfattande kontakter med
foretridare for flera delar av kommunen eller landstinget, savil pd
politisk nivd som pd tjinstemannanivd. Vid nigra méten har ocksd
foretridare for kommunférbund deltagit. Andra besék har varit
fokuserade pd ndgon sirskild frigestillning och utformats utifrin det.

14 augusti 2014 Trelleborgs kommun

5 november 2014 Visterds stad

27-28 november 2014  Region Skdne och Malmé stad
9-10 december 2014 Goteborgs stad och Vistra

Gotalandsregionen

16 december 2014 Uppsala kommun

31 mars 2015 Sigtuna kommun

29 april 2015 Nordanstigs kommun

11-12 maj 2015 Ornskoldsviks kommun och
Landstinget Visternorrland

14 maj 2015 Malmé stad

27 juli 2015 Link&pings kommun

7 oktober 2015 Region Skdne och Nitverket idéburen

sektor Skine

20 november 2015 Ostersunds kommun, konferensen
Forum for civilsamhillets utveckling

7 december 2015 Orebro kommun, Féreningarnas Hus
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Moten med myndigheter

Nedan listas méten som utredningen har genomfért pid eget
initiativ med foretridare f6r myndigheter. Motena har skett pd led-
ningsnivd eller pi den niv8 som myndigheterna har valt. Minga
moten har kompletterats med uppféljande kontakter sivil pd hand-

liggarnivd som pd ledningsniva.

23 april 2014

10 juni 2014

11 juni 2014

22 augusti 2014

25 august1 2014

29 augusti 2014

2 september 2014
5 september 2014
8 september 2014
8 september 2014
11 september 2014
15 september 2014
16 september 2014
16 september 2014
17 september 2014

26 september 2014
6 oktober 2014

9 oktober 2014

16 oktober 2014
28 oktober 2014
17 november 2014
26 november 2014
5 december 2014
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Myndighetens f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigors (MUCF:s)
myndighetsnitverk

MUCF
Arvsfondsdelegationen
Lantmiteriet
Arbetstérmedlingen
Konkurrensverket
Forsikringskassan
Naturvirdsverket
Nimnden {6r Statligt Stéd till Trossamfund
Svenska ESF-radet
Tillvixtverket
Socialstyrelsen
Livsmedelsverket
Fortifikationsverket

Allminna arvsfondens kansli vid
Kammarkollegiet

Migrationsverket
Skatteverket

Mote med landshévdingarna
MUCF:s myndighetsnitverk
Kammarkollegiet
Arbetsmiljoverket
Konsumentverket

Folkhilsomyndigheten
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19 januari 2015
16 februari 2015
3 mars 2015

1 april 2015

4 maj 2015
17 juni 2015

13 augusti 2015

12 oktober 2015
27 oktober 2015
8 december 2015

Bilaga 3

Statistiska centralbyrin
MUCF
Linsstyrelsen 1 Virmland

Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap

Sida

Linsstyrelsen 1 Sédermanland,
integrationsradet
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsférmedlingen
Upphandlingsmyndigheten
MUCF

Moten med forskare

16 juni 2014

9 september 2014

23 februari 2015
7 maj 2015
5 oktober 2015

Filip Wijkstrom, Handelshogskolan 1
Stockholm

Lars Svedberg, Mari Nordfeldt

och Johan Hvenmark frin

Avdelningen for civilsamhillesforskning
vid Ersta Skéndal hogskola

Ingvar Nilsson, nationalekonom
Erik Amni, Orebro universitet

PerOla Oberg och Torsten Svensson frin
Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet
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Ovriga méten, konferenser m.m.

2 juni 2014 Arbetsmarknadskonferens, Integrera mera,
anordnad av regeringen

3 juni 2014 IDA-gruppen for civilsamhillesfrigor,
Regeringskansliet

4 juni 2014 Forum for det civila samhillet, konferens
anordnad av MUCF

12 juni 2014 SKL:s demokratiberedning

18 september 2014  SKL:s arbetsutskott

15 september 2014  SKL:s Civsam-nitverk, regioner

7 oktober 2014 SKL:s Civsam-nitverk, kommuner

8 oktober 2014 Gemensamma arbetsgruppen,
Overenskommelsen pd det sociala omridet

25 november 2014 MUCE:s drliga kunskapsseminarium
2 december 2014 Utrikesdepartementet
22 januari 2015 SKL Kommentus

26 januari 2015 Overenskommelsekansliet

29 januari 2015 Unizon, ROKS, SKL och Socialstyrelsen

18 mars 2015 SKL:s Civsam-nitverk, regioner och
kommuner

25 mars 2015 Seminarium om sociala investeringsfonder
anordnat av SNS, Studieférbundet Niringsliv
och Sambhiille

27 mars 2015 Moéte om upphandling med tjinstemin pd
SKL

22 april 2015 SKL Kommentus arsstimma

5 maj 2015 Presentation av Ersta Skondal hogskolas
befolkningsstudie

16-17 juni 2015 Forskningskonferens, Ersta Skondal hogskola
17 december 2015  SKL:s demokratiberedning
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Enkat om behovet av administrativt
stod

Utredningen har i syfte att underséka behovet av ett administrativt
stod genomfért en enkitundersokning. I denna bilaga redovisar
utredningen uppgifter om enkitens utformning, urval, bortfalls-
analys och resultat.

Om enkadtundersokningen

Utredningens inledande kontakter med civilsamhillet pekade pd att
det dr nystartade organisationer som har stérst behov av stod.
Utredningen valde dirfor att genomféra en enkit till ett urval av
nystartade organisationer, fordelat pd olika organisationsformer som
férekommer 1 civilsamhillet. Som nystartade har utredningen defini-
erat organisationer som har registrerats for organisationsnummer
under en femdrsperiod (perioden 1 juli 2009 —4 december 2014).

Urval av organisationer

Statistiska centralbyrdn (SCB) har regeringens uppdrag att ansvara
for statistiken over det civila samhillet. Flera olika associations-
former ingdr i det som SCB riknar som civilsamhillet. Utred-
ningen har efter diskussioner med SCB valt ut nigra associations-
former (stratum) ur SCB:s register Foretagsdatabasen. Foretags-
databasen ir ett register som bla. omfattar alla civilsamhilles-
organisationer som har organisationsnummer.

Det urval som utredningen har gjort har omfattat omfattar fem
associationsformer: ideella foreningar, registrerade trossamfund,
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ekonomiska féreningar, aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning (svb) samt 6vriga stiftelser och fonder. Populationen
nystartade organisationer 2009—2014 for dessa associationsformer
var 3 212 organisationer. I civilsamhillet som helhet ir gruppen
ideella foreningar dominerande di cirka 60 procent av alla civil-
samhillesorganisationer med organisationsnummer ir ideella fore-
ningar'. Utredningens urval ur stratumet ideella féreningar bestod
dirfér av 600 organisationer. Urvalet ur stratumet aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning (svb) bestod av 46 organisa-
tioner’ medan urvalen ur strata ekonomiska féreningar, registre-
rade trossamfund samt 6vriga stiftelser och fonder bestod av
100 organisationer vardera. Urvalets storlek var totalt 946 organisa-
tioner. Urvalets design och storlek har utredningen diskuterat med
SCB och urvalet drogs 1 december 2014. Syftet med utredningens
urval har varit att skapa ett slags civilsamhille i miniformat.

Genomfdrandet av enkdtunders6kningen

Utredningen har anlitat TNS Sifo f6r att genomfora enkit-
undersékningen. En postal enkit med 15 frigor har skickats till de
totalt 945 nystartade organisationer i urvalet som hade kompletta
kontaktuppgifter. Den postala enkiten med féljebrev skickades ut
3 mars 2015. TNS Sifo har skickat tv8 piminnelser innan filt-
perioden avslutades 7 april 2015.

I utredningens enkit har begreppet “administrativt st6d”, som
anvinds 1 dir. 2014:40, operationaliserats till att handla om bide
information och mer praktiskt inriktat st6d och ridgivning.

Undersékningens tillférlitlighet

Med beaktande av de begrinsningar som redovisas i detta avsnitt
gor utredningen bedémningen att enkiten kan anvindas som underlag
for att bedoma behovet hos nystartade organisationer inom det
civila samhillet. Mojligheten att uttala sig om respektive stratum ir

' SCB (2015) Det civila sambillet 2013 — satellitrikenskaper och undersokningar.
21 denna del ingick alla nystartade svb-bolag under 2009—2014. Det innebir att under-
sokningen i denna del 4r en totalundersdkning.

532



SOU 2016:13

mindre, di antalet svar inom respektive stratum ir relativt litet.
Utredningen har dock i nigot fall, nir skillnaderna ir statistiskt
sikerstillda, valt att lyfta fram nir ndgot stratum skiljer sig frin
totalen.

Nystartade organisationer har enligt enkitresultaten fortfarande
ett behov av information och stéd dven efter starten. Det indikerar,
enligt utredningen, ett mer generellt behov av information och stéd
till civilsamhillet. D denna indikation stimmer med uppgifter som
utredningen fatt frin andra Killor, finns det anledning att tro att de
uppgifter 1 enkitunderstkningen som handlar om behov av in-
formation och stdd en tid efter att en organisation har startats kan
gilla dven for fler organisationer i civilsamhillet.

Slumpmassigt urval ur SCB:s register mojliggor generalisering

Utredningen har som beskrivits ovan gjort ett urval av de civil-
samhillesorganisationer som registretats med organisations-
nummer under perioden 2009—2014. Det ir en brist 1 under-
sokningen att utgd frin organisationsnummer, eftersom det medfor
att organisationer utan organisationsnummer (t.ex. nitverk och
andra mer tillfilliga sammanslutningar) inte omfattas. Utredningen
har trots denna brist valt detta tillvigagingssitt eftersom civil-
samhillesorganisationer med organisationsnummer ir de enda som
finns samlade 1 ett register, den s.k. Foretagsdatabasen hos SCB.

SCB har pi utredningens uppdrag dragit ett slumpmissigt urval
inom respektive stratum som valts ut. Det innebir att alla organisa-
tioner som finns i valda strata i Foretagsdatabasen har samma
mojlighet att viljas. Det mojliggdr en generalisering frén urvalet till
rampopulationen (dvs. nystartade organisationer i respektive
stratum).

Svarsfrekvens

Inom undersokningen gjordes 945 utskick till utvalda organisa-
tioner som hade kompletta kontaktuppgifter. Av dessa var det 462
stycken som besvarade enkiten, ndgot som motsvarar en svars-
frekvens pd 49 procent. Svarsfrekvensen i de olika stratumen varierar
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mellan 43 procent och 69 procent. Det finns ocksd ett partiellt
bortfall i vissa enkitfrigor.

Det ir ett generellt problem att f4 hog svarsfrekvens 1 olika
enkitundersdkningar eftersom det genomférs manga under-
sokningar av olika aktérer 1 samhillet. Mot den bakgrunden gor
utredningen bedémningen att svarsfrekvensen 1 denna enkit-
undersékning ir att anse som acceptabel. Det finns flera orsaker till
att organisationer som fitt utredningens enkit har valt att inte
besvara den. En orsak som framférts har varit att organisationen ir
vilande alternativt dnnu inte startat. En annan orsak som framférts
ir att man inte uppfattar verksamheten som ideell och allminnyttig,
trots att man har valt en organisationsform som riknas till civil-
samhillet (giller t.ex. associationsformen ekonomisk férening).

Det dr ocksd mojligt att de organisationer som valt att inte delta
1 undersdkningen inte har nigot stérre behov av information och
stdd. Det skulle 1 s fall innebira att de organisationer som faktiskt
har besvarat enkiten har ett stérre behov av administrativt stod dn
de som valt att inte besvara den. Det ir en faktor som kan leda till
att behovet 6verskattas ndgot i enkitresultaten.

Bortfallsanalys

Utredningen har bett TNS Sifo att analysera bortfallet for att se
om det finns nigra skillnader mellan de som besvarat enkiten och
de som av olika anledningar har valt att avstd. TNS Sifo har i detta
arbete utgdtt frin de bakgrundsvariabler som funnits tillgingliga
for de utvalda organisationerna. Férdelningen av godkinda enkiter
mellan strata speglar 1 stort fordelningen av utskicken som gjordes,
vilket innebir att svarsfrekvensen ir relativt jimn mellan de olika
organisationsformerna. Det idr endast registrerade trossamfund
som avviker nimnvirt med en svarsfrekvens pd 69 procent. Samma
monster giller dven for bortfallet, dir férdelningen av respondenter
inom respektive stratum som anger att de inte ingdr 1 milgruppen
varierar 1 linje med storleken pd utskicken.
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Enkatfragor

Nedan &terges de frigor som stilldes i enkiten och de svars-
alternativ som fanns.

1.

Startades din organisation under perioden 2009—2014? Ange
endast ett svar. (Antal svar pd frigan: 458)

Ja

Nej, organisationen ir ombildad eller har av annat skil
registrerats med nytt organisationsnummer (g3 till friga 7)

Vet ej (gi till friga 7)

Nir du svarar p8 friga 2—6 ber vi dig utgd frin det behov av
information och/eller st6d som din organisation upplevde vid den
tidpunkt nir organisationen startade.

o o @

o

Nir din organisation startade, upplevde ni di ett behov av
information och/eller stdd? Ange endast ett svar. (Antal svar

pa frigan: 293)

Ja, av information

Ja, av stod

Ja, av information och stéd
Nej (G4 till friga 7)

Vet ej (G4 till friga 7)

Vilken typ av information och/eller stéd hade din organisation
behov av? Fler svarsalternativ kan anges. (Antal svar pd
frigan: 225)

Information om hur man startar en organisation (t.ex. in-
formation om stadgar, medlemskap, styrelse och olika orga-
nisationsformer)

Information om bokféring, drsredovisning och budget, samt
information om ekonomiska regelverk och skatter

Information om finansieringsfrigor (t.ex. vilka bidrag som
finns att séka samt hur man ansoker och redovisar bidrag)
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Information om arbetsgivarfrigor (t.ex. regelverk, arvoden,
a-kassa och pensioner)

Information om mdojligheten att delta 1 offentliga upp-
handlingar och som utférare 1 valfrihetssystem

Stéd i form av grundliggande utbildning i féreningskunskap,
inkl. utbildning fér féreningsfunktionirer (som t.ex. ord-
forande, kassor, valberedning)

Stdd 1 form av mojlighet att hyra/l&na lokal {6r organisationens
verksamhet

Stdd i form av praktisk hjilp (t.ex. kopiering, utskick, arkiv,
medlemsregister och l6ne- och fakturahantering)

Stdd och riddgivning 1 hantering av bidrag (t.ex. vid ansdkan
om och redovisning av bidrag)

Stéd och ridgivning vid deltagande i upphandling och/eller val-

frihetssystem (t.ex. vid framtagande av anbud)
Annat. Vad? (fritextsvar)

Vet ej

Varifrdn himtade din organisation information och/eller st6d
ifrin? Flera svarsalternativ kan anges. (Antal svar pd
frigan: 227)

Fran riks- eller paraplyorganisation som din organisation tillhér

Frin andra organisationer som din organisation har kontakt
med

Frén arbetsgivarorganisationer
Frin kommunen
Frén privata aktorer, t.ex. revisionsbyrier

Frén statliga myndigheter. Vilken/vilka? (fritextsvar)
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g. Annat. Vad? (fritextsvar)
h.  Himtade inte information eller st6d (G4 till friga 6)

1. Vetej

5. Fann ni den information och/eller det stéd ni sékte? Ange
endast ett svar. (Antal svar pd frigan: 219)

Ja, vi fann utan problem efterfrigad information och stéd

b. Ja, vi fann den information och det std vi sékte men det tog
td
Nej, vi fann inte den information eller det stod vi sokte

d. Vetg

6. Om du svarade "Himtade inte information eller st6d” pd
friga 4, Av vilken anledning himtade din organisation inte
information och/eller st6d? (Fritextsvar)

Nir du svarar pd friga 7—13 ber vi dig att utgd frin det behov av
information och/eller stéd som din organisation eventuellt upp-
lever i dag.

7. Om du utgdr frin din organisation idag, upplever du att ni
1 dag har ett behov av information och/eller st6d? Ange endast
ett svar. (Antal svar pd frigan: 453)

a. Ja, avinformation

b. Ja,av stéd

c. Ja, avinformation och stéd
d. Nej (G4 till friga 13)

e. Vetej (Gaill friga 13)

537



Bilaga 4

538

SOU 2016:13

Vilken typ av information och/eller stéd har din organisation
1 dag behov av? Fler svarsalternativ kan anges. (Antal svar pd
frigan: 257)

Information om organisationsrelaterade frigor (t.ex. informa-
tion om stadgar, medlemskap, styrelse och annan férenings-
formalia)

Information om bokféring, drsredovisning och budget, samt
information om ekonomiska regelverk och skatter

Information om finansieringsfrigor (t.ex. vilka bidrag som
finns att s6ka samt hur man anséker och redovisar bidrag)

Information om arbetsgivarfrigor (t.ex. regelverk, arvoden, a-
kassa och pensioner)

Information om mdojligheten att delta 1 offentliga upp-
handlingar och som utférare 1 valfrihetssystem

Stéd 1 form av grundliggande utbildning 1 féreningskunskap,
inkl. utbildning fér féreningsfunktionirer (som t.ex. ord-
forande, kassor, valberedning)

Stéd 1 form av méjlighet att hyra/ldna lokal f6r organisationens
verksamhet

Stod 1 form av praktisk hjilp (t.ex. kopiering, utskick, arkiv,
medlemsregister och l6ne- och fakturahantering)

Stéd och riddgivning 1 hantering av bidrag (t.ex. vid ansékan
om och redovisning av bidrag)

Annat. Vad? (fritextsvar)

Vet ej

Varifrdn himtar din organisation information och/eller st6d
idag? Fler svarsalternativ kan anges. (Antal svar pi
frigan: 264)

Frin riks- eller paraplyorganisation som din organisation

tillhor

Frin andra organisationer som din organisation har kontakt med
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11.

12.

Frén arbetsgivarorganisationer

Frin kommunen

Frén privata aktorer, t.ex. revisionsbyrier

Frén statliga myndigheter. Vilken/vilka? (fritextsvar)
Annat. Vad? (fritextsvar)

Himtar inte information eller st6d (G4 till friga 11)

Vet ej

Upplever du att din organisations behov av information och
stod tillgodoses? Ange endast ett svar. (Antal svar pd frigan:
249)

Ja, 1 hog grad
Ja, 1liten grad
Nej, inte alls

Vet inte

Om du svarade "Himtar inte information eller st6d” pd friga 9,
Av vilken anledning himtar din organisation inte information
och/eller st6d? (Fritextsvar)

Upplever du att bristen pd information och/eller stéd negativt
paverkar din organisation och den verksamhet den bedriver?
Ange endast ett svar. (Antal svar pd frigan: 251)

Ja. P4 vilket sdtt? (fritextsvar)
Nej
Vet ej
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Skulle din organisation vara hjilpt av ndgot av foljande? Fler
svarsalternativ kan anges. (Antal svar pd frigan: 442)

En samlad webbplats med information (med t.ex. hinvisningar
till regelverk, praktiska exempel om organisationsrelaterade
frigor, ekonomi m.m.)

En samlad ”ingdng”/kontaktpunkt i din kommun fér kom-
munala frigor som roér organisationer

En fysisk plats i kommunen med information och rddgivning
for organisationer (i allmin lokal som t.ex. bibliotek/kommun-
huset)

Utbildningar (t.ex. 1 féreningskunskap, ekonomihantering och
olika funktionirsroller)

Praktisk hjilp lokalt vad giller administrativa frigor (som t.ex.
kontor, arkiv, medlemsregister osv.)

Praktisk rddgivning och handledning 1 konkreta fall (t.ex.

utformning av ansdkningar)
Annat. Vad? (fritextsvar)

Vet gj

Vilken mélgrupp vinder sig din organisation till? Ange endast
ett svar. (Antal svar pd frigan: 457)

Frimst till flickor/kvinnor
Friamst till pojkar/min
Lika mycket till flickor/kvinnor som till pojkar/min

Vet ej

Hir finns mojlighet att limna en avslutande kommentar.
(fritextsvar)



Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning
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Finansdepartementet
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Del 1 + 2. [8]

Justitiedepartementet
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Olika vigar till forildraskap. [11]

Kulturdepartementet
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Néaringsdepartementet
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