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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2023 inom
utgiftsomrade 2, som uppgar till ca 19 miljarder kronor. Ddrmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Aven de
bemyndiganden om ekonomiska ataganden som regeringen begart tillstyrks,
déribland forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Regeringens forslag om att riksdagen ska godkanna
investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
tillstyrks.

I betdnkandet finns fem sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina
6vervaganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:1 Forslag till statens budget 2023, utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning.

Fem yrkanden fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2

a) Anslagen for 2023

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomréade 2

Samhéllsekonomi och finansforvaltning enligt regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 2

punkt 11 och avslar motionerna

2022/23:1244 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2022/23:2107 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP),

2022/23:2178 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

2022/23:2206 av Martin Adahl m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. for 2023 for stabilitetsfonden besluta om en kreditram pé& hogst
50 000 000 000 kronor och en garantiram p& hogst 750 000 000 000
kronor,

2. for 2023 for resolutionsreserven besluta om en kreditram pé& hogst
100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst 200 000 000 000
kronor,

3. for 2023 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrattandet av nya
myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
25 000 000 kronor,

4. for 2023 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Kammarkollegiets behov av likviditet i det statliga forséakringssystemet
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 100 000 000
kronor,

5. disponera de avgifter som tas ut med stod av lagen (2022:900) om
registrering av idéburna organisationer for registrering och tillsyn av
idéburna organisationer,

6. for 2023 besluta om en kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose
Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensionshanteringen
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgér till hogst 100 000 000
kronor,

7. for 2023 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlédggningar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 30 000 000 000
kronor,

8. for 2023 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter och markanlédggningar
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som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 15 200 000 000
kronor,

9. under 2023 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 2
punkterna 1-6, 8, 10 och 12.

c) Godké&nnande av investeringsplaner
Riksdagen godkanner

1. investeringsplanen for fastigheter och markanldggningar for 2023—
2025 som en riktlinje for Fortifikationsverkets investeringar,

2. investeringsplanen for fastigheter och markanléggningar for 2023—
2025 som en riktlinje for Statens fastighetsverks investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 2
punkterna 7 och 9.

2. Agenda 2030
Riksdagen avslar motion
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation (V)

Stockholm den 19 december 2022

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S)", Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S)*, Dennis Dioukarev (SD),
Bjorn Wiechel (S)”, Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S)*, Ida Drougge
(M), Martin Adahl (C)”, David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP)”, Carl B
Hamilton (L), Eva Lindh (S)*, Adam Reuterskiold (M), Yusuf Aydin (KD) och
Ida Gabrielsson (V)"

* Avstar frn stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
och ett antal motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2022/23.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.
I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2023 samt de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner. |
bilaga 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till
bestallningsbemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett férsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2023 for utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning till
19021399 000 kronor (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr.
2022/23:51). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap. 18 §
fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositio-
nen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

2022/23:FiU2
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Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 2 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett under-
lag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet i forhallande till de riksdagsbundna malen behandlas forst.
Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen och de motionsférslag
som galler statens budget inom utgiftsomrade 2.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 2

Propositionen

| det foljande redovisas resultaten och regeringens bedémning av mal-
uppfyllelsen gallande riksdagsbundna mal inom féljande omraden:

« finansmarknadsomradet och internationella finansiella institutioner

- statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda 2030
« fastighetsforvaltning

« prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

« offentlig upphandling

 korrekta uthetalningar fran valfardssystemen.

Finansmarknad och internationella finansiella institutioner
Riksdagen har beslutat om foljande mal for finansmarknadsomradet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

* Det finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hégt fértroende
med vl fungerande marknader som tillgodoser hushallens och foretagens
behov av finansiella tjanster samtidigt som det finns ett hogt skydd for
konsumenter.

 Det finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling.

« Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Regeringen lyfter fram foljande resultatindikatorer som mest centrala for
respektive delmal pa finansmarknadsomradet:

 hushéllens skuldsattning (stabilitet och konsumentskydd)

» storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vél fungerande marknader)
« storbankernas kapitaltadckning (stabilitet och hogt fortroende)

e kundngjdhet (konsumentskydd, hogt fortroende)

« foretagens finansieringsmojligheter (val fungerande marknader)
 grona obligationer (hallbar utveckling)

» styckkostnad per statlig betalning (effektiv finansforvaltning).

Regeringen anser att det svenska finansiella systemet i huvudsak har fungerat
val under aret. Visserligen har spridningen av covid-19 fortsatt, men stor-
ningarna pé ekonomin och finansmarknaderna har minskat sedan 2020. Ater-
hamtningen har tagit fart och de statliga stodatgéarder som vidtogs under 2020
har borjat fasas ut.

Efter ett omfattande regleringsarbete efter finanskrisen 2008—2009 har mot-
standskraften i systemet dkat och krishanteringssystemet starkts. Bankernas
genomsnittliga kapitaltdckning har 6kat Over tid, vilket har starkt deras for-
maga att hantera forluster och bidragit till uppfyllelsen av malet att det

2022/23:FiU2
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finansiella systemet ska vara stabilt och préglas av hogt fortroende. Sedan
2020 haller bankerna ocksa mer kapital for utlaningen till den kommersiella
fastighetssektorn, en sektor dar risker och sarbarheter 6kade under 2021. Detta
har bidragit till att starka bankernas motstandskraft mot storningar i sektorn.
Ansvariga myndigheter fortsatter att folja riskutvecklingen i den kommersiella
fastighetssektorn.

Den héga privata skuldsattningen medfér risker bade for enskilda och for
samhallsekonomin i stort, inte minst i ljuset av stigande inflation och réantor.
Det ar darfor positivt att vidtagna makrotillsynsatgarder, framst bolénetak och
amorteringskrav, har bidragit till att starka hushallens motstandskraft.
Regeringen konstaterar dock att hushallens skulder, inklusive konsumtions-
lanen, fortsatte att vaxa under 2021. Stora konsumtionslan innebér i forsta
hand risker for den enskilde, inte minst eftersom réntekostnaderna kan vara
relativt hoga. En forbattring jamfort med tidigare ar ar att personer som tar
konsumtionslan har hogre inkomster och betalar mindre for sina Ian i for-
héllande till sin inkomst. Enligt Finansinspektionens senaste utvardering har
ocksa konsumentskyddet p& marknaden starkts, i samband med att reglerna for
hogkostnadskrediter skarptes. Vidare ar kundngjdheten forhallandevis hog
bland konsumenterna. De &tgarder som har vidtagits de senaste &ren har
dérmed bidragit till att konsumentskyddet starkts.

Riksdagen har tillkénnagett att regeringen samlat bor utvardera effekterna
av makrotillsynsatgarder och &ven aterkomma med forslag till atgarder for att
underlatta for forstagdngskopare pa bostadsmarknaden (bet. 2019/20:FiU22
punkt 3, rskr. 2019/20:186). Finansinspektionen fick i regleringsbrevet for
2021 i uppdrag att redovisa en samlad utvardering av de &tgarder som
myndigheten hade vidtagit for att minska riskerna forknippade med hushéallens
skulder — boldnetak, amorteringskrav och andra makrotillsynsétgarder.
Utvarderingen (Samlad utvérdering av makrotillsynsatgarder [Fi2021/03921])
visade att de atgarder som myndigheten vidtagit bidragit till att bromsa bade
skuldtillvixten och bostadsprisutvecklingen, och att fler hushall amorterat pa
sina bolan. Atgarderna har darutéver motverkat att langivare anvander héga
beldningsgrader eller 1dg amortering som konkurrensmedel. Sammantaget har
Finansinspektionens atgarder lett till att hushallen hade storre motstandskraft
att klara av bade effekter till foljd av pandemin och ranteuppgangar under 2021
an vad de annars skulle ha haft. Regeringen anser att tillkdnnagivandet &ar
tillgodosett savitt avser utvardering av effekterna av makrotillsynsatgarder.
Tillkannagivandet ar enligt regeringen inte slutbehandlat.

Forsakringssektorns motstandskraft bedoms vara god. Forséikrings- och
tjdnstepensionsforetagen har, trots sina stora tillgdngar sdsom aktier, fastig-
heter och olika typer av obligationer, visat sig kunna hantera de stora
rorelserna pa de finansiella marknaderna till féljd av pandemin. Foretagen
bedéms darmed kunna mota sina ataganden pa bade kort och lang sikt.

Det finansiella systemets betydelse och roll i omstallningen till en hallbar
ekonomi har blivit tydligare och insikten har 6kat bland finansiella foretag om
de finansiella effekter som foljer av klimatférandringarna och omstéllningen
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till en héllbar ekonomi. Klimatrelaterade finansiella risker integreras i allt
storre utstrackning i de finansiella foretagens verksamheter. Den svenska
marknaden for gréna obligationer fortsétter att véxa och &r relativt stor i ett
internationellt perspektiv. Det pagar ett omfattande regleringsarbete pa EU-
niva och flera nationella atgarder har vidtagits for att det finansiella systemet
i annu storre utstrackning ska kunna bidra till en hallbar utveckling.
Finansinspektionen har fatt flera uppdrag p& omrédet. Atgérderna har
sammantaget forbattrat maluppfyllelsen nar det galler det finansiella systemets
bidrag till en hallbar utveckling. Aven bekdmpningen av penningtvétt och
finansiering av terrorism ar en viktig friga ur ett héllbarhetsperspektiv.
Ansvariga myndigheters atgarder, ny lagstiftning och Okade anslag till
Finansinspektionen, beddms ha haft effekt for maluppfyllelsen. Bankernas
rapportering av misstéankta transaktioner har 6kat och antalet lagféringsbeslut
for penningtvatt var mer an tio ganger hogre 2021 jamfort med 2015.

Styckkostnaden per statlig betalning 2021 understeg den genomsnittliga
nivan for de senaste fem aren. Fler myndigheter har dessutom anslutit sig till
Statens Valutakoncernkonto vilket har medfért en besparing pa kostnaden for
valutavixlingar. Regeringen bedomer att maluppfyllelsen avseende en
effektiv statlig finansforvaltning dédrmed &r fortsatt god och oféréndrad jamfort
med foregaende &r.

Statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda
2030

Malet for den statliga forvaltningspolitiken ar en innovativ och samverkande
statsforvaltning som &r rattssdker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet, och som darigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken ar en del av forvaltningspolitiken. Regeringens mal
for arbetsgivarfragor ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som saker-
stéller att myndigheterna har kompetens for att fullgtra sina uppgifter. Detta
mal utgar fran den langtgaende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten
som utgor en viktig komponent i regeringens styrning av statsforvaltningen
och beslutades av riksdagen 1994 (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr.
1993/94:264, bet. 1994/95:KU3, rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt
upp foljande delmal for de statliga arbetsgivarna:

» Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande.

* En jamn konsfordelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas.

» Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

» Andelen anstillda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

* Arbetsmiljon i staten ska vara god.

» De statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
varden i statsforvaltningen och rollen som statsanstélld.

2022/23:FiU2
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Malet for genomférandet av Agenda 2030 &r att Sverige ska genomféra
Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling
genom en samstammig politik nationellt och internationellt. Genomférandet
ska préglas av agendans princip att ingen ska lamnas utanfor (prop.
2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154).

Féljande indikatorer anvands for att redovisa resultaten inom omradet
statlig forvaltningspolitik:

» allmédnhetens fortroende for bl.a. regeringen, enligt redovisning i OECD:s
rapport Government at a Glance 2021

» organisationen Transparency Internationals jamforelse av varldens lander
avseende korruption i den offentliga sektorn.

For att folja upp utvecklingen inom delomradet arbetsgivarfragor i forhallande
till regeringens mal och delmal anvands i huvudsak féljande indikatorer:

* kompetensforsorjningsléget i staten

« utvecklingen av genomsnittliga léner i olika sektorer pa arbetsmarknaden

« andelen kvinnor och man pé ledande befattningar i staten

* |dneskillnaden mellan kvinnor och mén i staten

« andelen anstallda med utldndsk bakgrund pa olika nivéer i staten

« den genomsnittliga sjukfrénvaron i staten

« utvecklingen av nybeviljad sjukerséttning och aktivitetsersattning for
anstéllda i staten

« utvecklingen av antalet anmélningar enligt det statliga personskadeavtalet
(PSA)

« arbetsmiljéundersokningar (genomfors vartannat ar).

Utifran de internationella indikatorerna, och med hansyn till att dessa till viss
del &ven omfattar den kommunala sektorn, ar den sammantagna bedémningen
att den svenska statsforvaltningen vid en internationell jamforelse i stora delar
&r valfungerande men att den har vissa utmaningar.

En offentlig forvaltning som &r motstandskraftig mot korruption ar viktig
for att uppratthalla medborgarnas fortroende. Det &r darfor viktigt att myndig-
heterna bedriver ett strukturerat antikorruptionsarbete. Regeringen beddmer
att en introduktionsutbildning for statsanstéllda kommer att kunna starka de
anstélldas kunskap om den statliga vardegrunden och de grundldggande ratts-
principer och regelverk som galler i statsforvaltningen, och darigenom bidra
till en 6kad rattssakerhet och tillit till forvaltningen.

Coronakommissionens slutbetdnkande ar ett viktigt underlag i regeringens
fortsatta arbete med att utveckla forvaltningen. Regeringen instammer i
kommissionens bedémning att den svenska forvaltningsmodellen dver lag ger
regeringen goda verktyg for att styra statsforvaltningen &ven i kris, men att
modellen stiller krav pd regeringens styrning och pa relationen mellan
regeringen och myndigheterna. Regeringen instdmmer dven i kommissionens
beddmning att samordningen mellan myndigheter samt mellan staten,
regionerna och kommunerna kan behdva utvecklas.
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Regeringen bedomer att de atgarder som Statens servicecenter vidtagit har
bidragit till 6kad kostnadseffektivitet, starkt sakerhetsskydd och informations-
sékerhet, forbattrad service och tjanster av god kvalitet samt minskade under-
skott i den avgiftsfinansierade verksamheten. Det bor dock finnas utrymme for
fortsatt effektiviserings- och utvecklingsarbete. Myndighetens systematiska
sakerhetsarbete vid utformningen av de tjanster som den tillhandahéller
bedéms komma kundmyndigheterna till del.

Regeringen beddmer att ESV:s och Statskontorets underlag bidrar till att
effektivisera statsforvaltningen, men anser i likhet med Statskontoret att
myndigheten skulle kunna bidra mer till en hdgre effektivitet i férvaltningen.

Digitalisering &r fortsatt viktigt for att ka forvaltningens effektivitet och
kvalitet, for att ge béattre service till medborgarna samt for att stodja utveckling
och formaga till innovation (se utg.omr. 22 avsnitt 4 om digitaliseringspolitik).
Digitala losningar behdver ocksa kompletteras med icke-digital service for att
forvaltningen ska vara tillgénglig for medborgarna.

Utvecklingen av den gemensamma organisationen for lokal statlig service
har fortsatt sedan Statens servicecenter tog éver ansvaret for verksamheten i
juli 2019. Regeringen beddmer att den pagdende utbyggnaden av antalet
servicekontor forbattrar tillgdngen till statlig service pa fler platser i landet.
Anslutningen av Arbetsférmedlingens kundtorgstjanster pa samtliga 118
servicekontor under 2021 och samarbetet med Migrationsverket har vidare
breddat serviceutbudet vid servicekontoren och visar hur 6kad myndighets-
samverkan kan bidra till 6kad effektivitet och medborgarnytta.

Utvecklingen ar fortsatt positiv for flertalet av de delmal som har stallts upp
for staten som arbetsgivare och dar utvecklingen foljs upp med resultat-
indikatorer.

Kompetensforsdrjningen i staten beddéms i huvudsak fungera val. Den
statliga sektorn ar den sektor som har hégst andel hégutbildade. Drygt fyra av
fem statliga arbetsgivare uppger dock att de har personalbrist. Bristen &r
fortfarande storst i friga om personal med it-kompetens. Den statliga sektorn
ar inte unik i detta avseende, men bristen pa kompetens inom detta omrade
forsamrar ~ forutsdttningarna  for  att  utveckla och  effektivisera
statsforvaltningen. Den 6kande bristen pa personal inom vissa omraden stéller
fortsatt hoga krav pa myndigheterna och Arbetsgivarverket att starka statens
attraktivitet som arbetsgivare.

Regeringen bedomer att SPV:s administration av den statliga
tjdnstepensioneringen fungerar val, och att myndigheten bidrar till malet om
en samordnad statlig arbetsgivarpolitik. De som kontaktar SPV eller anvénder
myndighetens tjanster ar ndjda med den service och information som myndig-
heten ger. Myndigheten arbetar for att effektiviteten och sdkerheten i
verksamheten ska ¢ka. For att pensionskostnaderna ska tdckas har SPV hojt
de premier som myndigheterna ska betala for sina anstalldas formanshestamda
pensionsformaner.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att regeringen ska redovisa
arbetet med Sveriges genomférande av Agenda 2030 vartannat ar i en
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skrivelse till riksdagen (bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154).
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat.

Sverige har en god maluppfyllelse, men ocksa fortsatta utmaningar nar det
géller att genomfdra Agenda 2030 (skr. 2021/22:247). Arbetet for att
genomfdra agendan behover intensifieras, bade nationellt och i det globala
samarbetet. Arbetet for en samstammig politik for hallbar utveckling, lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt samt mellan politikomraden &r en
central del i Sveriges genomforande av Agenda 2030. Regeringen beddmer att
den nationella samordnarens arbete har stérkt och framjat genomférandet av
agendan, framfor allt pd lokal och regional niva. Sveriges utmaningar vid
genomfdrandet av Agenda 2030 som SCB identifierade i delredovisningen
Genomférande av Agenda 2030, Statistisk lagesbild 2019 som publicerades i
oktober 2019, kvarstar. Regeringen bedémer att Rysslands invasion av
Ukraina paverkar maluppfyllelsen negativt. Detsamma galler pandemins
effekter.

Fastighetsforvaltning

Med utgéngspunkt i de riktlinjer som riksdagen har beslutat inom
lokalforsorjnings- och  fastighetsomrédet  (prop.  1991/92:44,  bet.
1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107) &r regeringens mal for omradet en kostnads-
effektiv statlig fastighetsforvaltning med rimligt risktagande samt med
likvardig avkastning och service i jamforelse med andra alternativ. Det saknas
ett riksdagsbundet mal for den statliga fastighetsforvaltningen.

Regeringen har preciserat foljande delmél for de fastighetsférvaltande
myndigheterna Fortifikationsverket (Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV)
inom ramen for det ovan namnda mélet och de nationella miljokvalitetsmélen:

» Fastigheterna ska forvaltas sa att god hushallning och hdg ekonomisk
effektivitet uppnas.

» Fastigheternas varden ska bevaras pd en for &agaren och brukaren
Iangsiktigt lamplig niva.

» Hyresgasterna ska ges andamalsenliga och konkurrenskraftiga lokaler,
markomraden och anlaggningar.

* Myndigheterna ska uppfattas som kompetenta och serviceinriktade
hyresvérdar.

» Myndigheterna ska inom sitt omrade verka for att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmalen.

* Hansynen till miljé- och kulturmiljévérden ska i tillampliga delar motsvara
vad som galler fér andra stora fastighetsforvaltare.

Fortv ska aven bidra till att uppfylla malet for det militara forsvaret som
riksdagen har beslutat om efter forslag i propositionen Totalforsvaret 2021
2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Malet
innebar bl.a. att férvaltningen av fastigheter avsedda for forsvarsandamal och
utveckling av detta fastighetsbhestand ska vara andamalsenlig och stirka den
operativa formagan i Forsvarsmakten.
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For att folja upp utvecklingen inom verksamhetsomradet i férhallande till
malen anvénds i huvudsak féljande indikatorer:

e hyresintakt i kronor per kvadratmeter

» driftkostnad i kronor per kvadratmeter

« underhallskostnad i kronor per kvadratmeter
 driftnetto i kronor per kvadratmeter

» ekonomisk vakansgrad

* kundndjdhet

» energianvandning

* myndigheternas miljéledningsarbete.

Saval Fortv som SFV ska, i enlighet med sina respektive regleringshrev for
2022, uppna ett resultat i sin verksamhet som efter finansiella poster motsvarar
en avkastning om 2,5 procent pa 30 procent av myndighetens genomsnittliga
1an i Riksgéldskontoret for investeringar och anlaggningar.

Inom SFV:s fastighetshestand har fastigheterna indelats i tre kategorier: de
med en marknadsmassig hyresséttning (marknadshyresfastigheter), de fem
kulturinstitutionernas huvudbyggnader med en kostnadsbaserad hyresséttning
(kostnadshyresfastigheter) och de fastigheter dar hyresintékterna inte
langsiktigt kan tacka kostnaderna (bidragsfastigheter). De sistniamnda
fastigheterna saknar forutsittningar for att ge ett Iangsiktigt ekonomiskt
overskott. Regeringens ambition &r att intakterna fran bidragsfastigheterna pé
sikt ska Oka. For fastigheter med kostnadshyra galler att hyresgéasten betalar
en hyra som motsvarar kostnaderna for drift, underhall, administration och
kapitalkostnader. Det finns dven ett riksdagsbundet mal for arkitektur, form
och design. | enlighet med detta ska bl.a. Fortv och SFV, utifran sina
respektive forutsattningar, agera foredomligt for hallbara, tillgangliga
gestaltade livsmiljder inom staten (se utg.omr. 17).

Den sédkerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden har foréndrat forut-
sattningarna for Fortv och SFV att utfora sina uppdrag. Samtidigt paverkas
myndigheternas arbete alltjamt av effekterna av pandemin, t.ex. nar det géller
tillgdngen till kompetens och material. Forandringarna har medfort behov av
oOkad flexibilitet och omprioriteringar.

Regeringen beddmer att den statliga fastighetsférvaltningen i huvudsak
fungerar val. Fragan om god forvaltningskultur ar viktig, eftersom Fortv och
SFV bedriver verksamhet i branscher med stora upphandlingar och betydande
varden i omlopp. For Fortv &r det av sérskild vikt att den interna styrningen
och kontrollen sakerstélls, dd myndigheten fortsatt befinner sig i en tillvaxtfas,
med bl.a. stora fastighetsforvarv och investeringar inom forsvarsomradet, som
innebér risker och har stora finansiella effekter for staten.

Regeringen anser att Fortv och SFV till stora delar har genomfort sina
uppdrag tillfredsstallande och att myndigheterna uppfyllt sina mal.
Resultatindikatorerna for de tvd myndigheterna pekar pa en stabil verksamhet,
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aven om externa faktorer kan paverka nyckeltalen Gver tid. Fastighets-
forvaltningen bedoms uppna delmalen om en god hushallning och en hdg
ekonomisk effektivitet.

Fortv och SFV arbetar aktivt for att uppna regeringens mal om att minska
energianvandningen. De bada myndigheterna har dock endast begransad
radighet Gver energiforbrukningen, eftersom den delvis beror pad hur
hyresgésterna anvander fastigheterna.

Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

I linje med det riksdagsbundna mélet for den statliga férvaltningspolitiken har
regeringen beslutat om féljande mal for omradet prognoser, redovisning,
statistik och uppféljning:

* Prognoser samt analyser och uppféljningar av den samhallsekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen ska vara tillforlitliga och véldokumen-
terade.

» Statistiken ska vara av god kvalitet och tillganglig for anvandarna. Kost-
naden for uppgiftslamnarna ska minska, statistikproduktionen ska vara
effektiv och samordningen av statistiken ska utvecklas.

Malet att producera statistik av god kvalitet mats bl.a. genom punktlighet i
publicering, néjdkundindex och allménhetens fortroende. Tillgangligheten till
statistiken maéts bl.a. genom antal tabeller i och uttag fran Statistiska
centralbyrdns (SCB) statistikdatabas p& myndighetens webbplats samt antalet
besok pad denna. Kostnaderna for uppgiftslimnandet méts genom uppgifts-
lamnarnas totala kostnader och kostnadsférandringen jamfort med foregaende
ar. Effektiviteten i statistikproduktionen maéts genom produktivitetsfor-
andringen jamfort med foregaende ar.

Statistiken som SCB utvecklar, framstéller och sprider anvands som
underlag i forskning, prognoser, utredningsverksamhet, samhéllsdebatt och
beslutsfattande. Genom en fortsatt hdg punktlighet i publicering och goda
resultat vad galler kundnéjdhet och fortroende bedoms malet att statistiken ska
vara av god kvalitet i stor utstrackning ha uppnatts. Det finns &ven ett fortsatt
stort intresse for den omfattande statistik som finns tillganglig via SCB:s
webbplats. Dartill har nya tjanster skapats for att ta del av statistiskt material,
vilket beddms medfdra en béttre tillganglighet for anvandarna. Minskade
kostnader for uppgiftsldmnarna och insatser for att ytterligare forenkla for
uppgiftslamnarna bedéms bidra till méaluppfyllelsen. Den 6kade produkti-
viteten under 2021 visar pa en forbattrad effektivitet i statistikproduktionen
och god maluppfyllelse i denna del. Samverkan mellan de statistikansvariga
myndigheterna under SCB:s ledning beddms ha bidragit till att samordningen
av statistiken har utvecklats.
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Offentlig upphandling

Utifran det riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken har
foljande mal preciserats for den offentliga upphandlingen: Den offentliga upp-
handlingen ska vara effektiv, rattssaker och ta till vara konkurrensen pa
marknaden, samtidigt som innovativa lésningar framjas samt miljéh&nsyn och
sociala hansyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2, bet. 2014/15:FiU2, rskr.
2014/15:78).

Foljande centrala resultatindikatorer anvands vid resultatbedémningen mot
det forvaltningspolitiska malet:

» andel avbrutna upphandlingar

« antal anbudsgivare per upphandling

* andel 6verprovade upphandlingar

« andel 6verprovningar med helt eller delvis bifall i forvaltningsratten.

| delar av resultatbeddmningen beaktas dven vissa andra resultat, exempelvis
information i rapporter fran Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensver-
ket.

Utvecklingen med ett 6kat genomsnittligt antal anbudsgivare i upphand-
lingar under de senaste fem &ren ar positiv, eftersom den innebar att
konkurrensen om de offentliga kontrakten har 6kat. En 6kad konkurrens bidrar
i forlangningen till lagre priser och effektivare anvandning av offentliga
medel. For ett stort antal upphandlingar ar dock antalet anbudsgivare
fortfarande lagt (farre &n tre). De forenklade forutsattningarna for icke-
direktivstyrda upphandlingar bedéms kunna bidra till att fler foretag ser det
som attraktivt att lamna anbud i upphandlingar, och darmed oka utbudet for
den offentliga sektorn. Aven atgarderna som syftar till att gora
dverprovningsprocesserna mer forutsebara kan bidra till att 6ka antalet anbud,
om de potentiella leverantdrerna inte ser samma risk for en utdragen process
som tidigare.

Att farre upphandlingar blir foremal for éverprévning an tidigare, samtidigt
som fler leverantorer deltar i upphandlingar, &r positivt. Det indikerar att fler
&r nojda med hur upphandlingarna genomférs och anser att de &r korrekt
genomforda, samtidigt som konkurrensen stérks.

Enligt preciseringen av malet for omradet ska upphandlingen aven framja
innovativa Idsningar samt beakta miljé och sociala hansyn. Uppdragen om
cirkular upphandling och tillganglighet bedéms kunna bidra till detta. Rege-
ringen beddmer att det finns en stor variation nér det géller hur upphandlande
myndigheter och enheter hanterar sina inkdp, men att allt fler har ett mer
strategiskt synsatt. Ett sédant synsatt bidrar ocksa till uppfyllelsen av mélet.

Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

Det Gvergripande malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen &r att utbetalningarna fran dessa system ska vara korrekta,
andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas (prop.
2020/21:1 utg.omr. 2, bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150).
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Utover malet for att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfards-
systemen finns sedan 2021 en etablerad struktur for en Overgripande,
langsiktig och tydlig styrning av arbetet med att uppticka och motverka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Den nya strukturen ar uppbyggd
utifrdn dels det Gvergripande malet, dels bestammelserna i férordningen
(2021:663) om arbetet med att sikerstalla korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen. Den senare forordningen omfattar vissa statliga vélfards-
system och utbetalningar frdn arbetsloshetskassor. Ekonomistyrningsverket
(ESV) ska samordna det arbete som utfors enligt forordningen. Vid myndig-
heten har dven ett rdd for korrekta utbetalningar inrattats. Radet ska framja
samverkan mellan de myndigheter som representeras i radet.

ESV ska vart tredje &r redovisa en fordjupad lagesbeskrivning som
innehaller en redogorelse for resultaten av genomforda omfattningsstudier, en
beddmning av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar, analyser av
orsakerna till felaktiga utbetalningar samt en redovisning av vilka atgérder
som har vidtagits for att sékerstélla korrekta utbetalningar och vilken effekt de
har haft. ESV ska lamna sin forsta fordjupade lagesbeskrivning i mars 2023.
ESV ska darutover arligen for regeringen redovisa en samlad lagesbeskrivning
av det arbete som har bedrivits av berérda myndigheter och aktérer for att
sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen. Regeringen kommer
med utgdngspunkt i ESV:s redovisningar och myndigheternas resultat-
redovisningar érligen redovisa resultatet av arbetet i budgetpropositionen.
Med kunskap om de felaktiga utbetalningarnas omfattning och orsaker samt
om atgérdernas effekter ar det majligt att prioritera resurser till ratt atgarder,
och att bedriva ett malinriktat och effektivt arbete.

Maluppfyllelsen inom omradet redovisas efter en helhetsbedémning utifran
ett flertal indikatorer:

» upptickta felaktigt utbetalda belopp i forhallande till de totala
utbetalningarna

* antal aterkrav

» antal polisanmalningar

* andelen i befolkningen som anser att det &r latt att gora ratt vid ansdkan
om bidrag

« andelen i befolkningen med tillitande attityder till olika former av
bidragsbrott

* andelen i befolkningen som upplever att risken for att bli ertappad med
bidragsbrott ar lag.

Den forsta indikatorn syftar till att félja upp de delar av mélet som avser att
utbetalningarna ska vara korrekta och att andelen felaktiga utbetalningar ska
minska. Indikatorerna antal aterkrav och polisanmalningar syftar till att folja
upp i vilken omfattning som fel atgardas. De tre sista indikatorerna syftar till
att folja upp attityder till bl.a. olika typer av bidragsbrott.

En grundldggande forutsattning for att forebygga felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen &r att det ska vara latt att géra ratt vid ansékan om bidrag
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och ersattningar. Allménhetens attityder till bl.a. bidragsbrott och myndig-
heternas kontroller har ocksa betydelse for omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna, bl.a. genom mojligheten att rationalisera sitt agerande infor
sig sjalv eller andra. Troskeln for att bega bidragsbrott kan antas vara lagre om
omgivningen anser att detta &r acceptabelt. Den upplevda upptécktsrisken vad
géller bidragsbrott kan vidare antas paverka benigenheten att bega bidrags-
brott och darigenom omfattningen av felaktiga utbetalningar.

Utover indikatorerna anvéands féljande beddmningsgrunder for att redovisa
resultat inom omradet:

» betydande risker for felaktiga utbetalningar och utvecklingen av dessa
risker

e beddmning av vilka erséttningssystem som har en sarskilt hog risk for
felaktiga utbetalningar.

ESV har fatt i uppdrag av regeringen att analysera uppfyllelsen av malet for
omradet och att foresla vilka kompletterande resultatindikatorer som kan
anvandas for den érliga uppféljningen (Fi2021/04004). Uppdraget redovisades
den 30 juni 2022 och forslagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen bedémer att malet om att utbetalningarna fran
vélfardssystemen ska vara korrekta, att andelen felaktiga utbetalningar ska
minska och att fel ska motverkas delvis har uppfyllts. Arbetsférmedlingen,
CSN, Forsékringskassan, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten fick
resurstillskott 2021 och 2022 for att starka arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

Ar 2021 o6kade antalet &terkrav och polisanmélningar vid samtliga
respektive flertalet berérda myndigheter. Det kan sannolikt férklaras av att
myndigheterna har intensifierat arbetet for att minska de felaktiga
utbetalningarna. Det kan dock ocksa delvis vara en indikation pa att det
faktiska antalet felaktiga utbetalningar har 0kat. Det forstérkta arbetet véntas
over tid leda till att antalet upptéckta felaktiga utbetalningar kommer att 6ka
vid myndigheterna kommande &r. Tidigare skattningar som har gjorts av den
totala omfattningen av felaktiga utbetalningar, bl.a. av KUT-delegationen
(SOU 2019:59), visar att andelen felaktiga utbetalningar som inte upptécks ar
mycket stor inom vissa formaner, t.ex. tillfallig fordldrapenning och
assistansersattning. Det finns aven fortsatt betydande risker for felaktiga
utbetalningar kopplade till bl.a. arbete i kombination med ersattning och
felaktiga uppgifter om boséttning. Aterkraven avseende stod for nystartsjobb
och lénebidrag ar alltjamt betydande.

Ar 2018-2022 har attityderna till bidragsbrott utvecklats till att vara mindre
tilldtande, vilket kan innebara att troskeln att begd bidragsbrott har blivit
hogre. Den upplevda upptécktsrisken vid brott med bidrag har dock sjunkit
under samma tidsperiod, vilket kan innebara en okad benagenhet att bega
bidragsbrott. Andelen i befolkningen som anser att det &r I&tt att gbra ratt nar
man ansoker om bidrag &r oforandrad eller har blivit ndgot lagre de senaste
fyra aren. Sammantaget &r dessa attitydférandringar relativt begransade, och

2022/23:FiU2

17



2022/23:FiU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen bedémer att de sannolikt inte haft nagon storre paverkan pa
omfattningen av de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen.

Regeringen beddmer att myndigheternas arbete, det forstarkta samarbetet
samt den nya strukturen och samordningen, som foljer av férordningen om
arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen, har
bidragit positivt till méluppfyllelsen. Samtidigt bedéms resultaten inom
omradet till viss del ha paverkats negativt till foljd av spridningen av covid-
19. CSN har t.ex. prioriterat handldggning av ansokningar framfor arbetet med
t.ex. polisanmalningar. Forsakringskassan har vidare till viss del prioriterat
handlaggningen av de tillfalliga och anpassade ersattningarna under pandemin
framfor kontroller inom bl.a. fordldrapenning och tillfallig foraldrapenning.

En sdrskild utredare har i uppdrag att genomfdra bildandet av en ny
myndighet, Utbetalningsmyndigheten (dir. 2022:8). Myndigheten ska fore-
bygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
samt ta Gver ansvaret for att betala ut vissa formaner och stod fran de statliga
systemen. Myndigheten ska ocksd genomfdra systemovergripande
dataanalyser och granskningar. Utbetalningsmyndigheten ska inleda sin
verksamhet under 2024.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att det som en foljd av snédva tidsramar inte har varit mojligt
for regeringen att ge resultatredovisningen ett fullodigt innehall. Utskottet
utgér fran att nasta ars budgetproposition kommer att innehlla en sedvanlig
resultatredovisning i enlighet med budgetlagens krav.

Statens budget inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning enligt regeringens forslag
och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begart, daribland
forslag om kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Riksdagen godkénner ocksa investeringsplaner
for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Motiondrernas
alternativa forslag till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 2
avslas.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

| detta avsnitt behandlas regeringens och motiondrernas forslag till anslag
inom utgiftsomrdde 2, bemyndiganden om ekonomiska &taganden och
investeringsplaner for Statens fastighetsverk (SFV) och Fortifikationsverket
(Fortv). | forslagen till bemyndiganden om ekonomiska dtaganden ingar bl.a.
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forslag om  bestéllningsbemyndiganden samt om  krediter till
Riksgéldskontoret och kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. Regeringens och motionarernas anslagsforslag framgar
av tabellen i bilaga 2.

Propositionen
Redovisningen nedan gors enligt indelningen i propositionen, dvs.:

» Finansmarknad och internationella institutioner

- Statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda 2030
* Fastighetsforvaltning

* Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

« Offentlig upphandling

Finansmarknad och internationella finansiella institutioner

Finansinspektionen
Regeringen foreslar att 788,3 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:11
Finansinspektion for 2023.

Regeringen foreslar att ansvar for tillsyn over tillstandspliktiga aktcrers
kreditprévningar flyttas fran Konsumentverket till Finansinspektionen. Detta
foreslas oka anslaget 1:11 Finansinspektionen med 340 000 kronor fr.o.m.
2023. Finansiering sker genom att anslaget 2:1 Konsumentverket inom
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik, minskas med motsvarande belopp fr.o.m. 2023.

En ny struktur for samhéllets krisberedskap och civilt forsvar medfor
ytterligare uppgifter for bl.a. Finansinspektionen. Anslaget foreslas darfor
Okas med 7,5 miljoner kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom att
anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap minskas med totalt 249 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

For att starka Finansinspektionens tillsyns- och analysférmaga i syfte att
oka motstandskraften i det finansiella systemet foreslar regeringen att anslaget
okas med 25 miljoner kronor per ar t.0.m. 2025.

| syfte att starka konsumenters stallning pd bankmarknaden och hgja
fortroendet for finansmarknaden avser regeringen att ge Finansinspektionen
ett uppdrag. Regeringen foreslar darfor att anslaget okas med 2 miljoner
kronor 2023.

For att tillse att Krigsforsakringsndmnden har en I&mplig organisation och
beredskap som fungerar i handelse av hojd beredskap och krig, bor det goras
en dversyn av verksamheten. For detta foreslar regeringen att anslaget 6kas
med 600 000 kronor per &r t.0.m. 2025.

Riksgaldskontoret
Regeringen foreslar att 364,0 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:12
Riksgéldskontoret fér 2023.
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For myndighetens arbete med tillsyns- och provningsansvar av
anléggningshavares och transportdrers ekonomiska sékerhet vid handelse av
radiologiska olyckor foreslas anslaget 6ka med 6 miljoner kronor fr.0.m. 2023.
Finansiering foreslas ske genom att anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard minskas med 7,5 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

For myndighetens nya uppgifter att yttra sig 6ver ekonomiska sékerheter
vid gruvverksamhet foreslas anslaget 6ka med 3 miljoner kronor 2023.

For att starka myndighetens arbete med att motverka cyberhot och att kunna
verka under hojd beredskap foresldr regeringen att anslaget dkas med 10
miljoner kronor per ar t.o.m. 2025.

Kredit- och garantiramar till stabilitetsfonden och resolutionsfonden
Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2023 for stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pé& hogst 50 miljarder kronor och en garantiram pa
hogst 750 miljarder kronor. Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att
for 2023 for resolutionsreserven besluta om en kreditram pa hogst 100
miljarder kronor och en garantiram pa hégst 200 miljarder kronor.

I samband med genomférandet i svensk ratt av EU:s krishanteringsdirektiv,
som avser kreditinstitut och vardepappersbolag, &andrades reglerna for
stabilitetsfonden och en ny fond for finansiering av krishanteringsétgérder,
resolutionsreserven, inrdttades. 1 samband med inrattandet beslutades att
riksdagen arligen ska faststalla kredit- och garantiramar for stabilitetsfonden
och resolutionsreserven.

Stabilitetsfonden kan komma att anvandas for att finansiera atgarder enligt
lagen (2015:1017) om férebyggande statligt stod till kreditinstitut och om
stabilitetsfonden, EU:s forordning om &terhamtning och resolution av centrala
motparter och lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om aterhamtning och resolution av centrala motparter. Atgarderna innefattar
kapital- eller likviditetsstod till livskraftiga banker och centrala motparter.
Stabilitetsfondens behdllning uppgér i dagslaget till ca 40 miljarder kronor.
Regeringen bedomer att medlen utgdr en betydande resurs for att vidta
eventuella krisinsatser, dvs. forebyggande statligt stéd till kreditinstitut och
centrala motparter, statligt stod under resolution till centrala motparter eller
anvandning av statliga stabiliseringsverktyg i fraga om kreditinstitut, varde-
pappersbolag och centrala motparter. Stabilitetsfonden kan ocksd komma att
anvandas till att betala ut kompensation till en central motparts aktiedgare,
clearingmedlemmar och andra borgenarer i de fall dessa fatt ett samre
ekonomiskt utfall vid resolution an vid konkurs eller likvidation. Fonden kan
med regeringens godkannande dven komma att anvandas till finansiering av
resolutionsatgarder eller likvérdiga atgarder som galler en central motpart i
utlandet.

Det program som inrattades vid finanskrisen 2008 hade ett faststéllt belopp
om hdgst 50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapitaltillskott som
staten kunde medge. Samma belopp utgér for narvarande utgangspunkt for
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stabilitetsfondens lanemoéjligheter och foreslas galla dven for 2023. Beloppet
bedéms aven kunna ticka eventuella lanebehov i fraga om centrala motparter.
| dag finns det endast en central motpart i Sverige — Nasdaq Clearing
Aktiebolag.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestammas utifran det faktum att i
forsta hand generella stodatgarder i form av garantiprogram till samtliga
banker kan komma att bli aktuella vid en allvarlig strning i det finansiella
systemet. Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara pa ett hogre belopp &n
den ram som galler for resolutionsreserven, eftersom det har blir friga om
generella stodatgarder till samtliga banker. Den ram som fanns i
garantiforordningen fran 2008 uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder
kronor och var baserad pad de svenska bankernas upplaning under en viss
period. Ramen sénktes senare till 750 miljarder kronor &ven om utnyttjandet
aldrig var dver 400 miljarder kronor. Samma belopp utgér for nérvarande
ramen for stabilitetsfondens maéjlighet att medge garantier och foreslas aven
gélla for 2023. Beloppet bedéms dven kunna tdcka eventuella behov av att
stalla ut garantier i frdga om centrala motparter.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera atgérder
inom ramen for ett resolutionsforfarande i frdga om kreditinstitut och
vardepappersbolag, vilket innefattar atgarder for att stétta rekonstruktion av
systemviktiga banker som i utgdngslaget inte bedéms som livskraftiga.
Resolutionsreserven uppgar i dagslaget till ca 47 miljarder kronor. Nar det
géller resolutionsreservens kreditram anser regeringen att den framst bor bli
aktuell i fraga om olika aterkapitaliseringsatgarder efter det att nedskrivning
av vissa av foretagets skulder skett. Darutdver kan resolutionsreservens
kreditram komma att anvéndas till att betala ut kompensation till foretagets
agare och borgendrer i de fall dessa fatt ett samre ekonomiskt utfall vid
resolution &n vid konkurs eller likvidation. Kreditramen, som for nérvarande
uppgar till 100 miljarder kronor, motiveras darfor av att den bor ha &tminstone
samma formaga till dterkapitaliseringsatgarder som kreditramen till stabilitets-
fonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehélla utrymme for att
hantera eventuella kompensationsfall. Kreditramen pa 100 miljarder kronor
foreslas darfor dven gélla under 2023. Garantiramen for resolutionsreserven
kan anvéndas om banker i resolution initialt behdver stéd for sin finansiering
(likviditet). Garantier kan ges till banken sjalv eller till Riksbanken. Att
uppskatta likviditetsbehov i en krissituation ar svart, men bedémningen ar att
likviditetsstod till flera av Sveriges storbanker skulle behéva uppga till minst
100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett
krisforlopp behéva justera garantiramen. Darfor foreslar regeringen att
garantiramen for resolutionsreserven aven under 2023 sétts till 200 miljarder
kronor.

Vissa garanti- och medlemsavgifter
Regeringen foreslar att 110 miljoner kronor anvisas anslaget 1:14 Vissa
garanti- och medlemsavgifter for 2023. Anslaget far anvandas for utgifter for
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Sveriges arliga medlemsavgifter, avgifter eller statshidrag till Bruegel,
European Institute of Public Administration (EIPA) samt Europaradets
utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvandas for utgifter for infrianden
av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut, och utgifter for
eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv. Anslaget
far aven anvandas for infrianden av statens ataganden i enlighet med avtalen
om Europeiska investeringsbankens garantifond for stéd till i férsta hand
foretag i ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet
med Europeiska kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for
tillfalligt stdd for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation till foljd
av utbrottet av covid-19 (SURE).

Finansmarknadsforskning

Regeringen foreslar att 60 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning for 2023. Anslaget far anvandas for utgifter for
finansmarknadsforskning och hogst 2 procent av anslaget far anvandas for
programanknutna forvaltningsutgifter. Detta innebar en anslagstkning med 10
miljoner kronor jamfort med 2021.

Statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor och Agenda
2030

Statskontoret

Regeringen foreslar att 108,3 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:1
Statskontoret for 2023. Anslaget far anvandas for Statskontorets forvaltnings-
utgifter och for regeringens behov av vissa forvaltningspolitiska insatser.

Kammarkollegiet

Regeringen forslar att 118,3 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:2
Kammarkollegiet for 2023. Anslaget far anvandas for Kammarkollegiets
forvaltningsutgifter och for forvaltningsutgifter for vissa ndmnder. Anslaget
far aven anvandas for att bevaka statens ratt och andra allmanna intressen samt
utbetalning av vissa mindre skadestandsersattningar.

For att finansiera myndighetens handlaggning av drenden om statlig
erséttning for personskada orsakad av vaccin mot covid-19 6kades anslaget
med 2 miljoner kronor 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.6, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:119). Anslaget beraknades 6ka med 2 miljoner
kronor 2023 respektive 2024. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
ytterligare 2 miljoner kronor 2023 for handlaggning av ett 6kat antal &renden
av detta slag.

Kammarkollegiet handlagger drenden om erséttning i vissa fall till personer
som insjuknat i narkolepsi till foljd av vaccinering med vaccinet Pandemrix
mot svininfluensan 2009-2010. Kammarkollegiets beslut i dessa arenden kan
overklagas till Statens skaderegleringsndmnd. For att tdcka dkade kostnader
for administration och medicinsk expertis i arendena behdver medel tillforas.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 2,8 miljoner kronor for 2023.
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Kredit avseende nya myndigheter

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrattandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 250 miljoner kronor.

I avvaktan pa ett riksdagsbeslut om anslag for andamélet bor tillgdngar och
ovriga utgifter for nya myndigheters rakning tillfalligt finansieras med en
kredit hos Kammarkollegiet. Nar en myndighet har bildats bor anskaffningen
av tillgangar eller 6vriga utgifter, inklusive ranta, regleras genom betalning av
krediten. For vilka nya myndigheter som krediten behdver utnyttjas 2023, och
i vilken utstrackning, ar svart att bedéma. Regeringen anser darfor att den mot
denna bakgrund bor bemyndigas att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrattandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 250 miljoner kronor.

Kredit avseende det statliga forsékringssystemet

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i det
statliga forsékringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 100 miljoner kronor.

Det behdvs en kredit for att finansiera enstaka stora skador eller
anhopningar av skador som hanteras inom det statliga forsékringssystemet. En
utnyttjad kredit ska aterbetalas inom ramen for systemet. Om den samman-
lagda forsakringsersattningen som Kammarkollegiet ska betala for en enskild
skadehandelse dverstiger 50 miljoner kronor, ska dock regeringen besluta om
hur det 6verstigande beloppet ska finansieras utanfor det statliga forsékrings-
systemet. Regeringen anser darfor att den bor bemyndigas att for 2023 besluta
om en kredit i Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov
av likviditet i det statliga forsakringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 100 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att den bemyndigas att disponera de avgifter som tas ut
med stod av lagen (2022:900) om registrering av idéburna organisationer for
registrering och tillsyn av idéburna organisationer.

Arbetsgivarpolitiska fragor

Regeringen foreslar att 1,7 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:4
Arbetsgivarpolitiska fragor for 2023. Anslaget far anvéandas for utgifter for
sddana uppgifter som Arbetsgivarverket utfor at regeringen eller
Regeringskansliet och som inte ingar i Arbetsgivarverkets uppgifter som
medlemsorganisation, samt for regeringens behov av underlag och bitrade
inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Anslaget far &ven anvandas for
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forvaltningsutgifter avseende vissa ndmnder inom det arbetsgivarpolitiska
omradet.

Statliga tjanstepensioner m.m.

Regeringen foreslar att 15 206,9 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:5
Statliga tjanstepensioner m.m. for 2023. Anslaget far anvéndas for utgifter for
statliga tjanstepensionsformaner, avgangsforméner, grupplivformaner och
personskadeersattningar samt liknande formaner som foljer av anstallningar
med statliga villkor. Dartill far anslaget anvandas for utgifter for rantor
avseende sadana forméner. Vidare far anslaget anviandas for utgifter for
Ioneskatt enligt lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster respektive enligt lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa
pensionskostnader samt for premieskatt enligt lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsakring m.m. Anslaget far dven anvandas for
léneavgifter enligt lagen (1994:1920) om allmén Idneavgift och
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far
dessutom anvéndas for forvaltningsutgifter vid Statens tjanstepensionsverk for
bitrdde vid handl&ggningen av pensionsdrenden avseende larare m.fl. som
overforts fran statligt reglerade anstillningar genom riksdagens beslut om
kommunalt huvudmannaskap for larare m.fl.

Kredit avseende SPV:s pensionshantering

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 100 miljoner kronor. SPV far bedriva uppdragsverksamhet nar det
galler pensionshanteringen. | sddan uppdragsverksamhet hanteras vasentliga
penningfldden avseende premiebestdmda pensioner och pensionsutbetalningar
for uppdragsgivares rékning. Enbart flodet for premiebestimda pensioner
enligt det statliga tjanstepensionsavtalet omsétter ca 670 miljoner kronor varje
manad och faktureras med kort tid for betalning. Skulle t.ex. betalningen for
de tva storsta fakturorna utebli en méanad motsvarar det ett belopp och en
rantekontobelastning pa ca 180 miljoner kronor. SPV har déarfor ett behov av
ett rorelsekapital i form av en kredit i Riksgéldskontoret.

Ar 2021 utnyttjade SPV ca 46 miljoner kronor av en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose behovet av likviditet i pensions-
hanteringen. Under den senaste femarsperioden har krediten utnyttjats med
upp till 96 miljoner kronor. For att minimera risken for dvertrassering av
likvida medel bor darfor regeringen bemyndigas att for 2023 besluta om en
kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose SPV:s behov av likviditet i
pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
100 miljoner kronor.

Statens servicecenter
Regeringen foreslar att 915,1 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:15
Statens servicecenter for 2023. Regeringen har beslutat om en ny struktur for
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samhéllets krisberedskap och civilt forsvar. Den nya strukturen medfor
ytterligare uppgifter for Statens servicecenter. Anslaget foreslas darfor dkas
med 3,5 miljoner kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom att anslaget
2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap
minskas med totalt 249 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Fastighetsforvaltning

Omradet fastighetsforvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av
forsvarspolitiska, kulturhistoriska eller andra skal har ansetts lampliga att
forvaltas av staten. Omradet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket
(Fortv) och Statens fastighetsverk (SFV).

Nedan redogors forst dvergripande for politikens inriktning och dérefter for
de forslag till investeringsplaner, anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden som regeringen redovisar under rubriken Fastighetsforvaltning.

Politisk inriktning

De riktlinjer som beslutats av riksdagen inom lokalforsorjnings- och
fastighetsomradet ligger fast. Detta innebér bl.a. att statens fastighetsforvalt-
ning bor vara skild fran brukandet av lokaler och mark, att forvaltningen bor
bedrivas med ett avkastningskrav som i sa stor utstrackning som mojligt ar
marknadsmassigt, samt att de fastigheter som av historiska eller andra skal &r
oldmpliga att fora dver till bolag bor koncentreras i en samordnad férvaltning
som bedrivs i myndighetsform. De fastighetsférvaltande myndigheterna ska
bl.a. forvalta fastigheterna sd att en god hushallning och en hdg ekonomisk
effektivitet uppnas. Vardet pé fastigheterna ska bevaras pa en for dgaren och
brukaren langsiktigt lamplig nivd. Myndigheterna ska ocksd inom sina
respektive omraden verka for att uppfylla de nationella miljémalen, bl.a. vad
galler energieffektivisering och begransning av klimatpéverkan, men &ven
skydd av biologisk mangfald.

Den kraftiga tillvaxten av det militdra forsvaret staller hoga krav pé att
utveckla Fortv:s fastighetsbestand nar det galler att bidra till att uppfylla mélet
for det militara forsvaret och tillmotesgd Forsvarsmaktens och Gvriga
totalférsvarsmyndigheters 6kande behov. Den hdga investeringstakten vantas
behgva fortsatta for att malet om att stirka totalforsvaret ska kunna uppnas.

SFV redovisade i maj 2021 ett underlag for en investering i operabyggna-
den i Stockholm, i form av rapporten Nollalternativ 2021 (Fi2021/01970).
Underlaget kompletterar tidigare framstallningar om renovering och ombygg-
nad av operabyggnaden, bl.a. forstudien om Ny Opera i Operan fran 2015
(Ku2014/01209). Fragan bereds i Regeringskansliet (se aven utg.omr. 17).
Regeringens ambition for bidragsfastigheterna &r att intékterna ska oka,
samtidigt som kostnaderna ska minska, for att pa sikt minska underskottet.
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Investeringsplan och laneram for Fortifikationsverket

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner investeringsplanen for fastigheter
och markanldggningar for 2023-2025 som en riktlinje for Fortv:s
investeringar enligt tabell 1.

Tabell 1 Investeringsplan for Fortifikationsverket 20232025
Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Berdknat Berédknat 2023—
2021 2022 2023 2024 2025 2025

Anskaffning och utveckling av

nya investeringar 1747 4516 6028 7047 10574 23649
Byggnader och

markanlaggningar 654 1147 3191 4114 3899 11204
Fastighetsforvarv 353 2588 706 630 2667 4003
Forsvarsanlaggningar 743 767 2019 2189 4008 8216
Flygfalt -2 14 113 113 0 226
varav investeringar i

anlaggningstillgdngar 1747 4516 6028 7047 10574 23649
— byggnader, mark och annan

fast egendom 1747 4516 6028 7047 10574 23649
Finansiering av anskaffning

och utveckling 1747 4516 6028 7047 10574 23649
Ovrig kreditram (1&n i

Riksgaldskontoret) 1536 4248 5720 6739 10266 22726
Ovrig finansiering 211 269 308 308 308 925
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 1246 1702 1882 2090 2101 6073
Byggnader och

markanlédggningar 905 1235 1494 1645 1619 4758
Forsvarsanlaggningar 339 410 387 446 482 1314
Flygfalt 3 58 1 0 0 1

varav investeringar i
anlaggningstillgangar 862 1192 1451 1614 1639 4704

— byggnader, mark och annan
fast egendom 862 1192 1451 1614 1639 4704

Finansiering vidmakthallande 1 246 1702 1882 2090 2101 6073

Ovrig kreditram (1an i
Riksgéldskontoret) 713 1008 1288 1411 1392 4090
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Summa
Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat 2023-
2021 2022 2023 2024 2025 2025

Ovrig finansiering 533 694 595 680 709 1983

Totala utgifter for

anskaffning, utveckling och

vidmakthallande av

investeringar 2994 6219 7910 9137 12674 29722

Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2609 5709 7479 8661 12212 28353

Kélla: Budgetpropositionen for 2023.

Vissa justeringar har gjorts jamfort med foregdende ars investeringsplan. Det
beror tex. pa tillkommande forvarv och investeringar mot bakgrund av
riksdagens beslut med anledning av propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136), &ndrade
kostnadsbeddmningar och tidsforskjutningar.

Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for 2023 besluta att Fortv
far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och mark-
anlaggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 30 miljarder
kronor. Det innebér att laneramen, med hansyn till tidigare upplaning och de
behov som brukarna har angett, utékas med 3,5 miljarder kronor jamfoért med
2022. | propositionen redovisas mer i detalj Fortv:s pagaende och planerade
investeringar uppdelat per objekt (se prop. 2022/23:1 utg.omr. 2 tabell 5.16).

Investeringsplan och laneram for Statens fastighetsverk

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter
och markanlaggningar for 2023-2025 som en riktlinje for SFV:s investeringar
enligt tabell 2.

Tabell 2 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2023-2025
Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat 2023-
2021 2022 2023 2024 2025 2025

Anskaffning och utveckling

av nya investeringar 81 125 216 175 185 576
Summa

marknadshyresfastigheter

nyanskaffning 56 66 129 108 120 357
Summa mark nyanskaffning 24 59 87 67 65 219

Summa kostnadshyres-
fastigheter nyanskaffning 2
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Summa
Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat 2023-
2021 2022 2023 2024 2025 2025
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 81 125 216 175 185 576
— byggnader, mark och annan
fast egendom 81 125 216 175 185 576
Finansiering av anskaffning
och utveckling 81 125 216 175 185 576
Ovrig kreditram (1&n i
Riksgaldskontoret) 81 125 216 175 185 576
Vidmakthallande av
befintliga investeringar 1709 1788 2487 2268 2437 7192
Summa
marknadshyresfastigheter
vidmakthallande 1320 1355 1997 1853 1642 5492
Summa kostnadshyres-
fastigheter vidmakthéllande 99 144 223 188 595 1006
Summa bidragsfastigheter
vidmakthallande 255 246 201 173 170 544
Summa mark vidmakthallande 35 43 66 54 30 150
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1198 1230 10912 1821 2016 5749
— byggnader, mark och annan
fast egendom 1198 1230 1912 1821 2016 5749
Finansiering vidmakthallande 1709 1788 2487 2268 2437 7192
Anslag 1:10 Bidragsfastigheter 255 246 201 173 170 544
Ovrig kreditram (1an i
Riksgaldskontoret) 1198 1230 1912 1821 2016 5749
Ovrig finansiering 255 312 374 274 251 899
Totala utgifter for
anskaffning, utveckling och
vidmakthallande av
investeringar 1790 1913 2703 2443 2622 7768
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1280 1355 2128 1996 2201 6325

Kélla: Budgetpropositionen for 2023.

Investeringsplanen for 2023-2025 omfattar SFV:s planerade investeringar.
Regeringen har dnnu inte tagit stallning till flera av dessa. Frdgan om om-
byggnaden av operabyggnaden i Stockholm bereds exempelvis fortsatt i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringskansliet. Av denna anledning innehaller tabell 2 endast kostnader for
renoveringsatgarder pa byggnaden for att uppfylla SFV:s fastighetsagar-
ansvar. Exempel pa stora projekt i investeringsplanen dr ombyggnaden av
kvarteret Rosenbad och renoveringen av kvarteret Lejonet i Stockholm. Objekt
for vilka investeringskostnaden &verstiger 40 miljoner kronor redovisas
separat (se prop. 2022/23:1 utg.omr. 2 tabell 5.18).

Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for 2023 besluta att SFV
far ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och markan-
laggningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 15 200 miljoner
kronor.

Bidragsfastigheter

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2023 for anslaget 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal for underhall av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 100 miljoner
kronor 2024.

Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

Finanspolitiska radet

Regeringen foreslar att 11 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:6
Finanspolitiska radet for 2023. Anslaget far anvindas for Finanspolitiska
radets forvaltningsutgifter.

Konjunkturinstitutet

Regeringen foreslar att 78,3 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:7
Konjunkturinstitutet for 2023. Anslaget 6kas darmed med 5 miljoner kronor
for att Konjunkturinstitutet ska analysera drivmedelspriser. Anslaget far
anvandas for Konjunkturinstitutets forvaltningsutgifter.

Ekonomistyrningsverket

Regeringen foreslar att 211,4 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:8
Ekonomistyrningsverket ~ for  2023. Anslaget far anvindas  for
Ekonomistyrningsverkets forvaltningsutgifter och for verksamhetsstod for den
statliga  budgetprocessen.  Till ~ foljd av att inrdttandet av
Utbetalningsmyndigheten har senarelagts till 2024 minskas anslaget med 29
miljoner kronor for 2023.

ESV utfor revision av de medel som tilldelas Sverige genom den s.k.
brexitjusteringsreserven. For att méjliggéra denna revision anser regeringen
att anslaget bor 6kas med 1 miljon kronor 2023.

I propositionen finns dven en redogorelse for ESV:s avgiftsbelagda verk-
samhet.

Statistiska centralbyran

Regeringen foreslar att 608,6 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:9
Statistiska centralbyran for 2023. Anslaget far anvandas for Statistiska
centralbyrans forvaltningsutgifter. | propositionen finns dven en redogérelse
for Statistiska centralbyrans avgiftsbelagda verksamhet.
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Bokforingsnamnden

Regeringen foreslar att 14,1 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:13
Bokforingsnamnden for 2023. Anslaget far anvéandas for Bokféringsnamndens
forvaltningsutgifter.

Offentlig upphandling

Omradet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestammelser som
syftar till att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva
offentliga ink6p. Omradet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av
Konkurrensverkets verksamhet som avser tillsyn éver lagstiftningen inom
omradet.

Nedan redogdrs for politikens inriktning och for forslaget till anslag under
delomradet offentlig upphandling.

Politikens inriktning

Den offentliga upphandlingen ska bidra till kostnadseffektiva och samhalls-
ekonomiskt effektiva offentliga inkdp. Né&r den offentliga upphandlingen
anvands som ett strategiskt verktyg finns potential att skapa verksamhetsnytta,
samtidigt som inképen bidrar till att n& andra samhélleliga mél, sdsom klimat-
och miljomal samt mal om social hallbarhet.

Det behovs fortsatt en &ndamalsenlig styrning och organisering av inkops-
arbetet, som utgér fran de upphandlande myndigheternas och enheternas olika
forutsattningar, for att utnyttja upphandlingens fulla potential att bidra till att
na samhalleliga mal. En styrning av inkoépsarbetet ger forutsattningar for ett
proaktivt, affarsméassigt och ansvarsfullt inkdpsarbete. Det kan &ven leda till
att korruption motverkas, t.ex. genom att tillfallen for otillborlig paverkan
begrénsas. Arbetet med att framja en utvecklad styrning fortsatter.

En andamélsenlig styrning &r aven ett effektivt verktyg for att motverka
arbetslivskriminalitet inom ramen for offentliga affarer. Regeringen fortsatter
arbetet med att starka kontrollen genom att f4 till stind ett effektivt och till-
forlitligt system for leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling
och vid deltagande i valfrihetssystem.

P& EU-niva oOkar intresset for hur offentlig upphandling kan bidra till att
uppna olika samhalleliga mal. Sverige kommer att dvervaga losningar for att
kunna uppna sadana mal, samtidigt som upphandlingsregelverkets mojligheter
till strategiskt inkopsarbete tillvaratas och forslagen anpassas till nationella
forutsattningar.

Sma foretag ar centrala for Sveriges ekonomi. Regeringen anser att det &r
viktigt att dessa foretag har tillgang till upphandlingsmarknaderna eftersom
det kan stérka deras konkurrenskraft. Det &r dven viktigt att tillvarata idéburna
organisationers mojligheter att bidra till en stark valfard. Regeringen avser
darfor att folja utvecklingen av sma foretags och idéburna organisationers del-
tagande i upphandlingar och i valfrihetssystem.
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Upphandlingsmyndigheten

Det anslag som ingar under delomradet offentlig upphandling ar 1:17
Upphandlingsmyndigheten. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 112,3
miljoner kronor till anslaget 2023, vilket &r ca 1,8 miljoner kronor mer an
2022. Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltningsutgifter.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2178 av Mikael Damberg m.fl. (S) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomradet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2 i detta betankande. | syfte att uppratta sex nya
servicekontor foreslds att anslaget 1:15 Statens servicecenter hojs med 50
miljoner kronor. Utbyggnaden av den statliga narvaron och servicen behover
fortsétta i hela landet. Genom fler servicekontor, beslut om omlokalisering och
nyinrattade myndigheter samt Forsvarsmaktens, Polismyndighetens och
Kriminalvardens pagaende expansion finns forutsattningar for tusentals nya
statliga jobb runt om i landet. Det regionala perspektivet ska enligt
motiondrerna finnas med i varje beslut om var statlig verksamhet ska placeras
och arbetet med omlokaliseringar och etableringen av nya servicekontor ska
fortséatta.

| kommittémotion 2022/23:2206 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen fér 2023 inom utgiftsomradet enligt vad som fram-
gér av tabellen i bilaga 2 i detta betinkande. Motionarerna anfor att
Centerpartiet stravar efter en dkad finansiell stabilitet. Motiondrerna menar
dock att ett antal anslag bor minskas jamfort med regeringens forslag. Anslag
1:7 Konjunkturinstitutet féreslas minska med 10,2 miljoner kronor, framst for
att regeringens forslag om att analysera drivmedelspriser avvisas. Vidare fore-
slas anslag 1:11 Finansinspektionen minska med ca 32,7 miljoner kronor,
vilket framst beror pd att regeringens forslag om forstarkning av
Finansinspektionens tillsyns- och analysforméaga avvisas. Vidare foreslar
motiondrerna att arbetsgivaravgifterna ska sénkas for 2023. Av tekniska skél
redovisas denna effekt som ett negativt anslag pa detta utgiftsomrade.

| partimotion 2022/23:1244 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslas att
riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomradet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2 i detta betdnkande. Sammantaget foreslar
motionarerna 744 miljoner kronor mer i anslag inom utgiftsomradet for 2023
an vad regeringen foreslar. Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet foreslas minska
med 6 miljoner kronor for att helt avvecklas under 2024. Anslaget 1:11
Finansinspektionen foreslds hojas med 10 miljoner kronor for att starka
inspektionens arbete mot penningtvatt. Motionarerna foresldr att ett nytt
anslag, 99:1 Klimatinvesteringsmyndighet (KLIMA), tillférs 70 miljoner
kronor ar 2023. Syftet med anslaget ar att under 2023 etablera en klimat-
investeringsmyndighet som ska samverka, planera och koordinera
investeringsprogrammet fér klimatet. Ytterligare ett nytt anslag, 99:2
Stockholmsinstitutet, foreslas tillforas 20 miljoner kronor for inrattande av den
myndighet som foreslas ersétta Finanspolitiska radet. Motionarerna foreslar
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ocksa att ett nytt anslag, 99:3 Avgifter staten som arbetsgivare, tillférs 50
miljoner kronor for att redovisa de utgifter som kommer att uppsta till foljd av
Vansterpartiets forslag om att hdja inkomstpensionerna, vilket dkar statens
utgifter som arbetsgivare. Slutligen foreslar motionérerna att ett nytt anslag,
99:4 Okade lénekostnader, inkl. arbetsgivaravgifter, ska tillféras 600 miljoner
kronor for att redovisa de utgifter som kommer att uppstd till foljd av
Vénsterpartiets forslag om att avskaffa karensavdraget.

I kommittémotion 2022/23:2107 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) foreslas
att riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomréadet enligt vad som
framgar av tabellen i bilaga 2 i detta betdnkande. Motionarerna anfor att den
pagaende gréna industriboomen med foretagsetableringar och foretags-
expansioner i Norrland kréaver stora insatser for att mojliggéra denna gréna
utveckling. Ett mojligt hinder &r att befintliga bostader inte ar tillrdckliga for
att mojliggora expansionen. Darfor foreslar motiondrerna att anslag 1:12
Riksgéldskontoret tillfors ytterligare 15 miljoner kronor och att myndigheten
ges i uppdrag att infora statliga boendegarantier for att stotta méanniskors
mojligheter att vara en del i den grona guldruschen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har i enlighet med finansutskottets forslag stéllt sig bakom
budgetpropositionens forslag till ram for utgiftsomradet (prop. 2022/23:1, bet.
2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). Utskottet ser inget skal att avvika fran
budgetpropositionen nar det galler utgiftsomrade 2 och tillstyrker séledes
regeringens forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 2. Det
innebér att utskottet staller sig bakom regeringens forslag till anslag,
bemyndiganden om ekonomiska ataganden och investeringsplaner. Utskottet
avstyrker motiondrernas forslag till statens budget for 2023 inom
utgiftsomradet.

Utskottet noterar vidare att regeringen redog6r for tva tillkannagivanden,
dels att regeringen samlat bor utvardera effekterna av makrotillsynsatgarder
och aven aterkomma med forslag till atgarder for att underlatta for
forstagangskopare pa bostadsmarknaden (bet. 2019/20:FiU22 punkt 3, rskr.
2019/20:186), dels att regeringen ska redovisa arbetet med Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030 vartannat ar i en skrivelse till riksdagen (bet.
2020/21:FiU28). Regeringen anger i budgetpropositionen att inget av
tillkdnnagivandena &r slutbehandlat. Utskottet forutsatter att beredningen av
dem fortgér och att regeringen aterkommer till riksdagen med sin bedémning
av vilka atgarder som bér genomforas.
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Agenda 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att Sverige bor inkludera hbtgqi-
fragorna i sitt genomférande av Agenda 2030 och i sina framstegs-
rapporter.

Jamfor reservationen (V) och sérskilt yttrande 5 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3
foreslar motionarerna att Sverige bor inkludera hbtgi-fragorna i sitt genom-
forande av Agenda 2030 och i sina framstegsrapporter. Motiondrerna
efterlyser i sammanhanget en utforligare redogérelse &n den som nu ges i
regeringens skrivelse 2021/22:247, som bara kort nd&mner att Sverige har en
uppgift nér det galler att forsvara och stérka bl.a. hbtqi-réttigheter.

Kompletterande information

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen ska ldmna en samlad redovisning av genomfdrandet och
maluppfyllelsen av arbetet med Agenda 2030 till riksdagen vartannat ar (prop.
2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28 punkt 2, rskr. 2020/21:154) inkom
regeringen med en skrivelse till riksdagen i maj 2022 (Skrivelse 2021/22:247
Sveriges genomfdrande av Agenda 2030, bet. 2022/23:FiU7, rskr.
2022/23:31). Regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 2022/23:1
utg.omr. 2 s. 53) att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen, med anledning av tillkdnnagivandet om
att regeringen ska lamna en samlad redovisning av genomforandet och
maluppfyllelsen av arbetet med Agenda 2030 till riksdagen (bet.
2020/221:FiU28), i maj 2022 lamnade en sadan skrivelse. | skrivelsen anser
regeringen att Sverige trots den goda maluppfyllelsen fortfarande har
utmaningar nar det géller agendans genomférande. Regeringen skriver att den
kommer att intensifiera arbetet for att stdrka samordningen och uppféljningen
av agendan och de globala malen for héllbar utveckling bade nationellt och i
det globala samarbetet. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandet.
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Agenda 2030, punkt 2 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

For mig &r ratten att uttrycka sin sexualitet och sin konsidentitet pa sina egna
villkor en frdga om grundlaggande manskliga rattigheter oavsett var i vérlden
man bor. Ingen stat kan med hénvisning till historia, kultur, religion osv. havda
att dessa réttigheter inte omfattar alla dess medborgare. Utvecklingen i vérlden
ar komplex. Det &r nu 6ver 50 ar sedan Stonewallupproret i USA som kommit
att bli en symbol for den moderna vésterlandska hbtqi-rorelsen. Utvecklingen
i véarlden har i manga avseenden gatt at ratt hall sedan dess.

Tyvarr ser jag samtidigt hur hbtgi-personer forféljs, diskrimineras och
mordas pa grund av sin sexuella laggning, konsidentitet, konsuttryck eller
konskarakteristika i stora delar av varlden.

Varlden Gver utsatts hbtgi-personer systematiskt for vald i hederns namn.
Fortrycket tar sig manga olika uttryck. Det handlar bade om repressiv
myndighetsutévning, om osynliggorande och om att stat och polis underléter
att agera mot det vald och den diskriminering som férekommer i landet. Men
ocksd om hat och hot fran den egna familjen och nara omgivningen. Manga
lander har en lagstiftning som diskriminerar hbtqgi-personer och fortfarande &r
homosexualitet kriminaliserat i nastan 70 stater. | en rad lander riskerar hbtqi-
personer att domas till déden, bl.a. i Iran, Saudiarabien och Nigeria. Brunei
skarpte sd sent som 2019 sin redan mycket harda lagstiftning och
homosexuella i landet riskerar nu stening trots forsakran fran sultanen efter
internationella patryckningar om att dédsstraffen dnda inte verkstélls. Manga
hogernationalister spelar pA homo- och transfobisk retorik, som i Brasilien dar
landets tidigare president Bolsonaro kallar sig stolt homofob. Flera lander
forhindrar organisering och har férbjudit kommunikation via dejtingappar for
hbtqi-personer. Efter att USA:s hogsta domstol upphévt den federala ratten till
abort har oron okat for att andra rattigheter, sésom samkonade aktenskap,
kommer att angripas. Oppen diskriminering av hbtgi-personer forekommer
aven pa var egen kontinent. Nar nationalistiska och hogerpopulistiska krafter
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vinner mark utmanas rétten till sin egen sexualitet och identitet. Polen ger inte
langre tillgang till assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor och under
de senaste dren har narmare 100 lokala parlament antagit homofobiska
resolutioner och sedan utropat hbtgi-fria zoner. Risken att forlora pengar fran
EU har visserligen fatt flera regioner att svanga i fragan, men det betyder inte
att homo- eller transfobin de facto har minskat i landet. Bulgarien har raderat
mojligheten for transpersoner att bekrafta ratt namn och kon i officiella
dokument. | Georgien har konstitutionen andrats sa att dktenskap ar forbehallet
en man och en kvinna. | Turkiet attackerades sommarens Pride av bevéapnad
polis. I Ryssland stdngs organisationer for hbtgi-personer ner. Under
sommarens Prideparad i Oslo skots tva manniskor ihjél och 6ver 20 skadades
i en attack mot en gaypub. Aven Sverige foljer den konservativa och
reaktionara utvecklingen. Det svenska arbetet for hbtgi-fragor globalt gynnas
knappast av att Sverigedemokraterna far inflytande Gver svensk bistands-
politik.

Sverige bor forega med gott exempel och lyfta hbtgi-frdgorna inom ramen
for det nationella svenska arbetet med att genomféra Agenda 2030 och i sina
framstegsrapporter. | regeringens skrivelse 2021/22:247 nd&mns bara kort att
Sverige har en sérskild uppgift nar det géller att forsvara och starka bl.a. hbtqi-
rattigheter.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Adnan
Dibrani (S) och Eva Lindh (S) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den Socialdemokraterna 6nskar, avstar
vi frdn stallningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgifts-
omrade 2. Socialdemokraternas férslag inom utgiftsomréade 2 ar en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet.

Socialdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2022/23:2074. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 1 och 5 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 2. Forslaget till
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i kommittémotion
2022/23:2178.

I Sverige pressas hushdll och foretag bade av hdg inflation och Gkande
réntor. Realldnerna urholkas och den ekonomiska verkligheten tranger sig in i
manniskors vardag. Dartill star Sverige infor en Iagkonjunktur med 6kande
arbetsloshet. Det svéara ekonomiska laget sétter ljuset pa behovet av ett tryggt
samhalle, dér valfarden levererar i hela Sverige och dér vi moter tuffa tider
tillsammans.

Dessvarre moter inte regeringens budgetproposition for ar 2023 den
situation Sverige star infor. Budgetpropositionen &r ett parlband av I6ftesbrott.
Nu krévs en ansvarsfull politik som satter valfarden och kampen mot samhalls-
problemen framst, och som rustar Sverige och svenska folket for att méta
tuffare ekonomiska tider. Socialdemokraterna har lagt fram en budgetmotion
som det gar att lita pa& — med rejala investeringar for att skydda valfarden,
hushallens ekonomi och for att 6ka tryggheten i hela Sverige. For vi vet att
vart Sverige kan béttre.

Utbyggnaden av den statliga ndrvaron och servicen behdver fortsétta i hela
landet. Genom fler servicekontor, beslut om omlokalisering och nyinrattade
myndigheter samt Forsvarsmaktens, Polismyndighetens och Kriminalvardens
pagaende expansion finns forutsattningar for tusentals nya statliga jobb runt
om i landet. Det regionala perspektivet ska finnas med i varje beslut om var
statlig verksamhet ska placeras och arbetet med omlokaliseringar och
etableringen av nya servicekontor ska fortsatta. Vi vill avsatta 50 miljoner
kronor for att uppratta sex nya servicekontor.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:
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Sverigedemokraternas och regeringens budgetproposition praglas av en
chockerande passivitet infor saval stora strukturella samhallsproblem som
effekterna av den pagaende kostnadskrisen. Vansterpartiet presenterar i sin
budgetmotion en helt annan inriktning. Den ekonomiska politiken ska inriktas
mot full sysselsattning och ekonomisk jamlikhet. Bérdorna for de snabba
prishéjningarna maste fordelas rattvist, med sarskild hansyn till de hushall som
har smd marginaler. Samtidigt maste klimatomstallningsarbetet accelereras
betydligt for att vi ska n& véra klimatmal. Valfardssektorn har under Iang tid
varit underfinansierad. Samhallet behéver fornya sitt dtagande att sékerstélla
en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som soker sig till férskolan,
sjukvarden, skolan och aldreomsorgen och fér de som redan arbetar dar. For
Vansterpartiet &r det vidare en sjalvklarhet att resurserna som &r avsatta for att
finansiera den gemensamma valfarden ska ga till utbildning, vard och omsorg
och inte till kommersiella bolag som etablerat sig i sektorn. Vi prioriterar i vart
samlade budgetforslag att anvisa betydande resurser till valfardssatsningar via
generella statsbidrag. Tillsammans med véra satsningar pa klimatomradet
paverkar detta i praktiken direkt eller indirekt alla utgiftsomréaden.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Vénsterpartiet énskar, avstar jag
fran stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade
2. Viansterpartiets forslag inom utgiftsomrdde 2 &ar en del av vart
budgetalternativ som &r en helhet.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2022/23:1299. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 2 och 6 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 2. Forslaget till
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 2 laggs fram i partimotion
2022/23:1244. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Vansterpartiets budgetmotion innehdller forslag om att 2023 pabérja
satsningar for att planera och koordinera den mest omfattande
investeringspolitiken for klimatet i modern tid. Investeringsprogrammet
foreslas implementeras fran 2024 och véxlas upp under 10 ar. Redan 2023 vill
vi etablera en klimatinvesteringsmyndighet (KLIMA) som ska samverka,
planera och koordinera investeringsprogrammet for klimatet, en satsning som
mojliggor en effektiv implementering av klimatatgarderna framgent.

Vansterpartiets menar att Finanspolitiska radet i sin nuvarande utformning
saknar kompetens att fora en diskussion om den ekonomiska politiken utanfor
de ramar som en ensidig nationalekonomisk modell innebér. Vi anser darfor
att Finanspolitiska radet kan avvecklas. Myndigheten kan med fordel ersittas
av ett institut med en betydligt bredare kompetens. Vi foreslar ett inrattande
av Stockholmsinstitutet for tvarvetenskaplig samhéllsekonomisk forskning.
Denna myndighet bor fa i uppdrag att bidra till diskussionen om finans-
politiken utifran ett tvarvetenskapligt perspektiv, utifrdn saval ekonomiska
som sociala och institutionella effekter. Institutet ska pa sa satt bidra till en
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Okad oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politiken, dess syfte,
effektivitet och effekter pd samhillet i stort.

Vansterpartiet foreslar vidare att produktivitetsavdraget i pris- och
Iéneomrakningsmodellen avskaffas 2024 for att forbéattra arbetsmiljon inom
statlig sektor. For detta andamal foreslar vi att ett nytt anslag upprattas under
utgiftsomrade 2.

Vi vill ocksa forstirka finansinspektionens arbete med penningtvatt och
foreslar darfor en hojning av myndighetens anslag.

Vansterpartiet foreslar dessutom att tvd nya anslag upprattas under
utgiftsomrade 2 for att administrera nya kostnader som uppstér for staten till
foljd av vara forslag om att avskaffa karensavdraget och hoja inkomst-
pensionerna.

Sammantaget anvisar vi 744 miljoner kronor mer &n regeringen under
utgiftsomrade 2.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Centerpartiet 6nskar avstar jag fréan
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 2.

Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Centerpartiets
samlade forslag nar det géller statens budget finns i partimotion 2022/23:2180.
Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag
framgar av reservationerna 3 och 7 i det betdnkandet. I den motionen finns
ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 2. Forslaget till statens budget for 2023
inom utgiftsomrade 2 laggs fram i kommittémotion 2022/23:2206. | det
foljande redovisas i sammanfattning innehdllet i vart budgetforslag for
utgiftsomrade 2. Sammantaget foreslas 459 miljoner kronor lagre anslag inom
utgiftsomradet for 2023 jamfort med regeringens forslag.

Centerpartiet stravar efter en 6kad finansiell stabilitet. Hushallens och fore-
tagens tillgang till finansiella tjanster ar viktig for att omvandla sparande och
konsumtionsutjamning till produktiva investeringar. Vélfungerande mark-
nader for riskhantering och allokering av kapital ar ett viktigt fundament for
ekonomisk tillvaxt. Sddana tjanster bor erbjudas med ett starkt konsument-
skydd och pa ett sitt som inte dventyrar den finansiella stabiliteten.
Finansinspektionens arbete med tillsyn och deras mandat att hantera de risker
som ar forknippade med hushallens skuldsattning ar har viktiga. Ocksa
Riksgéldens roll som resolutionsmyndighet, statens internbank och
skuldforvaltare &r av storsta vikt. Att granska det offentligas verksamhet &r
ocksa centralt for att kontinuerligt forbattra den offentliga sektorns arbete.
Tilltron till den statliga forvaltningens effektivitet paverkar i forlangningen
tilltron till den svenska demokratins formaga att 16sa de uppgifter den alaggs.
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Anslag 1:7 Konjunkturinstitutet bér minska med 10,2 miljoner kronor
2023, framst till foljd av att forslaget om att analysera drivmedelspriser och
likasa forslaget om forstarkt miljoekonomiskt analysarbete avvisas.
Besparingarna bor anvéndas for att finansiera andra prioriterade reformer,
&mnade att bland annat lindra effekterna av hdga drivmedelspriser for personer
pa landsbygden som ar beroende av bilen och for att paskynda klimat-
omstallningen.

For att finansiera andra prioriterade reformer foreslds anslag 1:11
Finansinspektionen minska med 32,7 miljoner kronor &r 2023, framst till f6ljd
av att regeringens forslag om forstarkning av Finansinspektionens tillsyns- och
analysformaga avvisas.

Slutligen bor arbetsgivaravgifterna sénkas. Detta leder till minskade 16ne-
kostnader for staten. Av tekniska skél redovisas denna effekt som ett negativt
anslag pa detta utgiftsomrade om totalt 400 miljoner kronor. Darutover fore-
slar Centerpartiet en sankning av pris- och loneomrakningen, vilket paverkar
de anslag som raknas upp med denna.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Miljopartiet énskar avstar jag frén
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2.

Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat. Miljopartiets sam-
lade forslag nar det galler statens budget finns i partimotion 2022/23:2275.
Motionen behandlas i betiankande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag
framgaér av reservationerna 4 och 8 i det betdnkandet. | den motionen finns
ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 2. Forslaget till statens budget for 2023
inom utgiftsomrade 2 laggs fram i kommittémotion 2022/23:2107.

Med anledning av den grona industriboomen, dar flera storre foretags-
etableringar och foretagsexpansioner pagar och planeras i Norrbottens och
Vasterbottens lan, behover stora insatser for ett hallbart samhallsbyggande
goras for att mojliggora denna utveckling. Ett stort fokus bor laggas pa hur
berérda kommuner pa basta sétt kan starkas i sitt arbete med att skapa hallbara
och goda livsmiljoer dar manniskor vill leva, bo och arbeta. En tillfallig
guldrusch i en landsdel nar en grén industri etableras far inte leda till att de
manniskor som redan bor pa platsen inte har rad att flytta eller att det skapas
omfattande spekulation pa& bostader pa en liten ort. Det bor darfor inforas
statliga garantier s att tillfalliga bostader kan tas fram snabbt for att méta en
6kning av bostadsbehov i narheten av grona industrietableringar. Men det
kravs dven platser for idrott, rekreation och kultur. Bra forskola, skola, fritid
och natur &r varden som gor att manniskor inte bara tillfalligt jobbar pa utan
&ven kan ténka sig att flytta till en ort.
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Anslag 1:12 Riksgéldskontoret bor Oka med 15 miljoner kronor.
Riksgéldskontoret bor ges i uppdrag att infora statliga boendegarantier, med
sarskilt fokus pa hallbar samhallsbyggnad i norra Sverige, for att stotta
manniskors méjligheter att vara en del i den grona guldruschen. Det bér ocksa
inforas ett startlan for forstagdngskopare sa att aven de med lagre inkomster
och som i dag star langt frn bostadsmarknaden kan fa ett tryggt boende.

5. Agenda 2030, punkt 2 (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Sverige ar pa manga satt pa god vég att uppna de malen som uppstalls i Agenda
2030. Darfor ar regeringens avisering om prioriteringar den kommande
mandatperioden ett stort bakslag. Regeringens nuvarande prioriteringar i
enlighet med de gemensamma samarbetsprojekt som nu ska utgéra inrikt-
ningen for Sveriges arbete med Agenda 2030 gor det omdjligt for Sverige and
bland annat att uppnd miljo- och klimatmalen och kommer leda till okad
polarisering och tkade ekonomiska oréttvisor.

Hallbarhetsmélen i Agenda 2030 ska vara végledande for politiken. Det ar
mal som satts upp tillsammans och som vi méste 6ka anstrangningarna for att
nd. Detta gors bland annat genom att stirka forutsattningarna for det regionala
och lokala hallbarhetsarbetet, starka samarbetet med kommuner och regioner,
civilsamhallet och néringslivet.

Lansstyrelsens roll maste bli tydligare. Om omstallningen ska lyckas maste
alla vara delaktiga. Men Agenda 2030 ska inte bara uppfyllas i Sverige, utan i
hela vérlden. Darfor ar det viktigt att behalla och utveckla den feministiska
utrikes- och utvecklingspolitiken samt att fortsatta leva upp till vara dtaganden
internationellt inom FN och andra multilaterala forum.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2:
1.

10.

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 for stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa& hogst 50 000 000 000 kronor och en
garantiram pa hégst 750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 for resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hégst 100 000 000 000 kronor och en
garantiram pa hdgst 200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i samband med inrattandet av nya myndigheter som inklusive
tidigare utnyttjad kredit uppgar till hgst 250 000 000 kronor (avsnitt
4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Kammarkollegiets behov av
likviditet i det statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas ut
med stod av lagen (2022:900) om registrering av idéburna
organisationer for registrering och tillsyn av idéburna organisationer
(avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Statens tjanstepensionsverks
behov av likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 200 000 000 kronor (avsnitt 4.6.4).
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for fastigheter och
markanlaggningar  for  2023-2025 som en riktlinje  for
Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta att
Fortifikationsverket far ta upp 1an i Riksgaldskontoret for investeringar
i fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hégst 30 000 000 000 kronor (avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for fastigheter och
markanléggningar for 2023-2025 som en riktlinje for Statens
fastighetsverks investeringar (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan i Riksgéaldskontoret for investeringar i
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fastigheter och markanlaggningar som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).

11.  Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt tabell 1.1.

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:53 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inkludera hbtgi-fragorna i sitt genomforande av Agenda 2030 och
i sina framstegsrapporter och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1244 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2107 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell A i motionen.

2022/23:2178 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2206 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning
Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
S \% C MP
1:1 Statskontoret 108 272 +0 0 -1271 +0
1:2  Kammarkollegiet 118 318 +0 +0 —381 +0
1:3  Finansinspektionens avgifter till 23 050 +0 +0 +0 +0
EU:s tillsynsmyndigheter
1:4  Arbetsgivarpolitiska fragor 1693 +0 +0 +0 +0
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 15 206 904 +0 +0 +0 +0
1:6  Finanspolitiska radet 11035 +0 -6000 =30 +0
1:7 Konjunkturinstitutet 78 255 +0 +0 -10172 +0
1:8 Ekonomistyrningsverket 211 395 +0 0 -1597 +0
1:9 Statistiska centralbyran 608 582 +0 +0 4671 +0
1:10 Bidragsfastigheter 290 000 +0 +0 +0 +0
1:11 Finansinspektionen 788 347 +0 10000 -32736 +0
1:12 Riksgéldskontoret 364 014 +0 +0 -3009 15000
1:13 Bokfdringsndmnden 14138 +0 +0 -69 +0
1:14 Vissa garanti- och 110 116 +0 +0 +0 +0
medlemsavgifter
1:15 Statens servicecenter 915068 50 000 +0 —4350 +0
1:16 Finansmarknadsforskning 59 953 +0 +0 -6 +0
1:17 Upphandlingsmyndigheten 112 259 +0 +0 -354 +0
Forslag till anslag utdver regeringens
forslag
99:1 Klimatinvesteringsmyndighet +0 +0 70000 +0 +0
(KLIMA)
99:2 Stockholmsinstitutet +0 +0 20000 +0 +0
99:3 Auvgifter staten som arbetsgivare +0 +0 50000 +0 +0
99:4 Okade lonekostnader, inkl. +0 +0 600 000 +0 +0
arbetsgivaravgifter
99:5 avskaffa produktivitetsavdraget i +0 +0 +0 +0 +0
pris- och
loneomrékningsmodellen
99:6 Lonekostnader i staten +0 +0 +0 —400 000 +0
Summa for utgiftsomradet 19021399 50000 744000 —458 646 15000
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte véckts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbhemyndiganden.

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tids-

forslag  period
1:10 Bidragsfastigheter 100 000 2024
Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 100 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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