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Handlingsplan 2016-2018 till skydd for
barn mot manniskohandel, exploatering
och sexuella évergrepp

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 20 oktober 2016 att ge socialutskottet tillfalle
att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2015/16:192 Handlingsplan 2016-2018
till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp
samt Gver motioner i de delar som berdr socialutskottets beredningsomrade.

Socialutskottet 6verldmnar, under forutsdttning av justitieutskottets
medgivande, motion 2016/17:666 (L) som véckts under den allménna
motionstiden 2016/17.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver motionerna 2016/17:54 (L)
yrkande 6, 2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2 samt 2016/17:666 (L).

Socialutskottet anser inte att ndgra initiativ &r nodvandiga med anledning
av motionsyrkandena. Justitieutskottet bor darfor avstyrka yrkandena.

| arendet finns tva avvikande meningar (L, KD) och ett sarskilt yttrande (M,
C, L, KD).
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Socialutskottets dverviganden

Regeringens skrivelse

Handlingsplanen till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp &r en fortsattning pa foregaende periods handlingsplan som
strackte sig mellan 2014 och 2015. Den nya handlingsplanen innehéller
atgarder for perioden 2016-2018.

Av skrivelsen framgar att regeringen under perioden 20142015 vidtog
flera atgarder i syfte att forbattra skyddet for barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp. De mest centrala av dessa atgarder
beskrivs i skrivelsens andra kapitel. Det tredje kapitlet ger en
nulagesbeskrivning for omrddet, medan det avslutande fjarde Kkapitlet
innehéller de nya atgarder regeringen avser att vidta i syfte att forebygga brott,
skydda och stddja barnen samt skapa forutséttningar for att effektivt lagfora
garningsman. Atgarderna ska i genomférandet genomsyras av ett
barnréttsperspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv och dven beakta ett hbtg-
perspektiv.

Malen for regeringens foreslagna atgérder ar foljande:

 att barn inte blir offer fér mé&nniskohandel

e att barn inte utsatts for sexuella 6vergrepp och exploatering, vare sig i
Sverige eller i samband med turism och resande

» att alla barn som har varit offer for manniskohandel, exploatering eller
sexuella 6vergrepp far det skydd och stéd de behover

e att framja barns kunskap om sina rattigheter att bli skyddade mot
manniskohandel, exploatering och sexuella Gvergrepp och ¢ka deras
mojligheter att sjélva motverka sin utsatthet.

Enligt regeringen ska atgarderna bidra till att Oka effektiviteten och
samordningen hos de statliga myndigheter som berérs, att stdndigt utveckla
kunskapen och kompetensen inom omradet, att kontinuerligt forebygga och
beivra brott mot barn och att ge barn det stdd de behdver.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:54 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6 begars ett
tillkdnnagivande om tillfalligt omhéandertagande enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU. Motionarerna anser
att skyddet for barn som riskerar att utsdttas for manniskohandel eller
overgrepp maste vara lika starkt oavsett vilket land barnet kommer fran och
aven om barnet vistas tillfalligt i Sverige utan att ha sin hemvist hér. De
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foreslar att det ska inforas nya bestammelser som mojliggor ett omedelbart
omhandertagande dven da Bryssel 1I-férordningen? ar tillamplig.

I kommittémotion 2016/17:67 av Andreas Carlson m.fl. (KD) begars i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att forkorta Barnombudsmannens uppdrag
att bidra till 6kad kunskap om varfér ensamkommande barn forsvinner till
senast den 15 juni 2017. | yrkande 2 begdrs att det i uppdraget tydliggors att
upplysningar ska hamtas in dven fran personal inom Polismyndigheten och
socialtjansten.

I motion 2016/17:666 av Tina Acketoft (L) begdrs ett tillkdnnagivande om
att ge socialtjansten mojlighet att begéra reflektionstid vid misstankt
manniskohandelsbrott, enligt norsk modell. Motiondren anfor att foérutom
polis och aklagare bor dven de sociala myndigheterna fa mojlighet att begéra
30 dagars beténketid for den missténkt brottsutsatta dar stdd under denna tid
kan ges.

Gallande ratt

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga

Av 6 § LVU framgar att socialnamnden far besluta att den som ar under 20 &r
omedelbart ska omhéndertas, om

1. detarsannolikt att den unge behdéver beredas vard med stod av denna
lag, och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till risken for
den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras.

Om socialnamndens beslut om omhandertagande inte kan avvaktas far
namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat
besluta om omhéndertagande. Beslutet ska anmalas vid namndens nésta
sammantrade.

Pagaende arbeten

Forslag till ny LVU

Utredningen om tvangsvard for barn och unga 6verlamnade i januari 2015
slutbetidnkandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard — forslag till ny LVU
(SOU 2015:71). Betankandet innehaller forslag till en ny lag om tvangsvard
av barn och unga som tydligare utgar frn barns och ungas rattigheter. Bland
annat foreslas att det ska inforas nya bestammelser som maéjliggér omedelbart
omhandertagande av vissa barn som befinner sig i Sverige utan att ha sin

1 Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet
och om erkénnande och verkstillighet av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar
samt om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000.
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hemvist har. Av betankandet framgar bl.a. foljande nar det galler omedelbart
omhandertagande av barn.

Arenden och mél enligt LVU omfattas av Bryssel |1-forordningen.? Artikel
20 i Bryssel Il-forordningen medger att myndigheter och domstolar i
bradskande fall vidtar interimistiska tgarder nar det galler en person som
vistas i landet &ven om en myndighet eller domstol i en annan medlemsstat &r
behorig att prova malet i sak. | svensk lagstiftning ar beslut om omedelbart
omhandertagande en sadan interimistisk &tgard. Ett beslut om omedelbart
omhandertagande forutsatter dock fortsatt LVU-vard, vilket kolliderar med
Bryssel Il-forordningen som utgar fran att den fortsatta varden ska beslutas
och ges i hemlandet.

Mot denna bakgrund féreslar utredningen att det ska inforas bestimmelser
i den nya LVU som mojliggor ett omedelbart omhéndertagande enligt
Bryssel II-forordningen.®

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet bereds betankandet, och en
lagradsremiss planeras till 2017.

Budgetpropositionen for 2017

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 9) framgar att
regeringen har for avsikt att inratta ett nationellt kunskapscenter for fragor om
ensamkommande barn, i syfte att fordjupa och sprida kunskap om hur dessa
barn kan bemétas och stodjas.

Barnombudsmannens uppdrag

Regeringen gav i juni 2016 Barnombudsmannen i uppdrag att bidra till 6kad
kunskap om varfor ensamkommande barn forsvinner.* Uppdraget innebér att
Barnombudsmannen ska lyssna pa barn som har kommit tilloaka for att
informera sig om de omstandigheter som &r kopplade till barnens
forsvinnande. Myndigheten ska sedan sammanfatta informationen som
framkommer i dialogen med barnen i en rapport som ska spridas till berérda
myndigheter, kommuner och 6vriga aktorer som arbetar med eller for
ensamkommande barn.

Uppdraget ska genomforas med ett tydligt fokus pa att sékerstélla barnets
réttigheter och med ett tydligt barnrattsperspektiv och jdmstalldhetsperspektiv.
Uppdraget ska vidare utforas i samverkan med L&nsstyrelsen i Stockholms lan.
Barnombudsmannen ska i genomférandet av uppdraget sérskilt beakta
lansstyrelsernas uppdrag nar det galler ensamkommande barn som forsvinner.®
| uppdraget ingar att inhamta upplysningar fran Migrationsverket.

Uppdraget ska redovisas till Socialdepartementet senast den 15 december
2017.

2 Se ovan.

% Se utredningens forslag till 7 kap. 13 och 14 §§ ny LVU.
452016/04467/FST.

®S2016/00634/FST.
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Lansstyrelsernas uppdrag
Regeringen gav i januari 2016 lansstyrelserna i uppdrag att®

— genomfora en nationell Kkartldggning av ensamkommande barn som
forsvinner

— analysera och foresla atgarder for att férebygga att ensamkommande barn
forsvinner, dar utgangspunkten ska vara att ensamkommande barn som
inte har ratt att vistas i Sverige ska atervanda till sina hemlander

— sprida resultat och metoder till myndigheter, kommuner, landsting och
andra bertrda aktorer.

Léansstyrelsen i Stockholms Ian ska samordna lansstyrelsernas arbete.

Uppdraget ska utforas i samverkan med bl.a. Polismyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting. | uppdraget ingar dven att inhamta
upplysningar fran Barnombudsmannen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2016 i de delar som avser
att genomfdra en nationell kartlaggning och att analysera och foresla atgarder,
respektive den 15 december 2017 i den del som avser att sprida resultat och
metoder.

Justitieombudsmannens initiativ

Under hdsten 2016 startade Justitiecombudsmannen en serie inspektioner med
fokus pa ensamkommande barn for att se om barnens grundlaggande
rattigheter respekteras. Inriktningen pa granskningen kommer att vara att se
om lagar och regler tillampas korrekt och om berérda myndigheter beh6ver
vagledning i hanteringen av dessa fragor.

Justitiecombudsmannens arbete beréknas vara fardigt den 31 mars 2017.

Socialutskottets stéllningstagande

Regeringen har i skrivelsen presenterat en ny handlingsplan till skydd for barn
mot manniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp. Ett antal motioner
har vackts med anledning av skrivelsen. En del av dessa samt en motion fran
den allmanna motionstiden 2016/17 berdr socialutskottets beredningsomrade.
Socialutskottet vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga foreslar i sitt slutbetdnkande
(SOU 2015:71) att det ska inféras nya bestdmmelser som mojliggor ett
omedelbart omhéndertagande enligt Bryssel 11-férordningen. Socialutskottet
konstaterar att betdnkandet bereds inom Regeringskansliet och att en
lagradsremiss &r planerad till 2017. Mot denna bakgrund anser socialutskottet
att ndgot initiativ inte ar nédvandigt med anledning av motion 2016/17:54 (L)
yrkande 6. Justitieutskottet bor darfor avstyrka yrkandet.

Né&r det galler Barnombudsmannens uppdrag om ensamkommande barn
som forsvinner konstaterar socialutskottet att detta ska utféras i samverkan

6 Se ovan.
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med Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n och att Barnombudsmannen sarskilt ska
beakta lansstyrelsernas uppdrag pa samma tema. Lansstyrelsernas uppdrag ska
i sin tur genomforas i samverkan med bl.a. Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Bade Barnombudsmannens och lansstyrelsernas
uppdrag ska avslutas senast den 15 december 2017. Mot denna bakgrund anser
socialutskottet att ndgot initiativ inte heller ar nodvandigt med anledning av
motion 2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2. Justitieutskottet bor darfor
avstyrka yrkandena.
Justitieutskottet bor &ven avstyrka motion 2016/17:666 (L).

Stockholm den 8 november 2016

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Mikael Dahlgvist (S), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S),
Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff
(S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M), Staffan Danielsson (C),
Stefan Nilsson (MP) och Christina Ostberg (SD).



Avvikande meningar

1. Skydd for barn mot manniskohandel, exploatering och
sexuella 6vergrepp (L)

Barbro Westerholm (L) anfor:

Jag anser att skyddet for barn som riskerar att utsattas for manniskohandel eller
overgrepp maste vara lika starkt oavsett vilket land barnet kommer fran och
&ven om barnet vistas tillfalligt i Sverige utan att ha sin hemvist hér. Jag
foreslar darfor att det ska inforas nya bestammelser som mojliggor ett
omedelbart omhandertagande dven da Bryssel 11-férordningen ar tillamplig.

Mot denna bakgrund bor justitieutskottet tillstyrka motion 2016/17:54 (L)
yrkande 6. Nar det géller motionerna 2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:666 (L) ar jag 6verens med utskottsmajoriteten. Dessa motioner bor
justitieutskottet avstyrka.

2. Skydd fér barn mot manniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Né&r det géller Barnombudsmannens uppdrag delar jag bedémningen att
kunskapen om varfor ensamkommande barn forsvinner avsevért behdver
forbattras. Med tanke pd frdgans angeldgenhet anser jag emellertid att
tidsplanen bor forkortas och att arbetet bor intensifieras. Jag foreslar darfor att
Barnombudsmannens uppdrag i stéllet ska redovisas den 15 juni 2017.

Jag anser att samverkan mellan polis och sociala myndigheter &r viktigt for
framgang i arbetet mot manniskohandel liksom samverkan med civila aktérer
sdsom hotell, restauranger och andra naringsidkare. Det méste darfor arbetas
fram béttre rutiner for samarbetet mellan dessa aktorer.

Mot bakgrund av ovanstdende bor justitieutskottet tillstyrka motion
2016/17:67 (KD) yrkandena 1 och 2. Nér det géller motionerna 2016/17:54
(L) yrkande 6 samt 2016/17:666 (L) &r jag 6verens med utskottsmajoriteten.
Dessa motioner bor justitieutskottet avstyrka.
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Sarskilt yttrande

Skydd fér barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp (M, C, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M),
Jenny Petersson (M), Barbro Westerholm (L), Ann-Britt Asebol (M) och
Staffan Danielsson (C) anfor:

Vi vill for egen del tilldgga foljande. Det &r bra att den sittande regeringen tagit
fram en ny handlingsplan till skydd fér barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella dvergrepp. | detta sammanhang vill vi emellertid
lyfta fram att det var den davarande regeringen som redan 2010 tog initiativ
till en ny utformning av méanniskohandelsbrottet och att allianspartierna under
riksmotena 2014/15 och 2015/16 motionerade om en nationell handlingsplan
mot manniskohandel. Det var ocksd den davarande regeringen som tog
initiativ till och tillsatte 2014 &rs manniskohandelsutredning (Ju 2014:22).

Vi vill vidare lyfta fram vad som s&gs i kommittémotion 2016/17:3236 av
Beatrice Ask m.fl. (M. C, L, KD) yrkande 3 om en nationell handlingsplan for
att ta ett samlat grepp for att effektivisera arbetet mot manniskohandel. Det
kan t.ex. handla om sétt att bedriva informationskampanjer for att géra det
lattare att uppticka manniskohandel, att pa nationell niva samordna arbetet
som bedrivs av myndigheter mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal och andra andamal, samt att verka for starkt samverkan mellan
myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktérer.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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