Socialforsiikringsutskottets betiinkande nr 8 ar 1971

Nr 8

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner om
Oversyn av lagen om pensionstillskott, m. m.

Socialforsiakringsutskottet har i ett sammanhang behandlat féljande

motioner, nimligen

1) motionen 1971: 243 av herr Hermansson i Stockholm m. fl., i vilken

framstillts yrkanden av innebérd

dels att riksdagen for sin del beslutar att 2 § lagen 1969: 205 om
pensionstillskott fr.o.m. den 1 juli 1971 skall ha féljande sidsom motio-

nens forslag betecknade lydelse:

(Gillande lydelse)
2

Pensionstillskott utgdr trettio
procent av basbeloppet.
Under nedannimnda tider skall

pensionstillskottet utgéra

den 1 juli 1969—decn 30 juni 1970 tre,
den 1 juli 1970—den 30 juni 1971 sex,

(Motionens forslag)

Pensionstillskott  utgér
procent av ‘basbeloppet.

Under -nedannimnda tider skall
pensionstillskottet utgéra

fyrtio

den 1 juli 1969—den 30 juni 1970 fyra,
den 1 juli 1970—den 30 juni 1971 drta,
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den 1 juli 1971—den 30 juni 1972 nio, -den 1 juli 1971—den 30 juni 1972 tolv,

den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 tolv, den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 sexton,
den 1 juli 1973—den 30 juni 1974 femton, den 1 juli 1973—den 30 juni 1974 tjugo,
den 1 juli 1974—den 30 juni 1975 aderton, -den 1 juli 1974—den 30 juni 1975 tjugofyra,
den 1 juli 1975—den 30 juni 1976 tjugoen, den 1 juli 1975—den 30 juni 1976, tjugodtia,
den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 tjugofyra,den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 trettiotvd,
den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 tjugosju den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 trettiosex
procent av basbeloppet. procent -av basbeloppet.

Pensionstillskott till  alderspen-
sion, som borjat utgd tidigare eller
senare édn fran och med den ma-
nad varunder den forsikrade fyl-
ler sextiosju ar, utgir det belopp
som framkommer om de i firsta
eller andra stycket angivna pro-
centtalen minskas eller Skas i mot-
svarande man, som pensionen skall
minskas eller ékas enligt -6 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om .all-
mdn forsikring.

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen om -all-
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min  forsidkring utgdr med 1vd
tredjedelar eller hilften av hel fér-
tidspension, utgdr motsvarande an-
del av pensionstillskott som anges i
forsta eller andra stycket. Pensions-
tillskott till fortidspension, som ut-
gar for tid efter det att dlderspen-
sion med stéd av 6 kap. 1 § tredje
stycket lagen om dallmiin férsik-
ring upphort att utgd, skall mins-
kas med sex tiondels procent fér
varje mdnad, under vilken dlders-
pensionen utgatt.

Pensionstillskort  till  dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om dll-
mdn forsdkring utgar med minskat
belopp, utgdr det belopp som fram-
kommer om de i forsta eller andra
stycket angivna procenttalen mins-
kas i motsvarande mdn.

dels »att hemstillan riktas till regeringen om att utarbeta forslag till
hirav betingade 6vriga dndringar i lagtexteny, : :

dels ock »att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiiller om att en
oversyn av 'Lag 9 maj 1969 om pensionstillskott’ foretas och forslag
utarbetas i syfte att istadkomma en kraftigare standardférbittring for
folkpensiondrerna dn den i nyssnimnda lag forutsedda».

Motionen innehéaller vidare yrkande om utredning av frigan om lika
pension for gifta och ogifta pensionstagare samt ett anslagsyrkande..
Dessa yrkanden behandlar utskottet i andra sammanhang.

2) motionen 1971: 709 av herrar Holmberg och Carlshamre, i vilken
hemstillts »att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhalla om snabb ut-
redning om och forslag till ur AP-fonden finansierad komplettering av
pensionstillskotten till folkpensioneny.

Giillande bestiimmelser

Enligt lag den 9 maj 1969 utgir pensionstillskott till folkpension i form
av alderspension, fortidspension eller ankepension. Pensionstillskott bdr-
jade utga den 1 juli 1969 och uppgick den forsta ettirsperioden till 3 %
av basbeloppet. Tillskottet har direfter stigit till 6 % av basbeloppet for
den andra ettrsperioden och kommer under de foljande Atta iren att
stiga arligen med 3 % s att pensionstillskottet uppgar till 30 % av bas-
beloppet frAn och med den 1 juli 1978. Genom pensionstiliskotten kom-
mer alla folkpensionirer att tillforsikras en viasentligt hojd niva for det
ekonomiska grundskyddet under en tiodrig utbyggnadsperiod. Det eko-
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nomiska grundskyddet, som utgor 90 % av basbeloppet (70 % for en av
tvd pensionsberittigade makar) i form av full alders-, fortids: eller
ankepension, kommer att 6ka for ensam pensiondr till 120 % och for
gift pensionir till 100 % av basbeloppet. '

Pensionstillskotten dr i princip avsedda endast for sidana pensnonarer
som saknar eller har obetydlig ATP. Tillskotten har dirfor gjorts in-
komstprévade men hiansyn tas endast till inkomster i form av ATP-pen-
sion. Ovriga sidoinkomster, hur betydande de 4n ir, paverkar alltsi inte
ritten till pensionstillskétt. Inkomstprévningen innebir att summan av
utgiende ATP-pension och pensionstillskott inte fir Bverstiga 30 % av
basbeloppet. Det kan ocksa uttryckas si att — i den man utgiende ATP
inte ticker skillnaden mellan den hdjda garantinivan, 120 resp. 100 % av
basbeloppet, och den garantiniva som tillfdrsdkras i form av full ilders-
pension, fortidspension eller dnkepension, dvs. 90 resp. 70 % av bas-
beloppet — pensionstillskott skall utg till pensiondren.

Om grundférminen utgir med reducerat belopp, skall pensmnstlll
skottet reduceras i samma man. Denna regel far betydelse i sidana fall
dir Alderspension tagits ut i fortid, fortidspension utgir med tva tredje-
dels eller halv pension samt ankepensnon reducerats med hiansyn till
dnkans &ider.

Tidigare riksdagsbehandling

Pensionstillskott till folkpension infordes genom beslut av 1969 ars
riksdag. I anledning av propositionen (1969: 38) med forslag till lag om
pensionstillskott, m. m. vicktes ett flertal motioner. I dessa framstilldes
bl. a. yrkanden av samma innebord som yrkandena i forevarande mo-
tioner. Arendet behandlades av andra lagutskottet i utlitande 1969: 41.

Utskottet framhd!l att propositionsforslaget tillforsikrade pensionidrer
som saknade eller hade obetydlig ATP en successiv standardforbittring
av sin pension och erinrade om att riksdagen i tidigare sammanhang ut-
talat sig fér en sddan reform. Utskottet var berett att bitrada den prin-
cipiella 16sning som lades fram i propositionen f6r den fortsatta forbitt-
ringen av folkpensionsforméanerna. Nir det gillde den foreslagna garan-
tinivAn fann utskottet att propositionens forslag om en nivd pd 120 ¢
av basbeloppet for ogift och 100 9% fér gift pensionir var limpligt-
avvigt. Yrkande om en garantinivd pd 130 respektive 110 % av bas-
beloppet — dvs. pensionstillskott pd 40 i stillet for 30 % av basbe-
loppet — avstyrktes diarfor. Detsamma gillde yrkande om utredning
och forslag till en ur allmidnna pensionsfonden finansierad komplet-
tering av pensionstillskotten.

I anslutning till motionsyrkande att pensionstillskotten skulle utgd med
oreducerade belopp dven i sidana fa]l da grundférmanen ar reducerad
anforde utskottet: :
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Regler om reducering av pensionstillskotten har ansetts nodvindiga for
att inte rubba relationerna mellan de olika féormanerna. Departements-
chefen har i friga om reduktionen vid fortida uttag av pension jamvil
betonat de pi forsikringsmissiga beddmanden grundade principerna for
berikningen av pensionens storlek. Ett fortida uttag skall liksom ett upp-
skjutet uttag i princip vara frin ekonomisk synpunkt neutralt fér pen-
siondren. Departementschefen har ocksi understrukit att oOnskvirda
forbattringar av pensionsforméanerna fore 67 ars Alder bor dstadkommas
pd annat sitt 4n genom en annan utformning av berorda regler. I det
sammanhanget har han erinrat om att riksférsakringsverket fatt i upp-
drag att utreda mojligheterna att i dkad utstrickning ge fortidspension
at den dldre arbetskraften.

Utskottet kan instimma med departementschefen. Utskottet avstyrker
siledes motionerna och tillstyrker propositionen i forevarande del.

Motionsyrkandena aterkom vid 1970 ars riksdag. Andra lagutskottet
uttalade i sitt utlatande 1970: 13 att det saknades skdl for riksdagen
att frangd den beddmning som gjordes foregdende ar och avstyrkte mo-
tionerna.

Fragan om standardsikring av utgdende pensioner ir pd begiran av
riksdagen (se 2LU 1969: 71) foremal for utredning i den forra aret till-
kallade pensionsilderskommittén. Enligt sipa direktiv skall utredningen
undersoka behovet av och mojligheterna att med hansyn till inkomst-
utvecklingen och omfattningen av de resurser som kan stiilas till for-
fogande forstirka de garantier rorande pensionsnivin som fdljer av nu
gillande bestimmelser.

Utskottet

Vid 1969 ars riksdag fattades beslut om den framtida utbyggnaden
av folkpensioneringen. Beslutet innebar att folkpensionirerna tillfér-
sikrades en successiv hojning av sin pensionsnivd under den nidrmaste
tioArsperioden. Hojningen skulle ske genom pensionstillskott som férsta
aret uppgick till 3 % av basbeloppet och sedan 6kade med 3 ¢, av bas-
beloppet varje ar under tioarsperioden upp till 30 % av basbeloppet.
Pensionstillskotten dr avsedda for sddana pensiondrer som saknar ATP-
pension eller har obetydliga ATP-belopp. Sarskilda inkomstprévnings-
regler har dirfor inforts som innebdr att, i de fall d& ATP-pension
utgidr, pensionstillskotten begrinsas till att fylla ut skillnaden mellan
ATP-pensionen och 30 % av basbeloppet. Ar ATP-pensionen stdrre in
30 9% av basbeloppet utgar inte nigot pensionstillskott alls.

Forevarande motioner syftar till ytterligare forbittringar av folk-
pensiondrernas stillning. I motionen 1971: 243 yrkas att pensionstill-
skotten skall hojas till 4 % av basbeloppet och fullt utbyggda uppga
till 40 9% av basbeloppet. Som en konsekvens hirav yrkas att anslaget
tilt Folkpensioner skall riknas upp med 250 miljoner kronor, Detta yr-



SfU 1971: 8 5

kande behandlas i utskottets betinkande 1971:10. Vidare -yrkas att
lagen om pensionstillskott gors till foremal for oversyn i syfte att
astadkomma kraftigare forbattringar for folkpensionirerna. Motioni-
rerna tinker sig dels en ytterligare Okning av utgiende pensionsbe-
lopp, dels en revidering av den tiodriga uppbyggnadstiden. 1 motionen
1971: 709 hemstills om snabb utredning och forslag till en ur allmidnna
pensionsfonden finansierad komplettering av pensionstillskotten.

Motionsyrkanden med i huvudsak samma innebérd behandlades i
samband med 1969 ars riksdagsbeslut. Riksdagen uttalade darvid att
propositionens férslag om pensionstillskott motsvarande 30 9% av bas-
beloppet var limpligt avvagt. Motionsyrkandet om en hdjning av pen-
sionstillskotten till 40 % av basbeloppet avvisades darfor. Detsamma
gillde yrkandet om en ur allménna pensionsfonden finansierad komplet-
tering av pensionstillskotten. Med hinvisning till dessa stillningsta-
ganden avslog dven 1970 ars riksdag motioner i samma dmne.

I de i ar vickta motionerna har inte dberopats 'négra skdl som bor
foranleda riksdagen att fringd den beddémning som gjordes fdregé.endé
bada ar. Utskottet avstyrker dirfor bifall till de i detta avsnitt angivna
motionsyrkandena.

Om grundférmanen utgar med reducerat belopp skall pensionstiflskot-
ten reduceras i samma man. Denna bestimmelse far betydelse i sidana
fall dir alderspension tagits ut i fortid, fortidspension utgdr med tva
tredjedels eller halv pension samt dnkepension minskats med hinsyn till
dnkans alder. _

I motionen 1971: 243 yrkas att pensionstillskotten skall utgd med
oreducerade belopp i samtliga nimnda fall.

Vid behandling av motionsyrkanden med samma innehall 1969 och
1970 anforde riksdagen att regler om reducering av pensionstillskot-
ten har ansetts niidviin'cliga'f'dr att inte rubba relationerna mellan de
olika forméinerna. I friga om reduktionen vid fortida uttag av pension
betonade riksdagen att berikningen av pcnsionens storlek bygger pa
forsikringsmatematiska bedomanden och att ett fértida uttag liksom
ctt uppskjutet uttag i princip skall vara neutralt f6r pensioniren fran
ekonomisk synpunkt. Riksdagen understrok ocksa att onskvirda forbitt-
ringar av pensionsférminerna fére 67 &rs 3lder borde astadkommas
pd annat sitt dn genom idndrad utformning av reduceringsreglerna i
lagen om pensionstillskott. Riksdagen avslog med hinvisning hirtill be-
rorda motionsyrkanden.

Nagon anledning for riksdagen att inta annan stindpunkt i fragan
i ar foreligger enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionen 1971: 243 jimvil i denna del,



SfU 1971: 8 6

Med hinvisning till det anforda fir utskottet hemstilla
A. att motionen 1971: 243, sdvitt avser en héjning av pensions-
tiliskotten och en oversyn av lagen om pensionstiliskott, samt
motionen 1971: 709 inte féranleder ndgon riksdagens &tgird;
B. att motionen 1971: 243, sdvitt avser slopandet av reducerings-
reglerna i lagen om pensionstillskott, inte foranleder nigon -
riksdagens atgird.

Stockholm den 9 mars 1971
P4 socialforsikringsutskottets vignar

ERIC CARLSSON

Nirvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lundberg (s), Jonsson
i Mora (fp), Fredriksson (s), Ringaby (m)*, froken Sandell (s), herrar
Magnusson i Nennesholm (¢), Karlsson i Ronneby (s), fru Havik (s),
herrar Bjoérck i Nissjo (m), Nordberg (s), froken Pehrsson (c), herrar
Hermansson i Malmberget (vpk)*, fréken Bergstrém (fp) och herr
Signell (s).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1) vid utskottets hemstillan under A. av herr Hermansson i Malm-
berget (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 5§ som bérjar med or-
den »Motionsyrkanden med» och slutar med orden »angivna motions-
yrkandena» bort ersattas med text av foljande lydelse.

»Den av 1969 ars riksdag antagna planen for pensionsforbittringar
under en tiodrsperiod genom inforandet av pensionstiliskott ger sisom
framhallits i av vpk:s riksdagsgrupp vickta motioner aren 1969 och
1970 otillrickliga forbittringar. Ett alltfér ringa antal pensiondrer
far dessutom del av standardforbittringen. I motionen 1971: 243 foére- |
slas en hojning av de arliga pensionstillskotten frin tre till fyra pro-
cent av basbeloppet. Deita betyder for den tredje etappen av tiodrs-
planen att pensionstillskotten fro.m. den 1 juli 1971 beriknas efter
tolv procent pi basbeloppet. Vidare foreslds att lagen om pensions-
tillskott gors till féremal for Oversyn i syfte att astadkomma #dnnu
kraftigare forbittringar for folkpensionirerna, t.ex. genom en ytterligare
6kning av utgdende pensionsbelopp och en revidering av den tiodriga
uppbyggnadstiden. Utskottet finner den foreslagna héjningen av pen-
sionstillskotten vil motiverad och tillstyrker dirfér detta motionsyr-
kande. Likasi tillstyrker utskottet yrkandet om en &versyn av lagen
om pensionstillskott. Forslagen bor enligt utskottets mening finansieras
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Sver statsbudgeten. Att som foreslds i motionen 1971: 709 finansiera
en komplettering av pensionstillskotten ur AP-fonden kan utskottet
inte tillstyrka.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstélla
vatt riksdagen med  bifall till' motionen 1971: 243, sivitt nu &r i
fraga, och med avslag p4 motionen 1971: 709
a) for sin del beslutar att 2 § forsta och andra styckena lagen
1969: 205 om pensionstillskott fr.o.m. den 1 juli 1971 skall ha
foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse.

(Gillande lydelse) (Utskottets forslag)
28

Pensionstillskott utgdr trettio Pensionstiliskott  utgér fyrtio
procent av basbeloppet. procent av basbeloppet.

Under nedannimnda tider skall Under nedannimnda tider skall
pensionstillskott utgéra pensionstillskott utgéra
den 1 juli 1969—den 30 juni 1970 tre, den 1 juli 1969—den 30 juni 1970 fyra,
den 1 juli 1970—den 30 juni 1971 sex, den I juli 1970—den 30 juni 1971 drta,
den 1 juli 1971—den 30 juni 1972 nio, den 1 juli 1971—den 30 juni 1972 tolv,
den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 rolv, den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 sexton,

den 1 juli 1973—den 30 juni 1974 fernton, den 1 juli 1973—den 30 juni 1974 tjugo,
den 1 juli 1974—den 30 juni 1975 aderton, den 1 juli 1974—den 30 juni 1975 tjugofyra,
den 1 juli 1975—den 30 juni 1976 tjugoen, den 1 juli 1975—den 30 juni 1976 tjugodtta,
den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 tjugofyra,den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 trettiotvd,
den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 tjugosju den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 trettiosex
procent av basbeloppet. procent av basbeloppet.

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om &versyn av lagen
1969: 205 om pensionstiliskott i syfte att forslag framliggs om
ytterligare standardférbittringar for folkpensiondrerna.»

2) vid utskottets hemstillan under A. av herrar Ringaby (m) och
Bjorck i Nissjo (m) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 5 som bérjar med or-
den »Motionsyrkanden med» och slutar med orden sangivna motions-
yrkandena» bort ersittas med text av foljande lydelse. .

»Utskottet anser, sisom framhallits i motionen 1971: 709, att det ir
otillfredsstillande att de dldsta folkpensiondrerna — som stillts utan-
for ATP — inte tilldelas kraftigare pensionshéjningar. De yngsta i den
gruppen kommer att vara 83 ar gamla niir tillskotten natt upp till garan-
tinivin om 8 Aar. Nir den forbittring som dessa pensionirer fir vil
borjar mirkas, har de uppnatt si pass hog &lder att de minskligt att
déma knappast sjilva kan ha nigon storre glidje av forbittringen.

Syftet med den allminna pensioneringen bor vara att bygga upp s
pass vil tilltagna pensioner, att behovet av ekonomisk forstirkning
i form av bostadstilligg, socialbidrag, osv. till folkpensiondrer pa sikt
minskas visentligt.
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De nu utbetalda pensionstillskotten forutsitter en viss samordning
mellan folkpensions- ‘'och tillaggspensionssystemen. Kostnadstickningen -
ar siledes numera inte en si klart avgrinsad statsfinansiell angeldgen-
het som tidigare ansetts ha varit fallet. Utskottet anser. darfor att moj-
ligheten att utnyttja AP-fonden for finansiering av forstirkta pensions-
tillskott bor sisom foreslds i motionen 1971: 709 utredas. Dérigenom
blir yrkandet i motionen 1971: 243 om en &versyn av lagen om pensions-
tillskott i syfte att dstadkomma ytterligare standardforbattringar for
folkpensionirerna i huvudsak tillgodosett. Yrkandet i sistnimnda motion
om hojning av pensionstillskotten frin den 1 juli 1971 kan utskottet
diremot inte bitrida.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motiofien 1971: 709 och med avslag p3
motionen 1971: 243, sdvitt nu 4r i {rdga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om utredning om en ur AP-fonden finansierad
komplettering av pensionstillskotten tili folkpensiony».

3) vid utskottets hemstilllan under B. .av herr Hermansson i Malm-
berget (vpk) som-ansett '

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pid s. 5 'som borjar med
orden »Vid behandlingeny» och slutar med orden »denna del» bort
ersittas med text av [sljande lydelse.

»Sysfém\et med reducerade pensionstillskott betyder i praktiken att
Klyftan i levnadsvillkor ar for ar vidgas mellan olika grupper av pen-
sionst__a_g_are.‘Deita stir i strid mot den si ofta iberopade principen om
jamlikhet och inkomstutjimning.

‘Enligt _utSkottets mening bor ddrfor ifrigavarande reduceringsregler
i lagéh om pensionstillskott tas bort.. Utskottet tillstyrker med hidnvisning
hirtill motionen 1971% 243 i nimnda avseende.»

dels ock att utskottet under B. bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971: 243, sivitt nu ir i
fraga,
1) for sin del beslutar att de tre sista styckena i 2 § lagen 1969:
205 om pensionstiliskott fr.o.m. den 1 juli 1971 skall utga,
samt
. 2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till hirav
betingade dvriga dndringar i lagtextens.

KL Backs y AB- Stockh



