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AUly
Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 berett nio av riksdagens utskott, dar-
ibland arbetsmarknadsutskottet, tillfille att yttra sig dver regeringens skri-
velse 1998/99:60 Arsboken om EU — Berittelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 1998, 6ver den motion som véckts med anledning av
skrivelsen och over 14 motioner vickta under den allménna motionstiden
hosten 1998, i de delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande dver valda delar av avsnitt 6 Tillvaxt och
sysselsdttning och 12.5 Jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. Darutdver tas
det upp en viss fraga om prioriteringar infor det svenska ordforandeskapet i
EU under forsta halvéret ar 2001. Utskottet yttrar sig hédrvid 6ver motionerna

1998/99:U505 yrkande 6 delvis,

1998/99:U506 yrkandena 8, 11 och 12 och

1998/99:U509 yrkande 2.

Sysselsattningspolitiken
Skrivelsen

Europeiska radets extra toppmote om sysselséttning i Luxemburg den 20-21
november 1997 uppdrog &t kommissionen att vart tredje ar presentera en
rapport om sysselséttningsutvecklingen i EU. I oktober 1998 presenterade
kommissionen en forsta rapport, vilken analyserar faktorer pa utbuds- och
efterfragesidan i ekonomin. I rapporten lyftes sérskilt tillvaxtpotentialen i
tjanstesektorn fram. Sverige vdlkomnade kommissionens rapport mot bak-
grund av att en hog sysselséttning bidrar till hogre tillvaxt, 6kad vélfard, en
jdmnare fordelning av inkomsterna och ett mer jamstillt samhalle.
Europeiska radet beslutade i december 1998 om nya riktlinjer for syssel-
sdttningspolitiken for ar 1999. I forhallande till riktlinjerna &r 1998 stirks
rekommendationerna vad giller reformer av skatte- och bidragssystem, till-
géng till livslangt ldrande, atgdrder mot diskriminering av svaga grupper,
undanréjande av hinder for sysselséttning i tjénstesektorn samt atgérder for
okad jamstélldhet. Sverige har verkat for att riktlinjerna konsolideras och
forankras i medlemsstaterna och hos arbetsmarknadens parter. Kommission-
ens forslag till riktlinjer och de slutligt antagna rekommendationerna ligger
vl i linje med denna standpunkt. Sverige anser att riktlinjerna for sysselsatt-



ningspolitiken bor ges samma vikt som motsvarande instrument pa det eko-
nomiska och monetira omréadet.

Motioner

Viinsterpartiet anser i motion U506 att det inte gar att diskutera sysselsétt-
ningspolitik frikopplat fran den ekonomiska politiken. EMU, konvergenskrav
och stabilitetspakt sétter sndva ramar for mojligheterna att bekdmpa arbets-
I6sheten framgéangsrikt. Enligt Vénsterpartiet behovs det ett internationellt
samarbete for att verksamt kunna bekdmpa arbetsldsheten. Det krdvs dock en
helt annan politik med en helt annan inriktning dn den som fors i dag. Om de
dogmatiska reglerna for EMU bryts upp skulle det finnas utrymme for mel-
lanstatliga 16sningar som skulle kunna ge betydande tillvéxt- och sysselsitt-
ningseffekter (yrk. 8).

Kristdemokraterna anser i motion U509 att regeringen visat ovilja att f6lja
europeiska rekommendationer i kampen for sysselsittningen, framfor allt d&
det géller att dndra de stela strukturerna pd arbetsmarknaden. Toppmotet i
Luxemburg 1997 resulterade bl.a. i en uppmaning att sinka arbetsgivaravgif-
ter for att stimulera sysselsdttningen “ndr sé ar mojligt”. Den svenska rege-
ringen medverkade till att fa igenom detta forbehall, som den sedan anvint
for att inte f6lja reckommendationen (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Den laga sysselsittningsgraden och den hoga arbetslosheten &r alltjamt ett av
EU:s och de enskilda medlemsldndernas storsta problem. Utskottet vilkom-
nar déarfor det férdjupade samarbetet kring sysselséttningsfragor som utveck-
lats under senare ar. En samordning mellan den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken i hogre grad &n i dag ar efterstrdvansvird. Liksom
regeringen anser utskottet att Sverige bor verka for att samarbetet om syssel-
séttningspolitiken och formerna for det ges samma vikt som pa det ekono-
miska omradet. Det bor dock slas fast att politiken pa sysselsdttningsomradet
i forsta hand bor foras pé det nationella planet.

Utskottet delar inte Vénsterpartiets uppfattning att den monetédra politiken
och konvergenskraven skulle motverka mdjligheterna att bekdmpa arbetslos-
heten. Savil regering som riksdag har i flera sammanhang framhallit att
sunda offentliga finanser och prisstabilitet &r en forutséttning for en god
samhéllsekonomisk utveckling och hog sysselséttning. Utskottet anser darfor
att motion U506 yrkande 8 (v) bor avstyrkas.

Kristdemokraterna anser inte att regeringen foljer rekommendationerna i
EU om sysselséttningspolitiken och hénvisar i sin motion till en av riktlinjer-
na vars syfte dr att utveckla foretagarandan. Enligt riktlinjen (nr 14) skall
medlemsldnderna bl.a. vid behov och med hénsyn till den befintliga nivén
faststélla ett mal for en gradvis minskning av den totala skattebordan och, dér
sé& ar lampligt, ett mal for gradvis minskning av skattetrycket pa arbete och
l6nebikostnader, sarskilt for relativt okvalificerad och lagavlionad arbetskraft,
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utan att ifragasétta saneringen av de offentliga finanserna och den finansiella
jamvikten i de sociala trygghetssystemen.

Samarbetet pa sysselsittningsomradet inom EU har, alltsedan de s.k. Es-
senpunkterna lades fast r 1994, utvecklats i en ur svensk synvinkel positiv
riktning. I riktlinjerna for ar 1999 betonas mer 4n tidigare vikten av satsning-
ar pa utbildning och kompetensutveckling framfor passivt kontantstdd, négot
som dven den svenska politiken pad omradet alltmer inriktats pa under senare
ar. Vidare poédngteras fraimjande av lika mdjligheter for kvinnor och min,
stdd till dldre arbetstagare och frimjande av social integration. Aven detta
ligger i linje med svensk arbetsmarknadspolitik. Atgirder som innebdr skat-
tesdnkningar har, liksom foregaende ar, gjorts beroende av det ekonomiska
utrymmet for sddana.

Regeringens politik for 6kad sysselséttning och minskad arbetsloshet byg-
ger enligt vad som sdgs i 1999 &rs ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) pé fem grundstenar. De offentliga finanserna skall vara sunda
och priserna stabila. Lonebildningen bor fungera béttre for att arbetslosheten
skall kunna halveras. Huvuddelen av sysselséttningsokningen de kommande
aren bor ske 1 den privata sektorn. I den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfor transfereringar. Skolan, vdrden och omsorgen utgor kér-
nan i vilfirden. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att fler
ménniskor far arbete eller utbildning som ger 6kade mdjligheter till arbete.
Utskottet anser att denna politik ligger vél i linje med EU:s sysselséttnings-
riktlinjer. Synen p4 hur riktlinjerna skall omséttas i nationell politik bestdms i
grunden av synen pa den ekonomiska politiken i stort. Utskottet kan inte dela
motiondrernas uppfattning att regeringen inte foljt de europeiska rekommen-
dationerna.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna nagra konkreta atgarder som vid-
tagits for 6kad sysselséttning och minskad arbetsldshet under senare tid. Fran
och med 1998 har inforts en rétt for arbetstagare till ledighet fran anstéllning
for att bedriva néringsverksamhet (prop. 1997/98:27, bet. 1997/98:AU4).
Syftet med lagen var att stddja foretagande genom att underlétta for arbetsta-
gare att starta och bedriva néringsverksamhet. En ny anstidllningsform infor-
des genom en dndring i anstillningsskyddslagen som trddde i kraft den 1
januari 1997 — 6verenskommen visstidsanstillning. Syftet var att underlétta
nyanstéllningar (prop. 1996/97:16, bet. 1996/97:AU4). Inom Naringsdepar-
tementet har den s.k. SimpLex-gruppen inrdttats. Gruppen har till uppgift att
identifiera omrdden med behov av regelforenklingar, granska forslag och
utredningar ur ett smaforetagsperspektiv, utveckla arbetsmetoder for analys
av regelkonsekvenser m.m. En arbetsgrupp bestdende av foretrddare for
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har ocksa tillsats med
uppgift att overviaga forenklingar i regelverk som framfor allt kommer de
mindre foretagen till godo.

1 1999 ars ekonomiska varproposition har regeringen foreslagit en rad at-
gérder for att fa en mer effektiv matchning mellan arbetssokande och lediga
platser och for att undvika att inflationsdrivande flaskhalsar uppstér. Arbets-
marknadspolitiken skall, enligt regeringen, bl.a. inriktas pé att underlétta en
effektiv platsformedling.
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Som ett sitt att hoja utbildningsnivan hos befolkningen har regeringen ini-
tierat det s.k. Kunskapslyftet som bedrivs fran hosten 1997. Kunskapslyftet
dr en femadrig satsning med inriktning frimst mot arbetslosa, som helt eller
delvis saknar trearig gymnasial utbildning. For att mota den dkade efterfra-
gan pa yrkesutbildning inom IT-omradet har ett nationellt program for IT-
utbildning, SWIT, inforts inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen (yttr.
1997/98:AU3y). Malgruppen ar framst arbetslosa. Tre olika grupper priorite-
ras av utbildningssokandena, ndmligen kvinnor, invandrare och arbetshandi-
kappade.

Vad giller skattepolitiken anser utskottet att den bor spela en aktiv roll i
arbetet fOr att oka sysselsittningen och utskottet ser positivt pé att det i rikt-
linjerna betonats att skatte- och bidragssystemen bor utformas pé ett sétt som
gOr det 1onsamt att arbeta. Upplysningsvis kan utskottet i detta sammanhang
ocksd ndmna att regeringen i ndmnda varproposition foreslagit att ett stod for
arbetsgivare som anstiller arbetslosa med lang inskrivningstid infors. Stodet
skall enligt forslaget ges genom kreditering av arbetsgivarens skattekonto.
Arbetsmarknadsutskottet har &nnu inte yttrat sig till finansutskottet dver
forslaget.

Med det anforda forordar utskottet sammanfattningsvis att motion U509
yrkande 2 (kd) avstyrks.

Jamstalldhet mellan kvinnor och méan
Skrivelsen

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén 4r en av fyra prioriterade fragor som
Sverige framfor allt skall driva aktivt inom EU. Sverige skall med sina erfa-
renheter forsoka sitta jimstélldheten hogt pa den europeiska dagordningen.

I skrivelsen ldamnas en Oversiktlig redogdrelse for vad som forevarit pa
jamstélldhetsomradet i EU. Bland annat framhalls det att Europeiska radet
vid toppmétet i Cardiff uttalade att jamstélldhetsperspektivet skall integreras
i alla politiska riktlinjer for sysselséttningen (s.k. mainstreaming). I slutsat-
serna fran toppmotet i Wien i december 1998 uttalade Europeiska radet bl.a.
att medlemsstaterna ndr de ser Over sina nationella handlingsplaner for
sysselsdttningen bor dgna sirskild uppmarksamhet at att gora patagliga fram-
steg med att frimja lika mdjligheter for kvinnor och mén, i synnerhet genom
s.k. benchmarking och en strategi fér mainstreaming av jamstilldhetsa-
spekterna. Enligt regeringen har Sverige bidragit aktivt till utvecklingen av
jamstélldhetsfrdgorna inom EU-samarbetet.

Motioner

Vinsterpartiet anfor i motion U506 att EU:s politik med atstramning och
nedbantad vilfard slar hart mot kvinnorna. I de flesta EU-lander ar arbetslos-
heten hog bland kvinnor. Manga kvinnor arbetar ocksé under otrygga villkor
och 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén ar dnnu storre dn i Sverige.
Inom EU yrkesarbetar endast cirka 50 % av kvinnorna. I flera ldnder fors en
politik som innebér nedskdrningar i offentlig sektor, vilket i dag, med den
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konsstruktur som foreligger pa arbetsmarknaden, medfor forsémrade syssel-
sattningsmojligheter for kvinnor. Sverige bor verka for att EU:s organ ger
rekommendationer till EU:s medlemslédnder om alla kvinnors rétt till arbete
samt verka for en nedbrytning av arbetsmarknadens konsstruktur (yrk. 11).
Sverige bor ocksa verka for en jaimn fordelning mellan konen i de olika
institutionerna och de beslutsfattande organen inom EU (yrk. 12).

Utskottets stillningstagande

Nyligen presenterade kommissionen en arsrapport — Lika mdjligheter for
kvinnor och mén i Europeiska unionen 1998. Av rapporten framgar bl.a.
foljande. Kvinnorna utgér 80 % av de deltidsanstéllda och 13 % av de kvinn-
liga arbetstagarna var visstidsanstillda. 80 % av de kvinnliga arbetstagarna i
hela EU é&r koncentrerade till tjanstesektorn. Av rapporten framgar ocksa att
sysselsittningstalet for kvinnor dr betydligt ldgre d4n motsvarande tal for
ménnen i samtliga medlemslidnder. Utskottet ser forstarkningen av jamstalld-
hetsperspektivet i 1999 éars riktlinjer for sysselséttningspolitiken som ett
viktigt steg mot dkad jamstélldhet. Vid toppmotet i Cardiff i juni 1998 utta-
lade Europeiska radet att jamstilldhetsperspektivet skall integreras i alla
politiska riktlinjer for sysselsattningen, ndgot som Sverige aktivt verkat for.
Utskottet kan hélla med Vinsterpartiet om att Sverige i det fortsatta EU-
samarbetet ytterligare bor verka for en sysselsittningspolitik som ger kvinnor
battre mdjlighet till forvarvsarbete. Néagot tillkdnnagivande om detta dr dock
inte behovligt. Utskottet foreslar att motion U506 yrkande 11 (v) avstyrks.

Vad betréffar kvinnorepresentationen i EU:s institutioner framgér foljande
av nyss ndmnda rapport. Andelen kvinnliga ledaméter i Europaparlamentet
uppgick 1998 till 26,7 %. 3 av 20 ordforande for stindiga utskott &r kvinnor.
Vid tidpunkten for rapporten hade kommissionen 5 kvinnliga av totalt 20
ledamoter. Vid Europeiska gemenskapens domstol var samtliga domare och
generaladvokater mén. Forstainstansrétten har 2 kvinnliga domare. Domsto-
len bestar av 15 ledaméter. Vid revisionsritten dr samtliga ledamoter mén.

Utskottet kan dven hénvisa till en forteckning som gjorts inom Utrikesde-
partementet 6ver svenskar i EU-institutioner och organ. Forteckningen ar
daterad den 23 mars 1999. Av forteckningen framgér att 3 av 8 svenska
topptjdnstemdn (kommissionsledaméter, domare, generaldirektorer etc.) &r
kvinnor. 5 av 12 direktorer dr kvinnor liksom 10 av 23 avdelningschefer.
Motsvarande siffror bland seniorhandldggare och handldggare ar 15 av 45
respektive 51 av 124. Déaremot ar det fler kvinnor 4n mén bland handlagga-
rassistenterna, sekreterarna och bland tolkar/Overséttare. Fordelningen mel-
lan kdnen av hogre tjanster och tjanster pa mellanniva ar inte jamn, och detta
giller dven svenska tjdnstemén och politiker.

Av ndmnda rapport fran kommissionen framgar ocksé att det i en ny rads-
forordning har inforts nya klausuler om mal for rekrytering och befordran till
hogre tjanster. Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att Sverige bor
verka for en jimn fordelning mellan konen i de olika EU-institutionerna. I
detta sammanhang kan ndmnas att utskottet for kvinnors rattigheter i Euro-
paparlamentet nyligen arrangerade en rundabordskonferens som behandlade
fragor om fraimjande av en jamnare konsfordelning i beslutsfattandet. Vidare
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har ett interparlamentariskt organ bestaende av jdmstilldhetsutskotten i med-
lemsstaternas parlament moten nagra ganger om aret. I dessa sammanhang
har ledaméter i arbetsmarknadsutskottet deltagit. Sverige, som pa flera om-
raden har kommit ldngre i jamstdlldhetshdnseende &n ménga andra EU-
lénder, kan dven pa detta sétt bidra med sina erfarenheter. Négot tillkdnnagi-
vande dr dock inte erforderligt enligt utskottets mening. Motion U506 yr-
kande 12 (v) bor avstyrkas.

Sverige som ordforandeland
Motion

Centerpartiet tar i motion U505 upp fragor som partiet anser bor prioriteras
under den tid da Sverige ar ordférandeland i EU. Bland de prioriterade om-
radena ndmns i motionen full sysselséttning och jamstélldhet (yrk. 6 delvis).

Utskottets stillningstagande

Enligt vad regeringen anfor i skrivelsen &r ordforandelandets viktigaste upp-
gift att fora EU:s gemensamma dagordning framat. Utrymmet for att lyfta
fram svenska profilfragor &r enligt regeringen begrinsat. Utskottet har for-
staelse for detta.

Sverige har sedan lédnge verkat for 6kad tyngd at sysselséttnings- och jim-
stdlldhetsfragorna i EU-samarbetet. Enligt vad utskottet inhdmtat frén Rege-
ringskansliet kommer dessa fragor fortfarande att vara prioriterade av Sve-
rige sévil under ordférandeskapet det forsta halvaret 2001 som under tiden
fram till dess. Inom Néringsdepartementet pagar for narvarande arbete med
att identifiera fragor som kommer att tas upp vid rddsméten under ordforan-
deskapet. Det berdknas vara klart i ett forsta skede i juni i ar. Arbetet berdk-
nas dock paga kontinuerligt fram till ordfdrandeskapets intrdde. Utskottet
delar Centerpartiets uppfattning om att sysselséttning och jamstilldhet &r
fragor som &ven fortséttningsvis bor vara prioriterade av Sverige. Det &r
darfor gladjande att regeringen ocksd verkar for detta. Nagot tillkdnnagi-
vande dr inte nodvéndigt. Motion U505 i berord del bor avstyrkas.

Stockholm den 22 april 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Mikael
Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Laila Bjurling (s),
Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Camilla
Skold (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson
(mp), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m), Rosita Runegrund (kd) och
Agne Hansson (c).
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Avvikande meningar
1 Sysselsittningspolitiken

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Maria
Larsson (kd), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m), Rosita Runegrund
(kd) och Agne Hansson (c) anser att utskottets stillningstagande under rubri-
ken Sysselsattningspolitiken bort ha foljande lydelse:

Den léga sysselsittningen och den hoga arbetslosheten ér ett av EU:s och
medlemsldndernas allvarligaste problem. Det 4r dérfor anméirkningsvirt att
regeringen, som sdger sig vara positiv till ett europeiskt samarbete om
sysselsdttningspolitiken, inte foljer de rekommendationer som Europeiska
radet beslutat om pa omrédet.

Hosten 1994 rekommenderade stats- och regeringscheferna vid ett mote i
Essen att koncentrera sina sysselséttningsfraimjande atgarder till fem nyckel-
omraden, de s.k. Essenpunkterna. Dessa fem omraden var utbildningens roll
for att stirka sysselsdttningen, en sysselséttningsintensiv tillvaxt, minskade
indirekta arbetskraftskostnader, en effektivare arbetsmarknadspolitik och
forstarkta insatser for utsatta grupper. Regeringen ansag att de punkter som
handlade om minskade indirekta 16nekostnader och 6kad arbetsmarknadspo-
litisk flexibilitet inte var tillimpliga pa Sveriges situation. Enligt utskottet &r
det otillfredsstéillande att regeringens politik inte har forts i enlighet med
innehéllet i dessa punkter.

Vid Europeiska réadets mote i Luxemburg 1997 fattades beslut om nya rikt-
linjer for att stimulera sysselsdttningen i EU. Bland annat rekommenderas
medlemsstaterna att vidta atgdrder mot ungdomsarbetslosheten, att satsa pa
utbildning, att vidta &tgérder for 6kad foretagsamhet, inklusive frimjande av
vissa hushéllstjénster, och att genomfora skattesdnkningar pa arbete. Utskot-
tet konstaterar att regeringen inte heller har f6ljt dessa rekommendationer,
t.ex. vad géller sdnkta arbetsgivaravgifter och tillvixtbefraimjande atgérder i
form av regelforenklingar for foretagen. For att stimulera foretagande och
tillkomsten av nya arbetstillfdllen maste, enligt utskottet, sysselsattningspoli-
tiken innefatta ocksa sddana atgérder.

Av det anforda foljer att utskottet anser att motion U509 yrkande 2 bor till-
styrkas.

2 Sysselsdttningspolitiken

Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser att utskottets stéllningsta-
gande under rubriken Sysselsittningspolitiken, andra stycket, bort ha fol-
jande lydelse:

Néstan 20 miljoner ménniskor &r dppet arbetslosa i EU i dag. En viktig or-
sak till den hoga arbetslosheten dr den ekonomiska politik som forts inom
EU med skapandet av den gemensamma valutaunionen, EMU. I EMU har en
odemokratiskt styrd centralbank som huvuduppgift att halla inflation och
prisokningar nere oavsett hur hog arbetsloshet det leder till. Konvergenskra-
ven, dvs. krav pd att medlemslédnderna anpassar sin ekonomiska politik till
varandra, medfor att flera ldnder i praktiken tvingas till att minska sina of-
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fentliga utgifter. Detta leder till nedskdrningar i sjukvard, omsorg och skola,
nagot som i sin tur drabbar kvinnor hardast.

Enligt utskottet gar det inte att fora en sysselsdttningspolitik som é&r fri-
kopplad fran den ekonomiska politiken. Om de regler for EMU och stabili-
tetspakt som géller i dag bryts upp skulle det finnas utrymme for mellanstat-
liga 16sningar som skulle kunna ge betydande tillvéxt- och sysselsdttningsef-
fekter i positiv riktning. Utskottet forordar darfor att motion U506 yrkande 8
tillstyrks.

3 Sverige som ordférandeland

Agne Hansson (c) anser att utskottets stéllningstagande i avsnittet Sverige
som ordforandeland bort ha foljande lydelse:

Den 1 januari 2001 6vertar Sverige ordférandeskapet i Europeiska union-
en. Utskottet anser att det d4r mycket viktigt att Sverige blir framgangsrikt
som ordforandeland. Var stéllning som konstruktiv och aktiv kraft kommer
da att provas.

En av Sveriges huvuduppgifter som ordférandeland i EU bor enligt utskot-
tet vara att verka for ett ekonomiskt och politiskt samarbete som inriktas pé
full sysselséttning. Liksom Centerpartiet ser utskottet med tillfredsstéllelse
pa det nya instrument for en samordnad sysselséttningsstrategi som lagts fast
i Amsterdamfordraget. EU kan bidra till kampen mot arbetslosheten genom
att komplettera medlemsstaternas insatser.

Pé jamstélldhetens omrdde har forutsittningar for ett konstruktivt samar-
bete forbéttrats genom Amsterdamfordraget. Jamstilldheten blir ett overgri-
pande mal for unionens politik, principen om lika 16n for likvardigt arbete
markeras starkare och varje medlemsstat kan behélla eller infora regler om
positiv sdrbehandling av det underrepresenterade konet. Sverige bor som
ordforande for EU ytterligare stirka samarbetet pa detta omrade.

Utskottet forordar att detta ges regeringen till kdnna och att motion U505
yrkande 6 tillstyrks i berérda delar.
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